
 

บทที ่1 

บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 สภาพสังคมในปัจจุบนัความก้าวล ้ าทางเทคโนโลยีนั้นไดส่้งผลกระทบต่อทุกภาคส่วน
และในทุกมิติโดยมีนยัส าคญัต่อการบงัคบัใช้กฎหมายของเจา้หน้าท่ีของรัฐในปัจจุบนัอย่างหลีกเล่ียง
ไม่ไดท้ั้งทางตรงและทางออ้ม ดงัเช่น กรณีท่ีปรากฏในส่ือสังคมออนไลน์ท่ีมีประชาชนไดเ้ขา้ไป
ทกัทว้งการปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีต ารวจในการตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ หรือจุดสกดับนทางหลวง
วา่เป็นการกระท าท่ีมิชอบดว้ยกฎหมายเป็นการฝ่าฝืนต่อพระราชบญัญติัทางหลวง พ.ศ. 2535 โดยมี
การบนัทึกภาพ เสียง น าไปเผยแพร่ในส่ือสังคมออนไลน์และได้รับความสนใจจากประชาชน
จ านวนมากจนเกิดกระแสวิพากษ์วิจารณ์การท างานของต ารวจว่าการตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ 
บนทางหลวงนั้นขดัต่อกฎหมาย นอกจากน้ียงัมีประชาชนบางกลุ่มน าเหตุการณ์ดงักล่าวไปขยายผล
ในโลกสังคมออนไลน์ดว้ยการตั้งกลุ่มไลน์ข้ึนเพื่อต่อตา้นการตั้งด่านของเจา้หน้าที่ต  ารวจและ
แตกแขนงออกเป็นหลายกลุ่มทัว่ทุกภาคของประเทศไทย จนถึงขั้นมีการจดัสัมมนาข้ึนโดยภาคเอกชน
ในบางจงัหวดัเพื่อท่ีจะแลกเปล่ียนและระดมความคิดเห็นในเร่ืองน้ีเพื่อน าเสนอต่อสาธารณชน 
อีกทั้งคอยตรวจสอบการท างานของเจา้หน้าที่ต  ารวจในการตั้งด่านตรวจ จุดตรวจและจุดสกดั 
ในขณะเดียวกนั ส านกังานต ารวจแห่งชาติไดท้  าการตรวจสอบถึงกรณีดงักล่าวโดยมีผูบ้งัคบับญัชา
ของเจา้หน้าที่ต  ารวจผูป้ฏิบติังานที่เป็นประเด็นทางสังคมได้ออกมาช้ีแจงผ่านส่ือต่าง ๆ ก็ตาม 
แต่ยงัไม่อาจท าใหป้ระชาชนเกิดความเขา้ใจและลดทอนกระแสความต่อตา้นลงไดแ้ต่อยา่งใด  
 จากสภาพปัญหา การบงัคบัใช้กฎหมายตามพระราชบญัญติัทางหลวง พ.ศ. 2535 ในปัจจุบนั
ผูเ้ขียนยกกรณีตวัอยา่งคดี นางสาว ก. โพสตภ์าพตวัเองบาดเจ็บเลือดอาบใบหน้า รวมถึงภาพและคลิป 
ท่ีเกิดอุบติัเหตุ ในเฟซบุ๊กส่วนตวั พร้อมบรรยายรายละเอียดว่า “ขณะเกิดเหตุก าลงัขบัรถไปเล่น
ดนตรีท่ีอยุธยา อยู ่ๆ ต ารวจทางหลวงเดินมากลางถนนเพื่อโบกรถสิบลอ้คนัขา้งหลงัท่ีอยู่เลนขวา
สุดให้หยุด เป็นด่านลอย ยืนกนัอยู ่2 คน เราเป็นคนัตรงกลาง มีรถอยูข่า้งหนา้เราคนัหน่ึง เราเบรกทนั 
แต่สิบลอ้เบรกไม่ทนัชนรถเรา กีตาร์ เอฟเฟ็กตข์องการโดนเตม็ ๆ หางตาแตกเลือดไหลเตม็เส้ือ 1 

                                                             
1 ข่าวสดออนไลน์.  (2561).  ฮาวา อรว ีชูช่ืน.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: www.khaosod.co.th.  [2561, 9 มีนาคม]. 
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 จากการศึกษากรณีดงักล่าวมีสาเหตุจากการท่ีต ารวจผูมี้หนา้ท่ีไดอ้อกไปปฏิบติัหนา้ท่ีในการ
ตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกดับนทางหลวงเพื่อตรวจสอบยานพาหนะท่ีบรรทุกน ้ าหนักเกิน
ตามพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 จนเกิดเป็นประเด็นว่าการกระท าดังกล่าวฝ่าฝืน
พระราชบญัญติัทางหลวง พ.ศ. 2535 หรือไม่ ท าให้เกิดเป็นอุบติัเหตุรถชนกนัมีผูบ้าดเจ็บจากการตั้ง
ด่านดังกล่าวเน่ืองจากบทบญัญัติของกฎหมายพระราชบญัญัติทางหลวง มาตรา 38 ท่ีบญัญัติว่า 
“ห้ามมิให้ผูใ้ดติดตั้ง แขวน วางหรือกองส่ิงใดในเขตทางหลวงในลกัษณะท่ีเป็นการกีดขวางหรือ
อาจเป็นอนัตรายแก่ยานพาหนะหรือในลกัษณะท่ีจะท าให้เกิดความเสียหายแก่ทางหลวงหรือความ
ไม่สะดวกแก่งานทาง เวน้แต่ได้รับอนุญาตเป็นหนงัสือจากผูอ้  านวยการทางหลวงหรือผูซ่ึ้งได้รับ
มอบหมายจากผู ้อ  านวยการทางหลวงในการอนุญาตผู ้อ  านวยการทางหลวงหรือผู ้ซ่ึงได้รับ
มอบหมายจากผูอ้  านวยการทางหลวงจะก าหนดเง่ือนไขอยา่งใดก็ได ้ในกรณีท่ีการกระท าตามวรรค
หน่ึงไดก้ระท าโดยไม่ไดรั้บอนุญาตหรือไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีก าหนดให้ผูอ้  านวยการทางหลวง
หรือผูซ่ึ้งได้รับมอบหมายจากผูอ้  านวยการทางหลวงมีอ านาจสั่งให้ผูก้ระท าการดงักล่าวร้ือถอน 
ท าลาย หรือขนยา้ยส่ิงท่ีติดตั้ง แขวน วางหรือกองอยู่ภายในก าหนดเวลาอนัสมควร ถ้าไม่ปฏิบติัตาม
ผูอ้  านวยการทางหลวงหรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายจากผูอ้  านวยการทางหลวงมีอ านาจร้ือถอนท าลาย 
หรือขนยา้ยส่ิงท่ีติดตั้ง แขวน วางหรือกองอยู่โดยผูน้ั้นจะเรียกร้องค่าเสียหายไม่ไดแ้ละตอ้งเป็นผู ้
เสียค่าใชจ่้ายในการนั้น” 2 การท่ีต ารวจไดต้ั้งด่านตรวจ ด่านสกดันั้นประชาชนต่างไดต้ั้งขอ้สงสัยวา่
กระท าไดห้รือไม่และหากสามารถกระท าไดว้ธีิการตั้งด่านเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ท่ีกฎหมายก าหนด
หรือไม่ ใช้กฎหมายอะไรมาบงัคบัการที่ต  ารวจผูม้ีหน้าที่ไดอ้อกไปปฏิบตัิหน้าที่ในการตั้งด่าน

                                                             
2 พระราชบญัญติัทางหลวง พ.ศ. 2535.  มาตรา 38 บญัญติัไวว้า่มาตรา 38 ห้ามมิให้ผูใ้ดติดตั้ง แขวน วางหรือกอง
ส่ิงใดในเขตทางหลวงในลกัษณะท่ีเป็นการกีดขวางหรืออาจเป็นอนัตรายแก่ยานพาหนะหรือในลกัษณะท่ีจะท าให้
เกิดความเสียหายแก่ทางหลวงหรือความไม่สะดวกแก่งานทางเวน้แต่ไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจากผูอ้  านวยการ
ทางหลวงหรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายจากผูอ้  านวยการทางหลวง ในการอนุญาตผูอ้  านวยการทางหลวงหรือผูซ่ึ้ง
ไดรั้บมอบหมายจากผูอ้  านวยการทางหลวงจะก าหนดเง่ือนไขอยา่งใดก็ได ้

การอนุญาตตามวรรคหน่ึงเม่ือมีความจ าเป็นแก่งานทางหรือเม่ือปรากฏวา่ผูไ้ดรั้บอนุญาตไดก้ระท าการ
ผิดเง่ือนไขท่ีก าหนดในการอนุญาต ผูอ้  านวยการทางหลวง หรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายจากผูอ้  านวยการทางหลวงจะ
เพิกถอนเสียก็ได ้ 

ในกรณีที่การกระท าตามวรรคหน่ึงได้กระท าโดยไม่ได้รับอนุญาตหรือไม่ปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ี
ก าหนดให้ผูอ้  านวยการทางหลวงหรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายจากผูอ้  านวยการทางหลวงมีอ านาจสั่งให้ผูก้ระท าการ
ดงักล่าวร้ือถอนท าลายหรือขนยา้ยส่ิงท่ีติดตั้งแขวนวางหรือกองอยูภ่ายในก าหนดเวลาอนัสมควรถา้ไม่ปฏิบติัตาม
ผูอ้  านวยการทางหลวงหรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายจากผูอ้  านวยการทางหลวงมีอ านาจร้ือถอนท าลายหรือขนยา้ยส่ิงท่ี
ติดตั้งแขวนวางหรือกองอยูโ่ดยผูน้ั้นจะเรียกร้องค่าเสียหายไม่ไดแ้ละตอ้งเป็นผูเ้สียค่าใชจ่้ายในการนั้น. 
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ตรวจ จุดตรวจ และจุดสกดับนทางหลวงเพื่อท่ีจะตรวจจบัผูก้ระท าความผิดตามกฎหมายอยา่งเช่น 
จบัยานพาหนะท่ีบรรทุกน ้ าหนักเกินท าให้ทางหลวงได้รับความเสียหายหรืออาจจะส่งผลต่อ
ประชาชนท่ีใชท้างหลวงร่วมกนัจ าเป็นหรือไม่ท่ีจะตอ้งขออนุญาตจากผูอ้  านวยการทางหลวงเห็นวา่
กฎหมายแต่ละฉบบัยอ่มมีความมุ่งหมายท่ีจะให้เจา้หนา้ท่ีรัฐมีอ านาจหนา้ท่ีด าเนินการให้ส าเร็จตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมายนั้น ๆ ดว้ยกนัทุกฉบบั ฉะนั้นอ านาจหน้าท่ีของเจา้หนา้ท่ีรัฐในการปฏิบติั
ตามกฎหมายต่าง ๆ ยอ่มถือว่ามีความสัมพนัธ์สอดคลอ้งกนัโดยไม่อาจน าบทบญัญติัท่ีห้ามบุคคล
ทัว่ไปด าเนินการส่ิงใดในกฎหมายฉบบัหน่ึงมาตีความให้เป็นผลลบล้างอ านาจหน้าที่และความ
รับผิดชอบของเจา้หน้าที่ของรัฐในกฎหมายอีกฉบบัหน่ึงได ้มิฉะนั้นแลว้จะเป็นเหตุให้การปฏิบติั
หนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีของรัฐตามบทบญัญติัฏหมายไม่อาจกระท าไดต้ามเจตนารมณ์ของกฎหมายนั้น
โดยเหตุน้ีเม่ือปรากฏว่าประกาศของคณะปฏิบติัเม่ือปี พ.ศ. 2515 ไม่มีบทบญัญติัใดท่ีระบุจ ากัด
อ านาจหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีรัฐกรณียอ่มถือวา่บทบญัญติัท่ีห้ามการด าเนินการส่ิงใดบนทางหลวงตาม
ประกาศของคณะปฏิบัติฉบับน้ี ห ้ามเฉพาะการกระท าของบุคคลทัว่ไปไม่ไดบ้งัคบัถึงการ
ปฏิบตัิการของเจา้หน้าที่ของรัฐ ฉะนั้นการท่ีเจา้พนกังานต ารวจจะจดัตั้งจุดตรวจ หรือจุดสกดับน
ทางหลวงเพื่อด าเนินการจบักุมหรือตรวจคน้ผูก้ระท าผิดกฎหมายอนัเป็นการปฏิบติัการให้เป็นไป
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเจา้พนักงานต ารวจจึงมีอ  านาจกระท าได้โดยไม่
ตอ้งห้ามตามประกาศคณะปฏิวตัิดงักล่าวและเมื่อด าเนินการดงักล่าวไม่ตอ้งห้ามแลว้ก็ไม่
จ  าเป็นที่ตอ้งขออนุญาตจากผูอ้  านวยการทางหลวงเสีย ก่อนท่ีจะด าเนินการแต่อยา่งใดและจะท า
อย่างไรให้เกิดมาตรการควบคุมยานพาหนะบรรทุกน ้ าหนกัเกินอยา่งมีประสิทธิภาพเพื่อลดความ
เสียหายของถนนและลดการเกิดอุบติัเหตุ 
 สภาพปัญหาในปัจจุบนัมีปัญหาท่ีสืบเน่ืองเก่ียวกบัการตั้งด่านจุดตรวจบนทางหลวงของ
เจา้หน้าท่ีต ารวจคือการจบักุมยานพาหนะท่ีบรรทุกเกินน ้ าหนกัโดยการตั้งด่านจบักุมยานพาหนะท่ี
บรรทุกเกินน ้าหนกันั้นเป็นประเด็นท่ีส าคญัอีกประเด็นหน่ึงท่ีจะควบคุมยานพาหนะท่ีกระท าการ
ฝ่าฝืนกฎหมายและการริบทรัพยข์องกลางท่ีเกิดการบรรทุกเกินน ้าหนกั 
 ปัจจุบันสถิติการจบักุมรถบรรทุกเกินน ้ าหนักบนทางหลวงทั่วประเทศตั้งแต่วนัท่ี 1 
ตุลาคม พ.ศ. 2559-28 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2561 ทั้งส้ินจ านวน 6,552 คนั แบ่งเป็นปีงบประมาณ 2560 
(1 ตุลาคม พ.ศ. 2559-31 กนัยายน พ.ศ. 2561) จ านวน 4,454 คนั และปีงบประมาณ 2561 (1 ตุลาคม 
พ.ศ. 2560-28 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2561) จ  านวน 2,098 คนั โดยหากแบ่งตามประเภทวสัดุบรรทุก
ไดด้งัน้ี วสัดุหิน ดิน ทราย ร้อยละ 36 สินคา้การเกษตร ร้อยละ 23 วสัดุก่อสร้าง ร้อยละ 12 อ่ืน ๆ 
ร้อยละ 8 และรถขนเค ร่ืองจักร ร้อยละ 7 อย่างไรก็ตาม กรมทางหลวงขอความ ร่วมมือ
ผูป้ระกอบการไม่บรรทุกน ้าหนกัเกินตามก าหนดพิกดัของรถพ่วง ซ่ึงหากฝ่าฝืนจะมีโทษจ าคุกไม่
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เกิน 6 เดือน ปรับไม่เกิน 10,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ3 กรมทางหลวงมีนโยบายปรับปรุงเครือข่าย
ด่านชั่งน ้ าหนักถาวรและด่านชัง่น ้ าหนักเคล่ือนท่ีทัว่ประเทศตั้งแต่ปี พ.ศ. 2559 ท่ีผ่านมาโดยการ
บงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเคร่งครัดไม่มีการผอ่นผนัให้ผูป้ระกอบการในการบรรทุกน ้ าหนกัเกินอนัจะ
ส่งผลให้ประหยดังบประมาณในการซ่อมบ ารุงรักษาทางยืดอายุการใช้งานของถนนและลดความ
เส่ียงต่ออนัตรายท่ีเกิดกบัโครงสร้างสะพานและทางลอดนั้น4  
 จากสภาพปัญหาท่ีได้กล่าวถึงข้างต้นท าให้ผู ้วิจ ัยมีความสนใจในประเด็นปัญหา
ดงัต่อไปน้ี  
  1) ปัญหาเก่ียวกบัการตั้งจุดตรวจบนทางหลวงของเจา้หน้าท่ีต ารวจซ่ึงเป็นการใช้อ านาจ
ทางปกครองและกระบวนการยุติธรรมทางอาญานั้นขดัต่อพระราชบญัญติัทางหลวง พ.ศ. 2535 
ตามมาตรา 38 หรือไม่ เน่ืองจากมีประชาชนบางกลุ่มเห็นว่า ค  าว่า “ผูใ้ด” ท่ีบญัญัติไวใ้นมาตรา
ดงักล่าวไม่ได้บญัญติัหมายความรวมถึงเจา้หน้าท่ีต ารวจ ดังนั้น จึงจ าเป็นตอ้งศึกษาในเร่ืองการ
ตีความข้อกฎหมายดังกล่าวเพื่อเกิดความชัดเจนตามบทบัญญัติของกฎหมายและการบงัคบัใช้
กฎหมายเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
  2) ปัญหาเก่ียวกับการควบคุมน ้ าหนักยานพาหนะตามพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 
2535 มีการควบคุมรถบรรทุกน ้ าหนกัเกินโดยการตั้งหน่วยชัง่น ้ าหนกัยานพาหนะเคล่ือนท่ีในพื้นท่ี
ต่าง ๆ มีหน่วยก ากบัควบคุมน ้ าหนกัรถบรรทุกและมีการด าเนินคดีตามกฎหมายแก่ผูท่ี้ฝ่าฝืนอยา่ง
เขม้งวดแต่ยงัไม่สามารถท่ีจะควบคุมผูก้ระท าความผิดได้ พระราชบญัญติัทางหลวง พ.ศ. 2535 
แกไ้ขเพิ่มเติม 2549 มาตรา 73/2 ไดก้ าหนดอตัราโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน ปรับไม่เกิน 10,000 บาท 
หรือทั้งจ  าทั้ งปรับซ่ึงจะเห็นได้ว่าอตัราโทษดังกล่าวนั้นน้อยเกินไปเม่ือเทียบกบัอตัราโทษท่ีใช้
บงัคบัอยูใ่นประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีก าหนดค่าปรับข้ึนอยูก่บัน ้ าหนกัท่ียานพาหนะบรรทุกเกินและ
แตกต่างกนัไปข้ึนอยู่กบัการบรรทุกน ้ าหนักเกิน จึงควรท่ีจะปรับแก้ไขอตัราโทษดงักล่าวเพราะ
รถบรรทุกน ้าหนกัเกินไดส้ร้างความเสียหายใหแ้ก่โครงสร้างทางจากรถบรรทุกหนกัเกินพิกดัท าลาย
ชั้นโครงสร้าง ส่งผลให้ถนนเกิดการช ารุดเสียหายมีอายุการใช้งานสั้ นกว่าท่ีก าหนดและท าให้ผิว
ทางช ารุดเป็นหลุมบ่ออนัจะน าไปสู่การเกิดอุบติัเหตุ 
  3) ปัญหาในการริบทรัพยข์องกลางซ่ึงปัญหาประเด็นน้ีคือการใช้ดุลพินิจในการริบ
ของกลางพนกังานอยัการกรณีท่ีรถบรรทุกน ้าหนกัเกินอตัราท่ีกฎหมายไดก้ าหนดไว ้การท่ีจะสั่งริบ

                                                             
3 ไทยรัฐทีวี.  (2561).  ทางหลวงคุมเข้ม!ตรวจจับรถบรรทุกน ้าหนักเกินสาเหตุหลักท าถนนพัง.  (ออนไลน์).  
เขา้ถึงไดจ้าก: www.thairath.co.th.  [2561, 14 พฤษภาคม]. 
4 ไทยโพสต์.  (2561).  ทล.เข้มรถบรรทุกน ้าหนักเกินฝ่าฝืนมีโทษทั้งจ าทั้งปรับ.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงได้จาก: 
www.thaipost.net.  [2561, 5 มีนาคม]. 
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หรือไม่ริบของกลางนั้นเป็นดุลพินิจไม่มีรายละเอียดเก่ียวกบัการพิจารณาถึงการใชดุ้ลพินิจดงักล่าว 
เช่น ระยะเวลาการสั่งคดี เป็นตน้ ส่งผลให้เกิดปัญหาการอ านวยความยุติธรรมทท่ีล่าช้าและอาจจะ
เกิดปัญหากรณีทุจริตคอร์รัปชัน่ได ้จึงควรท่ีจะบญัญติัเก่ียวกบัริบในคดียานพาหนะบรรทุกน ้ าหนกั
เกินไวโ้ดยเฉพาะในพระราชบญัญติัทางหลวง พ.ศ. 2535  
 จากการศึกษาปัญหาท่ีเกิดข้ึนดงักล่าวนั้นพบวา่รัฐยงัไม่สามารถท่ีจะแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่ง
เหมาะสมส่งผลให้ไม่สามารถท่ีจะป้องปรามความผิดได้  ดงันั้น จะเพื่อแก้ปัญหาให้ลดลงไปได ้      
ผู ้ศึกษามี เห็นว่าควรศึกษาพิจารณาปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 ให้ มี
ประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์ต่อทางราชการและประชาชนโดยส่วนรวมมากท่ีสุด  

1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

 1. เพื่อศึกษาปัญหาขอ้จ ากดัในการบงัคบัใชก้ฎหมายตั้งจุดตรวจบนทางหลวง การควบคุม
น ้าหนกัเกินและการริบทรัพยใ์นกรณีท่ีบรรทุกเกินน ้าหนกัตามพระราชบญัญติัทางหลวง พ.ศ. 2535 
 2. เพื่อศึกษาแนวคิด เก่ียวกบัหลกัการตีความกฎหมาย การใชอ้ านาจตามกฎหมายมหาชน 
และทฤษฎีในการป้องกนัอาชญากรรมและแนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง  
 3. เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายตาม พระราชบญัญติัทางหลวง พ.ศ. 2535 และประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาและพระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547  
 4. เพื่อศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาเร่ืองการตั้งจุดตรวจบนทางหลวง การควบคุม
น ้าหนกัเกินและการริบทรัพยใ์นกรณีท่ีบรรทุกน ้าหนกัเกินในประเทศไทยอยา่งเหมาะสม  

1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

 พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 เป็นกฎหมายท่ีใช้ในการควบคุมดูแลรักษาทาง
หลวงและก าหนดมาตรการต่าง ๆ ส าหรับผูใ้ช้ทางหลวงแต่ปัจจุบนัยงัพบปัญหาในเร่ืองการตั้ง
จุดตรวจในเขตทางหลวง ปัญหาเก่ียวกบัการควบคุมน ้าหนกัยานพาหนะและปัญหาการใชม้าตรการ
ในการริบของกลางของในกรณีท่ีรถบรรทุกน ้ าหนกัเกินอตัราท่ีกฎหมายก าหนดไวท่ี้ก่อให้เกิดความ
เสียหายต่อถนนบนทางหลวงเป็นอยา่งมาก ดงันั้น จึงจ าเป็นตอ้งปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติัทาง
หลวง พ.ศ. 2535 มาตรา 38 และ ปรับอตัราโทษในมาตรา 71 ให้สอดคลอ้งกบัการกระท าความผิด
ในปัจจุบนัรวมทั้งเพิ่มมาตรการริบทรัพยโ์ดยเฉพาะในกรณีบรรทุกน ้ าหนักเกินเพื่อให้สามารถ
บงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและสอดคลอ้งกบัสภาวการณ์ในปัจจุบนั 
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1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

 วทิยานิพนธ์ฉบบัน้ีจะศึกษาเก่ียวกบัปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมาย พระราชบญัญติัทางหลวง 
พ.ศ. 2535 ตลอดจนศึกษาถึงแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับหลักกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกับการกระท า
ความผิดทางอาญารวมทั้ งศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายต่างประเทศท่ีเก่ียวข้องกับการบังคับใช้
พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 ในกฎหมายสหรัฐอเมริกา สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และ 
เครือรัฐออสเตรเลีย เพื่อแสวงหาแนวทางที่เหมาะสมในการแก้ไขปัญหาการบงัคบัใช้กฎหมาย
ให้มีประสิทธิภาพและเกิดความเป็นธรรมสูงสุดต่อไป 

1.5 วธิีด ำเนินกำรศึกษำ 

 วิจยัฉบบัน้ีด าเนินการศึกษาแบบวิจยัเชิงเอกสาร (Documentary research) ท าการศึกษา
เก่ียวกบัพระราชบญัญติัทางหลวง พ.ศ. 2535 พร้อมกบักฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง โดยการรวบรวม
ขอ้มูลและวเิคราะห์บทบญัญติัของกฎหมายต่าง ๆ ศึกษาหาความรู้ทางวชิาการจากเอกสาร ตลอดจน
วิทยานิพนธ์ท่ีเก่ียวขอ้ง เอกสารทางดา้นวิชาการ วารสาร บทความ ค าพิพากษาศาลฎีกา ตวับทกฎหมาย
ของประเทศไทยรวมทั้งกฎหมายต่างประเทศ ตลอดจนขอ้มูลทางอิเล็กทรอนิกส์ (electronic data)
จากเวบ็ไซตต่์าง ๆ เพื่อประกอบการศึกษา แลว้จึงน ามาวเิคราะห์เพื่อหาขอ้สรุปต่อไป 

1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

 1. ท าให้ทราบถึงมาตรการทางกฎหมายตาม พระราชบญัญติัทางหลวง พ.ศ.  2535 และ
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาและพระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547  
 2. ท  าให้ทราบถึงแนวคิดเก่ียวกับหลักการตีความกฎหมายการใช้อ านาจตามกฎหมาย
มหาชนและทฤษฎีในการป้องกนัอาชญากรรมและแนวคิดทฤษฎีอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง  
 3. ท  าใหท้ราบถึงปัญหาและขอ้จ ากดัในการบงัคบัใชก้ฎหมายเร่ืองการตั้งจุดตรวจบนทางหลวง 
การควบคุมน ้ าหนกัเกินและการริบทรัพยใ์นกรณีท่ีบรรทุกน ้ าหนกัเกินตามพระราชบญัญติัทางหลวง 
พ.ศ. 2535 
 4. ท  าให้ได้แนวทางในการปรับปรุงแก้ไขปัญหาเร่ืองการตั้งจุดตรวจบนทางหลวง 
การควบคุมน ้ าหนกัเกินและการริบทรัพยใ์นกรณีท่ีบรรทุกน ้ าหนกัเกินตามพระราชบญัญติัทางหลวง 
พ.ศ. 2535 อยา่งเหมาะสม  
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1.7 นิยำมศัพท์ 

 จุดตรวจ หมายถึง สถานท่ีท่ีเจา้พนักงานต ารวจออกปฏิบติัหน้าท่ีตรวจค้นเพื่อจบักุม
ผูก้ระท าความผดิในทางเดินรถหรือถนนทางหลวง 
 ทำงหลวง หมายถึง ทางเดินรถหรือถนนซ่ึงจดัไวเ้พื่อประโยชน์ในการจราจรสาธารณะ 
ไม่วา่จะเสียค่าธรรมเนียมหรือไม่ก็ตาม 


