
 

บทที ่2 

แนวคดิ ทฤษฎทีี่เกีย่วข้องในการบังคบัใช้กฎหมาย 
เกีย่วกบัการตั้งจุดตรวจบนทางหลวง 

 สภาพปัญหาการบงัคบัใช้กฎมายพระราชบญัญติัทางหลวง พ.ศ. 2535 กรณียานพาหนะ
บรรทุกน ้ าหนกัเกินนั้นมีแนวคิดและหลกัการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งในการแกไ้ขปัญหาไดอ้ย่างจริงจงั
และมีประสิทธิภาพมากข้ึนตอ้งน าหลกัการแนวคิดต่าง ๆ มาบูรณาการเพื่อท่ีจะให้เกิดการแกไ้ข
ปัญหาไดอ้ยา่งเหมาะสม 

2.1 ประวตัิความเป็นมาของทางหลวงในประเทศไทย  

 ความเป็นมาของระบบทางหลวงในประเทศไทยนั้นมีการสร้างทางคมนาคมทางบก
เพื ่อใช้สัญจรติดต่อกันระหว่างเมืองปรากฏคร้ังแรกในสมยั พระยาลิไทแห่งกรุงสุโขทัยทรงมี
พระราชด าริให้สร้างถนนคนัดินในลกัษณะเป็นช่องมีความกวา้งพอจะใช้โคกระบือลากจูงเกวียน
ขนสินคา้หรือผูค้นจากสุโขทยัไปยงัเมืองก าแพงเพชรและเมืองศรีสัชนาลยั มีระยะทางรวมกว่า 
100 กิโลเมตร ซ่ึงยงัปรากฏหลกัฐานใหเ้ห็นในปัจจุบนัเรียกวา่ “ถนนพระร่วง”1 
 จนกระทัง่ในยุครัตนโกสินทร์ตอนตน้การพฒันาเส้นทางคมนาคมทางบกเร่ิมกา้วหน้า
ปรากฏถนนหลายสายเป็นถนนดินหรือใช้อิฐเรียงตะแคงเอาดินถมเป็นผิวถนนมีระยะทางสั้นและ
การสร้างถนนเร่ิมขยายเช่ือมต่อกบัหวัเมืองต่าง ๆ ในสมยัรัชกาลท่ี 4 ทรงโปรดเกลา้ฯ ให้สร้างทางหลวง
ตามหวัเมืองท่ีเสด็จผา่นจนกระทัง่ในสมยัรัชกาลท่ี 5 จึงเร่ิมรับเอาวฒันธรรมของชาติตะวนัตกเขา้มา
เน่ืองจากการเขา้มาติดต่อคา้ขายตั้งถ่ินฐานเขตพระนครของชาวต่างชาติ โดยเห็นว่าการเดินทาง
คมนาคมสัญจรทางถนนล าบากต่างจากประเทศท่ีเจริญแลว้จึงโปรดเกลา้ฯ ให้สร้างถนนสายหน่ึง
นอกก าแพงเมืองดว้ยวธีิการน าเทคนิคก่อสร้างแบบตะวนัตกมาใช ้เช่น การส ารวจทางใหต้รงปักเขตแดน 
ถนนใหก้วา้งเท่ากนัปรับสภาพพื้นผวิถนนและใชอิ้ฐหกักากปูนถมปูดว้ยอิฐตะแคงโรยทรายหรือถม
ดว้ยหินยอ่ยแต่เน่ืองจากไม่มีการวางรากฐานให้มัน่คง ดงันั้น เม่ือรถมา้วิ่งผา่นจึงท าให้แผ่นอิฐแตก 
โดยพระราชทานนามถนนเส้นทางดงักล่าววา่ “ถนนเจริญกรุง”  

                                                           
1 กรมทางหลวง.  (2555).  ร้อยปีกรมทางหลวง ร้อยรวมแผ่นดนิ.  กรุงเทพฯ: จีเอม็ มลัติมีเดีย.  หนา้ 60. 
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 หลงัจากนั้นในปี พ.ศ. 2445 การก่อสร้างทางหลวงเร่ิมมีการวางรากฐานถนนให้แข็งแรงข้ึน 
ด้วยการขุดถนนให้ลึกถมด้วยหินก้อนใหญ่แล้วใช้หินย่อยตอนบนพื้นผิวถนนและมีการพฒันา
เทคนิคงานก่อสร้างถนนโดยแบ่งออกเป็นรูปแบบการปูดว้ยศิลากอ้นแบบชวากบัรูปแบบการปู
ดว้ยอิฐตะแคงโรยทรายมีค่าใชจ่้ายท่ีแตกต่างกนัและเน่ืองดว้ยขอ้จ ากดัดา้นงบประมาณ รัฐบาลจึงมี
นโยบายอนุญาตให้เอกชนเขา้มาลงทุนก่อสร้างถนนทางหน่ึงและรัฐบาลลงทุนก่อสร้างทางเอง
อีกทางหน่ึง  
 ในบางกรณี อาจใชเ้กณฑ์แรงงานแทนการจ่ายเงินค่ารัชชูปการ หรือ ความร่วมมือจากราษฎร
ท่ีตั้งบา้นเรือนและไดรั้บประโยชน์จากการท่ีถนนตดัผา่นส่งผลท าให้มีการเปล่ียนแปลงวถีิชีวิตและ
การคมนาคมจากเดิมท่ีประชาชนจะใช้เส้นทางคมนาคมทางน ้ าเป็นหลกัมาเป็นการสัญจรทางบก
เพิ่มข้ึน2 
 ส่วนการบริหารงานการสร้างทางเดิมทียงัไม่ได้มีการก าหนดว่าอยู่ในความรับผิดชอบ
ของผูใ้ดโดยเฉพาะถือเป็นเร่ืองท่ีข้ึนอยู่กับพระเจ้าอยู่หัวจะทรงโปรดรับสั่งให้ผูห้น่ึงผูใ้ดเป็น
ผูด้  าเนินการสร้าง ทางแต่ละสาย จึงเป็นความรับผิดชอบของผูเ้ป็นเจา้เมืองหรือสมุหเทศาภิบาล
ด าเนินการซ่ึงมกัจะเป็นการสร้างในคราวท่ีพระเจา้อยูห่วัจะเสด็จพระราชด าเนินไปดูแลทุกขสุ์ขของ
ราษฎร์ตามหัวเมืองไม่มีการส ารวจเส้นทางการสร้างหรือวางนโยบายก าหนดไวล่้วงหน้า ดงันั้น 
รัชกาลท่ี 5 จึงทรงเห็นควรให้มีหน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีรับผิดชอบภารกิจงานสร้างทางโดยเฉพาะใน
ช่วงแรกก าหนดให้กรมคลองสังกดักระทรวงเกษตราธิการเป็นหน่วยงานมีหน้าท่ีดูแลรับผิดชอบ
ภารกิจการสร้างทางสัญจรด้วย เน่ืองจากการสัญจรในสมยันั้นยงัจ าเป็นตอ้งใช้การเส้นทางน ้ า
ในการคมนาคมเป็นหลกั และในสมยั รัชกาลท่ี 6 ทรงโปรดเกลา้ฯ ใหก้รมคลองไปอยูก่บักระทรวง
โยธาธิการแลว้เปล่ียนช่ือเป็นกองทางท าหนา้ท่ีก ากบัดูแลถนนหนทางท่ีใชใ้นการสัญจรทั้งทางบก
และทางน ้ าโดยภายหลงัเปล่ียนช่ือเป็น กระทรวงคมนาคมยกฐานะกองทางข้ึนเป็นกรมทางและ
ต่อมาเปลี่ยนชื่อเป็น กรมทางหลวง มีอ านาจ หน้าที่ก่อสร้างบูรณะบ ารุงรักษาทางหลวงพิเศษ 
ทางหลวงแผน่ดินและทางหลวงจงัหวดั 3 
 ในช่วงก่อนเขา้สู่สงครามโลกคร้ังท่ี 2 รัฐบาลมีนโยบายเก่ียวกบัการปรับปรุงทางหลวง
ให้สอดคลอ้งกบัการพฒันาเศรษฐกิจจึงอนุมติัโครงการก่อสร้างทางหลวงหลายเส้นทางเพื่อเช่ือมโยง
โครงข่ายทางหลวงทัว่ประเทศเขา้ดว้ยกนัให้เช่ือมโยงถึงกนัในทุกจงัหวดัของประเทศให้แลว้เสร็จ 
ภายใน 15 ปี และหยุดชะงักลงเม่ือเข้าสู่สงครามโลกคร้ังท่ี 2 จนกระทั่งการเปล่ียนแปลงการ

                                                           
2 ชนิตา อ๊ึงผาสุก.  (2550).  โครงการประมวลกฎหมายไทยจากราชกิจจานุเบกษาค าว่า ทางหลวง.  กรุงเทพฯ: ส านกั
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี.  หนา้ 6-12. 
3 กรมทางหลวงชนบท.  (2553).  บนเส้นทางทีส่ร้างท า.  กรุงเทพฯ: ศิลามีเดีย เฮา้ส์. หนา้ 53-54. 
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ปกครองในปี พ.ศ. 2482 จึงไดมี้การตราพระราชบญัญติัทางหลวง พุทธศกัราช 2482 เป็นกฎหมาย
ทางหลวงฉบบัแรกแบ่งทางหลวงออกเป็น 5 ประเภท คือ ทางหลวงแผ่นดิน ทางหลวงจงัหวดั 
ทางหลวงชนบท ทางหลวงเทศบาลและทางหลวงสัมปทาน  
 ต่อมาในช่วงปี พ.ศ. 2496 การพัฒนายานยนต์มีความก้าวหน้ามากข้ึนจ าต้องเพิ่ม
มาตรฐาน และบูรณะการก่อสร้างทางเพิ่มโดยองค์กรต่างประเทศท่ีมีช่ือว่า International Cooperation 
Administration ของประเทศสหรัฐอเมริกาได้ให้ความช่วยเหลือสนับสนุนงบประมาณในการ
ก่อสร้างทางหลวงแผน่ดินหมายเลข 2 ช่วงสระบุรี-นครราชสีมา หรือ “ถนนมิตรภาพ” ซ่ึงเป็นทาง
หลวง เส้นทางแรกท่ีท าการส ารวจ ออกแบบก่อสร้างตามหลกัวิชาวิศวกรรมการทางท่ีเป็นแบบ
มาตรฐานสากล เป็นจุดเร่ิมตน้ของการน าวิทยาการสมยัใหม่มาใช้ก่อสร้างทางหลวงในประเทศไทย 
และเม่ือการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเพิ่มมากข้ึน จึงต้องมีการพัฒนาทางหลวงพิเศษระหว่าง 
(Motorway) ซ่ึงเป็นเส้นทางท่ีออกแบบก่อสร้างดว้ยมาตรฐานสูง เพื่อความสะดวกรวดเร็วในการ
เดินทางระหวา่งเมืองส าคญั  
 ปัจจุบนักฎหมายท่ีใช้บงัคบัเก่ียวกบัทางหลวงคือพระราชบญัญติัทางหลวง พ.ศ. 2535 
ซ่ึงมีการแกไ้ขเพิ่มเติมโดย พระราชบญัญติัทางหลวง (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2549 ไดแ้บ่งประเภททางหลวง
ของไทยออกเป็น 5 ประเภท 4 ไดแ้ก่ ทางหลวงพิเศษ ทางหลวงแผน่ดิน ทางหลวงชนบท ทางหลวง
ทอ้งถิ่น ทางหลวง สัมปทาน โดยกรมทางหลวงแผ่นดินเป็นหน่วยงานมีหน้าที่ดูแลก่อสร้าง
บ ารุงรักษาทางหลวงสายหลกั กรมทางหลวงชนบทเป็นหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีก ากบัดูแลก่อสร้าง
บ ารุงรักษาทางหลวงสายรองระหวา่ง เมืองรวมทั้งให้ความช่วยเหลือทางวิชาการแก่ทางหลวงทอ้งถ่ิน 
โดยในอนาคตมีแนวทางการพฒันา ทางหลวงมุ่งเนน้ไปท่ีการร่วมมือกบัประเทศในภูมิภาคอาเซียน
เพื่อพัฒนาโครงข่ายทางหลวงระหว่างประเทศให้มีความเช่ือมโยงกัน เน่ืองจากการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานทางถนนจดัเป็นยุทธศาสตร์ ส าคญัท่ีจะช่วยส่งเสริมศกัยภาพของประเทศในดา้น
แข่งขนัทางการคา้ระหว่างประเทศท าให้บทบาท การพฒันาทางหลวงจะไม่จ  ากดัอยู่เฉพาะการ
ด าเนินการภายในประเทศ 5 
 นโยบายการพัฒนาทางหลวงตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ การวาง
แผนพฒันาทางหลวงก่อนประกาศใช้แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติจะเป็น นโยบายใน
ลกัษณะเร่งรีบก่อสร้างทางหลวงใหส้ามารถเขา้ถึงทุกพื้นท่ีเป็นส าคญัโดยมิไดค้  านึงถึง คุณภาพและ
การบ ารุงรักษาทางหลวงโดยในการลงทุนก่อสร้างจะใช้เงินงบประมาณของแต่ละปี มิใช่การ

                                                           
4 พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ.2535.  มาตรา 6 ทางหลวงมี 5 ประเภทคือ (1) ทางหลวงพิเศษ (2)ทางหลวง
แผน่ดิน (3) ทางหลวงชนบท (4) ทางหลวงทอ้งถ่ิน (5) ทางหลวงสมัปทาน. 
5 กรมทางหลวง.  (2554).  โครงการพฒันาทางหลวงเอเชีย.  วารสารทางหลวง, 48 (3), หนา้ 5. 
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ก าหนดโครงการระยะยาวขา้มปีงบประมาณ จนเม่ือมีการประกาศใช้แผนพฒันาเศรษฐกิจ และ
สังคมแห่งชาติ การศึกษาแนวนโยบายของรัฐด้านการพัฒนาทางหลวงจึงต้องพิจารณาตาม 
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติแบ่งโดยสามารถแบ่งออกเป็น 4 ช่วงดงัต่อไปน้ี  
 ช่วงการก่อสร้างระบบทางหลวง เร่ิมต้นเม่ือ พ.ศ. 2504 มีการประกาศใช้แผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 1 มุ่งเนน้ ให้ความส าคญัต่อการพฒันาระบบคมนาคมเป็นอยา่งมาก
จากแนวคิดท่ีว่า ระบบการคมนาคมขนส่งไม่มีประสิทธิภาพการพฒันาเศรษฐกิจดา้นอ่ืนก็ไม่อาจ
ด าเนินต่อไปได้ โดยมีระยะเวลายาวนานถึง 6 ปี แบ่งเป็นสองช่วง ได้แก่ ช่วงระยะแรก (พ.ศ. 2504-
2506) วางเป้าหมายการพฒันาทางหลวงแผ่นดิน ดว้ยการซ่อมแซมทางหลวงที่มีมาตรฐานต ่า 
เนื่องจากทางหลวงแผ่นดินส่วนใหญ่เป็นทางลูกรังมีพื้นผิว การจราจรแคบสามารถรับน ้ าหนัก
บรรทุกไดน้อ้ยและใชก้ารไดเ้ฉพาะฤดูแลง้ท าให้ในบางพื้นท่ีถูกตดั ขาดในฤดูฝนและก่อสร้างทาง
สายใหม่เพิ่มอีกส าหรับทางหลวงจงัหวดัเป็นผูรั้บผิดชอบก่อสร้างและบ ารุงรักษาเองโดยรัฐบาล
เพียงให้ความช่วยเหลือเงินอุดหนุนค่าบ ารุงรักษาทางประจ าปี แต่เน่ืองจาก เงินท่ีจงัหวดัได้รับ
จดัสรรไม่เพียงพอต่อการบ ารุงรักษาทางและไม่มีแผนของโครงการพฒันาระยะยาว จึงท าให้ทาง
หลวงจงัหวดัส่วนมากไม่ไดม้าตรฐานและไม่สามารถใชก้ารได ้ 
 ช่วงระยะหลัง (พ.ศ.2507-2509) การพัฒนาทางหลวงแผ่นดินเน้นความส าคัญของ 
มาตรฐานการก่อสร้างและก าหนดเวลาให้สอดคล้องกับแผนพฒันาเศรษฐกิจโดยด าเนินงาน
ปรับปรุงบูรณะทางหลวงให้มีมาตรฐานสูงข้ึนมีผิวการจราจรกวา้งข้ึนสามารถรองรับน ้ าหนัก
บรรทุกและใช้งานได้ทุกฤดูกาล รวมทั้งก่อสร้างต่อเติมทางหลวงให้สามารถติดต่อกันได้ 
ส่วนทางหลวงจงัหวดัไดมี้การจดัท าแผนพฒันาทางหลวงจงัหวดั ให้สอดคลอ้งกบัโครงการพฒันา
ทางหลวงแผน่ดิน  
 ช่วงการบูรณะและเช่ือมต่อโครงข่ายทางหลวงการพัฒนาทางหลวงในช่วงระหว่าง
แผนพฒันาเศรษฐกิจฉบบัท่ี 2 จนถึงแผนพฒันาเศรษฐกิจฉบบัท่ี 5 เป็นช่วงท่ีมีการบูรณะและเช่ือมต่อ
ระบบทางหลวงมากท่ีสุดภายใตแ้นวคิดการพฒันาระบบคมนาคมขนส่งให้มีประสิทธิภาพ เพื่อเป็น
รากฐานต่อการพฒันาประเทศทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง จึงตอ้งพฒันาระบบคมนาคม
ขนส่งให้มีความเช่ือมต่อกันระหว่างท้องถ่ินให้การขนส่งสินค้ามีความสะดวกรวดเร็วและรัฐ
สามารถเขา้ถึงประชาชนไดง่้ายมากข้ึน  
 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2510-2514) วางแผนพฒันาระบบ
ทางหลวงดว้ยการก าหนดให้ทางหลวงสายประธานมีมาตรฐานสูงสามารถเช่ือมต่อไดท้ัว่ประเทศ 
และพฒันาทางหลวงจงัหวดักบัทางหลวงชนบทใหค้รอบคลุมเพื่อเช่ือมต่อกบัทางหลวงแผน่ดิน 6  
                                                           
6 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 2 (พ.ศ.2510-2514). 
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 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2515-2519) รัฐบาลมุ่งเน้น 
เสริมสร้างระบบทางหลวงให้สมบูรณ์และพฒันาก่อสร้างทางหลวงจงัหวดัและทางหลวงทอ้งถ่ิน
ให้มีมาตรฐานสูงข้ึนสามารถเช่ือมต่อกบัแหล่งผลิตและทางหลวงแผ่นดินเพื่อให้การน าผลผลิต
ออกสู่ตลาดไดอ้ย่างรวดเร็วสามารถตอบสนองวตัถุประสงค์ในการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ 
และให้ความส าคญักบัการปรับปรุงระบบทางหลวงบริเวณชานเมืองเพื่อบรรเทาการจราจรในเมืองหลวง
และเช่ือมต่อระหวา่งชนบทดว้ยการสร้างเส้นทางสายรอง7  
 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 4 (พ.ศ. 2520-2524) เป็นช่วงรัฐมุ่งเน้น
การลงทุนพฒันาขยายระบบโครงข่ายทางหลวงเป็นหลกัมากกวา่การขนส่งรูปแบบอ่ืนโดยพฒันา
เช่ือมต่อระบบทางหลวงขยายตวัอย่างรวดเร็วจนระบบขนส่งทางถนนเป็นระบบขนส่งหลกั ของ
ประเทศถือเป็นช่วงเวลาท่ีการพฒันาระบบทางหลวงเจริญก้าวหน้ามากโดยมีทางหลวงรวมกว่า 
104,000 กิโลเมตร แบ่งเป็นทางหลวงแผน่ดิน 14,000 กิโลเมตร ทางหลวงจงัหวดั 30,000 กิโลเมตร 
และทางหลวงชนบท 60,000 กิโลเมตร8  
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี  5 (พ.ศ. 2525-2529) เร่ิมมีการปรับ
โครงสร้างการพฒันาดา้นการขนส่งและการส่ือสารให้สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ดา้นอ่ืน ๆ โดยให้
ความส าคญักบัการพฒันาระบบการขนส่งรูปแบบอ่ืนมากข้ึนท าให้มีการชะลอการก่อสร้าง ระบบ
ทางหลวงและเนน้ไปท่ีการบูรณะบ ารุงรักษาทางหลวงท่ีมีอยูเ่ดิมและรัฐเร่ิมก าหนดเป้าหมาย9 
 การลงทุนพฒันาทางหลวงให้สามารถแสวงหางบประมาณค่าใชจ่้ายบ ารุงรักษาทางหลวง
โดยเฉพาะจากการเรียกเก็บเงินจากผูใ้ช้ทางให้มากท่ีสุด เพื่อให้ผูใ้ช้ทางเสียค่าบริการเช่นเดียวกบั
การใช้บริการระบบขนส่งรูปแบบอ่ืนอย่างเหมาะสมและเป็นธรรม จึงเป็นจุดเร่ิมตน้ของแนวคิด
เก่ียวกบัการเก็บภาษีพิเศษยานพาหนะบรรทุก 10 ล้อตามน ้าหนักเพลาส าหรับเป็นค่าบ ารุงรักษา
ทางหลวงเน่ืองจาก ยานพาหนะดงักล่าวมีส่วนท าให้ถนนตอ้งเสียหายมากกวา่ยานพาหนะท่ีใชเ้ส้นทาง
สัญจรตามปกติ  
 ช่วงการร่วมลงทุนก่อสร้างทางหลวงของเอกชนแผนพฒันาเศรษฐกิจฉบบัที่ 6 
(พ.ศ.2530-2534) มีการเพิ่มประสิทธิภาพระบบการขนส่งทุกรูปแบบของประเทศให้สามารถ
เช่ือมโยงประสานการใช้ประโยชน์ระหว่างกนัและเช่ือมโยง กนัระหว่างพื้นที่ในเขตเมืองส าคญั
แต่มีการเปล่ียนแปลงขอ้ส าคญัโดยรัฐเปิดโอกาสให้เอกชนเขา้มามีบทบาทในการลงทุนพฒันา
ระบบทางหลวง จากเดิมท่ีรัฐบาลลงทุนพฒันาระบบทางหลวงมาตลอด ซ่ึงการเปิดโอกาสใหเ้อกชน

                                                           
7 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 3 (พ.ศ. 2515–2519). 
8 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 4 (พ.ศ. 2520-2524). 
9 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 5 (พ.ศ. 2525-2529). 
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เขา้มาลงทุนเพื่อให้เกิดความคล่องตวัและมีประสิทธิภาพด้านการให้บริการโดยให้สัมปทานแก่
เอกชนลงทุนก่อสร้างทางหลวงสายส าคญั เช่นทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 35 ทางหลวงแผ่นดิน
หมายเลข 2 ทางหลวงแผน่ดินหมายเลข 32 และทางยกระดบัดินแดง  
 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 7 (พ.ศ.2535-2539) จากแนวคิดการเพิ่ม
ประสิทธิภาพของการขนส่งให้รวดเร็ว รัฐบาลจึงมีนโยบายเร่งรัดขยายการลงทุนระบบการขนส่ง 
ให้มีปริมาณและคุณภาพเพียงพอท่ีจะรองรับการผลิตของภาคอุตสาหกรรมและการขยายตวัทาง
เศรษฐกิจด้วยการก่อสร้างทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง (Motorway) และเพิ่มช่องทางจราจรทางหลวง
สายหลกัเป็น 4 ช่องทาง รวมทั้งปรับปรุงกฎระเบียบของภาครัฐให้มีความผ่อนคลายลดขั้นตอน 
การด าเนินโครงการลงทุนต่างๆให้เอกชนท่ีไดรั้บสัมปทานสร้างทางสามารถด าเนินไปอยา่งรวดเร็ว
และมีประสิทธิภาพและเร่ิมพฒันาทางหลวงประเทศไทยเพื่อเช่ือมต่อกบัประเทศเพื่อนบา้น10  
 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 8 (พ.ศ.2540-2544) วางแนวทางการพฒันา
ทางหลวงโดยให้เอกชนร่วมลงทุนพฒันาทางหลวงระหว่างเมืองเพิ่มมาตรฐานงานทางด้วยการ
ก่อสร้างเพิ่มช่องจราจรเส้นทางสายหลกัการปรับปรุงโครงข่ายถนนให้มีมาตรฐานสูงข้ึนและให้
ความส าคญักบัปัญหาความปลอดภยับนระบบทางหลวงสาธารณะมุ่งเน้นการพฒันาเส้นทางถนน
ใหผู้ใ้ชร้ะบบทางหลวงไดรั้บความปลอดภยั สะดวก รวดเร็ว11  
 การเช่ือมโยงทางหลวงกับประเทศภูมิภาคอาเซียนเน่ืองจากประเทศไทยเป็นสมาชิก
ประชาคมอาเซียนส่งผลให้เกิดการร่วมมือทาง เศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรมระหว่างประเทศ
ในภูมิภาค โดยในดา้นการพฒันาระบบทางหลวงให้เช่ือมโยงกนักบัประเทศสมาชิกอาเซียนปรากฏ
อยา่งชดัเจนตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 11 (พ.ศ.2555-2559)12 มีวตัถุประสงค์
ในการสร้างศกัยภาพการเช่ือมโยงการคมนาคมและขนส่งของอาเซียนในการเคล่ือนยา้ยสินคา้
และบริการโดยมุ่งเน้นการพฒันาระบบทางหลวงให้เป็นเส้นทางส าคญัท่ีสามารถเช่ือมโยงการ
ขนส่งสินคา้ระหว่างประเทศสมาชิกภายในภูมิภาค รวมทั้ง ผลกัดนัการพฒันาการขนส่งต่อเน่ือง
หลายรูปแบบ ปรับเปล่ียนรูปแบบการขนส่งให้มีความ หลากหลายเน้นการใช้พลงังานตน้ทุนต ่า
อย่างมีประสิทธิภาพสามารถพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานและระบบบริหารจดัการขนส่งหลาย

                                                           
10 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 7 (พ.ศ. 2535-2539). 
11 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 8 (พ.ศ. 2540-2544). 
12 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม แห่งชาติฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559). 
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รูปแบบท่ีเช่ือมโยงการขนส่งทางถนน ทางน ้ าและทางอากาศ ในลกัษณะการบูรณาการภายในและ
ระหวา่งประเทศสมาชิกภายใตก้รอบความร่วมมืออาเซียน13  
 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 (พ.ศ.2560-2564) แผนเป้าหมายการ
พฒันาท่ียงัยนืแห่งรวมทั้งการปรับโครงสร้างประเทศไทยสู่ 4.0 ตลอดจนประเด็นการปฎิรูปประทศ 
นอกจากน้ีได้ให้ความส าคญัการมีส่วนร่วมของภาคีการพฒันุกภาคส่วน ทั้งในระดบักลุ่มอาชีพ 
ระดบัภาคและระดับประเทศในทุกขั้นตอนของแผนฯ อย่างกวา้งขวางและต่อเน่ืองเพื่อร่วมกัน
ก าหนดวิสัยทศัน์และทิศทางการพฒันาประเทศ รวมทั้งร่วมจดัท ารายละเอียดยุทธศาสตร์ของแผนฯ 
เพื่อมุ่งสู่ “ความมัน่คง มัง่คัง่และยงัยนื ”14 
 ปัจจุบนัประเทศไทยมีโครงการภายใตก้รอบความร่วมมือท่ีเก่ียวขอ้งกบัการขนส่งทาง
ถนนในระดบัพหุภาคีหลายโครงการ เช่น โครงการทางหลวงเอเชีย โครงการทางหลวงอาเซียน 
กรอบความร่วมมืออนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้ าโขง กรอบความร่วมมือสามเหล่ียมเศรษฐกิจอินโดนีเซีย
มาเลเซีย-ไทย และความร่วมมือระดบัทวภิาคีกบัประเทศเพื่อนบา้น ซ่ึงมีโครงข่ายทางหลวงอาเซียน
ท่ีอยูใ่นประเทศไทยจ านวนทั้งส้ิน 12 เส้นทางเป็นระยะทางกวา่ 6,700 กิโลเมตร15  

2.2 ทฤษฎกีารตีความกฎหมายตามพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 

 การตีความกฎหมาย หมายถึง การคน้หาหรืออธิบายความหมายของถ้อยค าที่ปรากฏ
ในตวับทกฎหมายโดยอาศยัการใช้เหตผุลตามหลกัตรรกวิทยาและสามญัส านึกให้มีความหมาย
ที่ชดัเจนข้ึนเพื่อท่ีจะน ากฎหมายนั้นไปใช้บงัคบัแก่กรณีท่ีมีปัญหาไดอ้ยา่งถูกตอ้งและเป็นธรรม16 
การตีความกฎหมายจะพึงกระท าต่อเม่ือมีขอ้สงสัยในความหมายของกฎหมายเกิดข้ึนถา้กฎหมาย
ชดัเจนอยูแ่ลว้ก็ไม่ตอ้งตีความแมว้า่ผูใ้ชก้ฎหมายจะรู้สึกวา่การน ากฎหมายไปใชบ้งัคบักบัคดีเร่ืองนั้น ๆ 
จะไม่ยุติธรรมก็ตามแต่กฎหมายตอ้งมีความแน่นอนเม่ือบญัญติัไปแลว้ก็ตอ้งยุติการตีความกฎหมาย
จึงมีความส าคญัอยา่งยิ่งในการบงัคบัใชก้ฎหมายเพราะหากมีการตีความไม่ถูกตอ้งตามความมุ่งหมาย

                                                           
13  วิรากร หอมเยน็.  (2559).  มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกับความเสียหายอันเกิดจากยานพาหนะบรรทุกน ้าหนัก
เกนิอัตรา.  วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั.  หนา้ 18. 
14 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม แห่งชาติฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564).  
15 กรมทางหลวง.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5.  หนา้ 9. 
16 ธานินทร์ กรัยวิเชียร.  (2552).  “ความส าคัญของการตีความในวิชาชีพกฎหมาย” การใช้การตีความกฎหมาย 
(พิมพค์ร้ังท่ี 2). กองทุนศาสตราจารยจิ์ตต์ิ ติงศภทิัย ์คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. กรุงเทพฯ: โรง
พิมพเ์ดือนตุลา.  หนา้ 2.  
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หรือตามเจตนารมณ์ของกฎหมายแล้วก็อาจจะท าให้การบังคับใช้กฎหมายนั้นเกิดผลในทางท่ี
ตรงกนัขา้มได ้17 
 สาเหตุท่ีตอ้งมีการตีความกฎหมายเน่ืองจากบทบญญัติัของกฎหมายนั้นประกอบข้ึนมา
จากถ้อยค าท่ีเป็นส่ือกลางในการส่ือสารของบุคคลโดยถ้อยค าท่ีประกอบกนัเป็นบทบญญัติัของ
กฎหมายนั้นมกัจะมีขอ้จ ากดัในตวัเองในบางกรณีถอ้ยค าบางค าอาจมีความหมายไดห้ลายนั้นหรือ
บางถอ้ยค าอาจมีความหมายเปล่ียนไปตามบริบทและบางถอ้ยค าอาจมีทั้งความหมายธรรมดาและ
ความหมายเฉพาะ ยิ่งไปกวา่นั้นกฎหมายท่ีบญัญติัข้ึนส่วนใหญ่จะบญัญติัดว้ยถอ้ยค าท่ีมีความหมาย
อยา่งกวา้งเพื่อใหมี้ผลบงัคบัเป็นการทัว่ไปและไม่จ  าเป็นตอ้งแกไ้ขเพิ่มเติมบ่อยคร้ังหรือในบางกรณี
ผูบ้ญัญัติกฎหมายก็ใช้ถ้อยค าท่ีไม่อาจส่ือความหมายตามท่ีต้องการได้อย่างชัดแจง้ท าให้ตวับท
กฎหมายคลุมเครือและมีขอ้สงสัยวา่จะใชก้ฎหมายดงักล่าวบงัคบัแก่กรณีใดบา้งและบางกรณีถอ้ยค า
ท่ีปรากฏในตวับทกฎหมายก็อาจเกิดความผิดพลาดและแตกต่างจากความประสงค์ของผูบ้ญัญติั
กฎหมายดว้ยเหตุน้ีจึงตอ้งมีการตีความกฎหมายเพื่อเป็นเคร่ืองมือช่วยคน้หาความหมายท่ีถูกตอ้ง
เหมาะสมและเป็นธรรมของกฎหมายแต่ละฉบับเพื่อน ามาปรับใช้กับข้อเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนโดย
ค านึงถึงทั้งตวับทกฎหมายและเจตนารมณ์ของกฎหมายประกอบกนั18เน่ืองจากกฎหมายอาญานั้น
เป็นกฎหมายท่ีมีวตัถุประสงคใ์นการคุม้ครองบุคคลและรักษาความสงบเรียบร้อยของบา้นเมืองและ
มุ่งหมายเพื่อลงโทษผูก้ระท าความผิดซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพ ชีวิต ร่างกาย 
และทรัพยสิ์นของบุคคลดงันั้น การตีความกฎหมายอาญาตอ้งตีความโดยเคร่งครัดตามตวัอกัษรโดย
ยึดหลกัว่า “ไม่มีกฎหมาย ไม่มีความผิด ไม่มีโทษ” จะตีความโดยขยายความเพื่อลงโทษหรือเพิ่ม
โทษแก่ผูก้ระท าความผิดไม่ได ้ในกรณีท่ีมีความสงสัยตอ้งยกประโยชน์แห่งความสงสัยนั้นให้เป็น
ประโยชน์แก่ผูก้ระท าผิด (จ  าเลย หรือผูต้อ้งหา)19 กฎหมายนั้นมีลกัษณะท่ีส าคญัประการหน่ึง คือ
ตอ้งมีความชดัเจนแน่นอนซ่ึงความชดัเจนแน่นอนน้ีจะน าไปสู่ความเช่ือถือของประชาชนในการ
บงัคบัของกฎหมายคือประเทศท่ีปกครองโดย “หลกันิติรัฐ” และหากประชาชนให้ความเช่ือถือก็
ยอ่มส่งผลสะทอ้นถึงหลกักฎหมายในฐานะท่ีเป็นบรรทดัฐานทางสังคมให้มีความมัน่คงและหนกั
แน่นยิง่ข้ึนฉะนั้นการตีความกฎหมายจึงมีส่วนท่ีช่วยในการแกไ้ขปัญหาไดใ้นระดบัหน่ึงเท่านั้น  
 โดยสรุปแลว้ พระราชบญัญติัทางหลวง พ.ศ. 2535 มาตรา 38 มีประเด็นปัญหาขอ้กฎหมาย
ท่ีตอ้งตีความของค าวา่ “ผูใ้ด” ในวรรคแรกของบทบญัญติัดงักล่าวนั้นหมายความรวมถึงเจา้หน้าท่ี

                                                           
17 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 2. 
18 อริยพร โพธิใส.  (2553).  สารพนัปัญหากฎหมาย.  จลุนิติ, 7 (4), หนา้ 6. 
19 หยุด แสงอุทัย.  (2560).  ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับกฎหมายทั่วไป (พิมพ์คร้ังท่ี 21).  กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 10. 



16 

ต ารวจและเจา้หนา้ท่ีอาสา ท่ีตั้งจุดตรวจบนทางหลวงดว้ยหรือไม่เน่ืองจากการตีความตามกฎหมายอาญา
ตอ้งตีความโดยเคร่งครัดตามตวัอกัษรมีวตัถุประสงค์ในการคุม้ครองบุคคลและรักษาความสงบ
เรียบร้อยของบา้นเมืองและมุ่งหมายเพื่อลงโทษผูก้ระท าความผิดซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีมีผลกระทบต่อ
สิทธิเสรีภาพ ชีวิต ร่างกายและทรัพยสิ์นของบุคคล ดงันั้นประเด็นดงักล่าวจึงจะตอ้งอาศยัหลกัการ
ตีความกฎหมายและแนวคิดในการตีความกฎหมายดงักล่าวมาใชว้เิคราะห์ถึงปัญหาดงักล่าวต่อไป 

2.3 แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบัหลกันิติรัฐ 

 กฎหมายท่ีให้อ านาจและหน้าท่ีแก่รัฐ หน่วยงานของรัฐและเจา้หน้าท่ีของรัฐ ในการ
ปกครองบริหารประเทศและการบริการสาธารณะฉะนั้นการใชอ้  านาจตามกฎหมายของผูป้กครอง
ไม่วา่จะเป็นรัฐ หน่วยงานของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐนั้นลว้นแลว้แต่มีผลกระทบโดยตรงต่อประชาชน 
เช่น หากผูมี้อ  านาจและหนา้ท่ีตามกฎหมายไดเ้บ่ียงเบนในการใชอ้ านาจและหนา้ท่ีท่ีตนมีไปกระท า
ให้เกิดผลเสียหายต่อประชาชน ดงันั้นการใช้ อ านาจและหน้าท่ีดงักล่าวตอ้งตั้งอยู่บนพื้นฐานและ
หลกัการท่ีเหมาะสมซ่ึงเป็นท่ีมาของ “หลกัการใช้อ านาจหน้าท่ีตามหลกักฎหมายมหาชนในการ
บริหารประเทศ และการบริการสาธารณะของรัฐ หน่วยงานของรัฐ และเจา้หนา้ที่ของรัฐ” ซ่ึงมีอยู ่
3 ประการส าคญัคือ20 
  1) การใชอ้  านาจและหน้าท่ีของรัฐของหน่วยงานของรัฐและของเจา้หน้าท่ีของรัฐนั้น
จะตอ้งกระท าเพื่อใหบ้รรลุตามเป้าประสงคข์องกฎหมายเท่านั้น21 
  การปกครองในระบอบประชาธิปไตยเป็นการปกครองโดยกฎหมายหรือท่ีเรียกว่า 
การปกครองโดยใช้หลกันิติรัฐ ดงัท่ีกล่าวมาแลว้ ซ่ึงผูท่ี้จะมีอ านาจและหน้าท่ีในการปกครองและ
บริหารประเทศ จะตอ้งมีกฎหมายให้อ านาจและหนา้ท่ีไวแ้ละกฎหมายนั้นจะตอ้งเป็นกฎหมายท่ีบญัญติั
โดยประชาชนหรือโดยตวัแทนของประชาชนในการให้อ านาจและหนา้ท่ีดงักล่าว เพื่อใหผู้ป้กครอง
ใชอ้ านาจตามกฎหมายนั้น ในการท าหนา้ท่ีให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของประชาชนท่ีบญัญติัไวใ้น
กฎหมายเท่านั้นหรือในกรณีอ่ืน ๆ ท่ีเป็นเร่ืองของการ มอบหมายอ านาจและหน้าท่ีก็ตอ้งยึดหลกั
ดงักล่าวน้ีเช่นเดียวกนั ทั้งน้ีเน่ืองจากกฎหมายมหาชนนั้นเป็นเร่ืองของการท่ีใช้อ านาจและหน้าท่ี
ตามกฎหมาย ฉะนั้นการท่ีจะใช้อ านาจและหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายบญัญติันั้น จึงตอ้งเป็นไปตาม
เจตนารมณ์และตามความต้องการของกฎหมายเท่านั้ น หากการใช้อ านาจและหน้าท่ีตามหลัก

                                                           
20 ชาญชยั แสวงศกัด์ิ.  (2553).  ค าอธิบายกฎหมายปกครอง (พิมพค์ร้ังท่ี 16)  กรุงเทพฯ: วญิญูชน.  หนา้64. 
21 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 64. 
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กฎหมายมหาชนของผูป้กครองไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายแลว้ กฎหมายมหาชนก็ยงัมี
บทบญัญติัถึงกระบวนการควบคุมการใชอ้  านาจนั้นดว้ย22 
  ดงันั้น ในการใช้อ านาจและหน้าที่ของรัฐของหน่วยงานของรัฐและของเจา้หน้าท่ี
ของรัฐนั้น จะตอ้งเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายและเพื่อประโยชน์และเป็นไปตามความ
ตอ้งการของ ประชาชนส่วนใหญ่เป็นส าคญัซ่ึงหลกัการดงักล่าวคือหลกัการของระบอบประชาธิปไตย
หรือหลกันิติรัฐดงัท่ีกล่าวมาแลว้ 
  2) การใชอ้  านาจของรัฐของหน่วย งานของรัฐ และของเจา้หน้าท่ีของรัฐนั้นจะตอ้งกระท า
ดว้ยความเหมาะสมและตามสมควรเท่านั้น 
  การพิจารณาถึงเกณฑ์ของความเหมาะสมและความสมควรในการใช้อ านาจตาม
กฎหมายของรัฐ หรือของเจา้หนา้ท่ีของรัฐและหน่วยงานของรัฐนั้นเป็นเร่ืองท่ีหาขอ้ยติุไดย้าก ทั้งน้ี
เน่ืองจากไม่มีหลกัเกณฑ์อนัใดท่ีจะใช้เป็นเกณฑ์ไดอ้ยา่งเท่ียงตรงเพราะในเร่ืองของการใช้อ านาจ
ดงักล่าวนั้นเป็นเร่ืองของการใช้ดุลยพินิจและการใช้ดุลยพินิจน้ีมีองค์ประกอบและเง่ือนไขหลาย
ประการในแต่ละบุคคลแต่ละสถานการณ์และในแต่ละส่ิงแวดลอ้ม ฯลฯ ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีลว้นแลว้แต่ 
มีผลต่อการตดัสินใจของผูม้ีอ  านาจและหน้าที่ดงักล่าว แต่อย่างไรก็ดี การพิจารณาในเร่ืองของ
ความเหมาะสมและสมควรในการใชอ้ านาจและหน้าท่ีนั้นจะตอ้งพิจารณาจากผลท่ีเกิดข้ึนจากการ
ใช้อ านาจและหน้าท่ีนั้นว่ามีความเหมาะสมและสมควรกบัประโยชน์ของสาธารณชนหรือของ
ประชาชนโดยรวมหรือไม่เพราะการที่กฎหมายบญัญตัิให้อ านาจและหน้าที่แก่ผูป้กครองและ
ผูที้่บริหารประเทศไวน้ั้นมีจุดมุ่งหมายเพื่อการบริการแก่สาธารณชนและเพื่อการปกครองท่ีกระท า
เพื่อประโยชน์ของคนส่วนใหญ่ 
  ดงันั้น หากการกระท าตามอ านาจและหน้าท่ีเพื่อประโยชน์ของประชาชนส่วนรวม
เป็นไปเพื่อสาธารณะและประโยชน์ของคนโดยส่วนรวมแลว้ถือไดว้า่เป็นการกระท าท่ีสมควรและ
เหมาะสมอาทิเช่น การเวนคืนท่ีดิน เพื่อท าถนนสาธารณะ ดงัน้ีถือว่าเป็นการใช้อ านาจและหน้าท่ี
ที่มีความเหมาะสมและสมควรแต่หากการเวนคืนที่ดินดงักล่าวเพื่อที่จะน ามาสร้างสนามกอล์ฟ 
ถือว่าการใช้อ านาจและหน้าที่ดงักล่าวไม่สมควรและไม่เหมาะสม เพราะการสร้างสนามกอล์ฟ
ไม่เป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะอยา่งไรก็ตามการพิจารณาวา่ การกระท าตามอ านาจและหนา้ที่ใด
จะเป็นการสมควรหรือมีความเหมาะสมหรือไม่อยา่งไรนั้น ก็ตอ้งพิจารณาจากองคป์ระกอบขณะนั้น
เป็นส าคญัด้วย เพราะหลักการและเหตุผลในการใช้ ดุลยพินิจในยุคหน่ึงสมัยหน่ึง อาจมีความ
เหมาะสมและเป็นการสมควรหรือไม่มีความเหมาะสมและเป็นการไม่สมควรก็ตาม แต่ในอีก
ยุคหน่ึงสมยัหน่ึงอาจจะเป็นในทางตรงกนัขา้มก็ได ้ทั้งน้ีข้ึนอยู่กบัองค์ประกอบ ส่ิงแวดลอ้มและ
                                                           
22 ชาญชยั แสวงศกัด์ิ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 20.  หนา้ 65. 
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ปัจจยัต่าง ๆ หลายอย่าง ส าหรับกาลสมยันั้น ๆ ดงัเช่นในสมยัหน่ึงการบญัญติักฎหมายจ ากดัการ
ประกอบอาชีพของชาวต่างชาติในประเทศ เพื่อเป็นการสงวนอาชีพไวส้ าหรับ คนไทยนั้นเป็นส่ิงท่ี
สมควรและมีความเหมาะสม แต่เม่ือสถานการณ์แปร เปล่ียนไปไดมี้การอนุญาตให้ชาวต่างชาติ
สามารถประกอบอาชีพท่ีเคย ตอ้งห้ามนั้นในประเทศไทยได ้ดงัน้ีแสดงใหเ้ห็นวา่ การใชอ้  านาจและ
หน้าท่ี ในการปกครองบริหารประเทศก็อาจจะมีการตดัสินใจ หรือใช้ดุลยพินิจท่ีแตกต่างกนัแมจ้ะ
เป็นเร่ืองหรือขอ้ปัญหาอนัเดียวกนัก็ตาม 
  แต่อยา่งไรก็ดี แมก้าลสมยัและสถานการณ์ในขณะนั้นจะเป็นตวัแปรหรือเป็นเง่ือนไข
อนัหน่ึงก็ตาม แต่ความเหมาะสมและความสมควรในการใช้อ านาจและหน้าท่ีในการ ตดัสินใจใน
การบริหารประเทศของรัฐ ของหน่วยงานของรัฐ และของเจ้าหน้าท่ีของรัฐก็มิได้พ้นไปจาก
หลกัการท่ีวา่จะตอ้งค านึงถึง ผลประโยชน์ของสาธารณชนหรือของประชาชนคนส่วนใหญ่ แต่อยา่ง
ใดเลย 
  3) การใชอ้  านาจและหน้าท่ีของรัฐของหน่วยงานของรัฐและของเจา้หน้าท่ีของรัฐนั้น
ตอ้งไม่เป็นการสร้างภาระใหแ้ก่ประชาชนจนเกินควร23 
  เน่ืองจากกฎหมายมหาชนเป็นกฎหมายท่ีให้อ านาจและหนา้ท่ีแก่รัฐแก่หน่วยงานของรัฐ 
และแก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐในการบริหารประเทศและในการบริการสาธารณะและเน่ืองจากการท่ีผูป้กครอง
มีอ านาจและหนา้ที่ที่มากกวา่และเกินกวา่ที่ประชาชนมี หรือที่เรียกกนัวา่มีความไม่เสมอภาคกนั
ในฐานะหรือสถานภาพน่ีเอง จึงอาจท าให้สิทธิและประโยชน์บางประการของประชาชนบางคน 
บางส่วน หรือบางกลุ่มตอ้ง สูญเสียไปหรือเรียกไดว้่าเกิดภาระข้ึน ฉะนั้นจึงเป็นเร่ืองปกติธรรมดา
ท่ีว่าประชาชนอาจจะตอ้งเกิดภาระข้ึนบา้งจากการใช้อ านาจและหน้าท่ีเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย ใน
การปกครองและบริหารประเทศของผูป้กครอง แต่อยา่งไรก็ดีการใชอ้  านาจและหน้าท่ีดงักล่าวนั้น
ในการบริหารและการปกครอง จะตอ้งไม่มีผล กระทบหรือสร้างภาระแก่ประชาชนมากจนเกินควร
เพราะฉะนั้นแล้วจะเป็นการขดัต่อหลกัการของกฎหมายรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเน้นและยึดหลกัในเร่ือง
ของความสุขสงบและความเป็นธรรมของคนในสังคม 
  ตวัอย่างเช่น รัฐหรือคณะรัฐบาลซ่ึงเป็นผูใ้ช้อ  านาจบริหารและปกครองประเทศตาม
บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญและตามกฎหมายอ่ืนเพื่อให้บรรลุตามแนวนโยบายและตามเจตนารมณ์ 
เป้าประสงค์ของกฎหมายนั้น ๆ แต่หากการใช้อ านาจตามหน้าท่ีของรัฐบาลดงักล่าวมีผลท าให้
เศรษฐกิจตกต ่า เกิดปัญหาคนวา่งงาน เกิดภาวะเงินเฟ้อ ฯลฯ ซ่ึงส่ิงต่าง ๆ เหล่านั้นได ้ส่งผลกระทบ
ไปยงัประชาชน ส่วนใหญ่ทั้งทางตรงและทางออ้มลกัษณะของผลกระทบดงักล่าวถือไดว้า่เป็นการ
สร้างภาระแก่ประชาชน และเม่ือเศรษฐกิจตกต ่าแลว้รัฐบาลไดแ้กปั้ญหาโดยการออกกฎหมายเพิ่ม
                                                           
23 ชาญชยั แสวงศกัด์ิ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 20.  หนา้ 65. 
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อตัราภาษีที่สูงเกินไปกบัประชาชน ลกัษณะเช่นน้ีถือไดว้่าเป็นการใช้อ านาจและหน้าที่ซ่ึงมีผล
ในการสร้างภาระใหแ้ก่ประชาชนมากเกินสมควร24 
  โดยสรุปแล้วหลกันิติรัฐคือการท่ีรัฐหรือหน่วยงานของรัฐใช้อ านาจด าเนินการเพื่อ
ประโยชน์สาธารณะในฐานะท่ีมีอ านาจเหนือกวา่เอกชน และกฎหมายไดจ้  ากดัอ านาจรัฐ หน่วยงาน
ของรัฐไม่ให้ใชอ้  านาจนอกกรอบท่ีกฎหมายก าหนดไว ้ทั้งน้ีเพื่อคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
การปฏิบติัหน้าที่ของเจา้หน้าที่ต  ารวจในการตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกดับนทอ้งถนน 
เป็นการกระท าตามอ านาจและหน้าท่ีเพื่อประโยชน์ของประชาชนส่วนรวมแลว้ถือไดว้า่เป็นการกระท า
ท่ีสมควรสอดคลอ้งกบัหลกันิติรัฐอีกทั้งเป็นการปฏิบติัหนา้ท่ีภายใตบ้ทบญัญติัของประมวลกฎหมาย 
วธีิพิจารณาความอาญาและพระราชบญัญติัส านกังานต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 ท่ีไดก้  าหนดอ านาจ
และหนา้ท่ีให้ตอ้งปฏิบติัไว ้อนัเป็นกฎหมายมหาชน ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีของรัฐจะตอ้งใชอ้  านาจหนา้ท่ีนั้น
ภายใตห้ลกัการใชอ้  านาจทางปกครองทั้งน้ีเพื่อใหเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายดงักล่าว 

2.4 แนวคดิทฤษฎหีลกัอ านาจหน้าและหน้าทีข่องพนักงานอยัการ 

 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศักราช 2560 มาตรา 248 บัญญัติไวว้่า
องคก์รอยัการมีหน้าที่และอ านาจตามที่บญัญตัิไวใ้นรัฐธรรมนูญและกฎหมายพนกังานอยัการมี
อิสระในการพิจารณาสั่งคดีและการปฏิบติัหน้าท่ีให้เป็นไปโดยรวดเร็วเท่ียงธรรม และปราศจากอคติ
ทั้งปวงและไม่ใหถื้อวา่เป็นค าสั่งทางปกครอง 
 การบริหารงานบุคคลการงบประมาณและการด าเนินการอ่ืนขององคก์รอยัการให้มีความ
เป็นอิสระโดยให้มีระบบเงินเดือนและค่าตอบแทนเป็นการเฉพาะตามความเหมาะสมและการ
บริหารงานบุคคลเก่ียวกบัพนกังานอยัการตอ้งด าเนินการโดยคณะกรรมการอยัการซ่ึงอย่างน้อย
ตอ้งประกอบดว้ยประธานกรรมการซ่ึงตอ้งไม่เป็นพนกังานอยัการและผูท้รงคุณวุฒิบรรดาท่ีไดรั้บ
เลือกจากพนักงานอัยการ ผูท้รงคุณวุฒิดังกล่าวอย่างน้อยต้องมีบุคคลซ่ึงไม่เป็นหรือเคยเป็น
พนกังานอยัการมาก่อนสองคนทั้งน้ีตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
 กฎหมายตามวรรคสามตอ้งมีมาตรการป้องกนัมิให้พนกังานอยัการกระท าการหรือด ารง
ต าแหน่งใดอนัอาจมีผลให้การสั่งคดีหรือการปฏิบติัหนา้ท่ีไม่เป็นไปตามวรรคสองหรืออาจท าให้มี

                                                           
24 กิจบดี กอ้งเบญจภุช.  (2553).  หลกักฎหมายมหาชน.  กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพม์หาวทิยาลยัรามค าแหง.  หนา้ 31 
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การขดักนัแห่งผลประโยชน์ทั้งน้ีมาตรการดงักล่าวตอ้งก าหนดให้ชดัแจง้และใชเ้ป็นการทัว่ไปโดย
จะมอบอ านาจใหมี้การพิจารณาเป็นกรณี ๆ ไปมิได ้25 
 2.4.1 อ านาจหน้าที่ของพนักงานอัยการตามกฎหมายพระราชบัญญัติพนักงานอัยการ 
พ.ศ. 2553  
 สามารถสรุปไดด้งัน้ี 
  1) อ านาจหน้าท่ีในการอ านวยความยุติธรรม ได้แก่ การบริหารงานยุติธรรมในส่วน
ฝ่ายบริหารของรัฐเพื่อให้เกิดความสงบเรียบร้อยและปลอดภยัในชีวิตร่างกายและทรัพยสิ์น
โดยอยัการจะเป็นผูพ้ิจารณาพยานหลกัฐานในส านวนการสอบสวนท่ีพนักงานสอบสวนเสนอ
มาแลว้วนิิจฉยัสั่งคดีตลอดทั้งด าเนินคดีอาญาทางศาลในฐานะทนายแผน่ดินตามท่ีประมวลกฎหมาย
วธีิพิจารณาความอาญาและกฎหมายอ่ืนๆบญัญติัไวว้า่เป็นอ านาจหนา้ท่ีของอยัการ  
  2) อ านาจหน้าท่ีในการรักษาผลประโยชน์ของรัฐได้แก่ การพิจารณาให้ค  าปรึกษา
ทางดา้นกฎหมายแก่ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐตรวจร่างสัญญา ตอบขอ้หารือตลอดจน
ทั้งการด าเนินคดีในศาลในฐานะทนายความของแผน่ดินแทนรัฐบาลหน่วยงานของรัฐท่ีเป็นนิติบุคคล
ท่ีตั้งข้ึนโดยพระราชบญัญติัหรือพระราชกฤษฎีกา 
  3) อ านาจหนา้ท่ีในการคุม้ครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมาย ไดแ้ก่ การคุม้ครองสิทธิ
และรักษาผลประโยชน์ของประชาชนที่กฎหมายก าหนดไวใ้ห้เป็นอ านาจหนา้ที่ของอยัการ เช่น 
ในคดีแพ่งให้อ านาจอยัการเขา้ไปคุม้ครองสิทธิของบุคคลไร้ความสามารถ คนเสมือนไร้ความสามารถ 

                                                           
25 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560.  มาตรา 248 บัญญัติไวว้่าองค์กรอยัการมีหน้าท่ีและ
อ านาจตามท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญและกฎหมายพนักงานอยัการมีอิสระในการพิจารณาสั่งคดีและการปฏิบติั
หนา้ท่ีใหเ้ป็นไปโดยรวดเร็ว เท่ียงธรรม และปราศจากอคติทั้งปวง และไม่ใหถื้อวา่เป็นค าสัง่ทางปกครอง 

การบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการด าเนินการอ่ืนขององค์กรอยัการให้มีความเป็นอิสระ 
โดยให้มีระบบเงินเดือนและค่าตอบแทนเป็นการเฉพาะตามความเหมาะสมและการบริหารงานบุคคลเก่ียวกบั
พนกังานอยัการตอ้งด าเนินการโดยคณะกรรมการอยัการ ซ่ึงอยา่งนอ้ยตอ้งประกอบดว้ยประธานกรรมการ ซ่ึงตอ้ง
ไม่เป็นพนกังานอยัการ และผูท้รงคุณวฒิุบรรดาท่ีไดรั้บเลือกจากพนกังานอยัการ ผูท้รงคุณวฒิุดงักล่าว อยา่งนอ้ย
ตอ้งมีบุคคลซ่ึงไม่เป็นหรือเคยเป็นพนกังานอยัการมาก่อนสองคน ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

กฎหมายตามวรรคสาม ตอ้งมีมาตรการป้องกนัมิใหพ้นกังานอยัการกระท าการหรือด ารงต าแหน่งใด อนั
อาจมีผลให้การสั่งคดีหรือการปฏิบติัหนา้ท่ีไม่เป็นไปตามวรรคสอง หรืออาจท าให้มีการขดักนัแห่งผลประโยชน์ 
ทั้งน้ี มาตรการดงักล่าวตอ้งก าหนดให้ชดัแจง้และใชเ้ป็นการทัว่ไป โดยจะมอบอ านาจให้มีการพิจารณาเป็นกรณี ๆ 
ไปมิได.้ 
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คนสาบสูญการร้องขอให้ศาลตั้งผูจ้ดัการมรดก การให้ความช่วยเหลือทางอรรถคดี โดยจดัการ
ทนายอาสาใหต้ลอดทั้งการเผยแพร่ความรู้ทางกฎหมายแก่ประชาชนทัว่ไป26 
 2.4.2 อ านาจหน้าทีพ่นักงานอยัการทีต่ามประมวลกฎหมายอาญา  
 สรุปไดด้งัน้ี 
  1) ร้องขอใหศ้าลก าหนดโทษแก่ผูก้ระท าความผดิเสียใหม่ในกรณีท่ีกฎหมายท่ีบญัญติั
ในภายหลงัเป็นคุณแก่ผูก้ระท าความผดิ 
  2) ร้องขอต่อศาลให้สั่งยกเลิกวิธีการเพื่อความปลอดภยัหรือก าหนดวิธีการเพื่อความ
ปลอดภยัท่ีเป็นคุณมากกว่าวิธีการเพื่อความปลอดภยัเดิม เม่ือปรากฎวา่มีบทบญัญติัของกฎหมายท่ี
บญัญติัในภายหลงัเปล่ียนแปลงเง่ือนไขท่ีจะสั่งให้มีการบงัคบัวิธีการเพื่อความปลอดภยัซ่ึงเป็นผล
ไม่อาจน ามาใชบ้งัคบัแก่ผูที้่จะตอ้งถูกบงัคบัตามวิธีการเพื่อความปลอดภยัหรือน ามาใชบ้งัคบัได ้
แต่การใชบ้งัคบัวธีิการเพื่อความปลอดภยัตามบทบญัญติัของกฎหมายท่ีบญัญติัในภายหลงัเป็นคุณกวา่ 
  3) ร้องขอให้ศาลสั่งเพิกถอนหรืองดการใช้บงัคบัวิธีการเพื่อความปลอดภยัแก่ผูถู้ก
บงัคบัใช้วิธีการเพื่อความปลอดภยัไวช้ั่วคราว ในกรณีท่ีพฤติการณ์เก่ียวกบัการใช้บงัคบันั้นได้
เปล่ียนแปลงไปจากเดิม 
  4) ร้องขอใหศ้าลเปล่ียนโทษกกัขงัเป็นโทษจ าคุก 
  5) ฟ้องขอให้กกักนัในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดไดก้ระท าความผิดติดนิสัย ทั้งน้ี เพื่อ
ควบคุมผูก้ระท าความผดิติดนิสัยไวใ้นเขตก าหนด เพื่อป้องกนัการกระท าความผิด เพื่อดดันิสัยและ
ฝึกหดัอาชีพ 
  6) เสนอใหศ้าลท าทณัฑบ์นบุคคลซ่ึงปรากฏวา่จะก่อเหตุร้ายใหเ้กิดภยนัตรายแก่บุคคล
หรือทรัพยสิ์นของบุคคลอ่ืนหรือบุคคลซ่ึงถูกฟ้องเป็นคดีแต่ศาลไม่ลงโทษผูถู้กฟ้องถา้มีเหตุอนัควร
เช่ือว่าผูถู้กฟ้องน่าจะก่อเหตุร้ายให้เกิดอนัตรายแก่บุคคลหรือทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นเพื่อให้ศาลสั่งให้
บุคคลนั้น ท าทณัฑบ์นวา่จะไม่ก่อเหตุดงักล่าว 
  7) มีค  าขอต่อศาลขอให้แกไ้ขเพิ่มเติมหรือเพิกถอนหรือก าหนดเง่ือนไขท่ียงัมิไดก้ าหนด
เก่ียวกบัการคุมประพฤติผูก้ระท าความผิดซ่ึงศาลพิพากษาว่ามีความผิดแต่รอการก าหนดโทษไว้
หรือก าหนดโทษแต่รอการลงโทษไว ้
  8) แถลงใหศ้าลทราบวา่ผูท่ี้ไดรั้บการรอการลงโทษหรือตามค าพิพากษารอการก าหนดโทษ
ไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขคุมความประพฤติดงัท่ีศาลก าหนดเพื่อศาลจะได้ตกัเตือนหรือก าหนดโทษ
หรือลงโทษท่ีรอไว ้
                                                           
26 ส านักงานอยัการจงัหวดัอุตรดิตถ์.  (2561).  อ านาจหน้าที่ของพนักงานอัยการ.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: 
http://www.utadit.ago.go.th/.  [2561, 15 มีนาคม]. 
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  9) เสนอให้ศาลเปล่ียนแปลงแกไ้ขค าสั่งที่ใช้วิธีการส าหรับเด็กหรือออกค าสั่งใหม่
ในกรณีท่ีเห็นวา่พฤติการณ์ท่ีเก่ียวกบัค าสั่งนั้นไดเ้ปล่ียนแปลงไป 27 
 โดยสรุปแลว้ พนกังานอยัการเป็นผูท่ี้อ  านวยความยุติธรรมในสังคม และรักษาผลประโยชน์
ของรัฐโดยในคดีอาญามีฐานะเป็นโจทก์แทนแผ่นดินมีอ านาจและหนา้ท่ีตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาและกฎหมายอ่ืนในดา้นคดีแพ่ง มีอ านาจและหน้าท่ีให้ค  าปรึกษาดา้นกฎหมาย
แก่ส่วนราชการและหน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐ ด าเนินคดีแทนรัฐบาลในศาลทั้งปวง ในกรณีของการ
ใช้ดุลพินิจสั่งริบทรัพยน์ั้ น อยัการมีอ านาจหน้าท่ีในการสั่งริบหรือไม่ริบทรัพย์สินท่ีใช้ในการ
กระท าความผิด กรณีท่ียานพาหนะบรรทุกน ้ าหนกัเกิน อยัการจะใชดุ้ลพินิจในการสั่งริบหรือไม่ริบ 
มีปัญหาว่าการใช้ดุลพินิจนั้นไม่มีรายละเอียดเก่ียวกบัการพิจารณาถึงการใช้ดุลพินิจดงักล่าว เช่น 
ระยะเวลาการสั่งคดี ส่งผลให้เกิดความไม่เป็นธรรมต่อตวัผูก้ระท าความผิดเน่ืองจากบางคดีไม่มี
ค  าสั่งริบของกลางแต่กลบักนับางคดีมีการบรรทุกน ้ าหนกัเกินนั้นไม่มากอยัการมีค าสั่งริบ เห็นไดว้า่
หลกัเกณฑ์ในการสั ่งริบทรัพยด์งักล่าวนั้นยงัเป็นปัญหาที่จะตอ้งด าเนินการแก้ไขเพื่อที่เกิด
ความยติุธรรมมากข้ึน 

2.5 แนวคดิทฤษฎว่ีาด้วยการลงโทษทางอาญา 

 แนวคิดทฤษฎีวา่ดว้ยการลงโทษทางอาญาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพิจารณาโทษ ในกรณีการตั้ง
จุดตรวจบนทางหลวง การลงโทษตามพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ.  2535 และกรณีการิบ
ทรัพย์สิน ได้แก่ ทฤษฎีการลงโทษเพื่อทดแทนความผิด (Retributive Theory) และทฤษฎีการ
ลงโทษแบบอรรถประโยชน์ (Utilitarian Theory)  
  1) ทฤษฎีการลงโทษเพื่อทดแทนความผิด (Retributive Theory) มีวตัถุประสงค์เพื่อการ
แก้แค้นโดยการลงโทษ เหตุผลส่วนใหญ่ข้ึนอยู่กบัความรู้สึกท่ีจะแก้แคน้ของผูท่ี้ถูกประทุษร้าย
ความตอ้งการของบุคคลในอนัจะกระท าการทดแทนแก่ผูท่ี้ท  าความเสียหายให้แก่ตนนั้นเป็นของ
เขา้ใจได้ง่ายแต่การท่ีสังคมเขา้มารับหน้าท่ีลงโทษผูก้ระท าผิดเพื่อเป็นการทดแทนน้ี เน่ืองมาจาก
เหตุใดยงัไม่เป็นท่ีแน่นอนแต่ตามค าอธิบายท่ีถือกนัโดยทัว่ไปก็คือสมาชิกตอ้งการให้มีการทดแทน
และสังคมอาจบ าบดัความต้องการดังกล่าวของสมาชิกได้โดยสังคมเข้าจดัท าเสียเองซ่ึงจะเป็น

                                                           
27 ส านักงานอยัการจงัหวดัอุตรดิตถ์.  (2561).  อ านาจหน้าที่ของพนักงานอัยการ.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: 
http://www.utadit.ago.go.th/.  [2561, 15 มีนาคม]. 
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ระเบียบเรียบร้อยดีกว่าปล่อยให้สมาชิกจดัการเอาเองความคิดสนบัสนุนทฤษฎีทดแทนน้ีมีมาแต่
โบราณกาลแลว้แต่เพิ่งมามีการใหเ้หตุผลและวางหลกัเกณฑอ์ยา่งสมบูรณ์28  
  การลงโทษท่ีชอบธรรมตามหลกัของทฤษฎีน้ีตอ้งประกอบด้วยเง่ือนไข 3 ประการ
ดงัน้ี  
   (1) การลงโทษตอ้งเป็นการทดแทนความเสียหาย (vindication) หมายถึงความถูกตอ้ง
ของการลงโทษจะต้องกระท าลงไปเพื่อเป็นการทดแทนหรือแก้แค้นให้แก่ผูเ้สียหายจากการท่ี
ผูก้ระท าผิดไดท้  าให้เกิดความเสียหายข้ึนยิ่งไปกวา่นั้นจะตอ้งเป็นการท าให้ผูเ้สียหายรู้สึกพอใจและ
คิดวา่เป็นการกระท าท่ียุติธรรมแลว้ ทฤษฎีน้ีช้ีว่าการละเลยเร่ืองความรู้สึกของผูเ้สียหายท่ีตอ้งการ
แกแ้คน้แก่ผูก้ระท าผิดนั้นเป็นส่ิงท่ีไม่ถูกตอ้งเพราะจะท าให้ผูเ้สียหายหรือญาติพี่น้องของเขารู้สึก
เส่ือมศรัทธาท่ีมีต่อรัฐว่าไม่อาจเยียวยาความเสียหายให้เขาไดก้ารลงโทษโดยค านึงถึงความพอใจ
ของผูเ้สียหายน้ี จะท าให้ผูเ้สียหายยอมรับว่าการลงโทษโดยรัฐเป็นความชอบธรรมและยอมรับว่า
การแกแ้คน้ผูก้ระท าผดิไม่ใช่หนา้ท่ีของเอกชนแต่เป็นหนา้ท่ีของรัฐ 
   (2) การลงโทษตอ้งกระท าเพื่อให้เกิดความเป็นธรรม (fairness) ทฤษฎีน้ีมองหนา้ท่ี
ของบุคคลในดา้น การเมืองและก่ึงสัญญาประชาคมท่ีเรียกวา่ การต่างตอบแทน (reciprocity) มีหลกั
วา่การจะให้กฎหมายมีผลคุม้ครองประโยชน์สุขแก่ส่วนรวม คนทุกคนจะตอ้งเคารพและปฏิบติัตาม
กฎหมายการท่ีผูก้ระท าผิดฝ่าฝืนกฎหมายอาญาแต่ละคร้ัง เท่ากบัวา่ผูก้ระท าผดิเอาเปรียบบุคคลอ่ืนท่ี
เช่ือฟังกฎหมายและขอ้ไดเ้ปรียบน้ีจะเห็นได้ชดัเจนยิ่งข้ึน ถา้เป็นการกระท าผิดอาญาท่ีรู้กนัอย่าง
แพร่หลาย ดังนั้ นการลงโทษผูก้ระท าผิดจึงเป็นการท่ีท าให้ผูก้ระท าผิดและบุคคลอ่ืนท่ีเช่ือฟัง
กฎหมายตระหนักว่าบุคคลท่ีละเมิดกฎหมายจะตอ้งถูกด าเนินคดีและผูท่ี้ไดเ้ปรียบจากการฝ่าฝืน
กฎหมายจะตอ้งถูกลงโทษด้วยเหตุน้ีการลงโทษแก่ผูก้ระท าผิดจึงควรมีความรุนแรงเทียบเท่ากบั
ความไดเ้ปรียบท่ีผูก้ระท าไดรั้บจากการฝ่าฝืนกฎหมายนั้น โดยถือว่าผูก้ระท าผิดไดจ่้ายหน้ีอนัเกิด
จากการท าผิดให้แก่คนทุกคนท่ีเช่ือฟังกฎหมายซ่ึงเป็นสมาชิกในสังคมนั้นและเม่ือจ่ายแล้วเขาก็
กลบัคืนสู่สังคมในฐานะท่ีเป็นพลเมืองดี และมีฐานะเท่าคนอ่ืน  
   (3) การลงโทษจะตอ้งไดส้ัดส่วนกบัความผิด (proportionality of punishment) ทฤษฎีน้ี
เห็นวา่จ านวนโทษท่ีผูก้ระท าผิดควรจะไดรั้บจะตอ้งเท่ากนักบัความเสียหายท่ีเขาได ้กระท าลงจาก
การกระท าผิดนั้น อยา่งไรก็ดี อาจมีขอ้ยกเวน้จากหลกัดงักล่าวได ้2 กรณี คือ กรณีท่ีการลงโทษสูงกวา่
ความเสียหายท่ีผูก้ระท าก่อข้ึนนั้นสามารถกระท าไดใ้นกรณีของการลงโทษ จ าคุกตลอดชีวิตแก่
ผูก้ระท าผิดท่ีเป็นอนัตรายต่อสังคมเพื่อปกป้องสังคมให้ปลอดภยัยิ่งข้ึน ในทางตรงกนัขา้มการลงโทษ
                                                           
28 สถาบนัพฒันาขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรม.  (2549).  การใช้ดุลพนิิจในการก าหนดโทษของศาลยตุิธรรม.   
รายงานวชิาการหลกัสูตรผูพ้ิพากษาผูบ้ริหารในศาลชั้นตน้ รุ่นท่ี 3.  หนา้ 30-67. 
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อาจต ่ากว่าสัดส่วนแห่งความผิด ในกรณีท่ีผูก้ระท าผิดไม่มีโอกาสท่ีจะกระท าผิดนั้นอีก ดังนั้ น 
ผูก้ระท าจะไดรั้บการลดโทษหรือรอการลงโทษ และให้อยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขการคุมประพฤติปัญหาวา่
จะถือหลกัใดมาพิจารณาวา่โทษจ านวนเท่าใดจึงจะไดส้ัดส่วนกบัความผดิท่ีผูก้ระท าไดก่้อให้เกิดข้ึน  
  โดยสรุปแลว้ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกแ้คน้หรือเพื่อทดแทนนั้นมีวตัถุประสงคใ์นการ
ลงโทษเพื่อให้เกิดความยุติธรรมต่อผูเ้สียหายและสังคมโดยโทษท่ีลงแก่ผูก้ระท าผิดนั้นควรจะตอ้ง
ไดส้ัดส่วนกบัความผดิท่ีเกิดข้ึนการลงโทษท่ีมองไปท่ีอดีตเหตุผลการลงโทษเป็นไปเพื่อการแกแ้คน้ 
ซ่ึงการลงโทษจะเกิดจากอารมณ์แคน้ท่ีมีตามสัญชาติญาณของมนุษย ์อีกเหตุผลหน่ึงคือทุกคนควร
ตอ้งมีความรับผดิชอบต่อการกระท าผิดท่ี เกิดข้ึนเพื่อรักษาความยติุธรรมหรือสมดุลในสังคมไว ้เม่ือ
มีการกระท าผิดเกิดข้ึนผูก้ระท าผิดจึงสมควรจะตอ้งได้รับโทษ เพื่อทดแทนความผิดหรือลบลา้ง
ความชัว่ท่ีเกิดข้ึน โดยโทษท่ีจะไดรั้บควรจะเท่ากบัความเจบ็ปวดและมีความยากล าบาก หรือมีความ
ทนทุกขท์รมานเช่นเดียวกบัที่ผูเ้สียหายหรือสังคมไดรั้บการลงโทษแต่เดิมใชค้วามทารุณโหดร้าย
ซ่ึงถูกคดัคา้นจากประชาชน ส านักคลาสสิกไดเ้ปล่ียนแนวคิดในการลงโทษไม่ให้ใช้การลงโทษ
แบบทรมานแต่จ านวนโทษตอ้งไดส้ัดส่วนกบัความผิด ส่วนเหตุผลการลงโทษยงัยึดหลกัวา่ผูก้ระท าผิด
สมควรไดรั้บโทษเพราะทุกคนมีเจตจ านงอิสระ  
  2) ทฤษฎีการลงโทษเพื่อป้องกนัหรือข่มขู่ยบัย ั้งหรือแบบอรรถประโยชน์ (Utilitarian 
Theory) แนวคิดของทฤษฎีน้ี คือคนเรากระท าผิดโดยเจตนาและก่อนจะลงมือกระท านั้ นก็ได้
พิจารณาใคร่ครวญถึงผลดีผลเสียแล้วจึงลงมือท า เพราะฉะนั้นรัฐจึงควรออกกฎหมายก าหนด
ความผิดและโทษส าหรับความผดินั้นไวใ้ห้ชดัเจนและเปิดเผยต่อสาธารณชน เพื่อป้องกนัความผดิท่ี
จะเกิดข้ึนโดยค านึงถึงหลักการของความสุขช่ืนชมยินดีและความเจ็บปวดทุกข์ทรมานมา
ประกอบการพิจารณาเพื่อควบคุมพฤติกรรมของมนุษยด์ว้ยเม่ือมีผูก้ระท าผิดหรือฝ่าฝืนกฎหมายก็
จะตอ้งไดรั้บโทษตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้ทั้งน้ีการลงโทษจะตอ้งกระท าอย่างรวดเร็ว แน่นอน 
เสมอภาคกนั และรุนแรงตามความเหมาะสมของโทษท่ีก าหนดไว ้การลงโทษดงักล่าวย่อมจะมี
ประโยชน์ต่อสังคมในดา้นการลดอาชญากรรมและส่งเสริมใหค้นทัว่ไปเคารพและปฏิบติัตามกฎหมาย  
  การลงโทษเพื่อข่มขู่หรือยบัย ั้งมีพื้นฐานจากความเช่ือท่ีว่าการท่ีคนคิดจะกระท าผิด
หรือไม่นั้นเขาจะตอ้งค านึงถึงผลดีผลเสียจากการท่ีลงมือกระท าผิดเม่ือพิจารณาแล้ว เห็นว่าการ
กระท าผิดจะเกิดผลดีมากกวา่ก็จะตดัสินใจกระท าผิด ถา้เห็นวา่เกิดผลเสียมากกวา่ก็จะไม่กระท าผิด
ดว้ยเหตุน้ี วิธีการป้องกนัมิให้คนกระท าผิดจึงตอ้ง “ก าหนดอตัราโทษซ่ึงก่อให้เกิดผลเสียหายแก่
ผูก้ระท าผิดมากกวา่ผลดีท่ีเขาจะไดรั้บจากการกระท าผดินั้นเพื่อให้เขาลม้เลิกความตั้งใจท่ีจะกระท าผิด” 
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ทั้งน้ี เพราะคนทุกคนมกัมีธรรมชาติท่ีหลีกเล่ียงความเจ็บปวด หรือไม่ สะดวกสบาย และแสวงหา
ความพอใจ29  
  โดยสรุปแลว้ ทฤษฎีการลงโทษแบบอรรถประโยชน์มีวตัถุประสงค์ในการลงโทษ
เพื่อป้องกนัหรือข่มขู่ยบัย ั้งไม่ใหผู้ก้ระท าผดิหวนไปกระท าผดิซ ้ าอีกและขณะเดียวกนัก็ป้องกนัหรือ
ข่มขู่ยบัย ั้งไม่ให้บุคคลอ่ืนเอาเยี่ยงอย่างดว้ย นอกจากน้ียงัมีวตัถุประสงค์ในการปรับปรุงแกไ้ขให้
ผูก้ระท าผิดกลับตัวเป็นคนดีอีกด้วยหรืออาจกล่าวได้อีกนัยหน่ึงว่าเป็นการป้องกันสังคมให้
ปลอดภยัจากอาชญากรรมโดยลงโทษผูก้ระท าผิดซ่ึงมุ่งเน้นไปเพื่อข่มขู่ยบัย ั้ง ได้แก่ การลงโทษ
เพื่อให้มีผลป้องกนัแก่ตวัผูก้ระท าผิดเอง (Special Prevention or Individual Deterrence or Specific 
Deterrence) คือ ท าให้ผูก้ระท าผิดท่ีถูกลงโทษ มีความเกรงกลวัเขด็หลาบไม่กลา้กระท าผิดซ ้ าข้ึนอีก 
และ/หรือการลงโทษเพื่อเป็นตวัอย่างแก่บุคคลทัว่ไป (General Prevention or General Deterrence) 
คือท าให้บุคคลทัว่ไปเห็นวา่เม่ือผูใ้ดกระท าผิดแลว้จะตอ้งไดรั้บโทษท าให้เกรงกลวั ไม่กลา้กระท า
ความผดิ อีกทั้งเพื่อปรับปรุงแกไ้ขผูก้ระท าผิด การลงโทษจะตอ้งมีปริมาณโทษมากพอท่ีจะบรรลุผล
เป็นการป้องกนัการกระท าผดิแต่ตอ้งไม่มากเกินกวา่ท่ีจ  าเป็นในการท่ีจะบรรลุผลนั้นการลงโทษท่ีมี
ประสิทธิภาพจะตอ้งมี ความแน่นอน เสมอภาค และรวดเร็ว เพื่อให้ผูก้ระท  าผิดและบุคคลอื่น
เห็นผลเสียจากการกระท าความผดินั้น 
2.6 แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบัหลกัผู้ก่อมลพษิเป็นผู้จ่าย 
 หลกัการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย (Polluter Pays Principle: PPP) คือ การน าเอาตน้ทุนท่ีเกิดจาก
การก่อมลพิษต่อส่ิงแวดล้อม (environmental costs) หรือผลกระทบภายนอก (externality) เขา้มา
เป็นส่วนหน่ึงของต้นทุนการผลิตสินค้าและบริการท่ีส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม ซ่ึงจะท าให้
ตน้ทุนและราคาสินคา้และบริการดงักล่าวสูงข้ึน และท าให้ผูผ้ลิตและผูบ้ริโภคปรับเปล่ียนพฤติกรรม
ของตนอนัจะเป็นผลดีต่อการรักษาส่ิงแวดลอ้ม 
 หลกัการผูก้่อมลพิษเป็นผูจ่้ายช่วยแก้ปัญหาความล้มเหลวของตลาด (market failure) 
ที่เกิดจากการไม่ไดคิ้ดตน้ทุนของส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงจะท าให้ตน้ทุนสินคา้และบริการไม่สะทอ้นถึง
ตน้ทุนทางสังคมอย่างแทจ้ริง ท าให้มีการผลิตและบริโภคสินคา้และบริการซ่ึงท าลายส่ิงแวดลอ้ม
มากกวา่ท่ีควรจะเป็น ทั้งน้ีหลกัการดงักล่าวยงัสามารถน าไปประยกุตใ์ชใ้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ

                                                           
29 อนนัต ์ลิขิตธนสมบติั.  (2557).  มาตรการลงโทษอาญาแก่ผู้กระท าความผิดในคดีส่ิงแวดล้อม.  รายงานวชิาการ
หลกัสูตรผูพ้ิพากษาผูบ้ริหารในศาลชั้นตน้.  หนา้ 34. 
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อีกดว้ยโดยก าหนดให้ผูใ้ชท้รัพยากรเป็นผูรั้บผิดชอบในความเส่ือมโทรมจากการใชท้รัพยากรธรรมชาติ 
หรืออาจเรียกไดว้า่เป็นหลกัการผูใ้ชเ้ป็นผูจ่้าย (User Pays Principle: UPP) 30  
 ในกรณียานพาหนะบรรทุกน ้ าหนกัเกินยอ่มเป็นการท าลายโครงสร้างถนนเกิดความเสียหาย 
ซ่ึงรัฐตอ้งรับผิดชอบบ ารุงรักษาทางหลวง ในขณะเดียวกนับทบญัญติักฎหมายตามมาตรา 73/2 แห่ง
พระราชบญัญติัทางหลวง พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2549 ส าหรับการฝ่าฝืน
เป็นเงินอตัราไม่เกิน 10,000 บาทเป็นเงินจ านวนไม่สูงมากหากพิจารณาเปรียบเทียบมูลค่าความเสียหาย
ท่ีเกิดข้ึน โดยอตัราโทษดงักล่าวมีลกัษณะเป็นการก าหนดค่าปรับตามเพดานขั้นสูง ท าให้ศาลท่ี
พิจารณาคดีสามารถใช้ดุลพินิจก าหนดค่าปรับต ่ากว่าท่ีกฎหมายก าหนดได ้แต่ห้ามมิให้เกินกว่าท่ี
กฎหมายก าหนดและยงัไม่สอดคลอ้งกบัมูลค่าความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแก่ทางหลวง หลกัการผูก่้อ
มลพิษเป็นผูจ่้ายน้ีสามารถท่ีจะน ามาปรับใช้เพื่อการไขปัญหาดังกล่าวคือ เม่ือยานพหะบรรทุก
น ้าหนกัเกินก็ควรท่ีจะเพิ่มอตัราค่าธรรมเนียมหรือค่าปรับมากนอ้ยตามสัดส่วนท่ียานพหนะไดบ้รรทุก
เกินกวา่อตัราท่ีกฎหมาย 
 โดยสรุปแล้ว การยานพาหนะบรรทุกน ้ าหนักเกินเน่ืองจากผูป้ระกอบการตอ้งการ
ลดต้นทุนการขนส่งและเพิ่มก าไร พระราชบญัญติัทางหลวง พ.ศ. 2535 แก้ไขเพิ่มเติม 2549 
ไดก้ าหนดอตัราโทษไวใ้นมาตรา 73/2 อตัราค่าปรับจ านวน 10,000 บาท ซ่ึงเป็นจ านวนเงินท่ีน้อยมาก
เม่ือเทียบกบัก าไรท่ีผูป้ระกอบการไดรั้บ จึงท าให้ผูป้ระกอบต่าง ๆ ท าการฝ่าฝืนกฎหมาย ผูเ้ขียนเห็นวา่
หลกัการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ายนั้นสอดคลอ้งกบัการกระท าความผิดในกรณีน้ีสามารถน าหลกัการนั้น
มาเป็นแนวทางในการแกปั้ญหาดงักล่าวได ้

2.7 แนวคดิทฤษฎกีารลงโทษตามหลกัความได้สัดส่วน 

 หลกัความไดส้ัดส่วนหรือหลกัพอสมควรแก่เหตุ หรือ หลกัมิให้กระท าเกินกว่าเหตุ 
หรือ หลกัแห่งความจ าเป็น ไม่วา่หลกัดงักล่าวจะไดรั้บการเรียกโดยใชถ้อ้ยค าในลกัษณะท่ีแตกต่าง
กนัออกไปแต่สาระส าคญัของหลกัความไดส้ัดส่วนนั้นเป็นหลกักฎหมายทัว่ไประดบัรัฐธรรมนูญ
ที่มีพื้นฐานมาจากความยุติธรรมหรือความชอบธรรมตามธรรมชาติโดยทัว่ไป (Fair justice) เป็นหลกัการ
ขั้นพื้นฐานของความสัมพนัธ์ระหว่างผูใ้ช้อ  านาจกบัผูที้่ตกอยู่ภายใตอ้  านาจโดยการบงัคบัให้
ผูใ้ช้อ  านาจกระท าการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของผูท่ี้ตกอยู่ภายใตอ้  านาจของตนอย่างพอเหมาะ
พอประมาณหรือกล่าวอีกนัยได้ว่าหลกัความได้สัดส่วนเป็นหลกักฎหมายที่ใช้เป็นขอ้จ ากดั
                                                           
30 มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช.  (2561).  เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ (Economic Instruments), หลกัการผู้ก่อ
มลพิษเป็นผู้ จ่าย (Polluter Pays Principle: PPP).  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.stou.ac.th.  [2561, 20 
กรกฎาคม]. 
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การใช้อ านาจรัฐโดยบุคคลผูใ้ช้อ  านาจรัฐทุกองค์กรจ าตอ้งใช้อ านาจที่ตนมีโดยผูกพนัต่อหลกั
ความไดส้ัดส่วนเสมอกล่าวว่าการใช้อ านาจรัฐซ่ึงโดยส่วนใหญ่แลว้จะมีผลเป็นการก่อให้เกิดการ
จ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนรัฐจ าตอ้งใชอ้  านาจดงักล่าวอยา่งพอเหมาะพอประมาณหรือใช้
อ านาจให้เกิดผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนน้อยท่ีสุดแต่ขณะเดียวกนัก็ก่อให้เกิด
ประโยชน์แก่มหาชนมากท่ีสุดเท่าท่ีจะมากไดแ้ละแมว้า่รัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตยส่วนใหญ่
จะมิไดบ้ญัญติัก าหนดหลกักฎหมายน้ีไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษรแต่ก็ถือกนัว่าเป็นหลกัรัฐธรรมนูญ
และมีค่าบงัคบัเสมอกนักบับทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญทุกประการ31 
 หลกัความได้สัดส่วนเป็นหลักท่ีค านึงถึงความยุติธรรมทั้งในส่วนของปัจเจกชนและ
ความยุติธรรมต่อสังคมโดยรวมดว้ยทั้งน้ีเพราะการอาศยัอยูร่่วมกนัในสังคมนั้นผลประโยชน์ของ
ปัจเจกชนก็ดี ผลประโยชน์ของกลุ่มบุคคลท่ีแตกต่างกนัก็ดี รวมทั้งผลประโยชน์ของมหาชนก็ดี 
ย่อมมีผลกระทบต่อกนัและกันเสมอการคล่ีคลายความขดัแยง้ในเชิงผลประโยชน์ดงักล่าวของ
ประเทศตะวนัตก ได้อาศยัหลกัความได้สัดส่วนน้ีเองเป็นหลกัในการแก้ไขปัญหาความขดัแยง้ 
 การแก้ไขปัญหาความขดัแยง้ในเชิงผลประโยชน์ของกลุ่มบุคคลท่ีแตกต่างกันเป็นไป
อยา่งสันติบนหลกัการของกฎหมายท่ีค านึงถึงความยุติธรรมของทุกฝ่าย การตรวจสอบดุลพินิจหรือ
การกระท าของฝ่ายปกครองก็ไดอ้าศยัหลกัความไดส้ัดส่วนซ่ึงถือวา่เป็นหลกักฎหมายทัว่ไปท่ีน ามา
พิจารณาโดยเฉพาะอยา่งยิ่งส าหรับการกระท าของรัฐท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิของปัจเจกบุคคลโดยมี
หลกัการท่ีเป็นขอ้พิจารณา 3 ประการ คือ ขอ้พิจารณาประการแรกเก่ียวกบั “หลกัความสัมฤทธ์ิผล”
(Principle of Appripriateness) หรือ “หลกัความเหมาะสม” (Principle of suitability-Principe d’opporitunite-
Geeignetheit) ข้อพิจารณาประการต่อมาเก่ียวกับ“หลักความจ าเป็น”(Principle of Necessity-
Erforderlichkeit) และขอ้พิจารณาประการสุดทา้ยเก่ียวกบั “หลกัความไดส้ัดส่วนในความหมาย
อย่างแคบ” (Principle of Proportionality-strict sensu) หรือ “หลกัความสมดุล” (Theoriedubilan) มาตรการ
ท่ีมีความเหมาะสมหมายความวา่มาตรการนั้นอาจบรรลุวตัถุประสงคห์รือสัมฤทธ์ิผลท่ีก าหนดไวไ้ด้
อยา่งแทจ้ริงมีความสมเหตุผลหรือสมดุลกบัความสัมพนัธ์ระหวา่งผลเสียกบัประโยชน์ท่ีไดรั้บนั้น
อยูใ่นสัดส่วนท่ีสมดุลกนั 
 โดยสรุปแลว้หลกัความไดส้ัดส่วนเป็นหลกัการพื้นฐานภายใตห้ลกันิติธรรมตอ้งมีการน า
กฎหมายมาใช้เป็นเคร่ืองมือเพื่อการคุ้มครองสังคม หลักความได้สัดส่วนส าหรับกระบวนการ
ยติุธรรมทางอาญาจ าเป็นตอ้งค านึงถึงตั้งแต่กระบวนการตรากฎหมายให้การกระท าใดเป็นความผิด
และตอ้งมีบทก าหนดโทษ เช่นไรจึงเหมาะสมได้สัดส่วนกบัความผิดนั้น หลกัความได้สัดส่วน
                                                           
31 วรดนู วิจาระน ันท ์.  (2548).  หลักความได้สัดส่วนในระบบกฎหมายไทย.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตร
มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. หน้า 69-79. 
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จึงเป็นหลกัการส าคญัเพื่อปกป้องสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานและมีข้ึนเพื่อคุม้ครองสิทธิ และเสรีภาพ
ของประชาชนในการสร้างสมดุลระหวา่งการใชอ้  านาจรัฐกบัสิทธิและเสรีภาพของประชาชน เพราะ
การท่ีฝ่ายนิติบญัญติัจะตรากฎหมายข้ึนมาจะตอ้งพิจารณาถึงความเหมาะสมของมาตรการวา่มีความ
จ าเป็นหรืออยา่งนอ้ยควรท่ีจะะก่อใหเ้กิด ผลกระทบต่อประชาชนนอ้ยท่ีสุด ทั้งยงัตอ้งชัง่น ้าหนกัถึง
ประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนต่อสาธารณะชนนั้นคุม้ค่ามากกวา่ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนจากการไปกระทบสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนหรือไม่ เพียงใดจึงตอ้งบญัญติักฎหมายน้ีข้ึนมาใช้บงัคบั32 จะเห็นไดว้่า
อตัราโทษตามพระราชบญัญติัทางหลวง พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพิ่มเติม 2549 ในปัจจุบนัยงัไม่ไดส้ัดส่วน 
ในการกระท าความผดิเม่ือน ามาพิจารณากบัหลกัการไดส้ัดส่วนนั้นยงัไม่มีความสมดุลกบัโทษและ
การกระท าความผิดในแต่ละคร้ัง จึงท าให้เป็นปัญหาท่ีจะตอ้งน ามาพิจารณาแกไ้ขต่อไป เพื่อให้ได้
สัดส่วนทั้งอตัราโทษและการกระท าความผดิ 
2.8 แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบัโทษริบทรัพย์สินตามประมวลกฎหมายอาญา 
 โทษริบทรัพยต์ามประมวลกฎหมายอาญาไดถู้กก าหนดให้เป็นโทษทางอาญาประเภทหน่ึงท่ี 
กระท าต่อทรัพยอี์กทั้งส่วนหน่ึงยงัมีความเป็นวิธีการเพื่อความปลอดภยัอยูด่ว้ยการก าหนดให้โทษ
ริบทรัพยเ์ป็นโทษทางอาญาประการหน่ึงจึงอาจตอ้งพิจารณาถึงวตัถุประสงคท่ี์เป็นมาตรการป้องกนั  
  1) ลกัษณะของโทษริบทรัพยสิ์น การริบทรัพยสิ์นเป็นโทษท่ีมีมาแต่โบราณกาลซ่ึงใน
คร้ังนั้นมีลกัษณะเป็นโทษแท ้คือริบทรัพยสิ์นทั้งหมดของผูก้ระท าความผิดเอาเป็นของรัฐทั้งส้ิน 
เรียกว่า ริบราชบาตร (la confiscation generale) ซ่ึงโทษเช่นน้ีมีผลร้ายแก่ครอบครัวของผูต้อ้งโทษ 
มากเกินไป ดงันั้น ในเวลาต่อมากฎหมายจึงยกเลิกเสีย และเปล่ียนมาเป็นการริบทรัพยสิ์นเฉพาะ
ส่ิงท่ีเก่ียวกบัความผิดเท่านั้น (la confiscation special) นอกจากน้ี การริบทรัพยสิ์นยงัเปล่ียนมาเป็น
โทษท่ีปะปนกบัวธีิการเพื่อความปลอดภยั กล่าวคือ การริบทรัพยสิ์นอาจกระท าเพื่อมิใหผู้ก้ระท าผิด
ไดรั้บผลจากการกระท าผิดของตนโดยริบส่ิงท่ีไดม้าในการกระท าความผิดซ่ึงมีลกัษณะเป็นการ
ลงโทษหรืออาจริบทรัพยสิ์นท่ีบุคคลมีไวเ้พื่อใชใ้นการกระท าความผิด ซ่ึงมีลกัษณะเป็นการลงโทษ
หรืออาจริบทรัพยสิ์นท่ีบุคคลมีไวเ้พื่อใช้ในการกระท าความผิดซ่ึงมีลกัษณะเป็นวิธีการเพื่อความ

                                                           
32 กิติมา แกว้นะรา.  (2559).  หลักความได้สัดส่วนกับบทก าหนดโทษที่เหมาะสมส าหรับ ผู้กระท าความผิดในคดี
ยาเสพติดให้โทษ: ศึกษากรณีแอมเฟตามีน.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ คณะ
นิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค.์  มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์  หนา้ 57. 
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ปลอดภยัเพราะยงัไม่มีการกระท าความผดิเกิดข้ึนดว้ยเหตุน้ี การริบทรัพยสิ์นจึงไม่ไดอ้ยูภ่ายใตห้ลกั
ความน่าต าหนิของผูก้ระท าผดิ (Schuldprinzip)33 
  ดงัจะเห็นได้จาก ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 246/2516 วินิจฉัยว่าการริบทรัพยสิ์น แมใ้น 
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18 บญัญตัิว่าเป็นโทษสถานหน่ึง แต่ก็เป็นโทษที่มุ่งตวัทรัพย์
เป็นส าคญัต่างกบัโทษสถานอ่ืนแมจ้  าเลยซ่ึงเป็นผูก้ระท าความผิดจะไม่ตอ้งรับโทษเพราะมีอายุ
ไม่เกิน 14 ปีก็ตาม ศาลก็ชอบท่ีจะริบทรัพยสิ์นของกลางได ้และการริบทรัพยสิ์นไม่ใช่โทษประธาน
หรือโทษหลกั (Hauptstrafe) แต่เป็นโทษขา้งเคียง (Nebenstrafe) ซ่ึงมุ่งถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งตวัทรัพย ์
กบัการกระท าความผิด ดงันั้น แมศ้าลจะยกฟ้องเพราะขอ้เท็จจริงฟังไม่ไดว้า่จ  าเลยเป็นผูก้ระท าผิด
ศาลก็มีอ านาจริบทรัพยซ่ึ์งไดใ้ชใ้นการกระท าความผิดตาม ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 33 (1) 
เช่น โจทกฟ้์องวา่จ าเลยร่วมกนัมีอาวุธปืนและสายไฟฟ้าร่วมกนัปลน้ทรัพย ์โดยใชส้ายไฟฟ้า รัดคอ
เจา้ทรัพย ์แมศ้าลจะไดว้นิิจฉยัวา่จ าเลยไม่ไดก้ระท าผดิ แต่เม่ือขอ้เทจ็จริงปรากฏวา่ สายไฟของกลาง
เป็นทรัพยที์่ใช้ในการกระท าผิดศาลมีอ านาจริบได้ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 33 (1) 
(ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 52/2516 (ประชุมใหญ่)) 
  โทษริบทรัพยสิ์นนั้นมีวตัถุประสงคเ์พื่อทดแทนความผิดท่ีเขาก่อให้เกิดข้ึนโดยท าให้
เขาสูญเสียทรัพย์สินท่ีได้มาจากการกระท าความผิดตามทฤษฎีทดแทน (retribution) และ ใน
ขณะเดียวกันก็มีวตัถุประสงค์เพื่อให้มีผลเป็นการข่มขู่หรือยบัย ั้งผูก้ระท าผิด รวมถึงเป็นการตดั
โอกาสมิให้ผูก้ระท าผดิใชท้รัพยสิ์นท่ีถูกริบเป็นเคร่ืองมือในการกระท าผิด (Incapacitation) อีกตาม
ทฤษฎีอรรถประโยชน์ดว้ย ทั้งน้ี มีขอ้น่าสังเกตว่าการริบทรัพยสิ์นไม่มีวตัถุประสงค์ใน ลกัษณะ
ของการแก้ไขหรือฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิด (reformation or rehabilitation) แต่อย่างใด นอกจากน้ีการริบ
ทรัพยสิ์นท่ีไดใ้ชห้รือมีไวเ้พื่อใชใ้นการกระท าความผิดมีวตัถุประสงคก์วา้ง กล่าวคือนอกจากจะมุ่ง
หมายใหเ้ป็นการลงโทษแลว้ยงัคงมีวตัถุประสงคเ์พื่อป้องกนัการกระท าความผิดอีกดว้ย โดยจะเห็น
ไดจ้ากการริบทรัพยสิ์นท่ี “ไดใ้ช้” ในการกระท าความผิดนั้นจะท าให้ผูก้ระท าความผิดประสบกบั
ความเสียหายทางเศรษฐกิจ ส่วนการริบทรัพยสิ์นท่ี “มีไวเ้พื่อใช”้ ในการกระท าความผิด จะเป็นการ
เอาไปซ่ึงทรัพยสิ์นประเภทนั้นก่อนท่ีจะถูกน าไปใชใ้นการกระท าความผิด หรือท าให้โอกาสท่ีจะ
กระท าความผดิหมดไป หรือลดนอ้ยลง34 

                                                           
33 จิตติ ติงศภทิัย.์  (2546).  กฎหมายอาญาภาค 1 (พิมพค์ร้ังท่ี 10).  กรุงเทพฯ: ส านกัอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติ
บณัฑิตยสภา.  หนา้ 54. 
34 วฒันา ช้ินบุญ.  (2540).  การด าเนินคดีริบทรัพย์สินให้ตกเป็นของกองทุนป้องกันและปราบปรามยาเสพติด.  
วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้19 
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  2) ประเภทของโทษริบทรัพยสิ์นการแบ่งประเภทโทษริบทรัพยข้ึ์นอยูว่า่จะใชห้ลกัเกณฑ์
ใดมาเป็นตวัก าหนด เช่น  
  การแบ่งตามลกัษณะความสัมพนัธ์ระหวา่งตวัทรัพยสิ์นกบัการกระท าซ่ึงแบ่งไดเ้ป็น  
   (1) ทรัพยสิ์นท่ีเป็นความผิดในตวัมนัเองทรัพยสิ์นประเภทน้ีโดยสภาพของตวัมนั
เองมีความเป็นอนัตรายต่อการ อยู่ร่วมกนัในสังคม เน่ืองจากตวัมนัเองเป็นวตัถุแห่งองค์ประกอบ
หรือตวัประกอบในความผิด นั้น (Subject of Crime) ซ่ึงเป็นสาระส าคญัขององคป์ระกอบความผิด
เพราะหากไม่มี ทรัพยสิ์นนั้น ความผิดดงักล่าวก็ไม่สามารถเกิดข้ึนได ้กฎหมายจึงบญัญติัวา่ การท า
หรือมีไวซ่ึ้งทรัพยสิ์นนั้นย่อมเป็นความผิด เช่น ยาเสพติดให้โทษ ปืนไม่มีเคร่ืองหมายทะเบียน 
เอกสาร ปลอม  
   (2) ทรัพยสิ์นท่ีไม่เป็นความผิดในตวัเองทรัพยสิ์นประเภทน้ีโดยสภาพของตวัมนัเอง
ไม่มีความเป็นอนัตรายต่อ การอยูร่่วมกนัในสังคม เพียงแต่มีความเก่ียวขอ้งกบัการกระท าผดิในแง่ท่ี
เป็นเคร่ืองมือ อุปกรณ์ในการสนบัสนุนให้ความสะดวกในการกระท าผดิไดง่้ายข้ึนหรือเป็นผลท่ีได้
จากการกระท าผิด (ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 33) หรือเก่ียวขอ้งในแง่ท่ีเป็นเคร่ืองก่อหรือ
กระตุน้สร้างแรงจูงใจให้ บุคคลไปกระท าผิดหรือเป็นการตอบแทนในการท่ีบุคคลไดก้ระท าผิด 
(ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 34)  
  การแบ่งตามอ านาจหนา้ท่ีของศาลในการสั่งริบจากการศึกษาพบวา่ กรณีดงักล่าวแบ่ง
ไดเ้ป็น 3 ประเภท คือ  
   (1) ทรัพยท่ี์กฎหมายใหศ้าลมีหนา้ท่ีตอ้งริบโดยเด็ดขาดและไม่มีขอ้ยกเวน้ หมายถึง
กฎหมายบังคับให้ศาลมีหน้าท่ีริบทรัพย์สินประเภทน้ี โดยไม่มี ข้อยกเวน้ใด ๆ ทั้ งส้ิน เพราะ
ทรัพยสิ์นประเภทน้ีในตวัมนัเองมีความเป็นอนัตรายต่อการอยู ่ร่วมกนัในสังคมซ่ึงปรากฏในจ าพวก
ทรัพยท่ี์กฎหมายบญัญติัวา่ท าหรือมีไวเ้ป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 32 การริบ
ทรัพยสิ์นประเภทน้ีจึงตั้งอยู่บนพื้นฐานของวิธีการเพื่อคุม้ครองความ ปลอดภยัของสังคมมากกว่า
การลงโทษผู ้กระท าผิดจึงจะเห็นได้จากประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 32 ซ่ึงบัญญัติให้ริบ
ทรัพยสิ์นประเภทน้ีทั้งส้ินไม่ว่าจะเป็นของผูก้ระท าความผิด และมีผูถู้กลงโทษ ตามค าพิพากษา
หรือไม่ และไม่สามารถคืนใหแ้ก่ใครได ้เพราะหากคืนไปโอกาสท่ีทรัพยสิ์นประเภทน้ีจะไปก่อหรือ
เร่งความเป็นอนัตรายต่อการอยู่ร่วมกนัในสังคมยอ่มเกิดข้ึนได้35 ตวัอยา่งคดีอาวุธปืนเถ่ือน โดยให้
เหตุผลวา่ อาวุธปืนเป็นอาวุธร้ายแรงโดยสภาพ สามารถใช้ท าอนัตรายแก่ชีวิต ร่างกายและทรัพยสิ์น
ของผูอ่ื้นได้ และอาวุธปืนของกลางยงัเป็นอาวุธปืนท่ีไม่มีเคร่ืองหมายทะเบียนของเจา้พนักงาน
                                                           
35 สุชาติ ธนะสินวริิยะกลุ.  (2555).  ริบทรัพย์ตามพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535.  รายงานวชิาการหลกัสูตร
ผูพิ้พากษาผูบ้ริหารในศาลชั้นตน้.  หนา้ 14-16. 
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ประทบั หากน าไปใชก่้ออาญชญากรรมแลว้ ยอ่มยากแก่การตรวจสอบและติดตามหาตวัผูก้ระท าผิด 
อนัเป็นภยัต่อความปลอดภยัของสุจริตชน พฤติการณ์แห่งคดีศาลถือวา่เป็นเร่ืองร้ายแรง  
   (2) ทรัพยสิ์นท่ีกฎหมายให้ศาลมีหนา้ท่ีตอ้งริบโดยเด็ดขาดแต่มีขอ้ยกเวน้ หมายถึง 
กฎหมายบงัคบัให้ศาลมีหน้าท่ีตอ้งริบทรัพยสิ์นประเภทน้ี แต่ เน่ืองจากทรัพยสิ์นประเภทน้ีมิใช่
ทรัพยสิ์นท่ีในตวัมนัเองมีความเป็นอนัตรายต่อการอยูร่่วมกนัในสังคมซ่ึงอาจเป็นจ าพวกทรัพยสิ์นท่ี
น ามาใช้เพื่อสร้างแรงจูงใจหรือให้เป็นรางวลัแก่บุคคลท่ี ได้ไปกระท าความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 34 หรือทรัพยสิ์นท่ีเป็นเคร่ืองอุปกรณ์ ซ่ึงไดใ้ชใ้นการ กระท าความผิดอาญา
บางประเภท เช่น พาหนะท่ีใช้ในการบรรทุกขา้ว ตามพระราชบญัญติัส ารวจ และห้ามกกักนัขา้ว 
พ.ศ. 2489 มาตรา 13 ทวิ (1) เป็นตน้ ทรัพยสิ์นประเภทน้ีแมก้ฎหมาย บงัคบัให้ศาลตอ้งริบโดยเด็ดขาด 
แต่เน่ืองจากตวัมนัเองไม่ใช้ทรัพยสิ์นที่มีความเป็นอนัตราย ต่อการอยู่ร่วมกนัในสังคม เจา้ของ
ที่แทจ้ริงซ่ึงมิไดรู้้เห็นเป็นใจดว้ยในการกระท าความผิดสามารถร้องขอให้ศาลสั่งคืนได ้เพราะการ
ริบทรัพยสิ์นประเภทน้ีตั้งอยูบ่นพื้นฐานของหลกัท่ีวา่ การลงโทษเป็นเร่ืองเฉพาะตวัผูก้ระท าความผิด
ตอ้งไม่กระทบกระเทือนผูท่ี้มิไดรู้้เห็นเป็น ใจดว้ยในการกระท าความผิด ดงันั้นบทบญัญติัใดท่ีให้
ริบทรัพย์สินประเภทน้ีโดยเด็ดขาดโดยไม่ค  านึงว่าเจ้าของจะได้รู้เห็นเป็นใจด้วยในการกระท า
ความผิดนั้นดว้ยหรือไม่ จึงเป็น บทบญัญติัท่ีขดัต่อหลกัการในรัฐธรรมนูญมิอาจใช้บงัคบัได ้เช่น 
พระราชบญัญติัส ารวจและหา้มกกักนัขา้ว พ.ศ. 2489 มาตรา 13 ทว ิ(1) ในส่วนท่ีใหศ้าลตอ้งริบส่ิงท่ี
ใชบ้รรจุและพาหนะใด ๆ ท่ีใชใ้นการบรรทุกขา้ว รวมถึง พาหนะท่ีใชล้ากจูงพาหนะบรรทุกขา้วนั้น
โดยมิตอ้งค านึงวา่จะเป็นของบุคคลใดและเจา้ของจะไดรู้้เห็นในการกระท าความผิดนั้นดว้ยหรือไม่ 
เป็นบทบญัญติั ท่ีขดัต่อรัฐธรรมนูญใชบ้งัคบัมิได ้(ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 222/2494)36และไม่ถือว่า
มาตรา 13 ทว ิ(1)  
   (3) ทรัพยสิ์นท่ีอยู่ในดุลพินิจของศาลท่ีจะสั่งริบหมายถึงทรัพยสิ์นท่ีกฎหมายให้
ศาลมีดุลพินิจท่ีจะริบทรัพยสิ์นนั้น หรือไม่ก็ได้ แม้ทรัพยสิ์นนั้นจะเขา้หลกัเกณฑ์ท่ีกฎหมายให้
อ านาจศาลในการสั่งริบก็ตาม ทรัพยสิ์นประเภทน้ีมิใช่ทรัพยสิ์นท่ีตวัมนัเองมีความเป็นอนัตรายต่อ
การอยูร่่วมกนัในสังคม ซ่ึงอาจเป็นจ าพวกทรัพยสิ์นซ่ึงไดใ้ชห้รือมีไวเ้พื่อใชใ้นการกระท าความผิด
หรือไดม้าโดยได้การ กระท าความผิดตาม ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 33 ซ่ึงเกณฑ์ในการใช้
ดุลพินิจท่ีจะสั่งริบหรือไม่ คือ หลกั สัดส่วนซ่ึงตอ้งชัง่น้าํหนกัระหวา่งความร้ายแรงของการกระท า
ความผิด และความน่าต าหนิของตวัผูก้ระท าผิด ประกอบกบัผลท่ีเกิดข้ึนจากการริบทรัพยสิ์นท่ี

                                                           
36 ในเร่ืองดงักล่าว ศาสตราจารย ์จิตติ ติงศภทิัย ์มีความเห็นวา่บทบญัญติัท่ีมีผลเป็นการลงโทษผูอ่ื้นท่ีมิไดก้ระท า
ความผิดหรือมิได้รู้เห็นเป็นใจดว้ยในกากรระท าผิดอาจเห็นว่าขดักบัหลกัแห่งรัฐธรรมนูญใชบ้งัคบัมิไดแ้ต่ถา้
เขา้ใจหลกัรัฐธรรมนูญวา่อาจมีความผิดอาญา. 
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ผูก้ระท าผิดจะไดรั้บ หากไม่ได้สัดส่วนศาลก็จะไม่ใช้ดุลพินิจให้ริบ37แต่อย่างไรก็ตาม แมศ้าลใช้
ดุลพินิจสั่งริบ เจา้ของท่ี แทจ้ริงซ่ึงมิไดรู้้เห็นเป็นใจด้วยในการกระท าความผิดสามารถร้องขอให้
ศาลสั่งคืนได ้
  3) การขอคืนทรัพยสิ์นท่ีถูกริบเม่ือศาลมีค าพิพากษาให้ริบทรัพยสิ์นแลว้โดยหลกัจะตก
เป็นของแผ่นดิน (ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 35) อย่างไรก็ตาม ทรัพยสิ์นที่ศาลสั่งให้ริบ
บางประเภทเจา้ของท่ีแทจ้ริงซ่ึงมิไดรู้้เห็น เป็นใจดว้ยในการกระท าความผิดสามารถร้องขอใหศ้าล
มีค าสั่งคืนทรัพยสิ์นดงักล่าวได ้ตาม หลกัเกณฑ์ท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมาย มาตรา 36 ดงัน้ี 
คือ38 
   (1) ตอ้งเป็นกรณีท่ีศาลมีค าสั่งให้ริบตามมาตรา 33 หรือ 34 เท่านั้น ถา้เป็นการริบ
ตามมาตรา 32 แล้วขอคืนไม่ได้ ทั้ งน้ี เน่ืองจากทรัพยสิ์นตามมาตรา 32 มีสภาพความผิดจากตวั
ทรัพยน์ั้นเอง เช่น ธนบตัรปลอม ฝ่ิน เฮโรอีน ดงันั้น กฎหมายจึงไม่ตอ้งการให้ หมุนเวียนอยูใ่นหมู่
ประชาชนจึงบงัคบัให้ริบโดยไม่ค  านึงว่าเป็นของผูใ้ดและไม่เปิดช่องให้มีการขอคืนอย่างเด็ดขาด
ส่วนทรัพยสิ์นตามมาตรา 33 กบั 34 ตวัทรัพยสิ์นท่ีริบไม่มีสภาพเป็นความผิดในตวัเอง แต่เป็นการ
ริบเพราะลกัษณะของการใชห้รือการไดม้าของทรัพยสิ์นนั้น อน่ึง การริบทรัพยสิ์นตามกฎหมายอ่ืน 
ถา้ไม่ใช่ทรัพยสิ์นท่ีเขา้ลกัษณะตามมาตรา 32 แลว้จะริบทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นท่ีมิไดรู้้เห็นเป็นใจไม่ได้
แมก้ฎหมายบางฉบบับญัญติัให้ริบทรัพยสิ์นโดยไม่ค  านึงถึงวา่เป็นของผูก้ระท าความผิดหรือไม่เช่น 
พระราชบญัญติัควบคุมการส่งออกไปนอกและการน าเขา้มาในราชอาณาจกัรซ่ึงสินคา้บางอย่าง 
พ.ศ. 2482 พระราชบญัญติัส ารวจและห้ามกกักนัขา้ว พ.ศ. 2489 แต่ให้ริบไดเ้ฉพาะของผูก้ระท าผิด
เท่านั้นจะริบทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น ท่ีไม่ไดรู้้เห็นเป็นใจดว้ยไม่ได ้(ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 225/2506)  
   (2) ตอ้งเป็นเจา้ของท่ีแทจ้ริงซ่ึงไม่ไดห้มายความเฉพาะเจา้ของแทจ้ริงขณะท่ีความผิด
เกิดข้ึนเท่านั้นแมจ้ะเป็นเจา้ของแทจ้ริงภายหลงัการกระท าตามผิดก็ร้องไดเ้พราะภายหลงัการกระท า
ความผิด ทรัพยสิ์นนั้นอาจโอนเป็นของผูอ่ื้นได้ (ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 119/2506, 169/2506, 605/2510 
ประชุมใหญ่)  
   (3) ตอ้งมิไดรู้้เห็นเป็นใจในการกระท าความผิด ซ่ึงหมายความทั้งมิได้รู้เห็นและ
มิไดเ้ป็นใจ หรือเพียงแต่รู้เห็นแต่ไม่ไดเ้ป็นใจดว้ย เช่น คนร้ายมาขู่เอาปืนของเราไปปลน้ทรัพย ์ดงัน้ี
เรารู้เห็นแต่มิไดเ้ป็นใจให้ปืนแก่คนร้าย อน่ึง “รู้เห็น” คือรู้อยู่แลว้วา่มีผูใ้ช้ทรัพยสิ์นของตนในการ
กระท าผิดและ“เป็นใจ” คือ ยินยอมหรือละเวน้ไม่ขดัขวาง ปล่อยให้ ผูอ่ื้นใช้ทรัพยสิ์นนั้นในการ

                                                           
37 หมายเหตุทา้ยค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 9725/2551. 
38 นราวรรณ พรมจรรย.์  (2554).  การริบทรัพย์สินที่ได้ใช้หรือมีไว้เพือ่ใช้ในการกระท าความผิด.  วิทยานิพนธ์นิติ
ศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 29-30. 
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กระท าผดิ “มิไดรู้้เห็นเป็นใจ” จึงมิไดห้มายถึงตอ้งช่วยเหลือในการกระท าความผิดทั้งน้ีถา้ทรัพยสิ์น
ท่ีใชห้รือมีไวเ้พื่อใชใ้นการกระท าความผิดโดยผูเ้ป็นเจา้ของรู้วา่ผูน้ั้นอาจจะใชใ้นการกระท าผิดก็ถือ
วา่รู้เห็นเป็นใจแต่ถา้ไม่รู้เลย เช่น จ าเลยมาขอยมืมีดแลว้เอามีดนั้นไปท าร้ายเขา้ถือวา่เจา้ของไม่รู้เห็น
เป็นใจทรัพยสิ์นนั้นอยูใ่นมือของเจา้พนกังานอ่ืนไม่ใช่เจา้พนกังานท่ีมีหนา้ท่ีรักษาของกลางนั้นก็ขอ
คืนไม่ได ้เช่น ศาลพิพากษาให้ริบทรัพยสิ์นนั้นเจา้พนกังานรักษาของกลางน าทรัพยสิ์นนั้นออกขาย
ทอดตลาดสมมติว่ามีกรมในรัฐบาลเป็นผูซ้ื้อได้ทรัพยสิ์นนั้นก็อยู่ครอบครองของเจา้พนักงานใน
กรมนั้นแต่เป็นเจ้าพนักงานอ่ืนไม่ใช่เจา้พนักงานตามมาตรา 36 ก็คือทรัพยสิ์นนั้นให้ไม่ได้คืน
ภายใน 1 ปีนบัแต่วนัค าพิพากษาถึงท่ีสุดกล่าวคือก าหนดเวลาให้ขอคืนทรัพยสิ์นมาตรา 36 เท่ากบั
ก าหนดเวลาให้ทรัพย์สินเก่ียวกับความผิดอาญาซ่ึงเจ้าพนักงานรักษาตกเป็นของแผ่นดินตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1327 ก าหนดเวลาตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 36 
มิใช่อายคุวามตามประมวลกฎหมายอาญาและมิใช่ระยะเวลาตามประมวลวธีิพิจารณาแพง่มาตรา 23 
แต่เป็นก าหนดระยะเวลาส้ินสุดในการเร่ิมตน้ฟ้องร้องคดีจึงไม่อาจขยายหรือยน่39 
   (4) ความระงบัแห่งโทษริบทรัพยสิ์นประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 38 บญัญติัว่า 
“โทษให้เป็นอนัระงบัไปดว้ยความตายของผูก้ระท าผิด” บทบญัญติัตั้งอยู่บนขอ้ความคิดท่ีว่าการ
กระท าความผิดเป็นเร่ืองเฉพาะตวัของผูก้ระท าผิดดังนั้ นการลงโทษจึงเป็นเร่ืองเฉพาะตวัของ
ผูก้ระท าผิด โทษจึงถูกใช้บงัคบัแก่ผูก้ระท าผิด ในระหว่างท่ีผูก้ระท าผิดมีชีวิตอยูเ่ท่านั้น ในกรณีท่ี
ผูรั้บโทษถึงแก่ความตายก่อนการบงัคบัโทษหรือระหว่างท่ีการบงัคบัโทษยงัไม่ครบก าหนดโทษ
ความจ าเป็นในการลงโทษยอ่มหมดส้ินไปเพราะไม่มีตวัผูท่ี้จะตอ้งถูกบงัคบัใหรั้บโทษอีกต่อไป40 
  โดยสรุปแล้ว ทรัพย์สินซ่ึงมิใช่จ าพวกท่ีท าหรือมีไวเ้ป็นความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 32 ซ่ึงศาลชั้นตน้หรือศาลอุทธรณ์แลว้แต่กรณีมีค าพิพากษาท่ีสั่งให้ริบย่อม
เป็นอนัระงบัไปในตวัและไม่มีผลบงัคบัต่อไปแต่ถา้เป็นทรัพยสิ์นจ าพวกท่ีท าหรือมีไวเ้ป็นความผิด
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 32 ค  าพิพากษาศาลชั้นตน้หรือศาลอุทธรณ์ท่ีสั่งใหริ้บนั้นยอ่มไม่
ระงับไปเพราะตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 32 บัญญัติให้ริบเสียทั้ งสินโดยไม่ค  านึงว่า
ทรัพยสิ์นดงักล่าวเป็นของผูใ้ดและจะมีผูถู้กลงโทษตามค าพิพากษา 
  ตวัอยา่งค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 8620/2547 เร่ือง ความผิดต่อพระราชบญัญติัทางหลวง 
(ชั้นขอคืนของกลาง) จ  าเลยเป็นลูกจา้งขบัรถยนตบ์รรทุกให้ผูร้้อง 3 ปีและจ าเลยน ารถยนตบ์รรทุก
ไปบรรทุกออ้ยก็เพื่อผลประโยชน์ของผูร้้องโดยตรงการท่ีผูร้้องไม่ควบคุมดูแลโดยใกลชิ้ด จ าเลย

                                                           
39 สมชาย พฤกษช์ยักุล.  (2557).  การริบทรัพย์สินซ่ึงได้ใช้ในการกระท าความผิด: ศึกษากรณีการใช้ยานพาหนะ.  
รายงานวชิาการหลกัสูตรผูพิ้พากษาผูบ้ริหารในศาลชั้นตน้.  หนา้ 11-12. 
40 ณรงค ์ใจหาญ.  (2543).  กฎหมายอาญาว่าด้วยโทษและวธีิการเพือ่ความปลอดภัย.  กรุงเทพฯ: วญิญูชน.  หนา้ 107. 
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บรรทุกน ้ าหนกัเกินกว่าอตัราท่ีกฎหมายก าหนดย่อมฟังไดว้่าผูร้้องรู้เห็นเป็นใจดว้ยในการกระท า
ความผดิของจ าเลยผูร้้องไม่อาจขอคืนรถยนตบ์รรทุกของกลางได ้ 
2.9 หลกัเกณฑ์การริบทรัพย์ตามพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 

 กฎหมายทางหลวงฉบบัปัจจุบนัมีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 19 เมษายน พ.ศ. 2535 และ ยงัคง
มีผลใช้บงัคบัอยู่โดยแบ่งทางหลวงออกเป็น 6 ประเภท ไดแ้ก่ ทางหลวงพิเศษ ทางหลวงแผ่นดิน 
ทางหลวงชนบท ทางหลวงเทศบาล ทางหลวงสุขาภิบาล และทางหลวงสัมปทาน ซ่ึงกรมทางหลวง 
และกรมทางหลวงชนบทเป็นหน่วยงานหลกัท าหน้าท่ีรับผิดชอบก่อสร้าง บ ารุงรักษาทางหลวง 
บทบญัญัติในส่วนท่ี 2 หมวดท่ี 3 ว่าด้วยการรักษาทางหลวงได้ก าหนดมาตรการก ากับดูแลทาง
หลวง ให้มีสภาพพร้อมใช้งานโดยก าหนดให้ผูอ้  าานวยการทางหลวงประกาศควบคุมอตัราการ
บรรทุกน ้ าหนกัของยานพาหนะบนทางหลวงโดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัมาตรา 61 การก าหนด
บทลงโทษส าหรับกรณีท่ีมีการฝ่าฝืนประกาศผูอ้  านวยการทางหลวงท่ี ห้ามมิให้ใช้ยานพาหนะ
บรรทุกน ้ าหนกัเกินอตัราเดินบนทางหลวงไวต้ามมาตรา 73 ตอ้งระวางโทษ จ าคุกไม่เกินสามเดือน 
หรือปรับไม่เกินหกพนับาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ  
 ต่อมามีการแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัทางหลวง พ.ศ. 2535 โดยพระราชบญัญติัทางหลวง 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2549 เพื่อแก้ไขบทบญัญติัท่ีใช้ควบคุมดูแลรักษาทางหลวงซ่ึงยงัไม่มาตรการ41 
ที่เหมาะสมด าเนินการกบัผูฝ่้าฝืนเน่ืองจากปรากฏวา่ยงัมีการใชย้านพาหนะบรรทุกน ้ าหนกัเกินกวา่ 
อตัราท่ีกฎหมายก าหนดบนทางหลวงเป็นจ านวนมากส่งผลให้ทางหลวงเกิดความเสียหายและ
กระทบ ต่อความปลอดภัยของผู ้ท่ีขับ ข่ียานพาหนะบนทางหลวงโดยในมาตรา 25 แห่ง
พระราชบญัญติัทางหลวง (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2549 ได้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมบทลงโทษส าหรับการใช้
ยานพาหนะบรรทุกน ้าหนกัเกินอตัราตามมาตรา 73/221 ใหมี้ระวางโทษสูงข้ึนจากเดิมโทษจ าคุกไม่
เกินสามเดือน เป็นโทษจ าคุก สูงสุดไม่เกินหกเดือน ส่วนระวางโทษปรับจากเดิมมีระวางไม่เกินหก
พนับาท เป็นระวางโทษปรับ จ านวนไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท 42 
                                                           
41 พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535.  มาตรา 73 บัญญัติว่า “ผูใ้ดฝ่าฝืนประกาศผูอ้  านวยการทางหลวงตาม
มาตรา 61 ตอ้ง ระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือ ปรับไม่เกินหกพนับาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ. 
42 พระราชบัญญติัทางหลวง พ.ศ. 2535.  มาตรา 73/2 ท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัทางหลวง (ฉบับท่ี 2) 
พ.ศ. 2549 “ผูใ้ดฝ่าฝืนประกาศของผูอ้  านวยการทางหลวง ตามมาตรา 61 วรรคหน่ึงหรือประกาศของเจา้พนกังาน
ซ่ึงผูอ้  านวยการทางหลวง แต่งตั้งให้ควบคุมทางหลวงตามมาตรา 61 วรรคสาม ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน
หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ”. 



35  โดยสรุปแลว้ วตัถุประสงคล์งโทษทางอาญาเพื่อลงโทษผูท่ี้ฝ่าฝืนใชย้านพาหนะบรรทุก
น ้าหนกั เกินอตัราบนทางหลวงตามพระราชบญัญติัทางหลวง พ.ศ. 2535 เนน้ไปท่ีการลงโทษบุคคล
ท่ีควบคุมยานพาหนะบรรทุกน ้ าหนกัเกินอตัราท่ีมีฐานะเป็นผูก้ระท าผิดโดยตรงในฐานะท่ีเป็นผูท่ี้
ท  าให้ยานพาหนะบรรทุกน ้ าหนกัเกินอตัราเคล่ือนท่ีไปบนทางหลวงโดยฝ่าฝืนกฎหมายในขณะท่ี
พบการกระท าผิดซ่ึงการก าหนดโทษส าหรับการฝ่าฝืนดงักล่าวเป็นอ านาจดุลพินิจของศาลพิจารณา
วา่จะ ลงโทษให้ผูก้ระท าตอ้งรับผิดเต็มตามอตัราโทษหรือก าหนดโทษจ าคุกแต่ให้รอการลงโทษไว้
หรือก าหนดโทษปรับสถานเดียวปัจจุบนัเกณฑ์อตัราน ้ าหนกับรรทุกของยานพาหนะบนทางหลวง
แต่ละประเภทตาม ประกาศผูอ้  านวยการทางหลวงท่ีออกโดยอาศยัอ านาจตามมาตรา 61 แห่ง
พระราชบญัญติัทางหลวง พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัทางหลวง (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ. 2549 บทลงโทษดงักล่าวนั้นยงัไม่มีความสอดคลอ้งกบัการกระท าความผดิท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนั
และรูปแบบท่ีกระท าความผิดนั้นก็แตกต่างและมีความซบัซอ้นเพื่อท่ีจะอ าพรางการกระท าความผิด
ของตน  
 เม่ือได้มีการกระท าความผิดตามพระราชบญัญติัทางหลวง พ.ศ. 2535 และได้มีการริบ
ทรัพยสิ์นซ่ึงสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ประเภทดว้ยกนั คือ 
  1) ริบทรัพยสิ์นโดยเด็ดขาด มาตรา 32 บญัญติัท่ี “ทรัพยสิ์นใดท่ีกฎหมายบญัญติัไวว้า่
ผูใ้ดท าหรือมีไวเ้ป็น ความผดิ ใหริ้บเสียทั้งส้ินไม่วา่เป็นของผูก้ระท าความผดิและมีผูถู้กลงโทษตาม
ค าพากษา หรือไม”่ มาตรา 34 บญัญติัวา่ “บรรดาทรัพยสิ์น  
   (1) ซ่ึงได้ให้ตามความในมาตรา 143 มาตรตา 144 มาตรา 149 มาตรา 150 มาตรา 
167 มาตรา 201 หรือมาตรา 202 หรือ  
   (2) ซ่ึงไดใ้ห้เพื่อจูงใจบุคคลให้กระท าความผิดหรือเพื่อเป็นรางวลัในการท่ี บุคคล
ไดก้ระท าความผิด ให้ริบเสียทั้งส้ินเวน้แต่ทรัพยสิ์นนั้นเป็นของผูอ่ื้นซ่ึงมิไดรู้้เห็นเป็นใจดว้ยในการ
กระท าความผดิ” มาตรา 32และ 34 บงัคบัใหศ้าลตอ้งริบทรัพยสิ์นท่ีระบุไวไ้ม่อยูใ่นดุลพินิจของศาล  
   ข. ริบทรัพยสิ์นโดยดุลพินิจมาตรา 33 บญัญติัวา่ “ในการริบทรัพยสิ์นนอกจากศาลจะ
มีอ านาจริบตาม กฎหมายท่ีบญัญติัไวโ้ดยเฉพาะแลว้ให้ศาลมีอ านาจสั่งให้ริบทรัพยสิ์นดงัต่อไปน้ี
อีกดว้ย คือ  
   (1) ทรัพยสิ์นซ่ึงบุคคลไดใ้ชห้รือมีไวเ้พื่อใชใ้นการกระท าความผดิ 
   (2) ทรัพยสิ์นซ่ึงบุคคลได้มาโดยได้กระท าความผิดเวน้แต่ทรัพยสิ์นเหล่าน้ีเป็น
ทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นซ่ึงมิไดรู้้เห็นเป็นใจดว้ยใน การกระท าความผดิ”  
  2) การของกลางในคดีอาญาของกลางคือบรรดาวตัถุหรือทรัพยสิ์นใด ๆซ่ึงตกอยู่ใน
ความคุม้ครองของ เจา้พนกังานไม่ว่าโดยอ านาจกฎหมายหรือโดยหน้าท่ีในทางราชการและยึดไว้
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เพื่อประโยชน์ในการพิสูจน์ขอ้เท็จจริงทางคดีหรือเพื่อจดัการอยา่งอ่ืนตามหน้าท่ีราชการของกลาง
แบ่งออกไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ  
   (1) ของกลางในคดีอาญาไดแ้ก่ของกลางท่ีตอ้งจดัการในทางคดีอาญาหรือเก่ียวขอ้ง
กบัการกระท าความผิดถือเป็นส่ิงของท่ีสามารถใชเ้ป็นหลกัฐานในการพิสูจน์ความผิดไดอ้าจแยกได้
เป็น 2 กลุ่ม  
    ก. ส่ิงของท่ีใช้เป็นพยานหลักฐานได้และศาลสามารถริบได้ด้วยกล่าวคือมี
กฎหมายบญัญติัให้ศาลพิพากษาริบส่ิงของดงักล่าวไดเ้ช่นประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 32 มาตรา 34 
หรือกฎหมายอ่ืน ๆ ซ่ึงมีการลงโทษใหริ้บทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวขอ้งได ้ 
    ข. ส่ิงของที่ใช้เป็นพยานหลกัฐานไดอ้ย่างเดียวโดยศาลสามารถริบได ้คือ 
ขาดลกัษณะตามท่ีประมวลกฎหมายอาญาบญัญติัใหริ้บหรือไม่มีกฎหมายเฉพาะบญัญติัให้ริบ  
   (2) ของกลางไร้คดี ไดแ้ก่ของกลางอย่างอ่ืนท่ีไม่เขา้ลกัษณะของกลางในคดีอาญา
ขา้งตน้ เช่น ส่ิงของท่ีเก็บตก หล่น หลุดได้เป็นตน้ทั้งน้ี ไม่ว่าจะปรากฏผูเ้ป็น เจา้ของท่ีสามารถ
ติดต่อแจง้คืนได ้หรือตอ้งสืบหาผูเ้ป็นเจา้ของต่อไป 43    การริบทรัพย ์ตามมาตรา 32 เป็นการริบทรัพยโ์ดยกฎหมายก าหนดบงัคบัริบนั้น
เป็นทรัพยสิ์นท่ีท าหรือมีไวเ้ป็นความผดิหรือทรัพยสิ์นท่ีไดใ้หเ้พื่อจูงใจใหก้ระท าความผิด    ส่วนการริบทรัพยสิ์นอนัมีลกัษณะเป็นดุลพินิจตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 33 
เป็นทรัพยสิ์นท่ีกฎหมายก าหนดให้ริบโดยอาจอาศยัอ านาจตามกฎหมาย ในส่วนการริบทรัพยต์าม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 33 (1) นั้นตอ้งเป็นการริบทรัพยที์่ไดใ้ช้ในการกระท าความผิด 
ซ่ึงทรัพยท่ี์ใชใ้นการกระท าความผิดนั้น ตอ้งมีลกัษณะเป็นทรัพยสิ์นท่ีบุคคลไดใ้ช ้หรือมีไวเ้พื่อใช้
ในการกระท าความผิดโดยตรง การปรับใช้จึงมุ่งให้หมายถึงว่าการใช้ ในการกระท าความผิด
โดยตรงเท่านั้น จึงส่งผลใหก้ารวนิิจฉยัแต่ละคดีท าใหเ้กิดดุลพินิจท่ีแตกต่าง 44   โดยสรุปแล้วในส่วนของกลางท่ีเก่ียวข้องในการกระท าความผิดนั้นตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 32, 33 และพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 ในการริบทรัพย์ยงัเป็น
ประเด็นส าคญัในการริบหรือไม่ริบทรัพยต์ามพระราชบญัญติัทางหลวง พ.ศ. 2535 เพราะเน่ืองจาก
การริบทรัพยต์ามพระราชบญัญติัทางหลวงนั้นต่างจากการิบทรัพยต์ามประมวลกฎหมายอาญามี
ลกัษณะและวตัถุประสงคท่ี์แตกต่างกนั ท าใหก้ารใชดุ้ลพินิจดงักล่าวอาจะเกิดความไม่เป็นธรรม จึง
จะตอ้งควรท่ีจะก าหนดเกณฑท่ี์เฉพาะในการควบคุมการกระท าความผดิฐานบรรทุกน ้าหนกัเกิน 
                                                           
43 สุชาติ ธนะสินวริิยะกลุ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 35.  หนา้ 3-4. 
44 สนนั ยามาเจริญ.  (2560).  โทษริบทรัพย์ตามประมวลกฎหมายอาญา.  การประชุมหาดใหญ่วิชาการระดบัชาติ
และนานาชาติ คร้ังท่ี 8 วนัท่ี 22 มิถนุายน 2560 มหาวทิยาลยัหาดใหญ่. 



37   ในบทน้ีไดศึ้กษาถึงแนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัการตีความตามกฎหมายความรับผิดทางอาญา 
อ านาจหน้าท่ีของพนักงานอัยการและหลักการริบทรัพย์ในคดีอาญากรณียานพาหนะบรรทุก
น ้าหนกัเกินเพื่อเป็นแนวทางในการแกปั้ญหาในเร่ืองการตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ การลงโทษและ
การริบทรัพยต่์อไป 


