
 

 

บทที ่3 

หลกักฎหมายที่เกีย่วข้องปัญหาการบังคบัใช้พระราชบัญญตัทิางหลวง พ.ศ. 2535 

 หลกัการทางกฎหมายต่างประเทศเก่ียวกบัการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัทางหลวง พ.ศ. 2535 
มีวิวฒันาการมายาวนานและมาตรการกฎหมายทางหลวงของต่างประเทศมาเปรียบเทียบกับ
กฎหมายทางหลวงของไทย ดงันั้นการศึกษามาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศเพื่อน ามาเป็น
แนวทางในการคน้หามาตรการทางกฎหมายเพื่อแกไ้ขปัญหาความเสียหายอนัเกิดแก่ทางหลวงจาก
ยานพาหนะบรรทุกน ้าหนกัเกินอตัราในประเทศไทยต่อไป 

3.1 หลกักฎหมายระหว่างประเทศ 

 3.1.1 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง  
 กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองการปฏิบติัหนา้ท่ีในการตั้ง
จุดสกดับนทางหลวงเจา้หน้าท่ีต ารวจซ่ึงเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐมีหน้าท่ีบงัคบัใช้กฎหมายกรณีภารกิจ
ดงักล่าวแน่นอนย่อมกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนผูใ้ช้รถใช้ถนนบนทางในการเดินทาง
สัญจรไปมา หากแต่เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยในบา้นเมือง การป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม
เป็นหน้าท่ีและความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีเจา้หน้าท่ีต ารวจตอ้งใช้อ านาจท่ีมีอยู่ตามกฎหมายซ่ึงแน่นอนว่า
อ านาจดงักล่าวย่อมกระทบสิทธิของประชาชนเจา้หน้าท่ีผูใ้ช้อ  านาจจึงต้องตระหนักและด าเนินการ
ภายใตก้รอบของกฎหมายทั้งกฎหมายระหวา่งประเทศ กล่าวคือกติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมือง
และสิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and Political Rights – ICCPR) ที่วา่ดว้ย
สิทธิเสรีภาพและความปลอดภยัของร่างกาย 1 
 ขอ้บทท่ี 9 
  (1) บุคคลทุกคนมีสิทธิในเสรีภาพและความปลอดภยัของร่างกาย บุคคลจะถูกจบักุมหรือ
ควบคุมโดยอ าเภอใจมิได้บุคคลจะถูกลิดรอนเสรีภาพของตนมิได้ยกเวน้โดยเหตุและโดยเป็นไปตาม
กระบวนการท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมาย 

                                                           
1 กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ.  (2558).  สาระส าคัญกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
(International Covenant on Civil and Political Rights: ICCPR).  กรุงเทพฯ: กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ.  หนา้ 3. 
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  (2) ในขณะจบักุม บุคคลใดท่ีถูกจบักุมจะตอ้งไดรั้บแจง้ถึงเหตุผลในการจบักุมและจะตอ้ง
ไดรั้บแจง้ถึงขอ้หาท่ีถูกจบักุมโดยพลนั 
  (3) บุคคลใดท่ีถูกจบักุมหรือควบคุมตวัในขอ้หาทางอาญา จะตอ้งถูกน าตวัโดยพลนั
ไปยงัศาลหรือเจา้หน้าท่ีอ่ืนท่ีมีอ านาจตามกฎหมายท่ีจะใชอ้ านาจทางตุลาการ และจะตอ้งมีสิทธิไดรั้บ
การพิจารณาคดีภายในเวลาอนัสมควรหรือได้รับการปล่อยตวัไป มิให้ถือเป็นหลักทั่วไปว่าจะต้อง
ควบคุมบุคคลท่ีรอการพิจารณาคดีแต่ในการปล่อยตวัอาจก าหนดให้มีการประกนัวา่จะมาปรากฏตวัใน
การพิจารณาคดี ในขั้นตอนอ่ืนของกระบวนการพิจารณา และจะมาปรากฏตวัเพื่อการบังคบัตามค า
พิพากษา เม่ือถึงวาระนั้น 
  (4) บุคคลใดท่ีถูกลิดรอนเสรีภาพโดยการจบักุมหรือการควบคุม มีสิทธิน าคดีข้ึนสู่ศาล
เพื่อให้ศาลตดัสินโดยไม่ชกัชา้ถึงความชอบดว้ยกฎหมายของการควบคุมผูน้ั้นและหากการควบคุม
ไม่ชอบดว้ยกฎหมายก็ใหศ้าลมีค าสั่งปล่อยตวัไป 
  (5) บุคคลใดท่ีถูกจบักุมหรือถูกควบคุมโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายมีสิทธิไดรั้บค่าสินไหม
ทดแทน2 
 ขอ้บทท่ี 26 
 บุคคลทั้งปวงย่อมเสมอกนัตามกฎหมายและมีสิทธิท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองเท่าเทียมกนัตาม
กฎหมายโดยปราศจากการเลือกปฏิบติัใด ๆ ในกรณีน้ี กฎหมายจะตอ้งห้ามการเลือกปฏิบติัใด ๆ  และตอ้ง
ประกนัการคุม้ครองบุคคลทุกคนอยา่งเสมอภาคและเป็นผลจริงจงัจากการเลือกปฏิบติัดว้ยเหตุผลใด เช่น 
เช้ือชาติ ผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือความคิดเห็นอ่ืนใด เผ่าพนัธ์ุแห่งชาติ
หรือสังคมทรัพยสิ์นก าเนิด หรือสถานะอ่ืน ๆ3 
 โดยสรุปสัญญาภาคีจะเคารพสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองของบุคคลซ่ึงรวมถึง
สิทธิในชีวิต เสรีภาพในศาสนา เสรีภาพในการพูด เสรีภาพในการชุมนุม สิทธิเลือกตั้ง และสิทธิ
ในการได้รับการพิจารณาความอย่างยุติธรรม ฉะนั้นการใช้อ านาจของเจา้หน้าจะต้องอยู่ภายใต้
กรอบสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองคือไม่กระทบสิทธิพื้นฐานของประชาชนตอ้งเป็นไปดว้ย
ความถูกตอ้ง เช่นเดียวกบัการกระท าหนา้ของเจา้พนกังานรัฐ หรือหน่วยงานรัฐจะตอ้งค านึงถึงสิทธิ
พลเมืองเป็นหลกัจะกระท าการใดให้เกิดความเสียหายต่อประชาชนไม่ได้ ฉะนั้นการตั้งด่าน 
จุดตรวจหรือการกระท าตามหนา้ท่ีของผูมี้อ  านาจนั้นตามพระราชบญัญติัทางหลวง พ.ศ. 2535 นั้นก็ตอ้ง

                                                           
2 กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองประเทศไทยเขา้เป็นภาคีเม่ือ 29 ตุลาคม 2539 
มีผลใชบ้งัคบั 30 มกราคม 2540.  ขอ้ 9. 
3 กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองประเทศไทยเขา้เป็นภาคีเม่ือ 29 ตุลาคม 2539 
มีผลใชบ้งัคบั 30 มกราคม 2540.  ขอ้ 26. 

http://www.wikiwand.com/th/%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
http://www.wikiwand.com/th/%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%B9%E0%B8%94
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ตั้งอยู่บนพื้นฐานกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองตามขอ้บทท่ี 9 
และขอ้บทท่ี 26 

3.2 กฎหมายต่างประเทศทีเ่กีย่วข้อง 

 3.2.1 สหรัฐอเมริกา  
 การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาส่วนหน่ึงเป็นผลมาจากการพฒันาการ
คมนาคมขนส่งท่ีทางหลวงของประเทศมีระบบการเช่ือมโยงกันระหว่างมลรัฐและเช่ือมต่อกับ
ระบบทางหลวงของประเทศอื่นจึงท าให้ระบบทางหลวงของสหรัฐอเมริกาถือเป็นปัจจยัส าคญั
ในการเสริมสร้างประสิทธิภาพการขนส่งสินคา้ของผูป้ระกอบการใหส้ามารถประสานความร่วมมือ
ทางการค้าระหว่างกันสะดวกมากข้ึน ซ่ึงรูปแบบการปกครองโดยรัฐบาลกลางกระจายอ านาจ
ปกครองให้มลรัฐท าให้ระบบทางหลวงของสหรัฐอเมริกาแบ่งแยกตามหน้าท่ีความรับผิดชอบ 
ไดแ้ก่ ระบบทางหลวงระหวา่งรัฐ (Interstate System) และระบบทางหลวงมลรัฐ (The International 
Highway System) โดยการสร้างระบบทางหลวงนอกจากวตัถุประสงคเ์พื่อให้บริการประชาชนและ
ส่งเสริมให้มีการเช่ือมต่อการค้าและการขนส่งระหว่างผู ้ประกอบการด้วยกันแต่ปรากฏว่า
ผูป้ระกอบการท่ีไม่สุจริตมกัจะอาศยัช่องทางแสวงหาประโยชน์ในเชิงธุรกิจ ลดตน้ทุนการขนส่ง
ดว้ยวธีิการบรรทุกสินคา้จ านวนมากต่อหน่ึงเท่ียวการขนส่งเป็นผลให้ทางหลวงตอ้งรองรับน ้ าหนกั
ยานพาหนะมากเกินกว่าท่ีก าหนดของทางหลวงจนกระทัง่ปรากฏความเสียหาย ในปี ค.ศ. 1913 
จึงจ าเป็นตอ้งมีการก าหนดมาตรการกฎหมายเพื่อจ ากดัอตัราบรรทุกน ้ าหนักของ ยานพาหนะ
บนทางหลวงเป็นการป้องกนัเส้นทางคมนาคมและกวดขนับริเวณพื้นผวิถนนจากความเสียหายจากเหล็ก
และยางของลอ้รถบรรทุกหนัก ซ่ึงกฎหมายน้ีน ามาใช้บงัคบัเพียงบางมลรัฐเท่านั้น จนกระทัง่ในปี 
ค.ศ. 1933 มลรัฐในสหรัฐอเมริกาทุกมลรัฐจึงได้มีการออกกฎหมายภายในเพื่อก ากบัดูแลปัญหา
ยานพาหนะบรรทุกน ้ าหนักเกินอตัราบนทางหลวงในความรับผิดชอบของมลรัฐเม่ือรัฐบาลกลาง
สหรัฐอเมริกา (Federal Government) เล็งเห็นถึงสภาพปัญหาความเสียหายท่ีเกิดกบัทางหลวงจาก
การบรรทุกน ้ าหนกัเกินอตัราจึงเร่ิมเขา้มามีบทบาทดว้ยการผา่นร่างกฎหมาย Federal-Aid Highway 
Act 1956 ในการสร้างระบบทางหลวงของรัฐ (Interstate Highway) โดยรัฐบาลกลางจะเป็นผูล้งทุน
รับผดิชอบค่าใชจ่้ายในการก่อสร้างและประกาศสถานะทางกฎหมายของทางหลวงวา่ใหอ้ยูใ่นความ
รับผิดชอบบ ารุงรักษาของหน่วยงานใด ซ่ึงกฎหมายไดก้ าหนดเกณฑม์าตรฐานอตัราน ้าหนกับรรทุก
ของยานพาหนะเพื่อป้องกันความเสียหายท่ีอาจจะเกิดข้ึนโดยพิจารณาจากจ านวนเพลาของ
ยานพาหนะ (axle) หรือ จ านวนน ้าหนกัยานพาหนะรวมน ้ าหนกั บรรทุกของยานพาหนะเป็นเกณฑ์
การจ ากัดอตัราการบรรทุกน ้ าหนักมาจากข้อเสนอองค์กรเอกชน The American Association of 
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State Highway Official (AASHO) ในการศึกษารวบรวมกฎเกณฑ์ การบรรทุกน ้ าหนกัของยานพาหนะ
แต่ละมลรัฐท่ีใช้บงัคบัอยู่ให้เป็นแนวทางเดียวกนั แต่อย่างไรก็ดี Federal-Aid Highway Act 1956 
ไม่ไดมี้มาตรการบงัคบัให้ทุกมลรัฐตอ้งปฏิบติัตามมีลกัษณะเป็นเพียงนโยบายจูงใจกรณีมลรัฐใด
ด าเนินการตามกฎหมายท่ีออกโดยรัฐบาลกลางจะให้การสนบัสนุนดา้นการเงินส าหรับการลงทุน
ก่อสร้างบ ารุงรักษาทางหลวง และยงัมีการก าหนดขอ้ยกเวน้ให้อ านาจมลรัฐอนุญาตยานพาหนะ
บรรทุกน ้าหนกัตามอตัราท่ีกฎหมายมลรัฐก าหนดเอาไวไ้ดใ้นฐานะเป็น “Grandfather clause” แมว้า่
จะเกณฑ์มลรัฐจะเกินกว่าอตัราท่ีก าหนดไวใ้น Federal-Aid Highway Act 195675 ต่อมาในปี ค.ศ. 
1974 มีการแก้ไขเพิ่มเติมอัตราการบรรทุกน ้ าหนักยานพาหนะมากข้ึนโดยก าหนดหลักเกณฑ์
เก่ียวกับสูตรของสะพาน (Bridge Formula “B”) โดยจ ากัดอัตราน ้ าหนักบรรทุกตามระยะห่าง
ระหว่างเพลา จ านวนและประเภทของเพลา ถึงแม้ว่าจะมีการเพิ่มอัตราการบรรทุกน ้ าหนัก
ยานพาหนะแต่บางมลรัฐก็ยงัคงปฏิเสธการ ปฏิบติัตามจนตอ้งออกกฎหมาย The Surface Transportation 
Assistance Act (STAA)4 ก าหนดให้ทุกมลรัฐใช้ระเบียบกฎเกณฑ์และมาตรฐานเก่ียวกบัการจ ากัด
อัตราการบรรทุกน ้ าหนักยานพาหนะตามสูตรของสะพานให้เป็นมาตรฐานเดียวกันส าหรับ
ยานพาหนะบนทางหลวงของรัฐ5  
 แนวคิดทางกฎหมายเก่ียวกบัความเสียหายอนัเกิดจากการใชย้านพาหนะบรรทุกน ้ าหนกั
เกินอตัราของสหรัฐอเมริกามีวิวฒันาการมายาวนานและยงัเป็นตน้แบบมาตรการกฎหมายทางหลวง
ของหลายประเทศ รวมทั้งกฎหมายทางหลวงของไทยดว้ย ดงันั้น การศึกษามาตรการทางกฎหมาย
ของสหรัฐอเมริกาเพื่อน ามาเป็นแนวทางในการคน้หามาตรการทางกฎหมายเพื่อแกไ้ขปัญหา 
ความเสียหายอนัเกิดแก่ทางหลวงจากยานพาหนะบรรทุกน ้าหนกัเกินอตัราในประเทศไทยต่อไป  
 มาตรการกฎหมายควบคุมน ้ าหนักบรรทุกของยานพาหนะโดยรัฐบาลกลางคือ 
The Federal-Aid Highway Act 19566 เป็นกฎหมายท่ีออกโดยรัฐบาลกลางของสหรัฐอเมริกา ฉบบัแรก 
ซ่ึงมีบทบาทเก่ียวกบัการก าหนดกฎเกณฑ์เก่ียวกบัการจ ากดัอตัราการบรรทุกน ้ าหนกัยานพาหนะท่ี
ใช้ในกิจการขนส่งบนทางหลวงระหว่างรัฐมีหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการควบคุมการบรรทุกน ้ าหนัก
ยานพาหนะก าหนดให้พิจารณาจากจ านวนเพลาและน ้ าหนักรวมบรรทุกได้สูงสุดตามประเภท 

                                                           
4 Federal Highway Administration.   ( 2015) .   Compilation of Existing State Truck Size and Weight Limit 
Laws.  Washington: 1200 New Jersey Avenue.  p.4. 
5 วิรากร หอมเยน็.  (2559).  มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับความเสียหายอันเกิดจากยานพาหนะบรรทุกน ้าหนัก
เกนิอัตรา.  วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.  หนา้ 89. 
6 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั.  (2545).  โครงการศึกษาผลกระทบและความเป็นไปได้ในการเพิ่มมาตรฐานการรับ
น ้าหนักรถบรรทุก.  รายงานฉบบัสมบูรณ์จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.  หนา้ 25-28. 
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ยานพาหนะ เช่น ยานพาหนะประเภทเพลาเด่ียว (Single axle) ก าหนดให้มีน ้ าหนกับรรทุกไม่เกิน 
18,000 ปอนด์ (ประมาณ 8.165 ตนั) ยานพาหนะประเภทเพลาคู่ (Tendem axle) ก าหนดให้อตัรา
น ้ าหนกับรรทุกไม่เกิน 32,000 ปอนด์ (ประมาณ 14.514 ตนั) และมีน ้ าหนกัการบรรทุกรวม (Gross 
Weight) สูงสุดไม่เกิน 73,280 ปอนด ์7 (ประมาณ 33.239 ตนั) 
 The Federal-Aid Highway Act 1956 มีการแก้ไขเพิ่มเติมโดย The Federal-Aid Highway 
Amendments of 1974 ก าหนดอัตราน ้ าหนักบรรทุกยานพาหนะเพิ่มข้ึนให้สอดคล้องกับแนว
ทางการก่อสร้างทางหลวงและสะพานโดยน าสูตรเรียกว่า The Federal Bridge Gross Weight 
Formula (Bridge Formula “B”) มาใช้เป็นเกณฑ์จ ากดัอตัราน ้ าหนกับรรทุกตามความยาวของ 
ยานพาหนะเพื ่อป้องกันถนน สะพานและโครงสร้างพื้นฐานของทางหลวงไม่ให้เสียหายจาก
น ้ าหนกัของยานพาหนะเชิงพาณิชยข์นาดเล็กท่ีบรรทุกน ้ าหนกัมากโดยพิจารณาอตัราการบรรทุก
น ้ าหนักตาม ระยะห่างระหว่างเพลา จ านวน และประเภทของเพลาตามสูตรมีเกณฑ์บรรทุกน าหนัก
ยานพาหนะไว ้ตามประเภทยานพาหนะเพลาเด่ียว (Single axle) น ้ าหนักบรรทุกไม่เกิน 20,000 
ปอนด์ (ประมาณ 9.072 ตนั) ประเภท เพลาคู่ (Tandem axle) น ้ าหนักบรรทุกไม่เกิน 34,000 ปอนด ์
(ประมาณ 15.422 ตนั) และน ้ าหนักรวม (Gross Weight) สูงสุดไม่เกิน 80,000 ปอนด์8 (ประมาณ 
36.287 ตนั) 
 ต่อมาได้รวบรวมกฎเกณฑ์จดัไวเ้ป็นหมวดหมู่เรียกว่า The United States Code (US. Code) 
โดยในบทท่ี 23 กฎหมายทางหลวง (Highway) มาตรา 127 ไดก้  าหนดหลกัเกณฑ์การ จ ากดัอตัรา
บรรทุกน ้ าหนกั หากพิจารณาตามจ านวนเพลาของยานพาหนะส าหรับประเภทเพลาเด่ียว บรรทุก
น ้ าหนักได้ไม่เกิน 20,000 ปอนด์ (ประมาณ 9.072 ตนั) และ ยานพาหนะประเภทเพลาคู่ บรรทุก
น ้ าหนักไดไ้ม่เกิน 34,000 ปอนด์ (ประมาณ 36.287 ตนั) ส่วนอตัราน ้ าหนักบรรทุกรวมสูงสุดของ
ยานพาหนะ (gross weight) ให้ค  านวณตาม สูตร Bridge Formula B มีน ้ าหนกับรรทุกรวมกนัสูงสุด
จะตอ้งไม่เกิน 80,000 ปอนด ์(ประมาณ 36.287 ตนั) 
 มาตรการตามบทบญัญติักฎหมายน้ีมิไดบ้งัคบัให้มลรัฐตอ้งปฏิบติัตามเพียงแต่มลรัฐใด
ไม่ปฏิบติัตามกฎเกณฑ์ที่รัฐบาลกลางก าหนดเก่ียวกบัอตัราการบรรทุกน ้ าหนกัของยานพาหนะ
มลรัฐนั้นจะตอ้งถูกรัฐบาลกลางตดัเงินสนบัสนุนในรูปแบบของงบประมาณส าหรับการก่อสร้าง
และบ ารุงรักษาทางหลวงในแต่ละปีลง 50 เปอร์เซ็นต ์นอกจากน้ียงัมีการรวบรวมกฎระเบียบท่ีออก
โดยรัฐบาลกลางไว้เรียกว่า Code of Federal Regulation (CFR) โดยในบทท่ี 23 ข้อ 658.17 ได้

                                                           
7 Federal-Aid Highway Act 1956.  Section 108 (j). 
8 Federal-Aid Highway Amendments of 1974.  Section 106 (a). 
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ก าหนดกฎเกณฑ์มาตรฐานอตัราน ้ าหนกับรรทุกยานพาหนะให้สอดคลอ้งกบัเพลาขั้นตน้และสูตร 
Bridge Formula B ท่ีก าหนดใน US. Code และ Federal-Aid Highway Act เป็นการก าหนดรายละเอียด
การบรรทุกของยานพาหนะดา้นอ่ืน เช่น เส้นทาง ลอ้ยาง อุปกรณ์ชัง่น ้ าหนกัและเทคโนโลยีเก่ียวกบั
การควบคุมอตัราการบรรทุกน ้ าหนกัยานพาหนะและตามขอ้ 658.17 (h) 9ยงัก าหนดให้รัฐมีอ านาจ
ออกใบอนุญาตอตัราการบรรทุกน ้ าหนกัของยานพาหนะเป็นพิเศษโดยไม่เก่ียวขอ้งกบัเพลาขั้นตน้
หรือ สูตร Bridge Formula B กรณียานพาหนะตอ้งการบรรทุกน ้าหนกัเกินกวา่เกณฑ์อตัราท่ีก าหนด
ไวไ้ด ้ 
 หลกัเกณฑ์การก าหนดอตัราน ้ าหนกับรรทุกของยานพาหนะโดยมลรัฐ การท่ีรัฐบาลกลาง
สหรัฐอเมริกาไดก้ าหนดอตัราการบรรทุกน ้ าหนกัยานพาหนะบนทางหลวงตาม US. Code มาตรา 127 
มิไดเ้ป็นกฎหมายท่ีบงัคบัใหม้ลรัฐตอ้งปฏิบติัตาม เพียงแต่มลรัฐใด ไม่ปฏิบติัตามกฎเกณฑท่ี์รัฐบาล
กลางก าหนดเก่ียวกับอตัราการบรรทุกน ้ าหนักของยานพาหนะจะต้องถูกตดัเงินท่ีรัฐบาลกลาง
สนบัสนุนในรูปแบบของเงินงบประมาณส าหรับการก่อสร้างและบ ารุงรักษา ทางหลวง 50 เปอร์เซ็นต์10

ในแต่ละปีโดยขอ้ยกเวน้ท่ีจะไม่น าหลกัเกณฑ์การก าหนดอตัราน ้ าหนักบรรทุกท่ีออกโดยรัฐบาล
กลางมาปฏิเสธการก าหนดอตัราการบรรทุกน ้ าหนักของมลรัฐประกาศเป็นกฎหมายจากจ านวน
เพลาซ่ึงบงัคบัใชก่้อนวนัท่ี 1 กรกฎาคม 1956 แต่หากเป็นกรณีท่ีจ ากดัอตัราการบรรทุกน ้ าหนกัรวม 
(Gross weight limit) ให ้พ ิจารณาก่อนการแก ้ไขในปี ค.ศ. 1974 ตามที่ก าหนดไวใ้น US. 
Code มาตรา 127 (4)11 ประกอบกบั CFR ขอ้ 658.17 (i)12  

                                                           
9 Code of Federal Regulation.  Section 658.17 (h) “States may issue special permits without regard to the axle, 
gross, or Federal Bridge Formula requirements for nondivisible vehicles or loads”. 
10 US. CODE.  Section 127. 
11 US.CODE.  Section 127 (4) “This section shall not be construed to deny apportionment to any State allowing 
the operation within such State of any vehicles or combinations thereof, other than vehicles or combinations 
subject to subsection ( d)  of this section, which the State determines could be lawfully operated within such 
State on July 1, 1956, except in the case of the overall gross weight of any group of two or more consecutive 
axles, on the date of enactment of the Federal-Aid Highway Amendments of 1974” 
12 Code of Federal Regulation.  Section 658.17 (i) “The provisions of paragraphs (b), (c), and (d) of this section 
shall not apply to single-, or tandem-axle weights, or gross weights legally authorized under State law on July 1, 
1956.  The group of axles requirement established in this section shall not apply to vehicles legally 
grandfathered under State groups of axles tables or formulas on January 4, 1975. Grandfathered weight limits 
are vested on the date specified by Congress and remain available to a State even if it chooses to adopt a lower 
weight limit for a time”. 
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 แมว้า่มาตรฐานการจ ากดัอตัราการบรรทุกน ้าหนกัตามกฎหมายของมลรัฐจะมีมาตรฐานท่ี
ต ่ ากว่ากฎเกณฑ์ ท่ีออกโดยรัฐบาลกลางก็ตามแต่การยอมรับกฎเกณฑ์การบรรทุกน ้ าหนัก
ยานพาหนะท่ีก าหนดโดยมลรัฐในลกัษณะ Grandfather Clause ท าให้แต่ละมลรัฐมีอ านาจในออก
กฎหมายเพื่อบริหารจดัการระบบทางหลวงภายในมลรัฐ (The International Highway System) ท่ีอยู่
ในความรับผิดชอบของมลรัฐไดโ้ดยเกณฑ์การก าหนดอตัราการบรรทุกน ้ าหนกัยานพาหนะท่ีออก
โดยรัฐบาลกลางจะไม่น ามาบงัคบัใชก้บัระบบทางหลวงภายในมลรัฐสามารถสรุปเกณฑ์การจ ากดั
อตัราการบรรทุกน ้าหนกัของยานพาหนะตามกฎหมายภายในมลรัฐ 
 มาตรการทางกฎหมายกรณีฝ่าฝืนใช้ยานพาหนะบรรทุกน ้ าหนักเกินอตัรา บทบาทของ
รัฐบาลกลางสหรัฐอเมริกาเกี่ยวกบัยานพาหนะบรรทุกน ้ าหนกัเกินอตัราตาม US. Code และ 
CFR มีลกัษณะเป็นการก าหนดกรอบกวา้ง ๆ เกี ่ยวกบัหลกัเกณฑ์การบรรทุกน ้ าหนกัของ
ยานพาหนะบนทางหลวงให้เป็นมาตรฐานกลางส าหรับแต่ละมลรัฐโดยมิไดมี้การก าหนด มาตรการ
บงัคบัส าหรับกรณีที่ยานพาหนะฝ่าฝืนบรรทุกน ้ าหนกัเกินอตัราเอาไวด้ว้ยตามหลกัการแบ่งแยก
อ านาจการปกครอง จึงท าให้รัฐบาลกลางมีบทบาทหน้าท่ีเฉพาะการสนบัสนุนเงินลงทุนก่อสร้าง
ทางหลวงและกระจายอ านาจในการบริหารจดัการทางหลวงให้กบัมลรัฐเท่านั้น ส่วนการบงัคบัใช้
กฎหมายมลรัฐด าเนินการกบับุคคลท่ีใช้ยานพาหนะบรรทุกน ้ าหนกัเกินอตัราท าให้ทางหลวงตอ้ง
เสียหายปรากฏมาตรการทางกฎหมายดงัต่อไปน้ี  
  1) มาตรการออกใบอนุญาตและจดัเก็บค่าธรรมเนียมส าหรับยานพาหนะ บรรทุกน ้ าหนกั
เกินอตัราท่ีกฎหมายก าหนดความเสียหายอนัเกิดแก่ทางหลวงจากยานพาหนะบรรทุกน ้ าหนกัเกิน
อตัราท าให้รัฐตอ้งมีค่าใช้จ่ายในการบ ารุงรักษาซ่อมแซม มลรัฐในสหรัฐอเมริกามีแนวคิดเก่ียวกบั
การเรียกเก็บเงินจากบุคคลที่ฝ่าฝืนบรรทุกน ้ าหนักเกินอตัราเพื่อน ามาใช้บ ารุงรักษาทางหลวง
ในลกัษณะเงิน ค่าธรรมเนียมส าหรับการออกใบอนุญาตให้ยานพาหนะบรรทุกน ้าหนกัเกินอตัรา
ซ่ึงเป็นการบริหารจดัการให้สอดคลอ้งกนัระหวา่งค่าใช้จ่ายส าหรับใช้ลงทุนก่อสร้างทางหลวงกบั
เงินค่าธรรมเนียมท่ีจดัเก็บจากบุคคลท่ีสร้างปัจจยัอนัเป็นเหตุแห่งความเสียหายส าหรับการใชร้ะบบ
ทางหลวงสาธารณะมากกวา่ผูท่ี้ใชท้างหลวงสัญจรตามปกติ  
  รัฐบาลกลางจะก าหนดให้อ านาจมลรัฐออกใบอนุญาตพิเศษไดต้ามกฎระเบียบ CFR 
ขอ้ 658.17 (h) ซ่ึงให้อ านาจมลรัฐบริหารจดัการดูแลการบรรทุกน ้ าหนกัยานพาหนะเชิงพาณิชยบ์น
ทางหลวงในเขตรับผิดชอบของมลรัฐโดยผูป้ระกอบการท่ีประสงค์จะใช้ยานพาหนะบรรทุก
น ้ าหนกัเกินกวา่เกณฑ์อตัราท่ีกฎหมายก าหนดอาจยื่นขอใบอนุญาตต่อหน่วยงานท่ีรับผิดชอบทาง
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หลวงของมลรัฐและจ่ายเงินเป็นค่าธรรมเนียมส าหรับการออกใบอนุญาตดงักล่าวได ้โดยไม่ตอ้ง
ค านึงถึงอตัราน ้าหนกัตามเพลาขั้นตน้และสูตร Bridge Formula B หรือน ้าหนกับรรทุกรวมสูงสุด13 
  2) มาตรการทางกฎหมายท่ีก าหนดให้รัฐสามารถออกใบอนุญาตให้ยานพาหนะ
บรรทุกน ้ าหนกัเกินอตัราท่ีกฎหมายก าหนดโดยเก็บเงินค่าธรรมเนียมส าหรับการอนุญาตดงักล่าวมี
วตัถุประสงคม์าจากแนวคิดท่ีวา่รัฐตอ้งแบกกรับภาระค่าใชจ่้ายส าหรับบ ารุงรักษาระบบทางหลวง 
ซ่ึงถา้หากมีการใช้งานทางหลวงของยานพาหนะตามปกติจะมีก าหนดเวลาในการเส่ือมสภาพของ
ทางหลวงซ่ึงรัฐสามารถบริหารจดัการงบประมาณได้ แต่การใช้ยานพาหนะขนส่งเชิงพาณิชย์
บรรทุกน ้าหนกัเกินอตัราเป็นปัจจยัท่ีอาจท าใหเ้กิดความเสียหายกบัทางหลวงมากข้ึน  
  ดงันั้น เพื่อให้ประชาชนมัน่ใจในความปลอดภยัในการสัญจรบนทางหลวงและรักษา
โครงสร้างพื้นฐานการขนส่งการมีมาตรการเก่ียวกบัการให้อ านาจรัฐออกใบอนุญาตบรรทุกน ้าหนกั
เกินอตัราและจดัเก็บเงินค่าธรรมเนียมส าหรับยานพาหนะบรรทุกน ้ าหนักเกินอตัราท่ีใช้เส้นทาง
หลวงในก ากบัดูแลของมลรัฐก็เพื่อให้ยานพาหนะบรรทุกเชิงพาณิชยเ์ขา้สู่ระบบทะเบียนของรัฐ
เก็บเป็นขอ้มูลการควบคุมตรวจสอบรวมทั้ง ผลกัภาระความรับผิดชอบต่อความเสียหายท่ีเกิดกบั
ระบบทางหลวงจากการบรรทุกน ้ าหนกัเกินอตัราโดยการน าเงินค่าธรรมเนียมจากการขออนุญาต
บรรทุกน ้ าหนักเกินอัตรามาเป็นค่าใช้จ่ายส าหรับการบ ารุงรักษาทางหลวงโดยเฉพาะทั้ งน้ี 
ใบอนุญาตให้ยานพาหนะบรรทุกน ้ าหนกัเกินอตัราท่ีกฎหมายก าหนดจะมีอาย ุเวลาตามแต่ นโยบาย
ของมลรัฐว่าจะเป็นการพิจารณาอนุญาตเฉพาะรายส าหรับการขนส่งแต่ละคร้ังหรือพิจารณาออก
ใบอนุญาตให้บรรทุกน ้ าเกินอตัราตามช่วงระยะเวลาท่ีก าหนดในใบอนุญาตโดยไม่ข้ึนอยูก่บัเท่ียว
การขนส่งเช่น ระยะเวลา 3 เดือน หรือ 6 เดือน14  

  นอกจากน้ีการออกใบอนุญาตหรือยกเลิกการใบอนุญาตท่ีให้ยานพาหนะบรรทุก 
น ้ าหนกัเกินจะตอ้งพิจารณาปัจจยัสภาพการซ่อมแซมทางหลวงมาตรฐานของระบบทางหลวงท่ีจะ 
รองรับน ้ าหนกัของยานพาหนะมาตรฐานดา้นความปลอดภยัของประชาชนท่ีอาจจะไดรั้บอนัตราย 
จากยานพาหนะท่ีบรรทุกน ้ าหนักเกินอตัราด้วยมาตรการกฎหมายท่ีให้อ านาจมลรัฐจดัเก็บเงิน
ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตส าหรับ ยานพาหนะบรรทุกน ้ าหนกัเกินอตัราไว ้มีวตัถุประสงคเ์พื่อน าเงิน
นั้นมาเป็นค่าใชจ่้ายส าหรับความเสียหายท่ีอาจจะเกิดแก่ทางหลวงจากการใชย้านพาหนะท่ีมีน ้าหนกั
บรรทุกเกินเกณฑ์กฎหมาย ซ่ึงอตัราค่าธรรมเนียมอาจข้ึนอยู่กบัอตัราน ้ าหนกัท่ีอนุญาตให้บรรทุก
เพิ่มข้ึนหรือช่วงระยะเวลาท่ีอนุญาตให้มีการบรรทุกน ้ าหนกัเกินอตัราซ่ึงปรากฏมลรัฐในสหรัฐอเมริกา

                                                           
13 Code of Federal Regulation.  Section 658.17 (h). 
14 วริากร หอมเยน็.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5.  หนา้ 95. 
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ท่ี มี มาตรการกฎหมายก าหนดอัตราบรรทุ กน ้ าหนักยานพาหนะ เช่น  มลรัฐ Arkansas ให้
คณะกรรมาธิการท่ีบริหารจัดการทางหลวงของรัฐมีอ านาจดุลพินิจในการออกใบอนุญาตให้
ยานพาหนะตามประเภทท่ีระบุไว้สามารถบรรทุกน ้ าหนักเกินอัตราท่ีกฎหมายจ ากัดได้ แต่
ยานพาหนะตอ้งบรรทุกไม่เกินอตัราน ้ าหนกัท่ีก าหนดภายใตใ้บอนุญาตบน เส้นทางหลวงท่ีก าหนด
เฉพาะในเขตอ านาจของมลรัฐโดยตอ้งพิจารณาหลกัเกณฑ์เง่ือนไขดา้นอ่ืนประกอบการใชดุ้ลพินิจ
ออกใบอนุญาตใหย้านพาหนะบรรทุกน ้ าหนกัเกินอตัราบนทางหลวงของมลรัฐทั้งประวติัการละเมิด
บรรทุกน ้ าหนกัเกินอตัราของบุคคลท่ียื่นขอใบอนุญาต ขอ้จ ากดัดา้นช่วงระยะเวลาหรือเง่ือนไขการ
ด าเนินงานของยานพาหนะท่ียื่นขอใบอนุญาตว่าจะไม่ก่อให้เกิดความเสียหายกบัทางหลวงหรือ
โครงสร้างพื้นฐานถนนและก าหนดพนัธะความปลอดภยัด้านอ่ืนตามความจ าเป็นเพื่อชดเชยการ
บาดเจ็บหรือความเสียหายท่ีอาจจะเกิดข้ึนกบัทางหลวงและโครงสร้างถนนจากยานพาหนะที่มี
ใบอนุญาตบรรทุกน ้าหนักเกินอตัรา  
  ส่วนใบอนุญาตจะก าหนดอตัราการบรรทุกน ้ าหนักท่ีอนุญาตให้บรรทุกน ้ าหนักได ้
ตามประเภทยานพาหนะ เช่น ยานพาหนะประเภทท่ีมี 5 เพลาน ้ าหนกัรวมตอ้งไม่เกิน 90,000 ปอนด ์
(ประมาณ 40.823 ตนั) และยานพาหนะประเภทท่ีมีเพลาทั้งหมด 6 เพลา น ้ าหนกัรวมจะตอ้งไม่เกิน 
95,000 ปอนด์ (ประมาณ 43.091 ตนั) ส่วนจ านวนเงินค่าธรรมเนียมท่ีคณะกรรมาธิการบริหาร
จดัการทางหลวงมลรัฐก าหนดข้ึนส าหรับการ ออกใบอนุญาตให้มีการบรรทุกน ้ าหนกัเกินอตัรา 
มลรัฐ Arkansas ก าหนดให้ตอ้งมีการจดัเก็บเพื่อการขอออกใบอนุญาตรายปีในอตัราค่าธรรมเนียม
เป็นเงินจ านวน 5,000 ดอลลาร์ (ประมาณ 166,270 บาท) ต่อใบอนุญาตส าหรับยานพาหนะหน่ึงคนั 
ซ่ึงเงินค่าธรรมเนียมท่ีจดัเก็บได้จะจดัสรรเพื่อเขา้กองทุนหรือจดัสรรเป็นรายได้ของงบประมาณ
ส าหรับใช้บ ารุงรักษาทางหลวงของมลรัฐโดยเฉพาะ ทั้งน้ีหากปรากฏว่าผูท่ี้ยื่นขอใบอนุญาตใช้
ยานพาหนะบรรทุกน ้ าหนกัเกินกวา่เกณฑ์กฎหมายก าหนดแต่ยงัคงบรรทุกน ้ าหนกัเกินกวา่เกณฑ์ท่ี
ก าหนดในใบอนุญาตก็จะต้องถูกด าเนินมาตรการด านินคดีความรับผิดทางแพ่งหรือมาตรการ
ลงโทษทางอาญาต่อไป15  
  มลรัฐ Minnesota อตัราค่าธรรมเนียมกรณีท่ีเป็นการขอออกใบอนุญาตรายปี ส าหรับ
ยานพาหนะบรรทุกให้สามารถบรรทุกน ้ าหนกัเกินกวา่อตัราท่ีกฎหมายก าหนด หากกรณีใช้ เกณฑ์
อตัราน ้ าหนกับรรทุกรวมจะพิจารณาตามอตัราน ้ าหนกัท่ีเพิ่มข้ึนเร่ิมตั้งแต่อตัราน ้าหนกัน้อยท่ีสุด
ไปจนถึงอตัราน ้ าหนกับรรทุก 90,000 ปอนด์ (ประมาณ 40.823 ตนั) คิดอตัราค่าธรรมเนียมจ านวน 
200 ดอลลาร์ (ประมาณ 6,650 บาท) และเพิ่มข้ึนทุก ๆ 100 ดอลลาร์ (ประมาณ 3,325 บาท) ต่ออตัรา

                                                           
15 Arkansas Code.  Section 27-35-210. 
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น ้าหนกัท่ีเพิ่มข้ึน 10,000 ปอนด ์(ประมาณ 4.536 ตนั) แต่ถา้บรรทุกน ้ าหนกัมากกวา่ 155,000 ปอนด ์
(ประมาณ 70.307 ตนั) ค่าธรรมเนียมใหคิ้ด 22 เซนต่อน ้าหนกั 1 ตนัซ่ึงการบงัคบัใชม้าตรการจดัเก็บ
ค่าธรรมเนียมส าหรับการออกใบอนุญาตใหบ้รรทุกน ้ าหนกัเกินอตัราโดยหน่วยงานท่ีรับผดิชอบทาง
หลวงในเส้นทางท่ีก าหนดสามารถน ามาใช้ในสหรัฐอเมริกาได้อย่างมีประสิทธิภาพเน่ืองจากมี
ระบบเทคโนโลยีในการตรวจสอบน ้ าหนกัยานพาหนะขณะเคล่ือนท่ีซ่ึงจะท าให้เจา้หนา้ท่ีท่ีรับผดิชอบ
ดูแลทางหลวงสามารถตรวจสอบจากระบบฐานขอ้มูลทางทะเบียนของมลรัฐว่ายานพาหนะนั้น
มีการออกใบอนุญาตบรรทุกน ้าหนกัเกินหรือไม่ 16 

  อย่างไรก็ดี มาตรการจัดเก็บค่าธรรมเนียมส าหรับการออกใบอนุญาตให้บรรทุก 
น ้าหนกัเกินอตัราไดรั้บความร่วมมือจากผูป้ระกอบการท่ียืน่ขอใบอนุญาตเฉล่ียแต่ละวนั 800-1,800 เท่ียว
ต่อวนัซ่ึงแสดงใหเ้ห็นถึงประสิทธิผลการน ามาตรการออกใบอนุญาตบรรทุกน ้าหนกัเกินอตัรามาใช้
ร่วมกบัมาตรการอ่ืนเพื่อให้รัฐสามารถน าเงินท่ีไดรั้บจากผูก่้อใหเ้กิดความเสียหายโดยตรงท่ียินยอม
จ่ายให้แก่รัฐส าหรับความเส่ียงท่ีตนจะท าให้ทางหลวงตอ้งเสียหาย มาจดัสรรไวใ้ช้ในการก่อสร้าง
และบ ารุงรักษาทางหลวงของรัฐโดยเฉพาะนอกเหนือจากเงินจากการด าเนินคดีเรียกร้อง ค่าเสียหาย
ทางแพ่งหรือค่าปรับทางอาญาเพื่อแกไ้ขเยียวยาความเสียหายอนัเกิดแก่ทางหลวงจากยานพาหนะ
บรรทุกน ้ าหนักเกินอตัราด้วยการน าเงินค่าธรรมเนียมท่ีจดัเก็บจดัสรรเขา้กองทุนทางหลวงซ่ึงมี
วตัถุประสงคน์ าเงินจากกองทุนมาใชเ้ยยีวยาความเสียหายของทางหลวงท่ีเสียหายไดโ้ดยตรง  
  3) มาตรการด าเนินคดีความรับผดิทางแพง่มาตรการด าเนินคดีความรับผิดทางแพง่เป็น
มาตรการกฎหมายที่หลายมลรัฐน ามาใช้ บงัคบักรณีที่มีการใช้ยานพาหนะฝ่าฝืนบรรทุกน ้ าหนกั
เกินอตัราโดยการก าหนดความรับผิดของบุคคลผูท่ี้เก่ียวขอ้งและค่าเสียหายทางแพ่งส าหรับความ
เสียหายอนัเกิดกบัทางหลวงและโครงสร้างถนน ซ่ึงหน่วยงานของมลรัฐท่ีมีอ านาจหน้าท่ีบริหาร
จดัการทางหลวงมลรัฐมีอ านาจด าเนินคดีความรับผิดทางแพ่งกบับุคคลท่ีตอ้งรับผิดกรณีความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึนจากยานพาหนะบรรทุกน ้าหนกัเกินอตัราได ้ 
  การด าเนินคดีความรับผิดชดใช้ค่าเสียหายทางแพ่งบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัยานพาหนะ
บรรทุกน ้ าหนกัเกินอตัราซ่ึงจะตอ้งมีความรับผิดเป็นประเด็นส าคญัของกฎหมายซ่ึงมาตรการทาง
กฎหมายมลรัฐเก่ียวกบัการด าเนินคดีความรับผิดทางแพ่งส าหรับความเสียหายท่ีเกิดกบัทางหลวง
จากการบรรทุกน ้าหนักเกินอตัราจะก าหนดตวับุคคลที่ตอ้งรับผิดไวเ้ป็นความผิดเฉพาะตวั เช่น 

                                                           
16 Minnesota Statutes.  Section 169.86 (f) “As an alternative to paragraph (e), an annual permit may be issued 
for overweight, or oversize and overweight, mobile cranes; construction equipment, machinery, and supplies; 
implements of husbandry; and commercial boat hauling.  The fees for the permit are as follows:  If the gross 
weight of the vehicle is more than 155,000 pounds the permit fee is determined under paragraph (e)”. 
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ผูค้วบคุมยานพาหนะ ผูป้ระกอบกิจการท่ีเป็นนายจา้ง ผูท่ี้มีส่วนเป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิยานพาหนะ
โดยมลรัฐท่ีปรากฏมาตรการด าเนินคดีความรับผดิทางแพง่  
  ตวัอย่างเช่นมลรัฐ Arizona ก าหนดให้ผูค้วบคุมยานพาหนะท่ีบรรทุกน ้ าหนักเกิน
อตัราตอ้งรับผิดชอบต่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแก่ทางหลวงหากวา่ผูค้วบคุมยานพาหนะไม่ไดเ้ป็น
เจา้ของยานพาหนะนั้น กรณีเป็นการใชย้านพาหนะบรรทุกน ้ าหนกัเกินอตัราภายใตก้ารควบคุมของ
เจา้ของยานพาหนะผูป้ระกอบการท่ีเป็นเจา้ของยานพาหนะก็ตอ้งร่วมกนัรับผิดในความเสียหายท่ี
เกิดข้ึนกบัทางหลวงด้วย จึงท าให้ผูป้ระกอบการเจา้ของยานพาหนะบรรทุกน ้ าหนักเกินอตัราซ่ึง
ไดรั้บประโยชน์จากการกระท าท่ีใชย้านพาหนะบรรทุกน ้ าหนกัเกินอตัรามีส่วนตอ้งรับผิดชอบผล
ความเสียหายนั้นดว้ย  
  มาตรการกฎหมายที่ออกโดยมลรัฐส าหรับการด า เนินคดีความรับผิดทางแพ่ง
มกัจะก าหนดค่าเสียหายทางแพ่งส าหรับความเสียหายอนัเกิดแก่ทางหลวงจากการยานพาหนะ
บรรทุกน ้ าหนักเกินอตัราตามกฎหมายเอาไวแ้ตกต่างกันข้ึนอยู่กับขอ้เท็จจริงตามมาตรฐานการ
ก่อสร้างทางหลวงของมลรัฐในแต่ละเส้นทางซ่ึงจะให้ศาลมีอ านาจดุลพินิจก าหนดค่าเสียหายทาง
แพง่โดยพิจารณาตามเกณฑอ์ตัราท่ีกฎหมายก าหนดไว ้เช่น อตัราค่าเสียหายตามเกณฑอ์ตัราน ้ าหนกั
บรรทุกหรืออตัราค่าเสียหายตามเกณฑข์ั้นสูงของกฎหมาย เป็นตน้  
  มลรัฐ Arizona มีการก าหนดอตัราค่าเสียหายทางแพง่เป็นเงินจ านวนสูงข้ึนตาม เกณฑ์
อตัราน ้าหนกับรรทุกของยานพาหนะท่ีเพิ่มข้ึน ดงัน้ี 
   - กรณีน ้ าหนักบรรทุกเกิน 1-1,250 ปอนด์ (ประมาณ 0.0004-0.566 ตัน) อัตรา
ค่าเสียหายเป็นเงินจ านวน 100 ดอลลาร์ (ประมาณ 3,325 บาท) 
   - กรณีน ้ าหนักบรรทุกเกิน 1,251-3,000 ปอนด์ (ประมาณ 0.567-1.360 ตนั) อตัรา
ค่าเสียหายเป็นเงินจ านวน 100 ดอลลาร์ (ประมาณ 3,325 บาท) ต่ออตัราน ้ าหนกัที่เพิ่มข้ึนทุก ๆ 
500 ปอนด ์(ประมาณ 0.226 ตนั) 
   - กรณีน ้ าหนักบรรทุกเกิน 3,001-3,500 ปอนด์(ประมาณ 1.361-1.587 ตนั) อตัรา
ค่าเสียหายเป็นเงินจ านวน 840 ดอลลาร์ (ประมาณ 27,933 บาท)  
   - กรณีน ้ าหนักบรรทุกเกิน 3,501-4,000 ปอนด์ (ประมาณ 1.588-1.814 ตนั) อตัรา
ค่าเสียหายเป็น เงินจ านวน 980 ดอลลาร์ (ประมาณ 32,588 บาท) 
   - กรณีน ้ าหนักบรรทุกเกิน 4,001-4,500 ปอนด์ (ประมาณ 1.815-2.041 ตนั) อตัรา
ค่าเสียหายเป็นเงินจ านวน 1,120 ดอลลาร์ (ประมาณ 37,244 บาท) 
   - กรณีน ้ าหนักบรรทุกเกิน 4,501-4,750 ปอนด์ (ประมาณ 2.042-2.154 ตนั) อตัรา
ค่าเสียหายเป็นเงินจ านวน 1,260 ดอลลาร์ (ประมาณ 41,900 บาท) 
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   - กรณีน ้ าหนักบรรทุกเกิน 4,751-5,000 ปอนด์ (ประมาณ 2.155-2.267 ตนั) อตัรา
ค่าเสียหายเป็นเงินจ านวน 1,400 ดอลลาร์ (ประมาณ 46,555 บาท) 
   - กรณีน ้ าหนักท่ีบรรทุกเกินกว่า 5,001 ปอนด์ (ประมาณ 2.268 ตนั) ข้ึนไปอตัรา
ค่าเสียหายเป็นเงินจ านวน 100 ดอลลาร์ (ประมาณ 3,325 บาท) ต่ออตัราน ้ าหนักท่ีเพิ่มข้ึนทุก ๆ 
1,000 ปอนด์17 (ประมาณ 0.454 ตนั)  
  แต่อยา่งไรก็ดี แมว้า่ตามกฎหมายมลรัฐ Arizona จะมีการก าหนดเกณฑ์อตัรา ค่าเสียหาย
ทางแพ่งไวก้็ตามศาลมลรัฐก็ยงัคงมีอ านาจใชดุ้ลพินิจก าหนดค่าเสียหายทางแพง่มากกวา่ท่ีกฎหมาย
ก าหนดไดห้ากปรากฏวา่ผูท่ี้ตอ้งรับผดิมีพฤติการณ์อ่ืนประกอบ เช่น การกระท าความผดิซ ้ าหรือเป็น
กรณีผูป้ระกอบการท่ีรัฐอนุญาตให้บรรทุกน ้ าหนักเกินอตัราแลว้ยงัฝ่าฝืนบรรทุกน ้ าหนกัเกินกว่า
เกณฑ์ท่ีก าหนดในใบอนุญาตมาตรการกฎหมายของมลรัฐ Maryland เกณฑ์การก าหนดอตัรา
ค่าเสียหายทางแพ่งเป็นการก าหนดตามเกณฑ์อตัราขั้นสูงจ านวนไม่เกิน 10,000 ดอลลาร์ 
(ประมาณ 332,540 บาท) และหากเป็นกรณีไดรั้บอนุญาตให้บรรทุกน ้ าหนกัเกินกวา่กฎหมายแลว้
ยงัคงมีการฝ่าฝืนบรรทุกน ้ าหนักเกินกว่าท่ีได้รับอนุญาตอตัราเพดานค่าเสียหายทางแพ่งก็จะเพิ่ม
สูงข้ึนในจ านวนไม่เกิน 28,000 ดอลลาร์ (ประมาณ 931,112 บาท) ซ่ึงผูค้วบคุมยานพาหนะ
และผูป้ระกอบกิจการตอ้งมีความรับผิดทางแพ่งแยกจากกนัเป็นความรับผิดเฉพาะตวัและก าหนด
อตัราค่าเสียหายทางแพง่ท่ีตอ้งช าระในอตัราท่ีแตกต่างกนั18 
  มาตรการกฎหมายของมลรัฐ Washington นอกจากอตัราค่าเสียหายส าหรับทางหลวงแลว้
หน่วยงานของรัฐยงัสามารถเรียกให้บุคคลท่ีต้องรับผิดค่าใช้จ่ายเก่ียวกับการด าเนินคดี ต้นทุน
ค่าใช้จ่ายเก่ียวกับการแก้ปัญหาด้านความปลอดภยัจากยานพาหนะบรรทุกน ้ าหนักเกินอตัรา
บนทางหลวงอนัเป็นมูลค่าความเสียหายท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากการท่ีหน่วยงานของรัฐตอ้งจ่ายไป
ส าหรับการด าเนินเก่ียวกบัในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเยียวยาความเสียหายจากยานพาหนะบรรทุก
น ้ าหนกัเกินอตัรานอกเหนือจากจ านวนเงินค่าเสียหายท่ีรัฐใช้ในก่อสร้างและบ ารุงรักษาทางหลวง 
ซ่ึงเป็นปัจจยัท่ีจะท าให้บุคคลท่ีต้องมีความรับผิดในค่าเสียหายทางแพ่งจากการใช้ยานพาหนะ
บรรทุกน ้าหนกัเกินอตัราบนทางหลวงมีจ านวนสูงข้ึนตามไปดว้ย19 
  นอกจากน้ีตามกฎหมายมลรัฐ California ในคดีจราจรเก่ียวกับวิธีพิจารณาคดีและ 
พยานหลกัฐานยงัช่วยสนบัสนุนการบงัคบัใชม้าตรการด าเนินคดีความรับผดิทางแพ่งซ่ึงจ าเป็นตอ้ง
ใช้ระบบเทคโนโลยีในการตรวจสอบน ้ าหนักยานพาหนะบนทางหลวงดว้ยการก าหนดให้รับฟัง 
                                                           
17 วริากร หอมเยน็.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5.  หนา้ 108. 
18 Maryland Transportation Code.  Section 24-208. 
19 Revised Code of Washington.  Section 46.44.110. 
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พยานหลกัฐานภาพถ่ายและขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ท่ีไดจ้ากระบบตรวจสอบน ้ าหนกัยานพาหนะบน
ทางหลวงมาใชเ้ป็นพยานหลกัฐานด าเนินคดีความรับผดิทางแพง่กบับุคคลท่ีตอ้งรับผิดในศาลได้20 
  4) มาตรการลงโทษปรับทางอาญา แนวคิดว่าดว้ยการจ ากดัอตัราการบรรทุกน ้ าหนัก
ยานพาหนะเป็นกฎหมายจราจรสร้างข้ึนส าหรับรักษาความปลอดภยัของประชาชนผูท่ี้สัญจรบน
ทางหลวงลกัษณะเป็นกฎหมายเทคนิคเพื่อดูแลรักษาทางหลวงอนัเป็นทรัพยสิ์นสาธารณะไม่ให้
ได้รับความเสียหายซ่ึงการฝ่าฝืน กฎหมายดังกล่าวมิได้ส่งผลต่อความสงบเรียบเรียบร้อยหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชนในบางมลรัฐของสหรัฐอเมริกาจึงยกเลิกมาตรการลงโทษจ าคุก 
เน่ืองจากความไม่สอดคลอ้งกบัสภาพความเสียหายของทางหลวงและก าหนดให้ความผิดท่ีมีการฝ่าฝืน
ใชย้านพาหนะบรรทุกน ้ าหนกัเกินอตัราบนทางหลวงเป็นความผิดลหุโทษมีลกัษณะเป็นการบงัคบั
โทษในทางทรัพยสิ์นโดยอตัราค่าปรับจะ แตกต่างกนัไปตามนโยบายและมาตรฐานทางหลวงของ
มลรัฐ ทั้ งน้ีการพิจารณาก าหนดอัตราค่าปรับจะข้ึนอยู่กับอัตราน ้ าหนักท่ีบรรทุกเพิ่มข้ึนหรือ
พฤติการณ์ของการกระท าผดิซ ้ าของบุคคล  
  การพิจารณาค่าปรับตามอตัราการบรรทุกน ้ าหนกัท่ีเพิ่มข้ึนเป็นกรณีท่ีศาลอาจ ก าหนด
จ านวนค่าปรับทางอาญาตามอตัราน ้ าหนกับรรทุกท่ีเกินกวา่ท่ีกฎหมายก าหนดวา่เพิ่มข้ึนเป็น จ านวน
เท่าใด เช่น มลรัฐ Pennsylvania ซ่ึงกฎหมายก าหนดใหค้่าปรับในกรณีท่ีมีการฝ่าฝืนบรรทุก น ้าหนกั
เกินอตัราน ้ าหนกับรรทุกรวม (Gross Weight Vehicle) ตอ้งระวางโทษปรับเป็นเงินจ านวน 75 ดอลลาร์ 
(ประมาณ 2,494 บาท) ต่ออตัราการบรรทุกน ้ าหนกัที่เพิ่มข้ึน 500 ปอนด์ (ประมาณ 0.226 ตนั) 
หากเป็นการฝ่าฝืนบรรทุกน ้ าหนักเกิน อตัราน ้ าหนักท่ีจ  ากัดตามจ านวนเพลาต้องช าระค่าปรับ
จ านวน 100 ดอลลาร์ (ประมาณ 3,325 บาท) ต่ออตัราน ้าหนกัท่ีเกิน กวา่กฎหมายก าหนด 200 ปอนด์
(ประมาณ 0.090 ตนั) และกรณีไดรั้บอนุญาตให้บรรทุกน ้ าหนกัเกินอตัราแลว้ฝ่าฝืนบรรทุกน ้ าหนกั
เกินอตัราท่ีก าหนดในใบอนุญาตจะตอ้งช าระค่าปรับเพิ่มเป็นสองเท่าของอตัราท่ีก าหนด 
  ส่วนการพิจารณาค่าปรับจากพฤติการณ์ของผูก้ระท าเป็นการก าหนดจ านวนเงิน 
ค่าปรับโดยพฤติการณ์ของบุคคลผูท่ี้ใช้ยานพาหนะบรรทุกน ้ าหนกัเกินอตัราว่ามีการกระท าผิดซ ้ า 
หรือเป็นการบรรทุกเกินกวา่ท่ีก าหนดในใบอนุญาตใหบ้รรทุกเกินอตัราแลว้หรือไม่มาประกอบการ
ใช้ดุลพินิจก าหนดค่าปรับดว้ยมลรัฐท่ีใช้มาตรการค่าปรับทางอาญากรณียานพาหนะบรรทุกเกิน 
เช่น มลรัฐ Washington มาตรา 46.44.105 กรณีฝ่าฝืนบรรทุกน ้ าหนักเกินอตัราคร้ังแรกตอ้งช าระ
ค่าปรับเพิ่มข้ึนจากค่าปรับท่ีก าหนด 50 ดอลลาร์ (ประมาณ 1,662 บาท) แต่หากเป็นการกระท า
ความผิดคร้ังที่สองต้องช าระค่าปรับเพิ่มข้ึนจากค่าปรับขั้นต ่าอีก 75 ดอลลาร์ โดยเงินค่าปรับ

                                                           
20 Vehicle Code of California.  Section 42000-42010. 
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ที่จดัเก็บจากการกระท าความผิดกรณีบรรทุกน ้ าหนักเกินอตัราจะจดัสรรเข้ากองทุนทางหลวง
เพื่อให้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบทางหลวงของมลรัฐจดัท าบัญชีงบขอใช้เงินกองทุนส าหรับการ
ก่อสร้างบ ารุงรักษาทางหลวงต่อไป 
  แต่อย่างไรก็ดี ยงัปรากฏมาตรการลงโทษจ าคุกควบคู่กบัการก าหนดโทษปรับทางอาญา
ในสหรัฐอเมริกาบางมลรัฐท่ีมียานพาหนะบรรทุกน ้ าหนกัเกินอตัราจ านวนมากจึงตอ้งมีมาตรการ
ลงโทษจ าคุกเพื่อปราบปรามให้ผูก้ระท าความผิดเกิดความเกรงกลวัเช่น มลรัฐ California ซ่ึงก าหนดให้
กรณีท่ีมีการฝ่าฝืนใชย้านพาหนะบรรทุกน ้าหนกัเกินอตัราบนทางหลวงตอ้งระวางโทษ จ าคุกไม่เกิน 
6 เดือนหรือปรับไม่เกิน 1,000 ดอลลาร์21 (ประมาณ 33,254 บาท) 
  5) มาตรการจดัตั้งกองทุนทางหลวง กองทุนทางหลวง (Federal Highway Trust Fund) 
ตั้ งข้ึนตาม The Federal-Aid Highway Act 1956 เพื่อจดัเก็บรายได้ของรัฐบาลกลางท่ีได้จากการ
บงัคบัใชม้าตรการทางกฎหมายอ่ืนส าหรับการฝ่าฝืนใชย้านพาหนะบรรทุกน ้าหนกัเกินอตัราโดยเงิน
รายไดด้งักล่าวจะจดัสรรเก็บเขา้กองทุนส าหรับน าไปใช้จ่ายสนบัสนุนทางการเงินให้แก่มลรัฐใน
การพฒันาและบ ารุงระบบทางหลวงระหว่างมลรัฐให้มีความเช่ือมโยงกันซ่ึงต่อมามีการแก้ไข
กฎหมายเพิ่มบทบาทของกองทุนเป็นการสนบัสนุนระบบขนส่งมวลชนของรัฐดว้ย ปัจจุบนักองทุน
ทางหลวงตาม US.Code บทท่ี 26 มาตรา 9503 ก าหนดบทบาทของกองทุนในการเก็บรวบรวมเงิน
รายไดข้องรัฐบาลกลางและกระจายเงินนั้นไปใชส้ าหรับการลงทุนก่อสร้างและบ ารุงรักษาทางหลวง
และการขนส่งของรัฐบาลกลางในรูปแบบของเงินช่วยเหลือให้แก่รัฐท่ีรับผิดชอบน าไปบริหาร
จดัการซ่ึงเงินท่ีกองทุนไดรั้บโดยหลกัจะมาจากภาษีของรัฐบาลกลางในน ้ ามนัเบนซินและน ้ ามนั
ดีเซลและร้อยละ 90 ของกองทุนส่วนท่ีเหลือมาจากภาษียางรถยนต์รถบรรทุกและรถพ่วงและ
ยานพาหนะบางชนิดท่ีมีการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมจากการละเมิดกฎหมายมีท่ีมาจากแนวคิดผูก่้อ
มลพิษเป็นผูจ่้ายในกฎหมายส่ิงแวดลอ้มท่ีก าหนดให้ผูป้ระกอบการซ่ึงเป็นบุคคลท่ีไดรั้บผลประโยชน์
จากการประกอบการโดยตรง ดงันั้นผูป้ระกอบการจึงควรเป็นผูรั้บผิดชอบค่าใชจ่้ายท่ีก่อให้เกิดมลพิษ
โดยการเทียบเคียงมาใชก้บัการกระท าความผิดกรณีฝ่าฝืนใช้ยานพาหนะบรรทุกน ้ าหนกัเกินอตัรา
บนทางหลวง กล่าวคือการใช้ยานพาหนะบรรทุกน ้ าหนกัเกินอตัราบนทางหลวงเป็นสาเหตุท าให้
ทางหลวงของรัฐตอ้งเสียหายโดยผูป้ระกอบการขนส่งท่ีใช้ยานพาหนะบรรทุกน ้าหนกัเกินอตัรา
จึงควรมีส่วน รับผิดชอบจ่ายเงินค่าธรรมเนียมหรือค่าปรับส าหรับการใช้ยานพาหนะบรรทุก
น ้ าหนักเกินอตัราเพื่อเขา้กองทุนทางหลวงเมื่อมีความเสียหายเกิดแก่ทางหลวงจะน าเงินจาก
กองทุนจะน าไปใชจ่้ายบ ารุงรักษาทางหลวงท่ีตอ้งเสียหายนั้นการบริหารจดัการกองทุนทางหลวง
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เป็นระบบการกระจายอ านาจบริหารจดัการทางหลวงไปให้แก่มลรัฐและบงัคบัใช้กฎหมายของมล
รัฐไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพโดยกองทุนทางหลวงแต่ละมลรัฐจะมีบญัชีเฉพาะเป็นอิสระแยกออกจาก
งบประมาณแผ่นดินและมีบทบาทหน้าท่ีจดัการทางการเงินเพื่อบริหารจดัการทางหลวงของมลรัฐ
เป็นการเฉพาะโดยเงินรายไดข้องกองทุนจะไดรั้บการจดัสรรเงินจากภาษีการใชถ้นนภาษีน ามนัโดย
รัฐบาลกลางส่วนหน่ึงและจากเงินค่าปรับหรือค่าธรรมเนียมใบอนุญาตให้ใช้ยานพาหนะบรรทุก
น ้ าหนกัเกินอตัราอีกส่วนหน่ึงแมว้า่การจดัตั้งกองทุนเพื่อใช้เป็นแหล่งเก็บรวบรวมเงินรายไดจ้ะมี
ระบบบริหารส าหรับความเสียหายอนัเกิดแก่ทางหลวงโดยเฉพาะ เพื่อให้เงินรายได้ท่ีเก็บจาก
ผูก้ระท าการละเมิดกฎหมายมาใชเ้ยยีวยาความเสียหายตามสัดส่วนท่ีเหมาะสมได ้ 
  การบงัคบัใช้มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัความเสียหายจากยานพาหนะบรรทุก 
น ้ าหนกัเกินอตัราของสหรัฐอเมริกา เช่นมาตรการเก็บค่าธรรมเนียมใบอนุญาตบรรทุก น ้ าหนกัเกิน
อตัราการด าเนินคดีความรับผดิทางแพง่และมาตรการก าหนดค่าปรับทางอาญาอยา่งมี ประสิทธิภาพ
เน่ืองจากอาศยักฎระเบียบดา้นความปลอดภยัในการให้อ านาจทางปกครองแก่เจา้หน้าท่ีของมลรัฐ
ออกค าสั่งยบัย ั้งไม่ให้ยานพาหนะบรรทุกน ้ าหนักเกินสัญจรบนทางหลวงต่อไปและการบนัทึก
พฤติการณ์ลงในระบบฐานขอ้มูลทางทะเบียนซ่ึงตอ้งใช้ร่วมกบัเทคโนโลยีระบบการตรวจสอบ
น ้ าหนกั ยานพาหนะขณะเคล่ือนท่ี Weight-in-Motion (WIM) ระบบตรวจสอบระบบทางทะเบียน
ของ ยานพาหนะ Automatic Vehicle Identification (AVI) ซ่ึงสามารถถ่ายรูปทะเบียนของยานพาหนะ
ท่ีบรรทุกน ้ าหนกัเกินอตัราไดอ้ยา่งชดัเจนและระบบจะสามารถประมวลผลไปยงัเจา้หน้าท่ีทางหลวง
ได้ทนัทีช่วยให้บงัคบัใช้มาตรการกฎหมายด้านอ่ืนได้สะดวกมากข้ึนโดยให้เจา้หน้าท่ีท่ีพบการ
กระท าผิดบนัทึกพฤติการณ์บรรทุกน ้ าหนักเกินอตัราลงในระบบทางทะเบียนยานพาหนะซ่ึงเป็น
มาตรการหน่ึงท่ีจะช่วยสนบัสนุนการบงัคบัใชด้า้นอ่ืน ๆ 22 
  โดยสรุปแลว้ จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายในระดับมลรัฐของสหรัฐอเมริกา
ส าหรับการฝ่าฝืนใชย้านพาหนะบรรทุกน ้ าหนกัเกินอตัราบนทางหลวงมีระบบการอนุญาตของมลรัฐ
ลักษณะเป็นแนวทางท่ีกฎหมายเปิดโอกาสให้เอกชนในกรณีท่ีเกณฑ์อัตราน ้ าหนักบรรทุกท่ี
กฎหมายก าหนดไวเ้คร่งครัดหรือมีความแตกต่างกนัในแต่ละมลรัฐผูป้ระกอบการสามารถจ่ายเงิน
ค่าธรรมเนียมส าหรับยื่นขอใบอนุญาตบรรทุกน ้ าหนักเกินกว่าเกณฑ์ท่ีกฎหมายก าหนดได้ตาม
เส้นทางระยะเวลาจ านวนเท่ียวการขนส่งหรือเง่ือนไขดา้นความปลอดภยัตามท่ีมลรัฐก าหนดและ
จะตอ้งติดใบอนุญาตไว ้บริเวณยานพาหนะอยา่งชดัเจนเพื่อให้ระบบสามารถตรวจสอบไดแ้ต่หาก
ได้รับอนุญาตให้บรรทุกน ้ าหนักเกินอตัราแล้วยงัคงฝ่าฝืนบรรทุกเกินกว่าท่ีอนุญาตก็จะต้องถูก
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ด าเนินคดีรับผิดทางแพ่งท่ีก าหนดตวับุคคลท่ีตอ้งรับผิดและเกณฑ์อตัราไวอ้ย่างชัดเจน หรือตอ้ง
ช าระค่าปรับทางอาญาซ่ึงบทลงโทษจะมีอตัราโทษหรืออตัราเงินค่าเสียหายเป็นจ านวนสูงกวา่กรณี
การฝ่าฝืนเกณฑ์อตัราการบรรทุกน ้ าหนกัท่ีกฎหมายก าหนดหรือพิจารณาจากพฤติการณ์ตามอตัรา
น ้ าหนกับรรทุกเกินไปกว่าเกณฑ์อตัราท่ีอนุญาตเช่นเดียวกบักรณีบรรทุกน ้ าหนักเกินกว่าเกณฑ์ท่ี
กฎหมายก าหนดก็ได้เงินค่าปรับหรือค่าธรรมเนียมใบอนุญาตจะจดัสรรเข้ากองทุนทางหลวง
น ามาใชเ้พื่อการบูรณะบ ารุงรักษาทางหลวงท่ีตอ้งเสียหาย  
  ในประเทศไทยมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัความเสียหายอนัเกิดกบัทางหลวงจาก 
การใช้ยานพาหนะบรรทุกน ้ าหนักเกินอตัราตามกฎหมายไทยมุ่งเน้นการลงโทษทางอาญาตาม 
พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 ยงัไม่สอดคล้องกับผลความเสียหายอันเกิดแก่ทางหลวง
ทรัพยสิ์นของรัฐจากการใชย้านพาหนะบรรทุกน ้ าหนกัเกินอตัราส่วนการด านินคดีความรับผิดทาง
แพง่ตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยก์็มีปัญหาการพิสูจน์ความเสียหายของทางหลวงและการ
ค านวณค่าเสียหายอนัเกิดแก่ทางหลวงสามารถพิสูจน์ไดต้ามสมมติฐานของมาตรการทางกฎหมาย
เก่ียวกับการใช้ยานพาหนะบรรทุกน ้ าหนักเกินอตัราในประเทศไทยยงัไม่สอดคล้องกับความ 
เสียหายอนัเกิดแก่ทางหลวง 

ตารางที่ 3.1 ตารางเปรียบเทียบการด าเนินคดีกับยานพาหนะบรรทุกน ้าหนักเกินของสหรัฐอเมริกา
และประเทศไทย  

ประเทศ สหรัฐอเมริกา ประเทศไทย 
การด าเนินคดีทางกฎหมาย มุ่งเนน้ท่ีจะด าเนินคดีทางแพ่ง 

 
มุ่งเนน้ท่ีจะด าเนินคดีอาญา 

 
การก าหนดค่าธรรมเนียม มีการก าหนดค่าธรรมเนียมท่ี

สูงข้ึนตามจ านวนน ้าหนกัเกิน 
มีการเก็บค่าธรรมเนียมตามท่ี
ก าหนดตามน ้าหนกัแต่ตอ้งไม่
เกินตามท่ีไดป้ระกาศ 

การออกใบอนุญาต มีใบอนุญาตในกรณีบรรทุก
น ้าหนกัเกินกวา่ท่ีกฎหมาย
ก าหนด 

กรณีท่ีบรรทุกน ้าหนกัเกินมี
เพียงมาตรการลงโทษปรับ
และจ าคุก 

  
 3.2.2 เครือรัฐออสเตรเลยี  
 เครือรัฐออสเตรเลียเป็นประเทศท่ีมีการพฒันาและเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจการคมนาคม
และส่ิงแวดล้อมเป็นอย่างมากโดยเฉพาะการคมนาคมขนส่งทางถนนระหว่างรัฐและระบบ
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โครงสร้างพื้นฐานทางถนน ซ่ึงรัฐบาลกลางออสเตรเลียมุ่งเน้นให้ความส าคญักบัปัญหาพื้นฐาน
ดา้นการคมนาคมขนส่งทางถนนดว้ยการปรับปรุงและพฒันาโครงสร้างทางถนนดว้ยการปฏิรูปการ
ขนส่งและพฒันากฎหมายก ากบัดูแลการใชย้านพาหนะบรรทุกหนกัทางพาณิชยใ์นการขนส่งสินคา้
บนทางหลวงอย่างต่อเน่ืองโดยค านึงถึงประสิทธิภาพด้านการบงัคบัใช้มาตรการกฎหมายและ
มาตรฐานดา้นความปลอดภยัต่อประชาชนผูส้ัญจรบนทางหลวงโดยให้ความส าคญัในดา้นพฒันา
ระบบโครงสร้างพื้นฐานการขนส่งทางถนนให้เช่ือมโยงกนัระหวา่งประเทศโดยค านึงถึงความปลอดภยั
และส่ิงแวดลอ้มเป็นหลกั  
 มาตรการดา้นการควบคุมน ้ าหนักยานพาหนะบรรทุกท่ีใช้ทางหลวงของเครือรัฐออสเตรเลีย
เป็นรูปธรรมเม่ือสภาแห่งรัฐบาลออสเตรเลีย (Council of Australian Government: COAG) ตกลงยอมรับ
เก่ียวกบัการสร้างระบบก ากบัดูแลยานพาหนะท่ีมีการบรรทุกน ้ าหนักเกินกว่า 4.5 ตนั เห็นควรมี
หลกัเกณฑ์ในการควบคุมและก ากับดูแลท่ีเป็นรูปแบบเดียวกันในระดบัรัฐบาลของสหพนัธรัฐ
มากกวา่เป็นอ านาจของรัฐบาลทอ้งถ่ินเพื่อให้หลกัเกณฑย์านพาหนะบรรทุกหนกัมีความชดัเจนและ
ไม่ใหเ้กิดความขดัแยง้กนัระหวา่งกฎเกณฑท่ี์ใชบ้งัคบักบัยานพาหนะบรรทุกน ้ าหนกัมากกวา่ 4.5 ตนั
ท่ีใช้ระบบทางหลวงระหว่างรัฐขนส่งสินค้าจึงพยายามสร้างร่วมมือกันระหว่างรัฐบาลท้องถ่ิน
เพื่อให้มีการด าเนินการภายใต้กฎเกณฑ์เดียวกันส าหรับยานพาหนะบรรทุกหนักแทนการออก
กฎหมายโดยรัฐบาลทอ้งถ่ินแยกจากกนัป้องกนัปัญหาการขดักนัของกฎหมายแต่ละรัฐ23  
 ต่อมาในปี  ค .ศ . 2011 ได้มีการท าข้อตกลง  Intergovernmental agreement on heavy 
vehicle regulatory reform ระหวา่งรัฐบาลกลางออสเตรเลียกบัรัฐบาลทอ้งถ่ินเก่ียวกบัการปฏิรูปการ
ก ากบัดูแลยานพาหนะบรรทุกน ้ าหนักโดยเป็นการวางหลกัการและกระบวนการด าเนินการเป็น
แนวทางตดัสินใจยอมรับอ านาจรัฐบาลกลางส าหรับการสร้างระบบก ากบัดูแลยานพาหนะ
บรรทุกหนกัเพื่อร่วมมือกนัแกไ้ขปรับปรุงกฎระเบียบเก่ียวกบัยานพาหนะบรรทุกหนกัให้ด าเนินไป
ภายใตห้ลกัเกณฑ์ท่ีเป็นแนวทางเดียวกนัเป็นบทบญัญติัเก่ียวกบัการก ากบัดูแลการบรรทุกน ้ าหนกั
ของยานพาหนะท่ีบรรทุกน ้ าหนกัตั้งแต่ 4.5 ตนัข้ึนไปของเครือรัฐออสเตรเลียมีผลบงัคบัใช้ เมื่อ
วนัที่ 10 กุมภาพนัธ์ 2014 ในเมืองหลวงและรัฐต่าง ๆ ได้แก่ New South Wales, Queensland, South 
Australia, Tasmania และ Victoria โดยครอบคลุมไปถึงเร่ืองมาตรฐานของยานพาหนะ ขนาดและ
อตัราการบรรทุกน ้ าหนกัของยานพาหนะแต่กฎหมายฉบบัน้ีเป็นเพียงการวางแนวทางด าเนินการ
ทางกฎหมายบางส่วนซ่ึงจะตอ้งมีการออกกฎระเบียบในลกัษณะท่ีเป็นรายละเอียดส าหรับการบงัคบั
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ตามกฎหมายดงักล่าว อยา่งไรก็ดี มีรัฐ Western Australia และ Northern Territory ยงัไม่ยอมรับการ
ปฏิบติัตามกฎระเบียบแห่งชาติวา่ดว้ยยานพาหนะบรรทุกน ้าหนกัดงักล่าว24 
 มาตรการกฎหมายเก่ียวกบัอตัราบรรทุกน ้ าหนักของยานพาหนะมาตรการทางกฎหมาย
เก่ียวกบัก าหนดอตัราการบรรทุกน ้ าหนกัของยานพาหนะท่ีเป็นบทบญัญติัจากการการตกลงร่วมกนั
ของรัฐโดยในรัฐ Queensland มีการน ามาบญัญติัเป็นกฎหมายอยูใ่นลกัษณะท่ีเป็นพระราชบญัญติัท่ี
มี ช่ื อว่ า Heavy Vehicle National Law (HVNL) ซ่ึ งการก าหนดอัตราการบรรทุ กน ้ าหนักของ
ยานพาหนะมีวตัถุประสงค์เพื่อความปลอดภยัทางถนนของประชาชนด้วยการลดความเส่ียงท่ีจะเกิด
ความเสียหายจากยานพาหนะบรรทุกน ้ าหนกัเกินอตัรารวมทั้งป้องกนัผลกระทบท่ีไม่พึงประสงคต่์อ
โครงสร้างพื้นฐานถนนหรือส่ิงอ านวยความสะดวกบนทางหลวงจากยานพาหนะท่ีบรรทุกน ้ าหนกั
มากเกินไป Heavy Vehicle National Law (NVHL) จึงได้ก าหนดให้ออกกฎระเบียบว่าด้วย
หลกัเกณฑ์จ ากดัอตัราน ้าหนกัยานพาหนะท่ีสามารถอนุญาตให้สัญจรบนทางหลวงไดท้ั้งน้ี อตัรา
น ้ าหนกับรรทุกของยานพาหนะจะตอ้งค านึงถึงมาตรฐานดา้นความปลอดภยั ลกัษณะการควบคุม
ยานพาหนะต าแหน่งการวางส่ิงของบนยานพาหนะและส่วนพ่วงของยานพาหนะ โดยก าหนด
กฎระเบียบก าหนดรายละเอียดเก่ียวกบัการก าหนดอตัราน ้ าหนักบรรทุกของยานพาหนะ ได้แก่ 
Heavy Vehicle National Regulation (Mass, Dimension and Loading) การจ ากัดอัตราน ้ าหนั กการ
บรรทุกของยานพาหนะตามกฎระเบียบดังกล่าวได้ก าหนดเกณฑ์จ ากัดอตัรานั้นหนักบรรทุกของ
ยานพาหนะโดยใหพ้ิจารณาตามหลกัเกณฑ์การบรรทุกน ้าหนกัของยานพาหนะสามารถแยกพิจารณา
รายละเอียดดงัน้ี  
  1) หลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการบรรทุกสินคา้ของยานพาหนะหลกัเกณฑ์การบรรทุกน ้ าหนัก
ของยานพาหนะตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎระเบียบ Heavy Vehicle National Regulation (Mass, Dimension 
and Loading) ก าหนดให้ยานพาหนะที่มีการบรรทุกน ้ าหนักมากตอ้งค านึงถึงหลกัเกณฑ์ที่เป็น
แนวทางตามตาราง 7 แนบทา้ยกฎระเบียบ ดงักล่าวมีหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการบรรทุกสินคา้ รายละเอียด
ต่อไปน้ี25 

                                                           
24 National Heavy Vehicle Regulator.  (2018).  Heavy Vehicle National Law and Regulations.  (Online).  Available: 
http://www.nhvr.gov.au/law-policies/heavy-vehicle-national-law-and-regulations.  [2018, May 7]. 
25 Heavy Vehicle National Law.  Section 110 “(1) The national regulations may prescribe requirements (the loading 
requirements) about securing a load on a heavy vehicle or a component of a heavy vehicle. (2) Without limiting 
subsection (1), the loading requirements may include requirements about the restraint or positioning of a load or 
any part of it on a motor vehicle or trailer”. 
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   (1) การบรรทุกน ้ าหนักของยานพาหนะต้องไม่มีการบรรทุกน ้ าหนักมากเกิน 
ในลกัษณะท่ีจะท าให้ยานพาหนะอยู่ในสภาพไม่เหมาะสมกบัการใชง้านเพื่อขบัเคล่ือนบนทางหลวง 
หรือยานพาหนะมีการบรรทุกส่ิงของในลกัษณะท่ีไม่ปลอดภยัต่อบุคคลอ่ืน 
   (2) การบรรทุกน ้ าหนกัของยานพาหนะจะตอ้งค านึงถึงความปลอดภยัโดยจะตอ้ง
ระมดัระวงัไม่ใหส่ิ้งของตกหล่นออกจากยานพาหนะ  
   (3) การควบคุมอตัราบรรทุกน ้าหนกัของยานพาหนะตอ้งใชว้ธีิการท่ีเหมาะสม  
  นอกจากน้ี การบรรทุกน ้ าหนักของยานพาหนะยงัจะตอ้งด าเนินการให้เป็นไปตาม 
คู่มือควบคุมการบรรทุกน ้ าหนักยานพาหนะ (Load Restraint Guide) ท่ีออกโดยคณะกรรมการ 
ขนส่งแห่งชาติ ซ่ึงเป็นแนวทางในความรับผิดชอบต่ออนัตรายท่ีเกิดจากการขนส่งของผูค้วบคุม 
ยานพาหนะผูป้ระกอบการและผูท่ี้มีส่วนเก่ียวข้องบนหลักการขั้นพื้นฐานของความปลอดภัย
เก่ียวกบัการบรรทุกน ้ าหนกัของยานพาหนะท่ีน ามาใช้เพื่อให้ความปลอดภยัของยานพาหนะท่ีใช้
ขนส่งบนถนน  
  การก าหนดอตัราน ้ าหนกับรรทุกของยานพาหนะ มาตรการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก าหนด
อัตราน ้ าหนักยานพาหนะปรากฏอยู่ ในกฎระเบี ยบ  Heavy Vehicle National Regulation (Mass, 
Dimension and Loading) ขอ้ 6 ท่ีออกโดยอาศยัอ านาจตามมาตรา 9526 แห่ง Heavy Vehicle National 
Law ท่ีให้แต่ละมลรัฐ สามารถก าหนดกฎระเบียบเก่ียวกบัมวลรวมของยานพาหนะซ่ึงก าหนดให้
การจ ากดัอตัราน ้ าหนักยานพาหนะข้ึนอยู่กบัเพลาของยานพาหนะประกอบกบัประเภทของ
ยานพาหนะโดยมีเกณฑ์ในการก าหนดอตัราน ้าหนกัยานพาหนะโดยพิจารณาจากการจ ากดัน ้าหนกั
ตามจ านวนเพลาและการจ ากดัน ้าหนกัยานพาหนะตามการเวน้ระยะห่างของเพลา27  
   (1) การจ ากดัอตัราน ้ าหนกับรรทุกของยานพาหนะตามจ านวนเพลาของยานพาหนะได้
ก าหนดไวใ้นตาราง 1 บญัชีรายการท่ี 1 ทา้ยกฎระเบียบ HVNR โดยแบ่งยานพาหนะ ออกเป็น 5 ประเภท
ก าหนดให้อตัราบรรทุกน ้ าหนกัยานพาหนะเป็นไปตามจ านวนเพลา เช่น ยานพาหนะ Single axles 
และ Twin steer axle สามารถบรรทุกน ้ าหนักไดไ้ม่เกิน 11 ตนั ยานพาหนะประเภท Tandem axle 

                                                           
26 Heavy Vehicle National Law.  Section 95 “(1) The national regulations may prescribe requirements (the prescribed 
mass requirements) about the following— (a) the mass of heavy vehicles; (b) the mass of components of heavy 
vehicles. (2) Without limiting subsection (1), the prescribed mass requirements may include the following— (a) 
requirements about mass limits relating to— ( i)  the tare mass of heavy vehicles; or ( ii)  the mass of heavy 
vehicles together with their loads; or ( iii)  the mass on tyres, axles or axle groups of heavy vehicles; ( b) 
requirements about mass limits relating to axle spacing”. 
27 Heavy Vehicle National Regulation (Mass, Dimension and Loading).  Article 6 (2). 
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สามารถบรรทุกน ้ าหนกัไดไ้ม่เกิน 16 ตนัและยานพาหนะ ประเภท Tri- axle และ ยานพาหนะประเภท 
Quad-axle สามารถบรรทุกน ้าหนกัไดไ้ม่เกิน 20 ตนั  
   (2) การจ ากดัอตัราน ้ าหนกัของยานพาหนะจากการเวน้ระยะห่างของเพลาก าหนดไว ้
ตามตาราง 1 กฎระเบียบ Heavy Vehicle National Regulation (Mass, Dimension and Loading) ข้อ 6 (2) 
ได้ก าหนดให้มีการจ ากัดอตัราการบรรทุกน ้ าหนักยานพาหนะจากการเวน้ ระยะห่างของเพลา
ปรากฏตามบัญชีรายการท่ี 2 และบัญชีรายการท่ี 3 จ  ากดัอตัราน ้ าหนักบรรทุกตามประเภทของ
ยานพาหนะดงัน้ี  
    - ยานพาหนะประเภททัว่ไประยะห่างเพลาไม่เกิน 10 เมตร บรรทุกน ้ าหนกัได้
ไม่เกิน 42.5 ตนั  
    - ยานพาหนะประเภท B-double ระยะห่างเพลาไม่ เกิน 21 เมตร บรรทุก
น ้าหนกัไดไ้ม่เกิน 62.5 ตนั  
    - ยานพาหนะประเภท Road train ระยะห่างเพลาไม่เกิน 53.3 เมตร บรรทุกน ้ าหนัก
ไม่เกิน 172.5 ตนั  
  มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัความเสียหายจากการบรรทุกน ้าหนกัเกินอตัรา  
   (1) การก าหนดความรับผดิของบุคคลกรณียานพาหนะบรรทุกน ้าหนกัเกินกรณีท่ีมี
การฝ่าฝืนบรรทุกน ้าหนกัเกินอตัราท่ีกฎหมายก าหนดการพิจารณาความรับ ผิดของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง
มีส่วนส าคญัท่ีจะหาตอ้งบุคคลท่ีตอ้งรับโทษตามกฎหมายก าหนดไวโ้ดย Heavy Vehicle National Law 
ก าหนดให้บุคคลท่ีตอ้งมีส่วนรับผิดชอบส าหรับความเสียหายท่ีเกิดจากการฝ่าฝืนบรรทุกน ้ าหนัก
เกินอตัรา ได้แก่บุคคลผูค้วบคุมยานพาหนะบรรทุกน ้ าหนักเกินอตัรากรณีกระท าการอนัท าให้
ยานพาหนะท่ีบรรทุกน ้ าหนกัเกินอตัรากฎหมายก าหนดสามารถเคล่ือนท่ีบนถนนย่อมตอ้งมีความ
รับผิดชอบในค่าเสียหายตามอตัราที่ก  าหนดตามระดบัความเส่ียงที่จะเกิดความเสียหายตั้งแต่ 
3,000-10,000 ดอลลาร์28(ประมาณ 99,762-332,540 บาท) 
   ความรับผิดของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใช้ยานพาหนะบรรทุกน ้ าหนักเกินอตัรา 
จะต้องรับผิดชอบความเสียหายอนัเกิดจากการบรรทุกน ้ าหนักเกินอตัรากฎหมายก าหนดไวใ้น 
Heavy Vehicle National Law ซ่ึงก าหนดให้บุคคลท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัยานพาหนะบรรทุกน ้ าหนกั
เกินอตัรานอกจากบุคคลท่ีควบคุมยานพาหนะ เช่น ผูเ้ป็นนายจา้งในกิจการท่ีใชย้านพาหนะบรรทุก 
น ้ าหนักเกินอัตรากรณีท าในทางการท่ีจ้าง ผูว้่าจ้างให้ท าการขนส่งกรณีผูค้วบคุมเป็นเจ้าของ 
ยานพาหนะบรรทุกน ้ าหนักเกินอตัราหรือบุคคลท่ีมีส่วนเป็นเจา้ของยานพาหนะท่ีมีการบรรทุก 

                                                           
28 Heavy Vehicle National Law.  Section 111. 
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น ้าหนักเกินอตัราจะตอ้งมีความรับผิดเป็นการเฉพาะตวัแยกต่างหากจากความรับผิดของบุคคล
ผูค้วบคุมยานพาหนะบรรทุกน ้ าหนักเกินอัตราซ่ึงบุคคลดังกล่าวจะต้องมีความรับผิดแม้ว่าจะ
สามารถ พิสูจน์ไดว้า่ผูค้วบคุมยานพาหนะไม่มีความผดิตามอตัราโทษสูงสุดส าหรับความผดินั้น29  
   ในกระบวนการด าเนินคดีส าหรับการฝ่าฝืนบรรทุกน ้ าหนกัเกินอตัราจะตอ้งมีการ 
พิสูจน์ความรับผิดของบุคคลเก่ียวกบัการฝ่าฝืนใช้ยานพาหนะบรรทุกน ้ าหนกัเกินอตัราบนทางหลวง
ว่ามีลกัษณะอาจจะท าให้ทางหลวงเสียหายโดย Heavy Vehicle National Law ได้ก าหนดเก่ียวกบั
พยานหลกัฐานและแนวทางการพิสูจน์ความผิดกรณีใช้ยานพาหนะบรรทุกน ้ าหนักเกินอตัราไว้
ดงัน้ี30 
    - ต้องมีหลักฐานเก่ียวกับการบรรทุกน ้ าหนักของยานพาหนะว่ามีการวาง
ส่ิงของที่บรรทุกในลักษณะที่ไม่ปลอดภยัหรือไม่เป็นไปตามกฎเกณฑ์มาตรฐานตามคู่มือ
แนวทางการควบคุมน ้าหนกัยานพาหนะท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นช่วงเวลาท่ีมีการกระท าผดิเกิดข้ึน  
    - ตอ้งมีหลกัฐานเก่ียวกบัการบรรทุกน ้ าหนกัท่ีไม่เหมาะสมต่อความปลอดภยั
ในลกัษณะท่ีอาจท าใหส่ิ้งของท่ีบรรทุกหรือส่วนท่ีเก่ียวกบัการบรรทุกตกหล่นออกจากยานพาหนะ 
ขณะเคล่ือนท่ีบนถนนได ้ 
    - คู่มือแนวทางการควบคุมน ้ าหนกัยานพาหนะซ่ึงศาลยกข้ึนอา้งอิงให้สันนิษฐาน
วา่เป็นคู่มือท่ีใชบ้งัคบัอยูข่ณะท่ีมีการกระท าความผดิเกิดข้ึนเวน้แต่พิสูจน์เป็นอยา่งอ่ืน  
   (2) มาตรการก าหนดค่าเสียหายตามความเส่ียงกรณีท่ีมีการฝ่าฝืนบรรทุกน ้ าหนัก
เกินอตัราในออสเตรเลียจะมีมาตรการกฎหมาย ก าหนดแนวทางการใช้ดุลพินิจก าหนดค่าเสียหาย
กรณีท่ีมีฝ่าฝืนใช้ยานพาหนะบรรทุกน ้ าหนักเกิน อตัราท าให้ทางหลวงไดรั้บความเสียหายเป็นไป
ตามเกณฑ์ความเส่ียง (Risk Category) ท่ีจะตอ้งรับผิด ในจ านวนเงินค่าเสียหายเพิ่มข้ึนตามอตัรา
น ้าหนกับรรทุกท่ีเกินกวา่เกณฑ์มาตรฐานของกฎหมายจ ากดัไว ้โดยพิจารณาจากฐานะของผูก้ระท า
ความผิดว่าเป็นผูค้วบคุมยานพาหนะบรรทุกน ้ าหนกัเกินโดยตรงหรือผูป้ระกอบการท่ีเป็นเจา้ของ
ยานพาหนะพิจารณาประกอบกบัลกัษณะความเส่ียงท่ีจะเกิดความเสียหายต่อความปลอดภยัสาธารณะ
หรือการประเมินความเส่ียงจากลกัษณะการปรากฏความเสียหายของโครงสร้างพื้นฐานทางถนน
โดยอตัราโทษปรับตามความเส่ียงสามารถแยกพิจารณาตามอตัราค่าเสียหายเป็นเงินจ านวนตาม
ระดบัความเส่ียงท่ีจะเกิดความเสียหายได ้ดงัน้ี  

                                                           
29 Heavy Vehicle National Law.  Section 183 (2). 
30 Heavy Vehicle National Law.  Section 115. 
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    - ความเส่ียงส าหรับการฝ่าฝืนเล็กนอ้ย (Minor Risk Breach) เป็นการใชย้านพาหนะ
โดยฝ่าฝืนบรรทุกน ้ าหนักเกินกว่าเกณฑ์ท่ีกฎหมายก าหนดไม่ถึง ร้อยละ 5 ของอัตราน ้ าหนักท่ี
กฎหมายก าหนดไว ้ซ่ึงการฝ่าฝืนบรรทุกน ้ าหนักเกินอตัราดงักล่าวยงัไม่ถึงขนาดท่ีจะก่อให้เกิดความ
เสียหายไดแ้ละสามารถประเมินไดว้่าจะไม่ส่งผลต่อความเส่ียงดานความปลอดภยัหรือ โครงสร้าง
พื้นฐานของถนนรวมทั้งผลกระทบต่อส่ิงอ านวยของประชาชนซ่ึงอตัราค่าเสียหาย ส าหรับความเส่ียง
จากการฝ่าฝืนเล็กนอ้ยเป็นจ านวนเงินก าหนดไวไ้ม่เกิน 3,000 ดอลลาร์ (ประมาณ 99,762 บาท) 
    - ความเส่ียงส าหรับการฝ่าฝืนมาก (Substantial Risk) เป็นกรณีท่ีมีการบรรทุก
น ้ าหนกัเกินตั้งแต่ ร้อยละ 5-20 ของอตัราน ้ าหนกัท่ีกฎหมายก าหนดไวถื้อเป็นประเภทความเส่ียง 
จากการบรรทุกน ้าหนกัเกินอตัราในระดบัมากพอท่ีจะก่อให้เกิดความเสียหายไดแ้ต่ยงัไม่ถึงขนาดมี 
ส่วนเก่ียวข้องอันพอประเมินได้ว่าจะส่งผลให้เกิดผลกระทบต่อความปลอดภัยของประชาชน 
โครงสร้างทางถนนหรือผลกระทบท่ีอาจจะเกิดกบัส่ิงอ านวยความสะดวกสาธารณะไดอ้ยา่งชดัเจน 
แต่หากการฝ่าฝืนอาจจะท าให้เกิดความเส่ียงต่อความเสียหายในลักษณะดงักล่าวได้ย่อมถือเป็น
ความเส่ียงระดับมากจึงต้องก าหนดอตัราค่าเสียหายเพิ่มข้ึนตามผลเสียหายท่ีอาจจะเกิดจากการ
บรรทุกน ้ าหนักเกินอัตราในระดับมากศาลจะใช้ดุลพินิจก าหนดค่าเสียหายกรณีการฝ่าฝืน
ท่ีเป็นความเส่ียงมากเป็นเงินจ านวนไม่เกิน 5,000 ดอลลาร์ (ประมาณ 166,270 บาท) 
    - ความเส่ียงส าหรับการฝ่าฝืนขั้นรุนแรง (Severe Risk) 106 เป็นกรณีท่ีมีการ
บรรทุกน ้ าหนกัเกินตั้งแต่ ร้อยละ 20 ข้ึนไปของน ้ าหนกัท่ีกฎหมายก าหนดไวโ้ดยความเส่ียงระดบัน้ี
เป็นความ เส่ี ยงขั้ น สู งสุดตาม  Heavy Vehicle National Law ส าห รับการกระท า ท่ี มี การใช ้
ยานพาหนะบรรทุกน ้ าหนกัเกินอตัราถึงขนาดมีส่วนส่งผลกระทบต่อความเส่ียงดา้นความปลอดภยั 
หรือความเส่ียงท่ีจะเกิดความเสียหายต่อโครงสร้างพื้นฐานทางถนนหรือผลกระทบต่อส่ิงอ านวย 
ความสะดวกสาธารณะโดยศาลจะก าหนดอตัราค่าเสียหายกรณีบรรทุกน าหนกัเกินอตัราในระดบั 
ความเส่ียงรุนแรงเป็นเงินจ านวนไม่เกิน 10,000 ดอลลาร์ (ประมาณ 332,540 บาท) 
   โดยสรุปแลว้เน่ืองจากมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัยานพาหนะบรรทุกน ้ าหนกั
เกินอตัราของเครือรัฐออสเตรเลียเป็นไปในแนวทางเดียวกนัตามกฎเกณฑ์ท่ีไดต้กลงร่วมกนัดงันั้น 
การศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการจ ากดัอตัราการบรรทุกน ้ าหนักของยานพาหนะและ
มาตรการทางกฎหมายกรณีฝ่าฝืนบรรทุกน ้ าหนักเกินอตัราของเครือรัฐออสเตรเลียจึงเลือกศึกษา
อา้งอิงมาตรการกฎหมายเฉพาะมาตรการทางกฎหมายกรณีบรรทุกน ้ าหนักเกินอตัราของมลรัฐ 
Queensland เท่านั้น  
   ส่วนมาตรการตามพระราชบญัญติัทางหลวง พ.ศ. 2535 ก็ยงัเป็นการป้องกนัมิให้มี
การกระท าความผิดเม่ือปรากฏว่าผูก้ระท าผิดมีพฤติการณ์ไม่ปฏิบัติตามการด าเนินมาตรการ
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กฎหมายทางเลือกอ่ืนซ่ึงรัฐก าหนดไวห้รือมีพฤติการณ์กระท าความผดิซ ้ าหรือฝ่าฝืนบรรทุกน ้ าหนกั
เกินอตัราในลักษณะร้ายแรงจนอาจเกิดความเสียหายต่อโครงสร้างทางหลวง แต่อย่างไรก็ตาม
มาตรการจดัเก็บค่าธรรมเนียมส าหรับการอนุญาตให้บรรทุกน ้ าหนกัเกินอตัราท่ีกฎหมายก าหนดจะ
สามารถน ามาบงัคบัใชร่้วมกบัระบบเทคโนโลยีในการตรวจสอบน ้ าหนกัยานพาหนะขณะเคล่ือนท่ี 
(WIM) เพื่อป้องกนัมิให้บุคคลผูก้ระท าความผิดหลีกเล่ียงการตรวจสอบและไดมี้ส่วนรับผิดชอบ
ทางการเงินส าหรับความเส่ียงท่ีจะก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทางหลวงดว้ยเพื่อให้ปัญหาความเสียหาย
อนัเกิดแก่ทางหลวงไดรั้บการเยยีวยาจากผูก้ระท าผดิอยา่งเหมาะสมยิง่ข้ึน31 
 3.2.3 การริบทรัพย์ตามกฎหมายสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมันนี 
 ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 74 ของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ไดแ้ก่ การริบวตัถุ
ท่ีเกิดข้ึนหรือได้มาจากการกระท าความผิดโดยเจตนาหรือท่ีได้ใช้หรือเพื่อใช้หรือตระเตรียมการ
กระท าความผิดดงักล่าวและตวัการผูใ้ชห้รือผูส้นบัสนุนเป็นเจา้ของหรือมีสิทธิในวตัถุนั้นหรือวตัถุนั้น
มีสภาพหรือลกัษณะท่ีเป็นอนัตรายต่อสาธารณะหรือการมีอยูข่องวตัถุนั้นอาจเป็นอนัตรายเน่ืองจาก
อาจมีการน าไปใชใ้นการกระท าความผิดไดอี้กซ่ึงในการริบกรณีน้ีศาลอาจมีอ านาจใชดุ้ลพินิจวา่จะ
ริบหรือไม่ก็ได้ เวน้แต่กฎหมายได้บัญญัติไวเ้ป็นอย่างอ่ืนซ่ึงจากแนวทางการริบทรัพยสิ์นตาม
ประมวลกฎหมายอาญาเยอรมนัดงักล่าวลกัษณะของการริบทรัพยสิ์นจึงแบ่งออกเป็น ดงัน้ี  
  1) การริบทรัพยสิ์นเพื่อมีลกัษณะมาตรการการลงโทษ (Punitive Forfeiture) โดยมาตรการ
ดงักล่าวมีการพิจารณาจากสามประการดว้ยกนัคือ  
  ประการแรก ตอ้งพิจารณาหลกัเร่ืองความรับผิด (The Guilt Principle) การริบทรัพย์
ลกัษณะน้ีเม่ือเป็นโทษทางอาญาจึงยอ่มระงบัไปเม่ือเจา้ของทรัพยถึ์งแก่ ความตาย วกิลจริต หรือเหตุ
อ่ืนใดท่ีจะมีการฟ้องใหล้งโทษอีกไม่ได ้(มาตรา 76 a ประมวลกฎหมายอาญา)  
  ประการที่สอง จะตอ้งพิจารณาหลกัการประกนัสิทธิในทรัพยสิ์น (The Property 
Guarantee) หลกัประกนัวา่สิทธิในทรัพยสิ์นของบุคคลยอ่มศกัด์ิสิทธ์ิและไม่อาจละเมิดได ้เวน้แต่จะ
เป็นกรณีจ าเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะและศาลยุติธรรมแห่งสาธารณรัฐเยอรมนัไดต้ดัสินแมแ้ต่
เสรีภาพท่ีเป็นสิทธิท่ีส าคญักวา่สิทธิในทรัพยสิ์นก็ยงัอาจถูกรัฐก าหนดไดสิ้ทธิในทรัพยสิ์นจึงอาจถูกรัฐ
จ ากดัสิทธิในตวัทรัพยไ์ด้เช่นกนั หากมีความจ าเป็นเพื่อสาธารณะ เป็นไปตามหลกัการท่ีว่า ส่ิงท่ี
ใหญ่กวา่ยอ่มรวมถึงส่ิงท่ีเล็กกวา่ (the greater includes the lesser) 

                                                           
31 ธมลวรรณ เศรษฐเมธีกุล.  (2550).  การบังคับใช้สนธิสัญญาว่าด้วยความช่วยเหลือซ่ึงกันและกันในเร่ืองทาง
อาญาของกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน: ศึกษากรณีริบทรัพย์สิน.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะ
นิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 8. 
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  ประการท่ีสาม คือการพิจารณาจากหลกัเร่ืองสัดส่วนของโทษ (The Proportionality 
Principle) หลักการน้ีพิจารณาโทษริบทรัพยสิ์นกับลักษณะการลงโทษท่ีต้องได้สัดส่วนกับการ
กระท าความผดิ เช่นการ น าสุราผดิกฎหมายเขา้มาเพียง 1 ขวด หรือบุหร่ีเพียง 1 ซอง โดยไม่ผา่นการ
เสียภาษียอ่มไม่อาจริบทรัพยอ์นัเป็นรถยนตไ์ด ้ 
  2) การริบทรัพยที์่เป็นมาตรการเสมือนการลงโทษ (Punishment - like Forfeiture) 
โดยมีหลกัการการริบทรัพยสิ์นบุคคลท่ีสามไดห้ากว่าบุคคลดงักล่าวไดก้ระท าโดยความประมาท
อย่างมากอนัเป็นผลให้ทรัพยสิ์นหรือสิทธินั้นถูกน าไปใช้เป็นปัจจยัหรือเคร่ืองมือกระท าความผิด
หรือบุคคลนั้นไดก้ระท าใหท้รัพยต์กไปอยูใ่นลกัษณะแห่งการท่ีจะตอ้งถูกริบ  
  3) การริบทรัพยเ์พื่อการป้องกนั (Preventive Forfeiture) โดยศาลอาจใช้ดุลพินิจไดว้่า
หากกฎหมายไดมี้การให้ริบก็สามารถออกค าสั่งใหไ้ม่มีการใชห้รือเคล่ือนยา้ยทรัพยสิ์นหรือควบคุม
ทรัพยสิ์นนั้น32 ซ่ึงในการพิจารณาทรัพยท่ี์จะริบไดอ้าจพิจารณาจากสภาพหรือลกัษณะท่ีเป็นอนัตราย
ต่อสาธารณะหรือการมีอยู่ของวตัถุนั้นอาจเป็นอนัตรายเน่ืองจากอาจมีการน าไปใช้ในการกระท า
ความผดิไดอี้ก33  
 3.2.4 การริบทรัพย์ตามกฎหมายของสหรัฐอเมริกา (United State) 
 ลกัษณะการริบทรัพยต์ามกฎหมายของสหรัฐอเมริกาประการแรก เป็นกระบวนการริบทรัพย์
ลกัษณะทางแพ่ง (Civil Forfeiture)ซ่ึงการริบจะไม่ยึดอิงกบัคดีอาญาแต่มีลกัษณะเช่นเดียวกบัการ
ร้องขอให้ยึดทรัพยสิ์นอาจด าเนินการโดยฝ่ายบริหารหรือศาลทั้งน้ีอยูท่ี่จ  านวนราคาของทรัพยสิ์น
การขอให้ยึดน้ีมีมูลเหตุอนัสมควรวา่ทรัพยสิ์นนั้นอาจถูกใชใ้นการกระท าความผิดจะไดมี้การฟ้อง
คดีอาญาหรือไม่ก็ตามหรือจะมีการลงโทษหรือจ าเลยเสียชีวิตแลว้หรือไม่ตามก็ไม่ท าให้กระบวนการ
ด าเนินการยดึทรัพยก์รณีน้ีระงบัไปอนัเป็นลกัษณะของการบงัคบัทางแพง่  
 ดังน้ีแล้วการริบทรัพยห์ากผูก้ระท าได้ท าความผิดแล้วย่อมสามารถท าการริบได้ตาม
รูปแบบการริบแบบกระบวนการทางแพ่งหรือกระบวนการทางอาญาก็อาจท าการริบทรัพยใ์นส่วน
ของกรณีการริบทรัพยท่ี์ไดน้ าไปใชใ้นการขนยาเสพติดหรือใชใ้นการไปลกัทรัพยไ์ด ้34 
 ลกัษณะการริบทรัพยต์ามกฎหมายของสหรัฐอเมริกาประการท่ีสองคือ กระบวนการริบ
ทรัพย์ทางอาญา (Criminal Forfeiture) เจ้าของทรัพย์จะต้องเป็นจ าเลยถูกฟ้องในคดีอาญาและ

                                                           
32 สุรสิทธ์ิ แสงวิโรจนพัฒน์.  (2558).  วิเคราะห์ค าพิพากษาของศาลฎีกาด้วยหลักกฎหมายอาญาเยอรมัน.  
กรุงเทพฯ: หา้งหุน้ส่วนจ ากดั เจริญรัฐการพิมพ.์  หนา้ 6. 
33 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 7. 
34 พรพิมล โศจิรัตน์.  (2539).  การริบทรัพย์ด้วยกระบวนการทางแพ่งตามหลกักฎหมายคอมมอนลอว์เปรียบเทยีบ
กบักฎหมายไทย.  วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 24. 
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ขอ้พิจารณาคือไดก้ระท าผิดหรือไม่ การริบไดจึ้งตอ้งอิงกบัค าพิพากษาวา่จ าเลยไดก้ระท าผิด ซ่ึงดงั
ตวัอยา่งค าวินิจฉัยของศาลสูงของสหรัฐอเมริกาในคดี Pearson Yacht Leasing Co “v” Massa 363. 
F. Supp 1337, 1340 (D.P.R. 1973) ซ่ึงศาลชั้ นต้นได้มีค  าสั่งไม่ให้ริบเรือท่ีมีการพบกัญชาเพียง
เล็กนอ้ย แต่ศาลสูงของสหรัฐได ้วินิจฉยัสั่งริบเรือยอร์ชของผูใ้ห้เช่าเรือโดยให้เหตุผลวตัถุประสงค์
ของการริบทรัพย ์การริบน้ีเป็นการริบเพื่อเป็นหลกัประกนัในการลงโทษทางอาญา เพื่อให้เจา้ของ
ทรัพยท์รัพยท่ี์ให้เช่านั้นไดร้ะมดัระวงัในการให้ เช่าทรัพยเ์พื่อป้องกนัมิให้ทรัพยไ์ดถู้กน าไปใช้ใน
การกระท าความผดิอีก และอีกทั้งการริบเรือยอร์ชดงักล่าวก็จะเป็นการมิใหผู้ก้ระท าผดิไดป้ระโยชน์
จากการกระท าความผิดอีกทั้งเป็นการชดเชยให้กับรัฐในการปราบปรามอาชญากรรมท่ีรัฐต้อง
ด าเนินการเสียค่าใชจ่้ายในการปราบปรามอาชญากรรมซ่ึงกรณีน้ีเป็น ลกัษณะการริบท่ีเป็นการกรณี
ท่ีเป็นการกระท าเก่ียวกบัยาเสพติดซ่ึงกญัชาท่ีพบก็มีเพียงเล็กน้อย ลกัษณะเป็นการริบทรัพยท่ี์ศาล
สูงของสหรัฐอเมริกาค่อนขา้งปรับใช้ในความหมายท่ีกวา้ง มุ่งให้ผูใ้ช้เช่าได้ใช้ความระมดัระวงั
อย่างมากในการน าทรัพยสิ์นออกให้ เช่า การริบทรัพยข์องสหรัฐอเมริกาจึงมีลกัษณะท่ีค่อนขา้ง 
เป็นไปในทางป้องกันมากและผลักภาระของเจ้าของทรัพย์ท่ีจะต้องระวงัในการมิให้ทรัพย์ได้
น าไปใช้ในการกระท าความผิด เพราะแมเ้พียงการเก่ียวขอ้งเพียงเล็กน้อยก็ไม่อาจด าเนินการได ้
แนวทางการริบทรัพยต์ามค าพิพากษาของศาลฎีกาไทย ตามแนวค าพิพากษาของศาลฎีกาซ่ึงในกรณี
ของการริบทรัพยท่ี์ใชใ้นการกระท าความผิดตาม มาตรา 33 (1) นั้นถือเป็นดุลพินิจของศาลในการท่ี
จะสั่งริบทรัพยน์ั้น ซ่ึงกรณีดงักล่าวมาน้ีค าพิพากษาศาลฎีกาได้วางหลกัว่า “ทรัพยน์ั้นนอกจาก
จะตอ้งเป็นทรัพยท่ี์ได้ใช้หรือมีไวเ้พื่อใช้ในการกระท าความผิดแล้วยงัตอ้งเป็นทรัพยท่ี์เก่ียวขอ้ง 
โดยตรงในการกระท าความผิดนั้นดว้ย ซ่ึงตอ้งพิจารณาจากตวัทรัพยน์ั้นวา่ตอ้งถึงขนาดท่ีวา่หากวา่
ไม่มีทรัพยสิ์นนั้นก็จะไม่สามารถกระท าความผดิไดต้ลอดหรือทรัพยน์ั้นเป็นส่วนหน่ึงในการกระท า
ผดิหรือมีลกัษณะใชต่้างอาวุธ หากไม่มีลกัษณะดงักล่าวศาลจะสั่งไม่ริบ”35 เช่น การใชร้ถยนตเ์พื่อใช้
รอรับผูร่้วมกระท าผิด หลงัจากเม่ือผูร้้ายอีกคนหน่ึงเขา้ไปฆ่าผูอ่ื้นหรือรถยนตท่ี์ใชห้ลบหนีหลงัการ
กระท าผิดไม่เป็นทรัพยท่ี์ใชใ้นการกระท าผิดไม่พึงริบได ้36 การขบัรถเพื่อหาเหยื่อในการชิงทรัพย์
เม่ือพบผูเ้สียหายก็จอดรถแลว้ลงไปชิงทรัพยแ์ลว้หลบหนีไปหรือรถยนตก์ระบะท่ีใชใ้นการบรรทุก
คนต่างดา้วเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย 37 รถยนต์กระบะไม่ใช่เป็นทรัพยท่ี์ใช้ในการกระท าความผิด
โดยตรง กรณีเช่นน้ีไม่อาจริบไดก้รณีท่ีศาลฎีกาถือวา่เป็นทรัพยท่ี์ไดใ้ช้ในการกระท าความผิด เช่น 
การท่ีได้ใช้ทรัพยอ์นัเป็นรถกระบะขบัประกบแล้วอาศยัช่วงแซงรถที่ผูต้ายขบัยิงผูต้ายเสียชีวิต
                                                           
35 ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1124/2519. 
36 ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2615/2518. 
37 ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 442/2550. 
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รถกระบะเป็นทรัพยท่ี์ใชใ้นการกระท าความผิดโดยตรง38 ใช้รถยนต์ชนทา้ยของผูเ้สียหายรถยนต์
ที่ใชช้นเป็นทรัพยท่ี์ใชใ้นการกระท าความผิดโดยตรง การขบัรถประกบรถจกัรยานยนต์ผูเ้สียหาย
แลว้กระชากสร้อยคอผูเ้สียหายขณะอยู่บนรถซ่ึงจะเห็นไดว้่าแนวทางของศาลฎีกาจะพิจารณาว่า
ทรัพยท่ี์ใช้ในการกระท าความผิดหรือไม่นั้นหากทรัพยน์ั้นเป็นส่วนท่ีเก่ียวขอ้งส่วนหน่ึงในการ
กระท าผิดโดยตรงซ่ึงโดยตรงหมายถึงการใชเ้ทียบเท่าอาวุธเช่นการใชข้บัแซงเพื่อยิงผูต้าย ขบัรถชน
ผูเ้สียหายเพื่อวิ่งราวทรัพย ์39 ดังน้ีจะถือเป็นการใช้ทรัพยเ์พื่อกระท าผิดท่ีเป็นส่วนหน่ึงของการ
กระท าความผดิดว้ยจึงเป็นการใชท้รัพยท่ี์ใชใ้นการกระท าผิดโดยตรงซ่ึงหากเพียงแต่ไดใ้ชเ้ก่ียวขอ้ง
ในการสนบัสนุนก่อนหรือหลงักระท าผิดไม่เป็นการใช้กระท าผิดโดยตรง ซ่ึงการตีความเช่นน้ีไม่
ปรากฏในส่วนของการริบทรัพยข์องต่างประเทศซ่ึงพิจารณาในลกัษณะท่ียดืหยุน่มากกวา่40  
 โดยสรุปแลว้ลกัษณะการริบทรัพยสิ์นตามกฎหมายสาธารณรัฐเยอรมนันีมีวตัถุประสงคท่ี์
เป็นการลงโทษเสมือนการลงโทษ และมาตรการป้องกนัซ่ึงการก าหนดการริบทรัพยสิ์นตามแนวคิด
ของประเทศต่าง ๆ และรวมถึงประเทศไทยต่างก็มีแนวคิดเก่ียวกับการริบทรัพย์สินสอดคล้อง
ตอ้งกนัประการหน่ึงคือมี วตัถุประสงค์ของการลงโทษผูก้ระท าผิด ลกัษณะการริบทรัพยอ์นัเป็น
มาตรการป้องกันกฎหมายไทยได้ก าหนดไวมี้วตัถุประสงค์ เช่นเดียวกบัการริบทรัพยก์ฎหมาย
สาธารณรัฐเยอรมนันี โดยก าหนดไวใ้นเป็นลายลกัษณ์อกัษร ส่วนตามระบบกฎหมายของสหรัฐอเมริกา
เองมีลกัษณะของการริบทรัพยท่ี์เป็นมาตรการป้องกนัดว้ย เช่นในกรณีการริบทรัพยท่ี์มุ่งพิจารณาท่ี
ตวัทรัพย์ (in Rem Proceeding) ซ่ึงมุ่งพิจารณาต่อตวัทรัพย ์แต่อย่างไรก็ตามทรัพยน์ั้ นก็จะตอ้งมี
ส่วนเก่ียวข้องกับการกระท าผิดจึงมีลักษณะท่ีเป็นมาตรการป้องกนักว่าการมุ่งลงโทษเน่ืองจากไม่
พิจารณาความผดิ หรือผูก้ระท าผดิรับโทษหรือไม่ ส่วนการริบทรัพยต์ามกฎหมายของสหรัฐอเมริกา
ในส่วนของการริบทรัพย์ท่ีเป็นมาตรการทางแพ่ง (Civil Forfeiture) จะมีลักษณะมุ่งท่ีตวัทรัพย์ เป็น
มาตรการป้องกนัเช่นเดียวกบัประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 32 หรือมาตรา 33 (2) หรือมาตรา 34 
อนัเป็นมาตรการป้องกนัยิ่งกว่าการลงโทษ ดงัน้ีแลว้แนวคิดการก าหนดการริบทรัพยข์องประเทศ
ไทยต่างก็มีแนวคิดในส่วนของการริบทรัพยเ์พื่อเป็นมาตรการป้องกนัเช่นเดียวกนัลกัษณะการริบ
ทรัพย์ท่ีเป็นการอิงกับความผิดทั้ งการริบทรัพย์ของสาธารณรัฐเยอรมันนี ประเทศไทย และ
สหรัฐอเมริกา ต่างมีรูปแบบการริบทรัพยโ์ดยการผูกโยงอิงกบัความผิดไวเ้ช่นเดียวกนั ซ่ึงหมายถึง
หากเป็นรูปแบบการริบทรัพยท่ี์มุ่งท่ีตวับุคคลผูน้ั้นตอ้งมีความผิดกระบวนการริบทรัพยจึ์งตามมา 
                                                           
38 ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2091/2530. 
39 ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 3355/2538. 
40 นิรวรรณ พรหมจรรย.์  (2554).  การริบทรัพย์สินที่ใช้หรือมีไว้เพื่อใช้ในการกระท าความผิด.  วิทยานิพนธ์นิติ
ศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 35. 
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เช่นเดียวกบักฎหมายสาธารณรัฐเยอรมนันี การริบทรัพยล์กัษณะของการลงโทษซ่ึงย่อมหมายถึงมี
ความผิดมีโทษริบทรัพย ์ส่วนสหรัฐอเมริกาส่วนของกระบวนการริบทรัพยท์างอาญาก็จะริบทรัพย์
ไวต่้อเม่ือมีความผิดอนัเป็นการอิงความผิดอยู่ จึงมีลกัษณะท่ีเหมือนกนัระหว่างกฎหมายไทยกบั
ต่างประเทศลกัษณะมาตรการเพื ่อน าไปสู่การริบทรัพย์รูปแบบการริบทรัพย ์ตามกฎหมาย
สาธารณรัฐเยอรมนันี การริบทรัพยจ์ะเกิดข้ึนไดต้่อเมื่อไดม้ีการฟ้องคดีอาญาเช่นเดียวกนักบั
ประมวลกฎหมายอาญาของไทยที่จะตอ้งมี การฟ้องคดีอาญาและมีการขอให้ริบทรัพย ์แต่
อย่างไรก็ตาม การริบทรัพย ์ ซ่ึงใช้กระบวนการทางแพ่งของสหรัฐอเมริกา มีระบบการริบท่ี
แตกต่างไป คือแมไ้ม่มีการฟ้องคดีอาญาไวก้็มีอ านาจร้องไต่สวนให้มีการริบทรัพยไ์ด ้เน่ืองจากเป็น
มาตรการทางแพ่ง ลกัษณะรูปแบบการริบทรัพยต์ามประมวลกฎหมายอาญาของไทยจึงอาจกล่าวได้
วา่มีลกัษณะการก าหนดการริบทรัพยไ์วใ้นลกัษณะวตัถุประสงคเ์หมือนกนักฎหมายต่างประเทศ คือ
เพื่อการลงโทษกับเพื่อการป้องกันแต่หลกัเกณฑ์ในการปรับใช้เพื่อพิจารณาว่าทรัพยใ์ดท่ีจะริบ
หรือไม่โดยเฉพาะท่ีเรียกว่าทรัพยที์่ไดใ้ช้ในการกระท าความผิดโดยตรงตามความเห็นส่วนใหญ่
ของนกักฎหมายและค าพิพากษาศาลฎีกาไทย ท าให้ดุลพินิจของศาลแคบลงและท าให้ในบางกรณี
ทรัพยแ์มจ้ะมีความเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดแต่ หากมิใช่โดยตรงก็ไม่อาจริบได ้เช่น รถท่ี
ใช้ขนคนต่างดา้วเขา้เมืองผิดกฎหมาย ไม่ใช่เป็นทรัพยท่ี์ใช้ในการกระท าผิดตามแนวค าพิพากษา
ศาลฎีกาท่ี 442/2550 ซ่ึงต่อมาในค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 6261/2551 ก็ไดว้นิิจฉยัต่างออกไปวา่การใช้
รถยนต์กระบะบรรทุกพืชกระท่อมจ านวน 3 กระสอบ ถือว่ารถยนต์เป็นทรัพยท่ี์ใช้ในการกระท า
ความผดิ ทั้งน้ีหากพิจารณาจากแนวทางการริบทรัพยข์องประเทศต่าง ๆ แลว้ค าพิพากษาศาลฎีกาทั้ง
สองฉบบัน้ีจะมีลกัษณะเดียวกนัคือเป็นทรัพยท่ี์เก่ียวขอ้งในการกระท าผิด จึงเป็นอ านาจของศาลใน
การริบทรัพยอี์กทั้งส่วนของกระบวนการเพื่อการริบทรัพยใ์นลกัษณะของการริบทรัพยท่ี์เป็นเช่นดงั
มาตรการทางแพ่งอย่างเช่นระบบการริบทรัพยข์องสหรัฐอเมริกาในระบบกฎหมายไทยเองก็จะมี
การริบลกัษณะท่ีเป็นกรณีของกฎหมายพิเศษต่าง ๆ เช่น กฎหมายฟอกเงินซ่ึงเป็นมาตรการทางแพ่ง 
ยึดทรัพย์ซ่ึงไม่ถือว ่าเป็นโทษทางอาญา แต่อย ่างไรก็ตาม การริบทรัพยต์ามกฎหมายพิเศษ
ดงักล่าวหากจะน ามาปรับใชแ้ลว้คงจ ากดัอยูใ่นกรอบของความผิดท่ีเก่ียวกบัความผิดตามกฎหมาย
ฟอกเงินจึงไม่อาจปรับใช้กรณีของการริบทรัพยอ์นัเป็นโทษตามท่ีก าหนดไวอ้นัเป็นการทัว่ไปตาม
ประมวลกฎหมายอาญาได้41 

 
 

                                                           
41 ณรงค ์ใจหาญ.  (2543).  กฎหมายอาญาว่าด้วยโทษและวธีิการเพือ่ความปลอดภัย.  กรุงเทพฯ: วญิญูชน.  หนา้ 3. 
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ตาราง 3.2 ตารางเปรียบเทยีบการริบทรัพย์ตามประมวลกฎหมายอาญาของต่างประเทศ 
 

สหรัฐอเมริกา สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ประเทศไทย 

มุ่งท่ีจะลงโทษดว้ยการริบทรัพย ์ มุ่งริบวตัถุท่ีเกิดจากการกระท า
ความผิดหรือใช้ในการกระท า
ความผดิ 

มุ่งริบทรัพยเ์ก่ียวกบัการ
กระท าความผดิโดยตรง 

ไม่มีการฟ้องร้องคดีอาญาก็มี
อ านาจริบทรัพย ์

ตอ้งมีการฟ้องมีการฟ้องร้อง
คดีอาญาถึงจะริบทรัพยไ์ด ้

ต้อ งมี ก ารฟ้ อง มี ก าร
ฟ้องร้องคดีอาญาถึงจะ
ริบทรัพยไ์ด ้

ประสงคล์งโทษผูก้ระท าความผดิ ประสงค์ลงโทษผู ้กระท า
ความผดิ 

ประสงค์ลงโทษผูก้ระท า
ความผดิ 

 

3.3 กฎหมายไทยทีเ่กีย่วข้องกบัการบังคบัใช้พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 

 3.3.1 กฎหมายและกฎระเบียบทีเ่กีย่วข้องปัญหาการบังคับใช้พระราชบัญญตัิทางหลวง 
พ.ศ. 2535 
 การตั้งจุดตรวจของเจา้หน้าท่ีต ารวจเป็นมาตรการป้องกนัปราบปรามอาชญากรรมย่อม
กระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนท่ีผา่นเส้นทางบริเวณท่ีตั้งจุดตรวจดงักล่าว ซ่ึงการปฏิบติั
หนา้ท่ีของต ารวจมีหลกักฎหมายรองรับการใชอ้  านาจตามกฎหมายหลายฉบบัไดน้ าเสนอดงัต่อไปน้ี 
  1) พระราชบญัญติัทางหลวง พ.ศ. 2535  
   (1) บทนิยาม ในพระราชบญัญติัน้ี  
   “ทางหลวง” หมายความว่า ทางหรือถนนซ่ึงจดัไวเ้พื่อประโยชน์ในการจราจร
สาธารณะทางบก ไม่วา่ในระดบัพื้นดิน ใตห้รือเหนือพื้นดิน หรือใตห้รือเหนืออสังหาริมทรัพยอ์ยา่งอ่ืน
นอกจากทางรถไฟและให้หมายความรวมถึงท่ีดิน พืช พนัธ์ุไมทุ้กชนิด สะพาน ท่อหรือรางระบายน ้ า 
อุโมงค ์ร่องน ้ า ก าแพงกนัดิน เข่ือน ร้ัว หลกัส ารวจ หลกัเขต หลกัระยะ ป้ายจราจร เคร่ืองหมายจราจร 
เคร่ืองหมายสัญญาณ เคร่ืองสัญญาณไฟฟ้า ท่ีจอดรถ ท่ีพกัคนโดยสาร เรือส าหรับขนส่งขา้มฟาก 
ท่าเรือส าหรับข้ึน หรือลงรถและอาคารหรือส่ิงอ่ืนอนัเป็นอุปกรณ์งานทางบรรดาท่ีไดจ้ดัไวใ้นเขต
ทางหลวง และเพื่อประโยชน์แก่งานทางหลวงนั้น  
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   “เจา้พนกังานทางหลวง” หมายความว่า ผูซ่ึ้งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้เป็นเจา้พนักงาน
ทางหลวงเพื่อ ปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี  
   “รัฐมนตรี” หมายความวา่ รัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัน้ี (มาตรา 4) 
   (2) ให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงคมนาคม และรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย
รักษาการตามพระราชบญัญติัน้ีในส่วนท่ีเก่ียวกบัราชการของกระทรวงนั้น และให้มีอ านาจแต่งตั้ง
เจา้พนกังานทางหลวง กบัออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ีในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 
    (2.1) ก าหนดอตัราความเร็วของยานพาหนะ  
    (2.2) จดัท า ปัก ติดตั้งป้ายจราจร เคร่ืองหมายจราจรเคร่ืองหมายสัญญาณหรือ
สัญญาณอยา่งอ่ืน ขีด เส้น เขียนขอ้ความหรือเคร่ืองหมายอ่ืนใดส าหรับการจราจรบนทางหลวง (3) 
ก าหนดกิจการอื่นเพื่อปฏิบ ัติการตามพระราชบัญญัติน้ีกฎกระทรวงนั้นเมื่อได้ประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาแลว้ ใหใ้ชบ้งัคบัได ้(มาตรา 5) 
   (3) ห้ามมิให้ผูใ้ดติดตั้งแขวน วางหรือกองส่ิงใดในเขตทางหลวงในลกัษณะท่ีเป็น
การกีดขวางหรืออาจเป็นอนัตรายแก่ยานพาหนะ หรือในลกัษณะที่จะท าให้เกิดความเสียหาย
แก่ทางหลวงหรือความไม่สะดวกแก่งานทางเวน้แต่ไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจากผูอ้  านวยการ
ทางหลวงหรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายจากผูอ้  านวยการทางหลวงในการอนุญาตผูอ้  านวยการทางหลวง
หรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายจากผูอ้  านวยการ ทางหลวงจะก าหนดเง่ือนไขอยา่งใดก็ได ้
  การอนุญาตตามวรรคหน่ึงเม่ือมีความจ าเป็นแก่งานทางหรือเม่ือปรากฏว่าผูไ้ด้รับ
อนุญาตได้กระท าการผิดเง่ือนไขท่ีก าหนดในการอนุญาต ผูอ้  านวยการทางหลวงหรือผูซ่ึ้งได้รับ
มอบหมายจากผูอ้  านวยการทางหลวงจะเพิกถอนเสียก็ได้ในกรณีท่ีการกระท าตามวรรคหน่ึงได้
กระท าโดยไม่ได้รับอนุญาตหรือไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขที่ก าหนดให้ผูอ้  านวยการทางหลวงหรือ
ผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายจากผูอ้  านวยการทางหลวงมีอ านาจสั่งให้ผูก้ระท าการดงักล่าวร้ือถอน ท าลาย 
หรือขนยา้ยส่ิงท่ีติดตั้ ง แขวน วางหรือกองอยู่ภายในก าหนดเวลาอันสมควร ถ้าไม่ปฏิบัติตาม
ผูอ้  านวยการทางหลวงหรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายจากผูอ้  านวยการทางหลวง มีอ านาจร้ือถอน ท าลาย 
หรือขนยา้ยส่ิงที่ติดตั้ง แขวน วางหรือกองอยู่โดยผูน้ั้นจะเรียกร้องค่าเสียหายไม่ได้และตอ้ง
เป็นผูเ้สียค่าใชจ่้ายในการนั้น (มาตรา 38) 
  โดยสรุปแลว้พระราชบญัญติัทางหลวง พ.ศ. 2535 ไดมี้การนิยามศพัทแ์ละขอ้ห้ามไว้
รวมทั้งอ านาจของผูอ้  านวยการทางหลวง แต่มิไดบ้ญัญติัอ านาจของต ารวจไว ้จึงเป็นปัญหาอยา่งยิ่ง
วา่ต ารวจมีอ านาจตามพระราชบญัญติัดงักล่าวหรือไม่ท่ีจะตั้งด่านบนเขตอ านาจทางหลวง 
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  2) กฎหมายต ารวจและระเบียบค าสั่งท่ีเก่ียวขอ้ง  
  พระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 แกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 
  มาตรา 6 ส านกังานต ารวจแห่งชาติเป็นส่วนราชการมีฐานะเป็นนิติบุคคลอยูใ่นบงัคบั
บญัชาของนายกรัฐมนตรี และมีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
   (1) รักษาความปลอดภยัส าหรับองค์พระมหากษตัริย ์พระราชินี พระรัชทายาท 
ผูส้ าเร็จราชการแทนพระองค ์พระบรมวงศานุวงศ ์ผูแ้ทนพระองค ์และพระราชอาคนัตุกะ 
   (2) ดูแลควบคุมและก ากบัการปฏิบติังานของขา้ราชการต ารวจซ่ึงปฏิบติัการตาม
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
   (3) ป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผดิทางอาญา 
   (4) รักษาความสงบเรียบร้อย ความปลอดภยัของประชาชนและความมัน่คงของ
ราชอาณาจกัร 
   (5) ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของข้าราชการ
ต ารวจหรือส านกังานต ารวจแห่งชาติ 
   (6) ช่วยเหลือการพฒันาประเทศตามท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
   (7) ปฏิบติัการอ่ืนใดเพื่อส่งเสริมและสนบัสนุนใหก้ารปฏิบติัการตามอ านาจหนา้ท่ี
ตาม (1) (2) (3) (4) หรือ (5) เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
  ในกรณีท่ีมีกฎหมายก าหนดความผิดทางอาญาข้ึนส าหรับการกระท าใดเป็นการเฉพาะ
และตกอยูภ่ายใตอ้  านาจหนา้ท่ีของขา้ราชการต ารวจหรือส านกังานต ารวจแห่งชาติตาม (3) (4) หรือ (5) 
จะตราพระราชกฤษฎีกาโอนอ านาจหน้าที่ตาม (3) (4) หรือ (5) เฉพาะในส่วนที่เก่ียวกบัความผิด
ทางอาญาดงักล่าวทั้งหมดหรือบางส่วน ให้เป็นอ านาจหนา้ท่ีของหน่วยงานหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ี
อ่ืนใดก็ได ้ในกรณีเช่นนั้น ให้ขา้ราชการต ารวจและส านกังานต ารวจแห่งชาติพน้จากอ านาจหน้าท่ี
ดงักล่าวทั้งหมดหรือบางส่วน และให้ถือวา่พนกังานเจา้หน้าท่ีของหน่วยงานตามท่ีก าหนดในพระ
ราชกฤษฎีกาดงักล่าวเป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ พนักงานสอบสวน หรือพนักงาน
ฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผูใ้หญ่ ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาแลว้แต่กรณี 
  โดยสรุปแลว้ต ารวจนั้นมีอ านาจหน้าท่ีในการรักษาความสงบเรียบร้อยของประเทศ
พระราชบญัญติัก าหนดหน้าท่ีไวอ้ย่างชดัเจนและอ านาจในการปฏิบติัติงานจึงจะเห็นไดว้า่ต ารวจนั้น
สามารถที่จะกระท าการจับกุม หรือตั้ ง ด่านบนทางหลวงได้โดยไม่ต้องขออนุญาตตาม
พระราชบญัญติัทางหลวง แต่จะตอ้งกระท าอยูภ่ายใตก้รอบอ านาจหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัต ารวจ
แห่งชาติ พ.ศ. 2547 เท่านั้น 
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  การปฏิบตัิของเจา้หน้าที่ต  ารวจเกี่ยวกบัการตั้งต่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกดั 
เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและมีมาตรฐานอย่างเป็นระบบ สามารถสร้างความเช่ือมั่นและ
ภาพลกัษณ์ที่ดีในการบงัคบัใช้กฎหมายให้เกิดข้ึนแก่ประชาชนโดยทัว่ไปและผูใ้ช้รถใช้ถนน
จึงก าชบัมาตรการปฏิบติัเก่ียวกบัการตั้ง ด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกดั ดงัน้ี 
   (1) มาตรการตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกดัให้ถือปฏิบติัตามแนวทางในหนังสือ
ส านกังานต ารวจแห่งชาติด่วนท่ีสุด ท่ี 0625.23/3779 ลงวนัท่ี 13 มีนาคม 2540 เร่ือง มาตรการการ
ปฏิบติัเก่ียวกบัการตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกดั รวมทั้งท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ตามขอ้ 1 ถึงขอ้ 44 
และให้ยกเลิกการรายงานตามขอ้ 45 ซ่ึงในหนังสือลงนามโดย พลต ารวจเอกอดุลย ์แสงสิงแก้ว 
ผูบ้ญัชาการส านกังานต ารวจแห่งชาติ (ในขณะนั้น)โดยมีขอ้ความดงัต่อไปน้ี  
   (2) ความหมายของค าวา่ ด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกดั ด่านตรวจ หมายถึง สถานท่ี
ท าการท่ีเจา้พนักงานต ารวจออกปฏิบติัหน้าท่ีในการตรวจคน้เพื่อจบักุมผูก้ระท าความผิดในเขต
ทางเดินรถหรือทางหลวง42 โดยระบุสถานท่ีไวช้ดัเจนเป็นการถาวร การตั้งด่านตรวจ จะตอ้งไดรั้บ

                                                           
42 พระราชบญัญติัทางหลวง พ.ศ. 2535.  มาตรา 4มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี 
  “ทางหลวง” หมายความวา่ ทางหรือถนนซ่ึงจดัไวเ้พ่ือประโยชน์ในการจราจรสาธารณะทางบก ไม่วา่ใน
ระดับพ้ืนดิน ใต้หรือเหนือพ้ืนดิน หรือใต้หรือเหนืออสังหาริมทรัพย์อย่างอ่ืนนอกจากทางรถไฟ และให้
หมายความรวมถึงท่ีดิน พืช พนัธ์ุไมทุ้กชนิด สะพาน ท่อหรือรางระบายน ้ า อุโมงค ์ร่องน ้ า ก าแพงกนัดิน เข่ือน ร้ัว 
หลกัส ารวจ หลกัเขต หลกัระยะ ป้ายจราจร เคร่ืองหมายจราจร เคร่ืองหมายสัญญาณ เคร่ืองสัญญาณไฟฟ้า เคร่ือง
แสดงสัญญาณ ท่ีจอดรถ ท่ีพกัคนโดยสาร เรือส าหรับขนส่งขา้มฟาก ท่าเรือส าหรับข้ึนหรือลงรถ และอาคารหรือ
ส่ิงอ่ืนอนัเป็นอุปกรณ์งานทางบรรดาท่ีไดจ้ดัไวใ้นเขตทางหลวงและเพ่ือประโยชน์แก่งานทางนั้นดว้ย 
 “งานทาง” หมายความวา่ กิจการใดท่ีท าเพ่ือหรือเน่ืองในการส ารวจการก่อสร้าง การขยาย การบูรณะ
หรือการบ ารุงรักษาทางหลวง หรือการจราจรบนทางหลวง 
 “ทางจราจร”หมายความวา่ ส่วนหน่ึงของทางหลวงท่ีท าหรือจดัไวเ้พ่ือการจราจรของยานพาหนะ  
 “ทางเทา้” หมายความวา่ ส่วนหน่ึงของทางหลวงท่ีท าหรือจดัไวส้ าหรับคนเดิน 
 “ทางขนาน” หมายความวา่ ส่วนหน่ึงของทางหลวงท่ีท าหรือจดัไวท้ั้งสองขา้งหรือเฉพาะขา้งใดขา้งหน่ึง
ของทางหลวงเพื่อใชเ้ป็นทางจราจรหรือทางเทา้ 
 “ไหล่ทาง” หมายความวา่ ส่วนหน่ึงของทางหลวงท่ีอยูติ่ดต่อกบัทางจราจรทั้งสองขา้ง 
 “ผูอ้  านวยการทางหลวง” หมายความวา่ บุคคลซ่ึงมีอ านาจและหน้าท่ีหรือไดรั้บแต่งตั้งให้ควบคุมทาง
หลวงและงานทางเฉพาะประเภทใดประเภทหน่ึงหรือเฉพาะทอ้งถ่ินใดทอ้งถ่ินหน่ึง หรือเฉพาะสายใดสายหน่ึง 
ตามพระราชบญัญติัน้ี 
 “เจา้พนกังานทางหลวง” หมายความวา่ ผูซ่ึ้งรัฐมนตรีแต่งตั้งใหเ้ป็นเจา้พนกังานทางหลวงเพ่ือปฏิบติัการ
ตามพระราช-บญัญติัน้ี 
 “รัฐมนตรี” หมายความวา่ รัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัน้ี. 
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อนุมติัจากคณะรัฐมนตรี หรือผูมี้อ  านาจตามกฎหมายว่าดว้ยทางหลวง หรือ กองอ านวยการรักษา
ความมัน่คงภายในราชอาณาจกัรแลว้แต่กรณี  
   จุดตรวจ หมายถึง สถานท่ีท่ีเจ้าพนักงานต ารวจออกปฏิบัติหน้าท่ีตรวจค้นเพื่อ 
จบักุมผูก้ระท าความผิดในเขตทางเดินรถหรือทางหลวงในกรณีปกติเป็นการชัว่คราว โดยมีก าหนด
ระยะเวลา เท่าท่ีมีความจ าเป็นอย่างยิ่งในการปฏิบติัหน้าท่ีดงักล่าว แต่ตอ้งไม่เกิน 24 ชัว่โมง และ
เม่ือเสร็จส้ินภารกิจแลว้ จะตอ้งยบุเลิกจุดตรวจดงักล่าวทนัที  
   จุดสกัด หมายถึง สถานท่ีท่ีเจ้าพนักงานต ารวจออกปฏิบัติหน้าท่ีตรวจค้นเพื่อ
จบักุมผูก้ระท าความผิดในเขตทางเดินรถหรือทางหลวง ในกรณีท่ีมีเหตุการณ์ฉุกเฉินหรือจ าเป็น
เร่งด่วนเกิดข้ึน เป็นการชัว่คราวและจะตอ้งยบุเลิกเม่ือเสร็จส้ินภารกิจดงักล่าว 
   (3) การจดัตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกดั ห้ามมิให้ตั้งด่านตรวจ จุดตรวจหรือ
จุดสกดั ในเขตทางเดินรถหรือทางหลวง เวน้แต่ ด่านตรวจ การจดัตั้งด่านตรวจจะกระท าได้ 
ตอ้งไดรั้บอนุมติัจากคณะรัฐมนตรี หรือ ผูมี้อ  านาจตามกฎหมายว่าดว้ยทางหลวงหรือกองอ านวยการ
รักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัรแลว้แต่กรณีจุดตรวจ การตั้งจุดตรวจจะตอ้งไดรั้บอนุมติัจาก
ผูบ้งัคบับญัชาตั้งแต่ชั้นผูบ้งัคบัการข้ึนไป โดยพิจารณาว่าเป็นกรณีท่ีมีเหตุผลความจ าเป็นอย่างยิ่ง 
และตอ้งมีก าหนดระยะเวลาไม่เกิน 24 ชัว่โมง จุดสกดัจะตั้งไดเ้ฉพาะกรณีท่ีมีเหตุการณ์ฉุกเฉิน หรือ
จ าเป็นเร่งด่วนเกิดข้ึนและจะตอ้งไดรั้บอนุมติัจากผูบ้งัคบับญัชาตั้งแต่ระดบัหัวหน้าสถานีต ารวจ
หรือผูรั้กษาการแทนข้ึนไป โดยมีก าหนดระยะเวลา เท่าท่ีมีเหตุการณ์ฉุกเฉินหรือจ าเป็นเร่งด่วน
ดงักล่าวยงัคงมีอยู่เท่านั้ น ส่วนให้เลิกด่านตรวจ จุดตรวจ ท่ีตั้ งข้ึนไม่ตรงตามวตัถุประสงค์และ
ความหมาย   
   (4) การปฏิบติัหน้าที่ ณ ด่านตรวจ จุดตรวจ หรือจุดสกดั จะตอ้งมีนายต ารวจ 
ชั้นสัญญาบตัรระดบัตั้งแต่รองสารวตัรข้ึนไปเป็นหัวหนา้ และจะตอ้งแต่งเคร่ืองแบบในการปฏิบติั
หนา้ท่ีดงักล่าว ส่วนการปฏิบติัในการตรวจคน้ จบักุม ตอ้งปฏิบติัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาและประมวลระเบียบการต ารวจเก่ียวกบัคดีวา่ดว้ยการนั้นโดยเคร่งครัด ท่ีด่านตรวจหรือ 
จุดตรวจ ตอ้งมีแผงกั้นท่ีมีเคร่ืองหมายการจราจรวา่ “หยดุ” โดยให้เป็นไปตามมาตรฐานท่ีด่านตรวจ
หรือจุดตรวจ จะตอ้งมีในการติดตั้งป้ายและเคร่ืองหมายจราจร และในเวลากลางคืนจะตอ้งให้
มีแสงไฟส่องสวา่งใหม้องเห็นไดอ้ยา่งชดัเจนในระยะไม่นอ้ยกวา่ 150 เมตร ก่อนถึงจุดตรวจและให้
มีแผ่นป้ายแสดงยศ ช่ือ นามสกุล และต าแหน่งของหัวหน้าเจา้หน้าที่ต  ารวจที่ประจ าด่านตรวจ 
และจุดตรวจดงักล่าว นอกจากนั้นให้มีแผ่นป้ายแสดงขอ้ความว่า “หากพบเจา้หน้าท่ีทุจริต หรือ
ประพฤติมิชอบให้แจง้ผูบ้งัคบัการขอ้ความดังกล่าวขา้งตน้ให้มองเห็นไดอ้ย่างชัดเจนในระยะไม่
นอ้ยกวา่ 15 เมตร” 
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   กรณีการตั้งจุดตรวจ จุดสกดัโดยการสนธิก าลงัเจา้หน้าท่ีจากหน่วยงานอ่ืนหรือ
เจา้หนา้ท่ีอาสาสมคัรร่วมปฏิบติังานให้ผูค้วบคุมจุดตรวจ จุดสกดั ท าการช้ีแจงผูร่้วมปฏิบติัใหเ้ขา้ใจ
อ านาจหน้าท่ีรวมทั้งการแต่งกายของอาสาสมคัรต่าง ๆ จะตอ้งมีสัญลกัษณ์หรือเคร่ืองหมายบอก
ฝ่ายท่ีไม่ท าใหป้ระชาชนเกิดความสับสน43 
  หลกัเกณฑ์การตั้งด่านตรวจ  
  มาตรการการปฏิบติัเก่ียวกบัการตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกดั บนัทึกขอ้ความ
ของต ารวจเพื่อใหย้ดึถือเป็นหลกัปฏิบติัดงัน้ี  
   (1) ความส าคญัของการตั้งจุดตรวจหรือจุดสกดั 
    (1.1) เพื่อคน้บุคคลหรือยานพาหนะท่ีผา่นเขา้ออกพื้นท่ี  
    (1.2) เพื่อเป็นการบงัคบัไม่ใหค้นร้ายมีโอกาสหลบหนีออกมาจากพื้นท่ีปิดลอ้ม 
    (1.3) เพื่อตรวจคน้อาวธุ เคร่ืองมือ เคร่ืองใชใ้นการกระท าผดิ 
    (1.4) เพื่อคน้หาส่ิงของผดิกฎหมายในยานพาหนะตอ้งสงสัย 
    (1.5) เพื่อเป็นการป้องกนัและปราบปรามการกระท าผิด และตดัช่องโอกาส
ในการประกอบ อาชญากรรมของคนร้าย  
   (2) หลกัพื้นฐานของการตั้งจุดตรวจหรือจุดสกดั  
    (2.1) ในกรณีท่ีมีเหตุร้ายจ าเป็นหรือเหตุการณ์ฉุกเฉินเร่งด่วน  
    (2.2) ปฏิบติัตามกฎหมาย ระเบียบ ค าสั่ง โดยเคร่งครัด 
    (2.3) ไดรั้บอนุมติัจากผูบ้งัคบับญัชา  
    (2.4) มีนายต ารวจชั้นสัญญาบตัรเป็นหวัหนา้ควบคุม 
    (2.5) แต่งกายเคร่ืองแบบในการปฏิบติัหนา้ท่ี 
    (2.6) มีแผงกั้นแสดงเคร่ืองหมายวา่ “จุดตรวจ” และควรจดัให้มีส่ิงกีดขวางหรือ
สัญญาณอ่ืนใดให้สังเกตไดง่้ายในระยะไกล เช่น กรวยยางคาดแถบสีสะทอ้นแสง เพื่อช่วยป้องกนั
อุบติัเหตุท่ีอาจเกิดข้ึน 
    (2.7) ในเวลากลางคืนตอ้งให้มีแสงไฟส่องสว่างให้มองเห็นไดอ้ย่างชดัเจน 
ในระยะไม่นอ้ยกวา่ 15 เมตร ก่อนถึงจุดตรวจ 

                                                           
43 ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา.  (2561).  เสร็จที ่362/2529 เร่ือง การตั้งจดุตรวจและจดุสกดัของเจ้าพนักงาน
ต ารวจ เพื่อจับกุมผู้กระท าผิดบนทางหลวง.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงได้จาก: http://www.app-thca.krisdika.go.th.  
[2561, 17 มีนาคม]. 
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    (2.8) ก าหนด “เขตพื้นท่ีปลอดภยั” ไวส้ าหรับเป็นบริเวณตรวจคน เพื่อให้เกิด
ความปลอดภยัทั้ง แนวท่ีตรวจคน้และเจา้หนา้ท่ีต ารวจระหวา่งท าการตรวจคน้ 
    (2.9) ควรวางก าลงัส่วนหน่ึงไวบ้ริเวณทางแยกหรือจุดกลบัรถก่อนถึงจุดตรวจ
หรือจุดสกดั เพื่อไว ้ท าจุดสกดักั้นหรือไล่ติดตามผูท่ี้เล้ียวหรือกลบัรถหลบหนีการตรวจคน้ 
    (2.10) พึงใช้ความระมดัระวงัและตั้งอยู่ในความไม่ประมาททุกขณะท าการ
ตรวจคน้ดว้ย  
    (2.11) พึงเป็นผูมี้มารยาทท่ีดีงามและรักษากิริยาวาจาระหวา่งการตรวจคน้ เช่น 
ไม่ส่องไฟบริเวณ ใบหนา้ประชาชนผูถู้กตรวจคน้โดยตรง และรู้จกัใชค้  าพูดท่ีสุภาพ เช่น สวสัดีครับ 
ขอโทษครับ ขอบคุณครับ  
    (2.12) ใชค้วามสังเกตและให้ความสนใจเป็นพิเศษแก่พาหนะท่ีมีลกัษณะพิรุธ 
เช่นรถจักรยานยนต์ ไม่ติดแผ่นป้ายทะเบียน หรือ พบังอแผ่นป้ายทะเบียนเพื่อปิดบังอ าพราง
หมายเลข หรือพาหนะท่ีมีการ ดดัแปลงสภาพ  
    (2.13) ในการปฏิบติัการตั้งจุดตรวจหรือจุดสกดั ใหค้  านึงถึงความปลอดภยัของ
เจา้หน้าท่ีต ารวจท่ี ปฏิบติังานและประชาชนและไม่ก่อให้เกิดปัญหาความเดือดร้อนแก่ประชาชน
ผูใ้ชท้างโดยไม่จ  าเป็น  
   (3) ยทุธวธีิต ารวจในการตั้งจุดตรวจ  
    (3.1) การตั้งจุดตรวจบนทางท่ีการจราจรไปในทิศทางเดียวกนั (One way)  
     - ก าหนดเลือกบริเวณพื้นท่ีท่ีจะท าการตั้งจุดตรวจโดยค านึงถึงความปลอดภยั
ผูป้ฏิบติังาน และประชาชนผูถู้กตรวจคนเป็นส าคญั เช่น ไม่ตั้งจุดตรวจหรือจุดสกดับริเวณทางโคง้ 
เชิงสะพานท่ีลาดชนั บริเวณท่ีเป็นท่ีอบัสายตา ฯลฯ  
     - ติดตั้งแผงป้ายสัญญาณที่มีเคร่ืองหมายแสดงค าว่า “หยุดตรวจ” ไวบ้น
ผิวการจราจรใน ช่องทางดา้นซ้ายให้ผูข้บัข่ีสามารถมองเห็นไดใ้นระยะไกลโดยสะดวก และควรมี
กรวยยางคาดแถบสี สะท้อนแสงวางเป็นแนวเฉียงออกไปด้านหน้าแผงสัญญาณเป็นระยะ
พอสมควร เพื่อเตือนและบงัคบัรถ ท่ีแล่นใหเ้บ่ียงออกไม่พุง่ตรงเขา้ชนแผงป้ายสัญญาณ 
     - หลงัแผงป้ายสัญญาณเคร่ืองหมาย “หยุดตรวจ” ห่างออกไปเล็กนอ้ยให้น า
รถยนตส์ายตรวจจอดท ามุม 45 องศากบัแนวขอบถนนหนัหนา้ไปตามทิศทางกระแสจราจร เพื่อให้
เป็นก าบงั ส าหรับบริเวณ “เขตพื้นท่ีปลอดภยั” และเปิดสัญญาณไฟวบัวาบไวเ้พื่อเพิ่มจุดสังเกต 
ตรวจส่วนบริเวณ “เขตพื้นท่ีปลอดภยั” ดา้นนอก ควรวางกรวยยางเป็นแนวเพื่อก าหนดบริเวณพื้นท่ี
ตรวจคน้ไวเ้ป็นการป้องกนัอุบตัิเหตุ หากรถที่หักเล้ียวเขา้มาในบริเวณ “เขตพื้นที่ปลอดภยั” 
อย่างกระทนัหนั  
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     - ทา้ยจุดตรวจมีรถยนตส์ายตรวจ 1 คนั และรถจกัรยานยนต ์1 คนั พร้อมพลขบั
และคู่ตรวจจอดอยูใ่นลกัษณะเตรียมพร้อมกรณีตอ้งไล่ติดตามรถท่ีหลบหนี  
     - ส าหรับรถจกัรยานยนตข์องเจา้หนา้ท่ีต ารวจท่ีมาร่วมตรวจคน้ อาจใหจ้อด
ชิดขอบทาง ดา้นซ้ายเพื่อปองกนั “เขตพื้นท่ีปลอดภยั” โดยหันหน้าไปตามทิศทางการจราจรและ
พร้อมจะใหก้ารสนบัสนุนการไล่ติดตามรถท่ีหลบหนี 
     - การวางก าลงัต ารวจ  
      (1) ชั้นประทวน ให้เป็นก าลงัเรียกรถและท าหน้าท่ีตรวจคน้ในบริเวณ 
“เขตพื้นท่ีปลอดภยั” การตรวจคน้ควรท าเป็นคู่ เข้าคน้ทีละด้านของพาหนะ โดยแบ่งหน้าท่ีกัน
ชดัเจนวา่ใครเป็นผูต้รวจคนและใครเป็นผูคุ้ม้กนั  
      (2) นายต ารวจชั้นสัญญาบตัร ท าหนา้ท่ีเป็นหวัหนา้ชุดตรวจควบคุมและ
รับผิดชอบการตรวจคน้ของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาอยูใ่นบริเวณ “เขตพื้นท่ีปลอดภยั” หากมีก าลงันอ้ยให้
ลดก าลงัผูป้ฏิบติัลงได ้แต่ยงัคงใหถื้อปฏิบติัตามยทุธวธีิดงักล่าวขา้งตนโดยอนุโลม  
    (3.2) การตั้งจุดตรวจบนทางท่ีมีการจราจรไปในทิศทางเดียวกนั (Two Ways)  
     - การวางก าลงั และมาตรการรักษาความปลอดภยัให้ใชใ้นท านองเดียวกนั
กบัการตั้งจุดตรวจบนทางท่ีมีการจราจรไปในทิศทางเดียวกนั (One Way) โดยอนุโลม  
     - การเรียกตรวจคน้พาหนะ ควรเลือกตรวจคน้พาหนะท่ีมาจากทิศทางใด
ทิศทางหน่ึงเพียง ด้านเดียว ไม่ควรเรียกตรวจค้นพร้อม ๆ กันทั้ ง 2 ทิศทาง เพราะจะท าให้เกิด
จุดอ่อนในการระวงัรักษาความปลอดภยัแก่ผูต้องสงสัยท่ีถูกตรวจคน้และเจา้หนา้ท่ีเขา้ท าการตรวจคน้ 
รวมทั้งยงัก่อใหเ้กิดปัญหาการจราจรอีกดว้ย  
  ข้อควรระวงั  
   (1) ไม่ควรตั้งจุดตรวจหรือจุดสกดั ในบริเวณทางโคง้ เชิงสะพาน ท่ีลาดชนั และ 
บริเวณท่ีเป็นมุมอบัสายตา เพื่อป้องกนัอุบติัเหตุท่ีอาจเกิดข้ึนจากการมองไม่เห็นของผูข้บัข่ี หรือการ
หยดุรถไม่ทนัในระยะกระชั้นชิด 
   (2) ในเวลากลางคืน ตอ้งมีแสงสวา่งอย่างพอเพียง ให้ผูข้บัข่ีเห็นได ้ในระยะไกล 
อุปกรณ์แสงสวา่งตลอดทั้งไฟ ตอ้งหมัน่ตรวจสอบและปรับปรุงให้ท างานไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ
อยูเ่สมอ 
   (3) ในการเรียกรถให้หยุด ไม่ว่ากรณีใด ๆ อย่าเอาตวัหรือส่วนของร่างกาย เช่น 
แขน ขา เข่าไปขวางหรือสกดักั้นให้รถหยุด เพราะอาจถูกชนจากรถท่ีหยุดไม่ทนั ระหวา่งการตรวจ
คน้ใน “เขตพื้นที่ปลอดภยั” อย่ายืนขวางหน้ารถที่ก าลงัตรวจคน้ เพราะอาจจะถูกรถชนได้
กรณีผูต้อ้งสงสัยพยายาม ขบัรถหลบหนีการตรวจคน้ 



73 

   (4) ในกรณีท่ีผูข้บัข่ีพยายามขบัข่ีรถฝ่าจุดตรวจเพื่อหลีกเล่ียงการตรวจคน้ เจา้หน้าท่ี
ต ารวจประจ าจุดตรวจไม่ควรสร้างส่ิงกีดขวางข้ึนอยา่งกะทนัหัน เช่น ขบัรถเขา้ขวางหรือเข็นแผงป้าย 
สัญญาณขวางทางเพื่อพยายามหยุดรถ เพราะอาจจะท าให้ผูข้บัขี่หยุดรถไม่ทนัแล้วหักหลบ
ส่ิงกีดขวางจน เกิดอุบติัเหตุเฉ่ียวชนประชาชนหรือเจา้หนา้ท่ีต ารวจท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีบริเวณจุดตรวจได ้
   (5) ในกรณีท่ีสงสัยว่าคนร้ายอาจมีอาวุธอยู่ในรถเจา้หน้าท่ีต ารวจทั้งชุดตรวจคน้
และชุดคุม้กนัควรหาท่ีก าบงัในขณะท่ีรถเขา้มาในบริเวณจุดสกดัและอาจใช้เคร่ือง ขยายเสียงจาก
รถยนตส์าย ตรวจบงัคบัรถเพื่อตรวจคน้44 
  ดงันั้นการปฏิบติัหนา้ท่ีในการตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกดัของเจา้หนา้ท่ีต ารวจนั้น 
จะตอ้งมีรูปแบบหรือหลกัการวางไว ้ทั้งน้ี เพื่อให้การปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวเป็นไปตามหลกัยุทธวิธี 
มีความปลอดภยัต่อประชาชนและเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังาน  
  โดยสรุปแล้วส านักงานต ารวจแห่งชาติ ได้มีหนังสือสั่งการก าชับและเน้นย  ้าการ
ปฏิบติัเก่ียวกบัการตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุดสกดั มาตรการปฏิบติัของเจา้หน้าท่ีต ารวจจราจร 
มาตรการป้องกนัและปราบปรามเจา้หน้าท่ีต ารวจ เรียกหรือรับผลประโยชน์จากผูใ้ช้รถใช้ถนน 
ตลอดจนการตรวจจบัของเจา้หนา้ท่ีต ารวจจราจรและเจา้หนา้ท่ี ต ารวจทางหลวงมาอยา่งต่อเน่ือง  

                                                           
44 ส านักงานต ารวจแห่งชาติ.  (2540, 13 มีนาคม).  มาตรการการปฏิบัติเกี่ยวกับการตั้งด่านตรวจ จุดตรวจ และจุด
สกดั.  หนงัสือกรมต ารวจ ท่ี 0625.23/3779. 


