
บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 ปัญหาเก่ียวกบัสิทธิของผูเ้สียหายในการน าคดีข้ึนสู่ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมือง มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาความเป็นมาและความส าคญัของปัญหาทางกฎหมาย
เก่ียวกบัสิทธิการฟ้องคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ศึกษาถึงแนวคิดและหลักการ 
ในการด าเนินคดีอาญากบัผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ศึกษาแนวความคิดเก่ียวกบัความผิดต าแหน่ง
หน้าท่ีราชการและประเภทคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ศึกษาระบบกระบวนการ
ยติุธรรมทางอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองของต่างประเทศ ศึกษาสิทธิในการฟ้องคดีอาญา
ของผูเ้สียหายต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองของประเทศไทย รวมถึง
ศึกษาหาแนวทางแก้ไขปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับสิทธิในการฟ้องคดีอาญาของผู ้เสียหาย 
ต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง 

5.1  บทสรุป 

 ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง (The Supreme Court of Justices 
Criminal Division for  the Person Holding Political Positions)  เป็นศาลท่ีจัดตั้ ง ข้ึนมาคร้ังแรก
ภายใตรั้ฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 25401 เจตนารมณ์ (Intention) ของการจดัตั้งศาลฎีกาแผนกคดีอาญา
ของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองในประเทศไทย คือ ตอ้งการจดัการกบัปัญหาทุจริตของผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมือง เพราะตลอดเวลาท่ีผ่านมากระบวนการยุติธรรมตามปกติไม่อาจลงโทษ 
ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองท่ีทุจริตได้  อย่างไรก็ตาม การจัดการปัญหาทุจริต (Corruption)  
ของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองเช่นวา่น้ี ไม่จ  าเป็นเสมอไปท่ีตอ้งใชก้ระบวนการเฉพาะมากเกินไป 
จนกลายเป็นการจ ากัดสิทธิบางประการท่ีผู ้เสียหายควรได้รับความคุ้มครองจากรัฐ  ดังนั้ น  
ในความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการดงักล่าวท่ีเป็นความผิดอาญาแผน่ดิน2 ถือวา่รัฐเป็นผูเ้สียหาย 

                                                           
1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 เป็นกฎหมายสูงสุดว่าดว้ยการจดัระเบียบการปกครอง
ประเทศไทยท่ี เ ป็นลายลักษณ์อักษร ฉบับท่ี  16 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  
ทรงลงพระปรมาภิไธย เม่ือวนัท่ี 11 ตุลาคม พ.ศ. 2540. 
2 ความผิดอาญาแผน่ดิน คือ ความผิดท่ีหากมีการกระท าแลว้ นอกจากจะมีผลกระทบต่อผูท่ี้ถูกกระท าโดยตรงแลว้
ย ังมีผลกระทบต่อสังคมโดยรวมอีกด้วย  ดังนั้ น รัฐจึงต้องเข้าด าเนินการเอาตัวผู ้กระท าผิดมาลงโทษ  

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%94%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B8%8A
http://th.wikipedia.org/wiki/11_%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2540
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และมีอ านาจฟ้องผูก้ระท าผดิ ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาคดีอาญา (Criminal procedure code) 

ท่ีวางหลกัว่า หากบุคคลใดได้รับความเสียหาย เน่ืองจากการกระท าผิดฐานใดฐานหน่ึง ก็ถือว่า 
เป็นผูเ้สียหายท่ีมีอ านาจฟ้องร้องด าเนินคดีอาญากับผูก้ระท าความผิดต่อศาลได้เช่นเดียวกับรัฐ  
ซ่ึงการให้สิทธิแก่ผูเ้สียหายในการฟ้องคดีดงักล่าวปรากฏเพียงการด าเนินคดีในศาลอาญาคดีทุจริต
และประพฤติมิชอบท่ีกฎหมายบญัญติัใหค้ดีท่ีเป็นความผิดฐานทุจริตต่อหนา้ท่ี หรือกระท าความผิด
ต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ (Malfeasance) หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรม  
อยู่ในอ านาจพิจารณาและพิพากษาคดี แต่สิทธิของผูเ้สียหายในการด าเนินคดีอาญากับผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมืองในศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองท่ีกฎหมายบญัญติั
ใหมี้อ านาจพิจารณาและพิพากษาคดีท่ีเป็นความผิดฐานทุจริตต่อหนา้ท่ี กระท าความผิดต่อต าแหน่ง
หน้าท่ีราชการ หรือกระท าความผิดต่อหน้าท่ีในการยุติธรรม อันมีลักษณะคล้ายคลึงกันกับ 
ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ 3 (The Criminal Court for Corruption and Misconduct 
Cases) หากแตกต่างกนัท่ีบุคคลท่ีอยู่ในเขตอ านาจศาลกลบัไม่มีบทบญัญติัใดให้อ านาจผูเ้สียหาย 
จากการกระท าผิดดงักล่าวฟ้องคดีไดเ้องโดยตรง หรือขอเขา้ร่วมเป็นโจทก์ในกรณีท่ีหน่วยงานของ
รัฐไม่ว่าจะเป็นกรณีท่ีอยัการสูงสุด หรือคณะกรรมการ ป.ป.ช. ฟ้องคดีต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญา 
ของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองแลว้ 
 จากปัญหาท่ี เ กิด ข้ึนดังกล่าว เ ม่ือผู ้เ สียหาย  คือ ผู ้ได้รับความเสียหายโดยตรง 
จากการกระท าความผิด อีกทั้ งผู ้เสียหายในคดีอาญายงัคงเป็นพยานหลักฐานท่ีดีท่ีสุด (Best 
Evidence)ในกระบวนการค้นหาความจริง (Process of finding Fact)  เ ก่ียวกับคดีอันน าไปสู่ 
การลงโทษผูก้ระท าผดิในท่ีสุด ซ่ึงถือไดว้า่เป็นผูมี้บทบาทส าคญัในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
ผูเ้ขียนจึงไม่เห็นด้วยกบัการท่ีกฎหมายตดัอ านาจฟ้องคดีอาญากบัผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง 
ในศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองอย่างส้ินเชิง การให้ผูเ้สียหายมีสิทธิ 
ในการฟ้องคดีดังกล่าว นอกจากเหตุเพราะบุคคลนั้นเป็นผูไ้ด้รับความเสียหายจากการกระท า
ความผดิโดยตรงแลว้ ก็ยงัเป็นการตรวจสอบและถ่วงดุลการใชอ้  านาจรัฐและเป็นการเปิดโอกาสให้
ผูเ้สียหายได้เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้โดยง่าย อนัเป็นการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของ

                                                                                                                                                                      

แมผู้ท่ี้ถูกกระท านั้นจะไม่ติดใจเอาความหรือด าเนินคดีกบัผูก้ระท าผิดต่อไปแลว้ก็ตาม  ทั้งน้ี เพ่ือเป็นการป้องกนั
สงัคมโดยรวม  
3 ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมีชอบ จดัตั้ งข้ึนตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติ 
มิชอบ พ.ศ. 2559 ซ่ึงประกาศในราชกิจจาเม่ือวนัท่ี 16 สิงหาคม 2559 และมีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่ 17 สิงหาคม 2559 
เป็นตน้มา 
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ผูเ้สียหาย และสอดคลอ้งกบัหลกันิติรัฐ4 (Legal State)  ดงันั้น รัฐจึงตอ้งให้ความส าคญักบัสิทธิของ
ผูเ้สียหายในการฟ้องคดีอาญาผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองไดเ้อง ตลอดจนสิทธิในการขอเขา้ร่วม
เป็นโจทก์ในกรณีท่ีอยัการสูงสุดหรือคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นผูฟ้้องคดี เพื่อเป็นการยกระดบั
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 25605 ท่ีบัญญัติเ ร่ืองสิทธิ 
และเสรีภาพของปวงชนชาวไทยไวใ้นมาตรา 41 โดยก าหนดให้บุคคลและชุมชนยอ่มมีสิทธิไดรั้บ
ทราบและเขา้ถึงขอ้มูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยงานของรัฐตามท่ีกฎหมาย
บญัญติั เสนอเร่ืองราวร้องทุกข์ต่อหน่วยงานของรัฐและได้รับแจ้งผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว  
ฟ้องหน่วยงานของรัฐให้รับผิดเน่ืองจากการกระท าหรือการละเวน้การกระท าของข้าราชการ 
พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ รวมถึงบัญญัติให้ประชาชนคนไทยมีหน้าท่ีต้อง 
ไม่ร่วมมือหรือสนบัสนุนการทุจริตและประพฤติมิชอบ (Misconduct) ทุกรูปแบบ ตามมาตรา 50 (10) 
อีกดว้ย 

การด าเนินคดีอาญากบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐ6 ท่ีมิใช่ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ในศาลอาญา
คดีทุจริตและประพฤติมิชอบในความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ี กระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ี
ราชการ หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรม (Malfeasance in Judicial Office) นั้น 
หน่วยงานที่มีอ  านาจหนา้ที่ด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงได ้คือ คณะกรรมการ ป.ป.ช.7 และ 
คณะกรรมการ ป.ป.ท.  

                                                           
4 นิติรัฐ (Legal State) หมายถึง การปกครองโดยกฎหมาย ซ่ึงกฎหมายท่ีน ามาใชน้ั้นตอ้งมาจากประชาชน ไม่ใช่ 
มาจากบุคคลใดบุคคลหน่ึงหรือกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง 
5 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 เป็นกฎหมายสูงสุดว่าดว้ยการจดัระเบียบการปกครอง
ประเทศไทยท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร ฉบับท่ี 20 สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร  
ทรงลงพระปรมาภิไธย เม่ือวนัท่ี 6 เมษายน พ.ศ. 2560 
6 พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. 2559 มาตรา 4 ให้นิยาม “เจา้หนา้ท่ีของรัฐ” 
หมายความว่า เจา้หนา้ท่ีของรัฐ เจา้หน้าท่ีของรัฐต่างประเทศและเจา้หน้าท่ีขององคก์ารระหวา่างประเทศ ตาม
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตหรือกฎหมายวา่ดว้ยมาตรการ
ของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต และให้หมายความรวมถึงเจ้าพนักงานตามประมวล
กฎหมายอาญาดว้ย  
7 ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติวา่ดว้ยการไต่สวนขอ้เท็จจริง พ.ศ. 2555 ขอ้ 4 
ให้นิยาม “คณะกรรมการ ป.ป.ช.” หมายความว่า คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
ในฐานะองค์กรตามรัฐธรรมนูญซ่ึงใชอ้ านาจโดยตรงในการไต่สวนและวินิจฉัยช้ีขาดขอ้เท็จจริงไปตามอ านาจ
หนา้ท่ีท่ีก าหนดไวต้ามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
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ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 19 (4) บญัญติัให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจหน้าท่ี 
ไต่สวนข้อเท็จจริง8 และวินิจฉัยว่าผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองอ่ืนซ่ึงมิใช่บุคคลตาม (2) หรือ
เจา้หน้าท่ีของรัฐ (State Official) ตั้งแต่ผูบ้ริหารระดบัสูง (Top executives) หรือขา้ราชการซ่ึงด ารง
ต าแหน่งตั้งแต่ผูอ้  านวยการกอง ร ่ ารวยผิดปกติ กระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ี (Corruption in 
Office) กระท าความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ หรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรม 
หรือความผิดท่ีเก่ียวขอ้งกนั รวมทั้งด าเนินการกบัเจา้หน้าท่ีของรัฐหรือขา้ราชการในระดบัต ่ากว่า 
ท่ีร่วมกระท าความผดิกบัผูด้  ารงต าแหน่งดงักล่าว หรือกบัผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง หรือท่ีกระท า
ความผดิในลกัษณะท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นสมควรด าเนินการดว้ยตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ก าหนด  

การด าเนินคดีอาญากบัเจา้หนา้ท่ีรัฐซ่ึงมิใช่ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองท่ีด ารงต าแหน่ง
ระดับต ่ ากว่าผู ้บริหารระดับสูงหรือข้าราชการซ่ึงด ารงต าแหน่งตั้ งแต่ผู ้อ  านวยการกองนั้ น 
พระราชบัญญติัมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 
(Executive Measures in Anti - Corruption Act B.E. 2551 (2008)) ได้บัญญัติให้ คณะกรรมการ 
ป.ป.ท. มีอ านาจหน้าท่ีไต่สวนข้อเท็จจริง เวน้แต่เจ้าหน้าท่ีของรัฐซ่ึงด ารงต าแหน่งผูพ้ิพากษา 
และตุลาการ (Judges and Justices) พนกังานอยัการ เจา้หน้าท่ีของรัฐในหน่วยงานของศาล (State 
Officials in state agencies of the Courts)  รั ฐ สภ า  ( Parliament)  อ ง ค์ ก ร ต า ม รั ฐ ธ ร รม นูญ 
(Constitutional Organization) และองค์กรอิสระจากการควบคุม (Independent Organization) หรือ
ก ากบัของฝ่ายบริหารท่ีจดัตั้งข้ึนตามรัฐธรรมนูญ (Supervised by Executives established under the 
Constitution) เจ้าหน้าท่ีของรัฐในส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
ในภาครัฐ (State Officials in Office of Public Sector Anti - Corruption Commission) เจ้าหน้าท่ี
ของรัฐซ่ึงกระท าความผิดในลักษณะท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นสมควรด าเนินการ ตามท่ี
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด และเจ้าหน้าท่ีของรัฐผูร่้วมกระท าผิดกับบุคคลดังกล่าวขา้งต้น 
รวมทั้งกรณีกล่าวหาเจา้หนา้ท่ีของรัฐวา่กระท าความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีในการยุติธรรม ยงัคงเป็น
อ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  

                                                           
8 ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ วา่ดว้ยการไต่สวนขอ้เท็จจริง พ.ศ. 2555 ขอ้ 4 
ให้นิยาม “การไต่สวนขอ้เท็จจริง” หมายความวา่ การด าเนินการแสวงหาขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐาน 
หรือการแสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ิมเติมเพ่ือท่ีจะทราบข้อเท็จจริงและมูลความผิด  
หรือเพื่อท่ีจะทราบขอ้เท็จจริงและพิสูจน์ความร ่ ารวยผิดปกติ 
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การด าเนินการเก่ียวกับคดีนั้น ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติว่าข้อกล่าวหา 
มีมูลความผิด ให้ประธานกรรมการ ป.ป.ช. ส่งรายงาน และเอกสารท่ีมีอยูพ่ร้อมทั้งความเห็นไปยงั
อัยการสูงสุดเพื่อด าเนินการฟ้องคดีในศาลซ่ึงมีเขตอ านาจพิจารณาพิพากษาคดี ในขณะท่ี
พระราชบัญญติัมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 
ก าหนดให้ คณะกรรมการ ป.ป.ท. ส่งเร่ืองพร้อมทั้งส านวนการไต่สวนขอ้เท็จจริง(Fact Inquiry) 
รายงาน เอกสาร และความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ท. (Opinions of PACC) ให้พนกังานอยัการ 
(Public Prosecutor) ด าเนินคดีต่อไป ตามมาตรา 459 แห่งพระราชบญัญติัมาตรการของฝ่ายบริหาร
ในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 

ทั้งน้ี ตามพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. 2559 มาตรา 15 
และมาตรา 16 ก าหนดให ้อยัการสูงสุด พนกังานอยัการ ประธานกรรมการ ป.ป.ช.10 คณะกรรมการ 
ป.ป.ช.11 และผู ้เสียหาย มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยไม่ได้

                                                           
9 พระราชบญัญติัมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 

มาตรา 45 ในกรณีท่ีการกระท าของเจ้าหน้าท่ีของรัฐตามมาตรา 40 เป็นความผิดทางอาญาด้วย ให้
คณะกรรมการ ป.ป.ท. ส่งเร่ืองพร้อมทั้ งส านวนการไต่สวนขอ้เท็จจริง รายงาน เอกสาร และความเห็นของ
คณะกรรมการ ป.ป.ท. ให้พนกังานอยัการด าเนินคดีต่อไป โดยให้ถือว่าการด าเนินการและส านวนการไต่สวน
ขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ท. เป็นการสอบสวนและส านวนการสอบสวนของพนักงานสอบสวนตาม
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 

ในกรณีท่ีพนกังานอยัการมีความเห็นวา่ขอ้เท็จจริง รายงาน เอกสาร หรือความเห็นของคณะกรรมการ 
ป.ป.ท. ท่ีไดรั้บยงัไม่สมบูรณ์พอท่ีจะด าเนินคดีได ้ให้พนกังานอยัการแจง้ให้คณะกรรมการ ป.ป.ท. ทราบเพ่ือไต่
สวนขอ้เท็จจริงเพ่ิมเติม โดยใหร้ะบุขอ้ท่ีไม่สมบูรณ์นั้นใหค้รบถว้นในคราวเดียวกนั ในกรณีจ าเป็นคณะกรรมการ 
ป.ป.ท. จะร่วมกบัอยัการสูงสุดตั้งคณะท างานร่วมกนัเพ่ือไต่สวนขอ้เท็จจริงเพ่ิมเติมก็ได ้

ในกรณีท่ีพนกังานอยัการเห็นควรสัง่ไม่ฟ้อง แต่คณะกรรมการ ป.ป.ท. มีมติยนืยนัให้ฟ้อง ให้ส่งเร่ืองให้
อยัการสูงสุดวนิิจฉยั ค าวนิิจฉยัของอยัการสูงสุดใหเ้ป็นท่ีสุด 

บทบญัญติัในมาตราน้ีให้น ามาใชบ้งัคบัในกรณีท่ีพนักงานอยัการยื่นอุทธรณ์ ฎีกา หรือถอนฟ้อง ถอน
อุทธรณ์ ถอนฎีกา โดยอนุโลม 
10 ประธานกรรมการ ป.ป.ช. หมายความวา่ ประธานกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ซ่ึงให ้
ผูไ้ดรั้บเลือกจาการสรรหาตามมาตรา 7 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. 2542 ประชุมและเลือกกนัเองใหค้นหน่ึงเป็นประธานกรรมการ 
11 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 7 การสรรหา
กรรมการ ป.ป.ช. มาจากคณะกรรมการสรรหากรรมการจ านวนห้าคน ประกอบดว้ยประธานศาลฎีกา ประธาน
ศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรและผูน้ าฝ่ายคา้นในสภาผูแ้ทนราษฎร 
โดยให้เลือกกันเองให้กรรมการคนหน่ึงเป็นประธานกรรมการสรรหา และให้คณะกรรมการสรรหามีหน้าท่ี 
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ก าหนดให้คณะกรรมการ ป.ป.ท. มีอ านาจฟ้องคดี จึงเห็นควรบญัญติัให้คณะกรรมการ ป.ป.ท.12  
มีอ านาจฟ้องต่อศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบไดด้ว้ย 

5.2  ข้อเสนอแนะ 

จากการศึกษาถึงปัญหาในการใช้สิทธิของผูเ้สียหายในการฟ้องคดีอาญาผูด้  ารงต าแหน่ง
ทางการเมืองต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ท าให้ทราบว่ายงัไม่มี
กฎหมายบญัญติัรับรองการใชสิ้ทธิของผูเ้สียหายไว ้ซ่ึงการตดัอ านาจของผูเ้สียหาย (Injured person) 
อย่างส้ินเชิง อาจส่งผลกระทบในทางปฏิบติัในวงกวา้ง อีกทั้งการให้อ านาจผูเ้สียหายในการฟ้อง
คดีอาญา ถือเป็นการตรวจสอบหน่วยงานของรัฐ (State Agency) ผูมี้อ  านาจฟ้องได้อีกทางหน่ึง  
จากการศึกษาจึงมีแนวคิดว่าไม่ควรท่ีจะตัดอ านาจของผู ้เสียหายในกรณีดังกล่าว ผู ้เ ขียน 
มีขอ้เสนอแนะใหมี้การบญัญติักฎหมายเก่ียวกบัสิทธิของผูเ้สียหายในการน าคดีข้ึนสู่ศาลฎีกาแผนก
คดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองใหช้ดัเจน โดยแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติั ดงัน้ี 

 5.2.1  เพิ่มเติมบทบัญญัติในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยวิธีพิจารณา
คดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง พ.ศ. 2560 โดยเพิ่มเติม (3) ของบทบัญญัติมาตรา 23  
โดยใช้ข้อความ ดังนี ้
 มาตรา 23 ผูมี้อ  านาจฟ้องคดีอาญาตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี ไดแ้ก่ 

(1) อยัการสูงสุด 
(2) คณะกรรมการ ป.ป.ช.  ทั้ งน้ี ตามหลักเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีกฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตก าหนด 
(3)  ผู ้เ สียหาย ตามหลักเกณฑ์ ท่ีศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู ้ด ารงต าแหน่ง 

ทางการเมืองก าหนดไว ้
  

                                                                                                                                                                      

สรรหาและจัดท าบัญชีรายช่ือผูไ้ด้รับเลือกจ านวนเก้าคนเสนอต่อประธานวุฒิสภาโดยตอ้งเสนอพร้อมความ
ยนิยอมของผูไ้ดรั้บการเสนอช่ือนั้น  ทั้งน้ี ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีมีเหตุท าให้ตอ้งมีการเลือกบุคคลให้ด ารง
ต าแหน่งดงักล่าว มติในการคดัเลือกดงักล่าวตอ้งลงคะแนนโดยเปิดเผยและตอ้งมีคะแนนไม่นอ้ยกวา่สองในสาม
ของจ านวนกรรมการสรรหาทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู ่ในกรณีท่ีไม่มีกรรมการในต าแหน่งใด หรือมีแต่ไม่สามารถปฏิบติั
หนา้ท่ีได ้ถา้กรรมการท่ีเหลืออยูน่ั้นมีจ านวนไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงใหค้ณะกรรมการสรรหาประกอบดว้ยกรรมการท่ี
เหลืออยู ่
12 คณะกรรมการ ป.ป.ท หมายความวา่ คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
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พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญ  

ว่าด้วยวธีิพจิารณาคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่ง

ทางการเมือง พ.ศ. 2560 

ข้อเสนอแนะในการแก้ไขเพิม่เติม 

 

มาตร า  2 3  ผู ้ มี อ  า น า จ ฟ้ อ งค ดี อ าญาต าม
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี ไดแ้ก่ 
(1) อยัการสูงสุด 
(2) คณะกรรมการ ป.ป.ช.  ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ์
และเง่ือนไขท่ีกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ก าหนด 
 

มาตร า  2 3  ผู ้ มี อ  า น า จ ฟ้อ งค ดี อ าญาต าม
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี ไดแ้ก่ 
(1) อยัการสูงสุด 
(2) คณะกรรมการ ป.ป.ช.  ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ์
และเง่ือนไขท่ีกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ก าหนด 
(3) ผู้ เสียหาย ตามหลักเกณฑ์ที่ศาลฎีกาแผนก

คดีอาญาของผู้ ด ารงต าแหน่งทางการเมือง

ก าหนดไว้ 

 

5.2.2  เพิ่มเติมบทบัญญัติในพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ  

พ.ศ. 2559 โดยเพิ่มเติมข้อความว่า คณะกรรมการ ป.ป.ท. ในบทบัญญัติมาตรา 15 วรรคสอง  
และมาตรา 16 ดังนี ้

มาตรา 15 ฟ้องตอ้งท าเป็นหนงัสือมีขอ้ความตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 158 แห่งประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มีขอ้ความท่ีเป็นการกล่าวหาเก่ียวกบัการกระท าอนัเป็นความผิด 
คดีทุจริตและประพฤติมิชอบ และตอ้งระบุพฤติการณ์ท่ีกล่าวหาว่ากระท าความผิดพร้อมทั้งช้ีช่อง
พยานหลกัฐานใหช้ดัเจนเพียงพอท่ีจะด าเนินกระบวนพิจารณาต่อไปได ้

ในคดีท่ีอยัการสูงสุด พนกังานอยัการ ประธานกรรมการ ป.ป.ช. คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
หรือคณะกรรมการ ป.ป.ท. เป็นโจทก์ ในวนัยื่นฟ้องให้จ  าเลยมาหรือคุมตวัมาศาล และให้โจทก ์
ส่งรายงานและส านวนการสอบสวนหรือส านวนการไต่สวนขอ้เท็จจริงพร้อมส าเนาอิเล็กทรอนิกส์
ต่อศาลเพื่อใชเ้ป็นหลกัในการพิจารณาและรวมไวใ้นส านวน 

กรณีท่ีศาลเห็นวา่ฟ้องไม่ถูกตอ้ง ใหศ้าลมีค าสั่งใหโ้จทกแ์กฟ้้องใหถู้กตอ้ง 
มาตรา 16  ถา้ฟ้องถูกตอ้งตามกฎหมายแลว้ ใหศ้าลสั่งดงัต่อไปน้ี 
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(1) ในคดีท่ีผูเ้สียหายเป็นโจทก์ ให้ไต่สวนมูลฟ้อง แต่ถ้าคดีนั้นพนักงานอยัการหรือ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นโจทก ์หรือคดีนั้นอยัการสูงสุดหรือประธานกรรมการ ป.ป.ช. เป็นโจทก ์
ไดฟ้้องจ าเลยโดยขอ้หาอยา่งเดียวกนัดว้ยแลว้ ใหจ้ดัการตาม (2) หรือ (3) แลว้แต่กรณี 

(2) ในคดีท่ีพนกังานอยัการ คณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือคณะกรรมการ ป.ป.ท. เป็นโจทก ์
ไม่จ  าเป็นตอ้งไต่สวนมูลฟ้อง แต่ถา้เห็นสมควรจะสั่งใหไ้ต่สวนมูลฟ้องก่อนก็ได ้

(3) ในคดีท่ีอยัการสูงสุด หรือประธานกรรมการ ป.ป.ช. เป็นโจทก์ ให้ศาลประทบัฟ้อง 
ไวพ้ิจารณาโดยไม่ตอ้งไต่สวนมูลฟ้อง 

ในกรณีท่ีมีการไต่สวนมูลฟ้องตาม (1) หรือ (2) แลว้ ถา้จ าเลยให้การรับสารภาพ ให้ศาล
ประทบัฟ้องไวพ้ิจารณา 

 
พระราชบัญญตัิวธีิพจิารณาคดีทุจริต 

และประพฤติมิชอบ พ.ศ. 2559 
ข้อเสนอแนะในการแก้ไขเพิม่เติม 

 

มาตรา 15  ฟ้องต้องท า เป็นหนังสือ 
มีข้อความตามท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา  158  
แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
มีขอ้ความท่ีเป็นการกล่าวหาเก่ียวกบัการกระท า
อันเป็นความผิดคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ 
และต้องระบุพฤติการณ์ท่ีกล่าวหาว่ากระท า
ความผดิพร้อมทั้งช้ีช่องพยานหลกัฐานให้ชดัเจน
เพียงพอท่ีจะด าเนินกระบวนพิจารณาต่อไปได ้

ในคดีท่ีอัยการสูงสุด พนักงานอัยการ 
ประธานกรรมการ ป.ป.ช. หรือคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. เป็นโจทก์ ในวนัยื่นฟ้องให้จ  าเลยมา
หรือคุมตวัมาศาล และให้โจทก์ส่งรายงานและ
ส านวนการสอบสวนหรือส านวนการไต่สวน
ขอ้เท็จจริงพร้อมส าเนาอิเล็กทรอนิกส์ต่อศาล
เพื่อใช้เป็นหลกัในการพิจารณาและรวมไวใ้น
ส านวน 

มาตรา  15   ฟ้องต้องท า เ ป็นหนัง สือ 
มีข้อความตาม ท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา  158  
แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
มีขอ้ความท่ีเป็นการกล่าวหาเก่ียวกบัการกระท า
อนัเป็นความผิดคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ และ
ตอ้งระบุพฤติการณ์ท่ีกล่าวหาว่ากระท าความผิด
พร้อมทั้ งช้ีช่องพยานหลักฐานให้ชัดเจนเพียง
พอท่ีจะด าเนินกระบวนพิจารณาต่อไปได ้

ในคดีท่ีอัยการสูงสุด พนักงานอัยการ 
ประธานกรรมการ ป.ป.ช. คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
หรือคณะกรรมการ ป.ป.ท. เป็นโจทก์ ในวนัยื่น
ฟ้องให้จ  าเลยมาหรือคุมตวัมาศาล และให้โจทก์
ส่งรายงานและส านวนการสอบสวนหรือส านวน
ก า ร ไ ต่ ส ว น ข้ อ เ ท็ จ จ ริ ง พ ร้ อ ม ส า เ น า
อิเล็กทรอนิกส์ต่อศาลเพื่อใช้เป็นหลักในการ
พิจารณาและรวมไวใ้นส านวน 
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พระราชบัญญตัิวธีิพจิารณาคดีทุจริต 
และประพฤติมิชอบ พ.ศ. 2559 

ข้อเสนอแนะในการแก้ไขเพิม่เติม 

 

กรณีท่ีศาลเห็นว่าฟ้องไม่ถูกตอ้ง ให้ศาล
มีค าสั่งใหโ้จทกแ์กฟ้้องใหถู้กตอ้ง 

กรณีท่ีศาลเห็นวา่ฟ้องไม่ถูกตอ้ง ให้ศาลมี
ค าสั่งใหโ้จทกแ์กฟ้้องใหถู้กตอ้ง 

มาตรา 16  ถ้าฟ้องถูกตอ้งตามกฎหมาย
แลว้ ใหศ้าลสั่งดงัต่อไปน้ี 

(1) ในคดีท่ีผูเ้สียหายเป็นโจทก์ ให้ไต่
สวนมูลฟ้อง แต่ถา้คดีนั้นพนกังานอยัการหรือ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นโจทก์ หรือคดีนั้น
อยัการสูงสุดหรือประธานกรรมการ ป.ป.ช. 
เป็นโจทก์ ไดฟ้้องจ าเลยโดยขอ้หาอยา่งเดียวกนั
ด้วยแล้ว ให้จัดการตาม (2) หรือ (3) แล้วแต่
กรณี 

( 2 )  ในค ดี ท่ี พนั ก ง านอัย ก าร  ห รื อ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นโจทก์ ไม่จ  าเป็นตอ้งไต่
สวนมูลฟ้อง แต่ถา้เห็นสมควรจะสั่งให้ไต่สวน
มูลฟ้องก่อนก็ได ้

(3) ในคดีท่ีอยัการสูงสุด หรือประธาน
กรรมการ ป.ป.ช. เป็นโจทก ์ใหศ้าลประทบัฟ้อง
ไวพ้ิจารณาโดยไม่ตอ้งไต่สวนมูลฟ้อง 

ในกรณีที่มีการไต่สวนมูลฟ้องตาม (1) 
หรือ (2)  แลว้ ถ า้จ า เลยให้การรับสารภาพ  
ให้ศาลประทบัฟ้องไวพ้ิจารณา 

 

มาตรา 16  ถ้าฟ้องถูกต้องตามกฎหมาย
แลว้ ใหศ้าลสั่งดงัต่อไปน้ี 

(1) ในคดีท่ีผูเ้สียหายเป็นโจทก ์ใหไ้ต่สวน
มูลฟ้อง  แต่ถ้าคดีนั้ นพนักงานอัยการหรือ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นโจทก์ หรือคดีนั้น
อยัการสูงสุดหรือประธานกรรมการ ป.ป.ช. 
เป็นโจทก์ ไดฟ้้องจ าเลยโดยขอ้หาอยา่งเดียวกนั
ดว้ยแลว้ ใหจ้ดัการตาม (2) หรือ (3) แลว้แต่กรณี 

 
(2) ในคดีท่ีพนักงานอัยการ คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. หรือคณะกรรมการ ป.ป.ท. เป็นโจทก ์ 
ไม่จ  าเป็นตอ้งไต่สวนมูลฟ้อง แต่ถา้เห็นสมควร
จะสั่งใหไ้ต่สวนมูลฟ้องก่อนก็ได ้

(3) ในคดีท่ีอัยการสูงสุด หรือประธาน
กรรมการ ป.ป.ช. เป็นโจทก์ ให้ศาลประทบัฟ้อง
ไวพ้ิจารณาโดยไม่ตอ้งไต่สวนมูลฟ้อง 

ในกรณีที่มีการไต่สวนมูลฟ้องตาม (1) 
หรือ (2)  แลว้  ถ า้จ า เลยให ้การรับสารภาพ  
ให้ศาลประทบัฟ้องไวพ้ิจารณา 

 
  



173 
 

การด าเนินการตามข้อเสนอแนะดังกล่าว จะท าให้ระบบกฎหมายไทยมีการพัฒนา 
ในเร่ืองสิทธิของผูเ้สียหายในการเป็นโจทก์ฟ้องคดีอาญาผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง อนัเป็นการ
ส่งเสริมประชาชนให้เขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างแทจ้ริง และเพื่อให้สมดัง่เจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ท่ีมุ่งเน้นให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ต่อตา้นการทุจริตเพราะประชาชนคือหัวใจในการยกระดบัเจตจ านงทางการเมืองในการต่อตา้น 
การทุจริต 


