
บทที ่1 
บทน ำ 

การทุจริต1 (Corruption) นับเป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนกบัสังคมไทยมาเป็นเวลาเน่ินนานและ 
เป็นเร่ืองยากท่ีจะขจดัให้หมดส้ินไป จนบางคร้ังสังคมอาจจะลืมไปวา่เป็นเร่ืองท่ีผิด แต่กลบัมองวา่
เป็นเร่ืองปกติธรรมดาของทุกสังคมท่ีจะมีการทุจริตเกิดข้ึน เหตุท่ีเป็นเช่นนั้นอาจเป็นเพราะ 
ในสมยัอดีตกาลสังคมไทยมีทศันคติ2 (Attitude) ในลกัษณะท่ีเป็นสังคมอุปถมัภ์ (Social Support)  
ใชร้ะบบศกัดินา3 (Feudal System) ท่ีบ่งบอกถึงความมีอ านาจ ราษฎรท่ีร้องขอความช่วยเหลือใด ๆ 
จากทางราชการจะตอ้งมีค่าตอบแทนใหแ้ก่บรรดาขนุนางหรือขา้ราชการ จากระบบอุปถมัภท่ี์ฝังรากลึก
ก่อให้เกิดปัญหาการทุจริตข้ึนอย่างมากมาย  อย่างไรก็ตาม รัฐบาลก็ไม่ได้น่ิงเฉยได้มีมาตรการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตมาแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ความพยายามในการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต มีพฒันาการไปตามความเปล่ียนแปลงของสังคมและความเจริญของบา้นเมือง
อยา่งต่อเน่ือง ดงัจะเห็นไดจ้ากรัฐธรรมนูญหลายฉบบัท่ีให้ความส าคญักบัการควบคุมมิให้มีการใช้
อ านาจรัฐไปในทางทุจริต รวมถึงสร้างกลไกพิเศษทางกฎหมายเพื่อก าหนดวิธีการด าเนินการ 
กบัขา้ราชการหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีทุจริต 
 

1.1  ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

แนวคิดในการปราบปรามการทุจริตเร่ิมจากมีการตรากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริต ไดแ้ก่ กฎหมายลกัษณะอาญา ร.ศ. 127 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการ
ตุลาการ พ.ศ. 2471 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2476 พระราชกฤษฎีกา
วิธีพิจารณาลงโทษขา้ราชการและพนักงานเทศบาลผูก้ระท าผิดหน้าท่ีหรือหย่อนความสามารถ  
พ.ศ. 2490 พระราชบัญญัติเร่ืองราวร้องทุกข์ พ.ศ. 2492 ต่อมาใน พ.ศ. 2494 ได้มีการจัดตั้ ง
คณะกรรมการปฏิบติัราชการตามมติประชาชน (ก.ป.ช.) เพื่อรับเร่ืองราวร้องทุกขแ์ละพฒันามาเป็น
กรมตรวจราชการแผ่นดินใน พ.ศ. 2496 แต่ได้ถูกยุบเลิกไปใน พ.ศ. 2503 และมีการแต่งตั้ ง
คณะกรรมการตรวจสอบเก่ียวกบัภาษีอากร (ก.ต.ภ.) ข้ึนตามพระราชบญัญติัตรวจสอบการปฏิบติั
                                                 
1 ทุจริต หมายถึง ความประพฤติชัว่ โกง ไม่ซ่ือตรง  
2 ทศันคติ หมายถึง แนวความคิดเห็น 
3 ศกัดินา หมายถึง อ านาจหรือสิทธิท่ีพระเจา้แผ่นดินพระราชทานให้แก่ไพร่ฟ้าขา้แผ่นดินตามศกัด์ิของแต่ละคน 
เดิมเป็นการถือครองท่ีดินคิดเป็นจ านวนไร่ ต่อมาถือเป็นการก าหนดสถานะ สิทธิ หนา้ท่ี และความรับผิดชอบของ
คนในสงัคม 
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เก่ียวกบัภาษีอากร และรายไดอ่ื้นของรัฐ พ.ศ. 2503 แต่เม่ือเกิดเหตุการณ์เรียกร้องประชาธิปไตย 
(Democracy) คร้ังยิ่งใหญ่ในประวติัศาสตร์ของบรรดานิสิต นักศึกษา นักเรียน และประชาชน
หลากหลายอาชีพ ในวนัท่ี 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 ซ่ึงแม้ภาพเปลือกนอกอาจมองเห็นเป็นเร่ือง 
การเรียกร้องขอทวงคืนรัฐธรรมนูญการปกครองระบอบประชาธิปไตย แต่ในเบ้ืองลึกเป็นส่ิงท่ี 
ไม่อาจปฏิเสธไดว้า่ ปัญหาการทุจริตในวงราชการในกลุ่มผูมี้อ  านาจทางการเมืองไดเ้ป็นตวักระตุน้
อย่างส าคัญต่อการท าให้เกิดการชุมนุมประท้วง (Protest) ในคร้ังนั้นลุกลามไปทั่ว เพราะเม่ือ 
มีสัญญาณบ่งบอกวา่ อ านาจอธิปไตย (Sovereignty) ไดห้วนกลบัมาเป็นของปวงชนชาวไทย เหตุการณ์
เรียกร้องประชาธิปไตยเร่ิมเบาบางลง ประชาชนไดโ้อกาสเรียกร้องใหรั้ฐบาลด าเนินการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตอยา่งจริงจงั เป็นผลใหส้ านกังานคณะกรรมการตรวจและติดตามผลการปฏิบติั
ราชการ (ส านักงาน ก.ต.ป.) ต้องถูกยุบเลิกไป เม่ือนายสัญญา ธรรมศกัด์ิ เป็นนายกรัฐมนตรี  
(Prime Minister) ไดพ้ิจารณาและด าเนินการตามค าเรียกร้องดงักล่าว ความประการน้ีมีปรากฏตาม
ค าสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี 113/2517 ลงวนัท่ี 2 พฤษภาคม พ.ศ. 2517 ว่า “ด้วยปรากฏว่า มีผูร้้องเรียน
กล่าวโทษขา้ราชการตรงมาท่ีนายกรัฐมนตรีและส านกันายกรัฐมนตรีมากราย และมีการกล่าวอา้งวา่ 
มีการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการอยู่เสมอ ซ่ึงบางกรณีเก่ียวข้องกับข้าราชการ 
หลายกระทรวง ทบวง กรม หรือรัฐวิสาหกิจ รัฐบาลน้ีมีเจตจ านงอยู่ว่า จะต้องป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิชอบในวงราชการให้หมดส้ินไปหรืออย่างน้อยก็ให้บรรเทา
เบาบางลง (mitigation)” จึงไดแ้ต่งตั้งคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ
มิชอบในวงราชการ (คณะกรรมการ ป.ป.ป.) ข้ึน โดยอาศัยอ านาจตามความใน ข้อ 9 (6)  
แห่งประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 218 ลงวนัท่ี 29 กนัยายน 2515 มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน
กรรมการ แต่ไม่ทนัไดเ้ร่ิมด าเนินการ นายสัญญา ธรรมศกัด์ิ ไดล้าออกจากต าแหน่งนายกรัฐมนตรี
เสียก่อน หลังจากนั้นเม่ือได้รับพระมหากรุณาธิคุณโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมแต่งตั้งให้เป็น
นายกรัฐมนตรีอีกคร้ัง ก็ไดป้รับปรุงคณะกรรมการ ป.ป.ป. อีกคร้ัง และเร่ิมด าเนินงานตั้งแต่ วนัท่ี  
2 กรกฎาคม พ.ศ. 2517 หลังจากนั้นไม่นานก็ได้มีการประกาศใช้พระราชบญัญติัป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. 2518 เม่ือวนัท่ี 3 มีนาคม พ.ศ. 2518 
และตราพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประกาศของคณะปฏิวติั (Revolutionary Party) ฉบบัท่ี 216 
ลงวนัท่ี 29 กันยายน พ.ศ. 2515 (ฉบบัท่ี 10) พ.ศ. 2518 จดัตั้ งส านักงาน ป.ป.ป. สังกัดส านัก
นายกรัฐมนตรีข้ึน4  

                                                 
4 พิเชฐ พุ่มพนัธ์.  (2560).  เอกสารวิจัย เร่ือง มาตรฐานการด าเนินคดีอาญากับเจ้าหน้าที่ของรัฐซ่ึงมิใช่ผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมือง.  กรุงเทพฯ: วทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร.  หนา้ 1–2.    
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ต่อมาได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ซ่ึงมี 
การก าหนดองคก์รอิสระ (Independent entity) ข้ึนรวม 8 องคก์ร หน่ึงในจ านวนนั้นไดมี้องคก์รหน่ึง
ท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต เรียกวา่ คณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) มีส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ส านักงาน ป.ป.ช.) เป็นหน่วยธุรการท่ีเป็นอิสระในการบริหาร 
งานบุคคล การงบประมาณ และการด าเนินการอ่ืน ต่อมาในวันท่ี 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2542  
ไดป้ระกาศใช้พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2542 (The Organic Act on Counter Corruption B.E. 2542 (1999)) เป็นผลให้ส านักงาน 
ป.ป.ป. ได้ถูกยุบเลิกไป และได้มีการจดัตั้งเป็นส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม 
การทุจริตแห่งชาติ ท่ี เ รียกโดยย่อว่า  “ส านักงาน ป.ป.ช.” (Office of the National Counter 
Corruption Commission) ข้ึน เพื่อให้เป็นองค์กรท่ีมีอ านาจหน้าท่ีตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน
ของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าท่ีอ่ืนของรัฐ ไต่สวนข้อเท็จจริงและท าความเห็น 
ในกรณีท่ีมีการร้องขอให้ถอดถอนเจา้หน้าท่ีของรัฐซ่ึงด ารงต าแหน่งในระดบัสูงออกจากต าแหน่ง 
(Removal from the office) หรือด าเนินคดีอาญากบัผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจา้หน้าท่ีอ่ืน
ของรัฐ กบัทั้งไต่สวนวนิิจฉยัวา่เจา้หนา้ท่ีของรัฐร ่ ารวยผิดปกติ ทุจริตต่อหนา้ท่ี หรือกระท าความผิด 
ต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ (Malfeasance)  ดังนั้น คณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงเป็นองค์กรของรัฐ 
ท่ีมีพนัธกิจตามรัฐธรรมนูญ ซ่ึงประสงค์จะสร้างกลไกตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐท่ีเขม้แข็งและ  
มีประสิทธิภาพใหเ้กิดข้ึน5 

นอกจากน้ี ยงัมีการจดัตั้งศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองข้ึน ซ่ึงมี 
จุดก าเนิดประการส าคัญ คือ ต้องการจดัการกับคดีทุจริตประพฤติมิชอบของผูด้  ารงต าแหน่ง 
ทางการเมืองโดยเห็นว่าตลอดระยะเวลาท่ีผา่นมา ไม่สามารถน านกัการเมืองท่ีถูกกล่าวหาวา่ทุจริต
ให้รับโทษได้6 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 25407 จึงได้บญัญติัให้มีการตั้ง 
ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง (The Supreme Court of Justices Criminal 

                                                 
5 สุรพล นิติไกรพจน์ และคณะ.  (2547).  คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติกบัการตรวจสอบ
การใช้อ านาจรัฐตามรัฐธรรมนูญ.  กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพว์ญิญูชน.  หนา้ 17. 
6 ธีระ สุธีวรางกูร.  (2557).  การพฒันาระบบการจดัการคดีการเมืองในศาลยติุธรรม.  วารสารนิติศาสตร์, 43 (3),  
หนา้ 516-544. 
7 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 เป็นกฎหมายสูงสุดว่าดว้ยการจดัระเบียบการปกครอง
ประเทศไทยท่ีเป็นลายลักษณ์อักษร ฉบับท่ี 16 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงลง 
พระปรมาภิไธย เม่ือวนัท่ี 11 ตุลาคม พ.ศ. 2540. 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%94%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B8%8A
http://th.wikipedia.org/wiki/11_%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2540


4 
 

Division for Person Holding Political Positions) เพื่อด าเนินคดีอาญากับบุคคลผู ้ด ารงต าแหน่ง 
ทางการเมือง อันได้แก่ นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา  
และขา้ราชการการเมืองอ่ืน เป็นตน้  ทั้งน้ี ให้รวมถึงบุคคลอ่ืนท่ีเป็นตวัการ ผูใ้ช้ หรือผูส้นบัสนุน 
รวมทั้งผูใ้ห้ ผูข้อให้ หรือรับว่าจะให้ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดแก่ผูก้ระท าท่ีจะตอ้งถูกด าเนิน
คดีอาญา เพื่อจูงใจให้กระท าการ ไม่กระท าการ หรือประวิงการกระท าอันมิชอบด้วยหน้าท่ี  
โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย และกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญที่เก่ียวขอ้งไดก้ าหนด
กระบวนการในการด าเนินคดีอาญากับผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองไวเ้ป็นพิเศษแตกต่างจาก 
การด าเนินคดีอาญาทัว่ไป8 เป็นต้นว่า กระบวนการพิจารณาใช้ระบบไต่สวนมิใช่ระบบกล่าวหา 
อย่างคดีธรรมดา องค์คณะผูพ้ิพากษาตอ้งมีจ านวน 9 คน ซ่ึงท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกาเป็นผูเ้ลือกตั้ง 
โดยวิธีลงคะแนนลบัจากผูพ้ิพากษาในศาลฎีกาซ่ึงด ารงต าแหน่งไม่ต ่ากว่าผูพ้ิพากษาศาลฎีกาหรือ 
ผูพ้ิพากษาอาวุโสในศาลฎีกาเป็นรายคดี เป็นศาลสูงสุดซ่ึงตอ้งข้ึนบลัลงัก์เพื่อนัง่พิจารณาคดีและ 
ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลเป็นท่ีสุด 

อน่ึง พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าดว้ยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่ง
ทางการเมือง พ.ศ. 2560 ไดก้ าหนดให้ผูมี้อ  านาจฟ้อง คือ อยัการสูงสุด และคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
เท่านั้น9 ผูเ้สียหายจากการกระท าความผิดของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองจึงไม่มีอ านาจฟ้องคดี 
ต่อศาลน้ีเองได ้ท าไดเ้พียงแต่ยืน่ค  าร้องเป็นหนงัสือต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อด าเนินการไต่สวน
ขอ้เท็จจริงเท่านั้น10 ซ่ึงต่อมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 255011 ได้บญัญติั 
ให้ สิท ธิของผู ้เ สี ยหายในการน าค ดี ข้ึน สู่ศาล ฎีกาแผนกคดีอาญาของผู ้ด า รงต าแหน่ง 
ทางการเมืองเพิ่มเติม โดยผู ้เสียหายสามารถขอให้ท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกาตั้ งผู ้ไต่สวนอิสระ
ด าเนินการไต่สวนได้แทนคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไม่รับหรือ

                                                 
8 สุรพล นิติไกรพจน์ และคณะ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5.  หนา้ 205. 
9 พระราชบัญญติัวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง พ.ศ. 2542 มาตรา 23 ผูมี้อ  านาจฟ้อง
คดีอาญาตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี ไดแ้ก่ 

(1) อยัการสูงสุด 
(2) คณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการปฏิบติัตามมาตรา 11 

10 กชวรรณ จนัทร์เณร.  (2544).  การด าเนินคดีอาญากับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตร
มหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 4. 
11 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 เป็นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัท่ี 18 ซ่ึงจดั
ร่างโดยสภาร่างรัฐธรรมนูญ (สสร.) ในระหวา่ง พ.ศ. 2549 – 2550 ภายหลงัการรัฐประหารในประเทศโดยคณะปฏิรูป
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข (คปค.) เม่ือวนัท่ี 19 กนัยายน พ.ศ. 2549 
ซ่ึงต่อมาเปล่ียนช่ือคณะเป็น คณะมนตรีความมัน่คงแห่งชาติ (คมช.) เม่ือวนัท่ี 1 ตุลาคม ปีเดียวกนั 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2549
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%8F%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B9%8C%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%82
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%8F%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B9%8C%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%82
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
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ด าเนินการล่าชา้เกินสมควร แนวคิดว่าดว้ยองคก์รผูไ้ต่สวนอิสระนั้น มีการเสนอต่อระบบกฎหมาย
ไทยเป็นคร้ังแรกโดย บรรเจิด สิงคะเนติ เสนอให้มีการตั้งอยัการอิสระ เพื่อด าเนินการตรวจสอบ
พฤติกรรมและขอ้กล่าวหาต่าง ๆ ซ่ึงนายกรัฐมนตรีในเวลานั้น คือ พนัต ารวจโท ทกัษิณ ชินวตัร  
ถูกกล่าวหา ในเร่ืองการใชอ้  านาจรัฐเพื่อเอ้ือประโยชน์ให้กบัธุรกิจนโยบายของรัฐบาล เร่ืองการเปิด
เขตการคา้เสรี (Free trade area) และการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ (Privatization) ของการไฟฟ้าฝ่ายผลิต
แห่งประเทศไทยท่ีผิดพลาดอันเป็นผลประโยชน์ทับซ้อนกับประโยชน์ส่วนตัว12(Conflict of 
interest)  ทั้งน้ี โดยสภาพของการด าเนินการคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองนั้นถือวา่เป็น
คดีอาญา ซ่ึงตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 28 ไดก้ าหนดให้ผูมี้อ  านาจฟ้อง 
คือ พนักงานอยัการหรือผูเ้สียหาย โดยท่ีคดีของทั้งสองสามารถด าเนินการได้อย่างเป็นเอกเทศ 
ไม่เก่ียวพันกัน เป็นการท่ีกฎหมายไทยได้ให้อ านาจในการด าเนินคดีอาญาของผูเ้สียหายได้ 
โดยอิสระและกวา้งขวาง แต่ทั้งน้ีตอ้งอยู่ภายใตเ้ง่ือนไขท่ีว่าตอ้งเป็นผูเ้สียหายตามในมาตรา 2 (4) 
แห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา13  

ต่อมาในวนัท่ี 17 สิงหาคม พ.ศ. 2559 ได้มีการประกาศจดัตั้งศาลอาญาคดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ (The Criminal Court for Corruption and Misconduct Cases) ข้ึน เพื่อด าเนินคดี
คดีอาญาท่ีฟ้องให้ลงโทษเจ้าหน้าท่ีของรัฐในความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการหรือความผิด 
ต่อต าแหน่งหนา้ท่ีในการยติุธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา ความผดิต่อต าแหน่งหนา้ท่ีหรือทุจริต
ต่อหน้าท่ีตามกฎหมายอ่ืน หรือความผิดอ่ืนอนัเน่ืองมาจากการประพฤติมิชอบ  ทั้งน้ี ให้รวมถึง 
บุคคลท่ีร่วมกระท าความผิดกับเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ไม่ว่าในฐานะตัวการ ผูใ้ช้ ผูส้นับสนุน หรือ 
ผูส้มคบ อันมีลักษณะความผิดท่ีคล้ายคลึงกันกับศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่ง 
ทางการเมือง โดยก าหนดใหผู้เ้สียหายสามารถน าคดีข้ึนสู่ศาลไดเ้องโดยตรง14  

                                                 
12 พิว ัฒน์ สามวัง.  (2557).  องค์กรผู้ ไต่สวนอิสระ.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 101. 
13 จิรพนัธ์ แกว้ประดิษฐ.์  (2544).  อ านาจในการด าเนินคดีของผู้ เสียหาย ในความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่: ศึกษากรณี
ทีข่ึ้นศาลยตุิธรรมปกติ.  วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิต.  หนา้ 25. 
14 พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. 2559 มาตรา 16 ประกอบมาตรา 22 

มาตรา 16 ในศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบทุกศาล ให้มีผูพ้ิพากษาหัวหนา้คณะศาลอาญาคดี
ทุจริตและประพฤติมิชอบซ่ึงแต่งตั้งจากผูท่ี้เคยด ารงต าแหน่งผูพิ้พากษาหัวหนา้ศาลและผูพิ้พากษาศาลอาญาคดี
ทุจริตและประพฤติมิชอบซ่ึงแต่งตั้งจากผูท่ี้ปฏิบติัหนา้ท่ีในต าแหน่งผูพิ้พากษามาแลว้ไม่นอ้ยกวา่สิบปี 

มาตรา 22 บรรดาคดีท่ีอยูใ่นอ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบภาค
ซ่ึงคา้งพิจารณาอยู่ในศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลางหรือศาลชั้นตน้ใดในวนัเปิดท าการของศาล
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 (Constitution of The Kingdom of 
Thailand B.E. 2560 (2017) )  ได้มีการประกาศใช้บังคับ เ ม่ือว ัน ท่ี  6  เมษายน พ.ศ.  2560  
เป็นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยท่ีผ่านการท าประชามติของประชาชน โดยรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบัดังกล่าว มีเน้ือหาสาระท่ีมุ่งเน้นไปท่ีการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริต (Counter corruption) จนมีการขนานนามวา่เป็นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบั
ปราบโกง มีบทบัญญติัเก่ียวกับมาตรการป้องกันและปราบปรามการทุจริตไวใ้นหลายมาตรา  
ซ่ึงสนับสนุนให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการป้องกนัและขจดัการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
อาทิ หมวด 4 หน้าท่ีของปวงชนชาวไทย มาตรา 50 (10) บญัญติัว่า ประชาชนคนไทยมีหน้าท่ี 
ตอ้งไม่ร่วมมือหรือสนบัสนุนการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ และในมาตรา 63 ท่ีบญัญติัว่า 
รัฐตอ้งส่งเสริม สนบัสนุน และให้ความรู้แก่ประชาชนถึงอนัตรายท่ีเกิดจากการทุจริตและประพฤติ
มิชอบทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน และจดัให้มีมาตรการและกลไกท่ีมีประสิทธิภาพเพื่อป้องกนั
และขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบดังกล่าวอย่างเข้มงวด รวมทั้งกลไกในการส่งเสริมให้
ประชาชนรวมตัวกันเพื่อมีส่วนร่วมในการรณรงค์ให้ความรู้ ต่อต้าน หรือช้ีเบาะแส (Clues)  
โดยไดรั้บความคุม้ครองจากรัฐ 

แมจ้ะมีการรับรองสิทธิในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตไวใ้นรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 ในหลายเร่ือง แต่ในทางปฏิบติัยงัมีขอ้จ ากดัทางดา้นการใชสิ้ทธิ
การมีส่วนร่วม (Participation) โดยเฉพาะการใช้สิทธิในการฟ้องคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่ง 
ทางการเมืองต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ท่ีกฎหมายไม่ไดบ้ญัญติัให้
ผูเ้สียหายสามารถฟ้องคดีได้โดยตรง กรณีดังกล่าวจึงก่อให้เกิดขอ้จ ากัดทางด้านกฎหมายและ
ผลกระทบต่อการใช้สิทธิของผูเ้สียหายในการฟ้องคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง  
จึงเห็นสมควรท่ีประเทศไทยจะต้องพัฒนาข้อจ ากัดทางกฏหมายในเร่ืองอ านาจฟ้องเพื่อให้
ประชาชนเขา้ถึงสิทธิในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาได ้จากสภาพปัญหาดงักล่าววิทยานิพนธ์ 
(Thesis) ฉบบัน้ี จึงมีวตัถุประสงคใ์นการศึกษาเก่ียวกบัสิทธิของผูเ้สียหายในการน าคดีข้ึนสู่ศาลฎีกา
แผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง 
  

                                                                                                                                            

อาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบภาค ใหศ้าลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลางหรือศาลชั้นตน้นั้น แลว้แต่
กรณี ยงัคงมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีท่ีคา้งอยูต่่อไปจนเสร็จ 
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1.2  วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

1. เพื่อศึกษาถึงความเป็นมาและความส าคัญของปัญหาเก่ียวกับสิทธิของผูเ้สียหาย 
ในการน าคดีข้ึนสู่ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง 

2. ศึกษาเพื่อให้ทราบถึงแนวคิดเก่ียวกับต าแหน่งหน้าท่ีราชการและประเภทคดีอาญา 
ของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง 

3. ศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัอ านาจและหนา้ท่ีของคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ อยัการสูงสุด องค์กรผูไ้ต่สวนอิสระ และศาลฎีกาแผนกคดีอาญา 
ของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง เก่ียวกบัการด าเนินคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง 

4. เพื่อวิเคราะห์ถึงปัญหาในเร่ืองสิทธิในการฟ้องคดีอาญาของผูเ้สียหายต่อศาลฎีกา 
แผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง  และเปรียบเทียบกับศาลอาญาคดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ 

5. เพื่อเสนอแนวทางแกไ้ขเร่ืองสิทธิในการฟ้องคดีอาญาของผูเ้สียหายต่อศาลฎีกาแผนก
คดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง 

1.3  สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่ง 
ทางการเมือง พ.ศ.  2560 มาตรา 23 15 ก าหนดไว้แ ต่ เพียงว่าให้ผู ้มีอ  านาจฟ้องคดีอาญา 
ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี ไดแ้ก่ อยัการสูงสุด และคณะกรรมการ ป.ป.ช. เท่านั้น 
และมาตรา 2516 วรรคหน่ึง ยงับญัญติัให้การฟ้องคดีอาญาตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี 
ไม่ตอ้งไต่สวนมูลฟ้อง จึงเป็นปัญหาวา่ในกรณีท่ีผูเ้สียหายจะเป็นโจทกฟ้์องคดีนั้นเองไม่อาจฟ้องคดี
หรือด าเนินการในการเร่ิมฟ้องคดี ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ีไดบ้ทบญัญติัดงักล่าว
มีลักษณะเป็นการลิดรอนสิทธิและเสรีภาพของผู ้เสียหายในการเป็นโจทก์ฟ้องคดีอาญากับ 

                                                 
15 มาตรา 23 ผูมี้อ  านาจฟ้องคดีอาญาตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี ไดแ้ก่  

(1) อยัการสูงสุด  
(2) คณะกรรมการ ป.ป.ช.ในการปฏิบติัตามมาตรา 11 

16 มาตรา 25 การฟ้องคดีอาญาตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี ไม่ตอ้งไต่สวนมูลฟ้อง 
ในวนัยื่นฟ้องให้โจทก์ส่งส านวนการไต่สวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ต่อศาลเพ่ือใชเ้ป็นหลกัในการ

พิจารณาและรวมไวใ้นส านวน และศาลอาจไต่สวนหาขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานเพ่ิมเติมไดต้ามท่ีเห็นสมควร 
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ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ีได ้จึงสมควรท่ีจะศึกษา
คน้ควา้เพื่อหาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวต่อไป  

1.4  วธิีด ำเนินกำรศึกษำ 

ศึกษาวิจยัในลักษณะวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดยรวบรวมและค้นควา้
ข้อมูล ความรู้  แนวคิดทฤษฎี หลักกฎหมาย บทบัญญัติแห่งกฎหมาย ทั้ งภาษาไทยและ
ภาษาต่างประเทศจากหนงัสือ บทความ วิทยานิพนธ์ รายงานการวิจยั สรุปผลการสัมมนา รายงาน
การประชุม ร่างกฎหมาย ตลอดจนขอ้มูลจากทางอินเทอร์เน็ต อีกทั้งไดท้  าการวิจยัภาคสนาม (Field 
Research) ดว้ยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) บุคลากรซ่ึงเก่ียวขอ้ง แลว้น ามาประมวล 
วเิคราะห์ เปรียบเทียบ หาขอ้สรุป และน าเสนอแนวทางซ่ึงเป็นไปไดท่ี้สามารถจะน ามาประยุกตใ์ช้
กบัประเทศไทยต่อไป 

1.5  ขอบเขตของกำรศึกษำ 

ศึกษาวิเคราะห์หลักกฎหมายตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง 
พ.ศ. 2560 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม พระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. 2559 
และกฎหมายหรือร่างกฎหมายต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง รวมทั้งหลักการ (Principle) แนวคิด (Concept) 
ทฤษฎี (Theory) ความเป็นมา (Background) และพฒันาการ (Development) ของระบบวิธีพิจารณา
คดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองในประเทศไทย เพื่อวิเคราะห์และพัฒนารูปแบบ 
ท่ีเหมาะสมในการปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัระบบการฟ้องคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่ง 
ทางการเมือง 

1.6  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

1. ท าให้เข้าใจถึงความเป็นมาและความส าคญัของปัญหาเก่ียวกบัสิทธิของผูเ้สียหาย 
ในการน าคดีข้ึนสู่ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง 

2. ท าใหท้ราบถึงแนวคิดเก่ียวกบัความผดิต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการและประเภทคดีอาญา
ของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง 
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3. สามารถอธิบายถึงมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัอ านาจและหน้าท่ีของคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ อัยการสูงสุด องค์กรผูไ้ต่สวนอิสระ และศาลฎีกา 
แผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง เก่ียวกบัการด าเนินคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่ง
ทางการเมือง 

4. สามารถวิเคราะห์ถึงปัญหาสิทธิของผู ้เสียหายในการด าเนินคดีอาญาของผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมือง 

5. เพื่อให้ได้ข้อเสนอแนะ น ามาใช้เป็นแนวทางในการแก้ไข และเพิ่มเติมสิทธิของ
ผูเ้สียหายในการด าเนินคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง 

 


