
 
บทที ่5 

สรุปผลและข้อเสนอแนะ 
 
 การด าเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมมีวตัถุประสงคเ์พื่อช่วยให้เกษตรกรมีท่ีดินท า
กินเป็นของตนเองโดยไม่ตกไปอยูใ่นมือของผูท่ี้ไม่มีคุณสมบติั และให้การใชท่ี้ดินให้เกิดประโยชน์
มากท่ีสุด อีกทั้งยงัเพื่อลดความเหล่ือมล ้าในฐานะของบุคคลในทางเศรษฐกิจและสังคม หรือเรียก
อีกอย่างว่าแนวทางการเติบโตอย่างมีส่วนร่วม (Inclusive Growth)1 โดยการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรมดงักล่าว สามารถน าไปต่อยอดพฒันาดา้นต่าง ๆ ในวาระการปฏิรูปประเทศในปัจจุบนั
ดว้ย 
 จากการศึกษาคน้ควา้และวิเคราะห์เร่ืองปัญหาเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์การอนุญาตให้ใชท่ี้ดิน
เพื่อกิจการสาธารณูปโภคและกิจการสนบัสนุนหรือเก่ียวเน่ือง กบัการปฏิรูปท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน 
ท าใหเ้ขา้ใจถึงแนวคิดของการจดัท่ีดินใหใ้นการอนุญาตใหใ้ชท่ี้ดินเพื่อกิจการต่าง ๆ  

5.1 สรุปผลการศึกษา 

 ปัญหาเก่ียวกบัการถือครองท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน ถือเป็นส่วนหน่ึงปัญหาการถือครอง
ท่ีดินของประเทศ และเป็นปัญหาความเหล่ือมล ้ าในสังคม อันได้แก่ ความไม่เท่าเทียมกัน 
ในเชิงโครงสร้างของเศรษฐกิจก่อให้เกิดความเหล่ือมล ้ าด้านความมัง่คัง่ ความไม่เท่าเทียมกัน 
ในเชิงของสังคมก่อให้เกิดความเหล่ือมล ้ าดา้นโอกาสและ ความไม่เท่าเทียมกนัในเชิงโครงสร้าง
ทางการเมือง ก่อให้เกิดความเหล่ือมล ้ าด้านอ านาจ ทั้ง 3 โครงสร้าง ดงักล่าวต่างมีปฏิสัมพนัธ์
เช่ือมโยงกัน การปฏิรูปท่ีดินจึงเป็นประเด็นหลักหน่ึงในการปฏิรูปเพื่อลดความเหล่ือมล ้ า 
ในทุกดา้น 
 
 

                                                           
1 สมชาติ จิตสุชน.  (2558).  รายงานการวิจัย ความเหลื่อมล ้าในสังคมไทย: แนวโน้ม นโยบาย และแนวทาง
ขับเคลือ่นนโยบาย. กรุงเทพฯ: สถาบนัวจิยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย. หนา้ 31. 



115 

 อย่างไรก็ตาม เป็นท่ียอมรับวา่สถานการณ์ทางเศรษฐกิจไทยเปล่ียนแปลงเป็นเศรษฐกิจ
เสรีและทุนนิยมก าลงัจะเตม็ขั้น ท่ีเนน้การใหค้วามส าคญักบักลไกตลาดเป็นตวัก าหนดกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจเป็นหลกั พร้อมทั้งลดบทบาทรัฐในระบบเศรษฐกิจเปิดเสรีการคา้การลงทุน การแปรรูป
รัฐวิสาหกิจ และการแปลงสินทรัพย์เป็นทุน เป็นต้น แนวทางท่ีส าคัญในการปฏิรูปท่ีดิน 
ในยุคปัจจุบนัคือการใช้ระบบภาษีท่ีดิน เพื่อเขา้ไปจูงใจให้ผูถื้อครองท่ีดินตดัสินใจท าประโยชน์ 
จากท่ีดินหรือขายท่ีดินให้คนอ่ืน ภาครัฐควรส่งเสริมการจดัตั้งธนาคารท่ีดินเพื่อท าหนา้ท่ีเป็นผูซ้ื้อ
ท่ีดินจากเอกชนท่ีไม่ได้ใช้ประโยชน์เพื่อน ามาจัดสรรท่ีดินให้แก่เกษตรกรหรือผู ้ท่ีต้องการ 
ใชป้ระโยชน์จากท่ีดิน นอกจากน้ีกลุ่มชุมชนท่ีมีการรวมตวักนั เป็นระยะเวลานาน ภาครัฐควรวาง
กลไกให้ชุมชน ร่วมกันดูแลทรัพยากรท่ีดิน เช่น การใช้โฉนดชุมชนให้เป็นเอกสารอนุญาต 
ให้ชุมชนร่วมกนับริหารจดัการ ครอบครองและใชป้ระโยชน์จากท่ีดินเพื่อแกไ้ขปัญหาการสูญเสีย
ท่ีดินเกษตรกรรม 

การด าเนินการปฏิรูปที่ดินเพื ่อเกษตรกรรมมีวตัถุประสงค์เพื ่อช่วยให้เกษตรกร 
มีท่ีดินท ากินและให้การใช้ท่ีดินเกิดประโยชน์มากที่สุด ลดความเหล่ือมล ้าในฐานะของบุคคล
ในทางเศรษฐกิจและสังคม แต่ปัจจุบนัที่ดิน ส.ป.ก. บางส่วนตกไปอยู ่ในมือของผูที้่ไม่มี
คุณสมบติั ในขณะที่ที่ดิน ส.ป.ก. กลบัมีจ  านวนไม่เพียงพอต่อการท าการเกษตรของเกษตรกร
ที่น ับวนัจะมีจ  านวนเพิ ่มข้ึนเร่ือย ๆ ดงันั้นหากปัญหาน้ียิ ่งปล่อยผ่านไปก็ยิ ่งจะท าให้ที่ดิน 
ส.ป.ก. ตกไปอยู่ในมือของผูไ้ม่มีคุณสมบติัมากยิ่งข้ึน จึงเห็นควรปรับปรุงกฎหมายรวมทั้งระเบียบ
ท่ีเก่ียวกับการอนุญาตหรือการให้ความยินยอมให้ใช้ท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินให้มีความรัดกุม 
และเหมาะสมกบัสภาพเศรษฐกิจและในปัจจุบนั โดยหาขอ้มูลจากการขออนุญาตใช้ที่ดินที่มี 
การขออนุญาตเขา้มายงักลุ่มอนุญาตการใช้ท่ีดิน ส านักกฎหมาย ส านักงานการปฏิรูปท่ีดิน 
เพื่อเกษตรกรรม รวมทั้งการลงพื้นท่ีส ารวจ โดยเป็นพื้นท่ีปฏิรูปท่ีดินในจงัหวดัต่าง ๆ โดยประเด็น
ท่ีควรแกมี้สรุปพอสังเขปดงัต่อไปน้ี 

 5.1.1  ปัญหาเก่ียวกบัการอนุญาตหรือการใหค้วามยนิยอมใหใ้ชท่ี้ดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน 
   การอนุญาตให้เกษตรกรหรือบุคคลใด ๆ ใช้ท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินนั้น กล่าวคือ
เป็นการท่ี ส.ป.ก. อนุญาตใหบุ้คคลต่าง ๆ ใชท่ี้ดินไม่วา่จะเป็นท่ีดินของรัฐหรือท่ีดินท่ี ส.ป.ก. จดัซ้ือ
มาให้เกษตรกรเช่าหรือเช่าซ้ือ และผูเ้ช่าซ้ือยงัจ่ายค่าเช่าซ้ือยงัไม่ครบถ้วนรวมทั้ งยงัไม่โอน
กรรมสิทธ์ิเป็นช่ือของเกษตรกรเอง การอนุญาตใชท่ี้ดินจึงเป็นเสมือนการท่ี ส.ป.ก. พิจารณาอนุญาต
ใหมี้การใชท่ี้ดินส าหรับกิจการต่าง ๆ ปัญหาท่ีเก่ียวกบัการอนุญาตหรือการยินยอมให้ใชท่ี้ดินในเขต
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ปฏิรูปท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน 2 จึงเ ป็นปัญหาเ ก่ียวกับภาพรวมของการพิจารณาอนุญาต 
ซ่ึงพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 มาตรา 19 ได้บญัญติัให้ ส.ป.ก. 
ต้องจัดให้มีการปรับปรุงประสิทธิภาพในการผลิตและคุณภาพผลิตผลเกษตรกรรม ตลอดจน
สวสัดิการ การสาธารณูปโภค การศึกษาและการสาธารณสุขของเกษตรกร3 และมาตรา 30 วรรคห้า 
ได้บัญญัติให้ ส.ป.ก. จัดท่ีดินให้มีกิจการสนับสนุนหรือเก่ียวเน่ืองกับการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม ซ่ึงจากการศึกษา พิเคราะห์แล้ว เห็นว่า การก าหนดในมาตรา 19 และ มาตรา 30 
วรรคห้า ไม่ไดร้ะบุไวโ้ดยแน่ชดัว่าตอ้งเป็นกิจการประเภทใดบา้ง อีกทั้งความใกล้เคียงกนัท าให้
กิจการทั้งสองกินการมีความคล้ายคลึงกันจนท าให้เกิดความเข้าใจผิดในการพิจารณาตีความ 
เช่น จากระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมว่าด้วยการมอบหมายให้เลขาธิการ
ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พิจารณาอนุญาตใชท่ี้ดินเพื่อกิจการสาธารณูปโภคและ
กิจการอ่ืน ๆ ในเขตปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ. 2536 ไดร้ะบุให้วดัสามารถขออนุญาตตามระเบียบฉบบัน้ีได ้
แต่เม่ือมาพิจารณาดูมาตรา 19 (6) แห่งพระราชบญัญติัปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 
ไม่ได้มีการระบุให้กิจการเพื่อการศาสนาสามารถขออนุญาตได้ แต่หากพิจารณาดูอย่างละเอียด 
ท าให้เห็นว่ากิจการท่ีเก่ียวกับการศาสนาน่าจะเป็นกิจการท่ีเป็นการสนับสนุนหรือเก่ียวเน่ือง 
กบัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมมากกวา่  เพราะการจดัท่ีดินให้เกษตรกรแลว้ ก็ตอ้งมีการจดัให้มี
สถานท่ีส าหรับท ากิจกรรมต่าง ๆ  รวมทั้งกิจกรรมทางศาสนาดว้ย ดงันั้น การอนุญาตให้ใช้ท่ีดิน
ส าหรับกิจการต่าง ๆ จึงตอ้งมีการปรับเปล่ียนเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัสภาพการณ์ในปัจจุบนั 

 5.1.2 ปัญหาเก่ียวกบัผูข้ออนุญาต 

                                                           
2 บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง การก าหนดแนวทางการใช้ประโยชน์ในท่ีดินของ ส.ป.ก. 
(เร่ืองเสร็จท่ี 391/2534) 
3 มาตรา 19 ใหค้ณะกรรมการมีอ านาจหนา้ท่ีและความรับผิดชอบในการก าหนดนโยบาย มาตรการ ขอ้บงัคบัหรือ
ระเบียบเก่ียวกบัการปฏิบติังานการปฏิรูปท่ีดินของ ส.ป.ก. ตลอดจนการควบคุมการบริหารงานของ ส.ป.ก. 
รวมทั้งอ านาจหนา้ท่ีและความรับผิดชอบดงัต่อไปน้ี  
  (๑) จดัหาท่ีดินของรัฐเพื่อน ามาใชใ้นการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 

ฯลฯ   ฯลฯ 

  (6) พิจารณาก าหนดแผนการส่งเสริม และบ ารุงเกษตรกรรมในเขตปฏิรูปท่ีดิน รวมถึงการจดัรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรม ปรับปรุงประสิทธิภาพในการผลิตและคุณภาพผลิตผลเกษตรกรรม ตลอดจนสวสัดิการ การ
สาธารณูปโภค การศึกษาและการสาธารณสุขของเกษตรกร 

ฯลฯ   ฯลฯ 
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   ผูท่ี้สามารถขออนุญาตใชท่ี้ดินไดน้ั้นแบ่งเป็นสองกลุ่ม กลุ่มแรก คือ ผูท่ี้ขออนุญาต
ใช้ท่ีดินส าหรับกิจการสาธารณูปโภค คือต้องเป็นส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานของรัฐ 
หรือเอกชนท่ีด าเนินการโดยไม่หวงัผลก าไร4 ส่วนผูท่ี้จะมาขออนุญาตใชท่ี้ดินตามกิจการสนบัสนุน
หรือเก่ียวเน่ืองกบัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมไดน้ั้น ซ่ึงจะเป็นบุคคลก็ได ้เพราะจากมาตรา 30 
วรรคห้า แห่งพระราชบญัญติัปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ระบุว่าผูใ้ดก็สามารถขอ
อนุญาตใช้ท่ีดินส าหรับกิจการท่ีเป็นการสนับสนุนหรือเก่ียวเน่ืองกับการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรมได้  และจากการปฏิบัติงานของผู ้ศึกษาท่ีท างานท่ีก ลุ่มอนุญาตการใช้ ท่ี ดิน 
ส านักกฎหมาย ส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ท าให้ทราบว่าการพิจารณาอนุญาต 
เนน้ท่ีตวัผูข้ออนุญาตเป็นหลกั กล่าวคือ แทบจะไม่สนใจในเร่ืองประเภทกิจการเลย เพราะเม่ือผูข้อ
อนุญาตเป็นส่วนราชการ ไม่ว่าจะเป็นกิจการอะไรก็จะถือว่าเป็นการขออนุญาตโดยระเบียบ
คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมวา่ดว้ยการมอบหมายให้เลขาธิการส านกังานการปฏิรูป
ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พิจารณาอนุญาตใช้ท่ีดินเพื่อกิจการสาธารณูปโภคและกิจการอ่ืน ๆ ในเขต
ปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ. 2536 แต่ถ้าหากเป็นการขออนุญาตโดยเอกชนท่ีแสวงหาผลก าไรก็จะเป็นการ 
ขออนุญาตตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมว่าด้วยหลักเกณฑ์วิธีการ 
และเง่ือนไขในการอนุญาตและการให้ผูรั้บอนุญาตถือปฏิบติัในการใช้ท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพย์
ส าหรับกิจการท่ีเป็นการสนับสนุนหรือเก่ียวเน่ืองกบัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2541 
ซ่ึงไม่น่าจะถูกตอ้งนกั หรือแมแ้ต่รัฐวสิาหกิจดว้ยกนัเองก็มีวตัถุประสงคต่์างกนัตามพระราชบญัญติั
ทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 มาตรา 265 ในท่ีน้ีขอยกตวัอย่าง บริษทั ปตท. จ ากดั (มหาชน) รายได้

                                                           
4 ส่วนราชการ รัฐวสิาหกิจ หน่วยงานอ่ืนของรัฐ หรือเอกชนท่ีไดรั้บมอบอ านาจในการด าเนินการแทนรัฐ ถือเป็น
หน่วยงานทางปกครอง ตามนิยามในมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง
พ.ศ. 2542 ซ่ึงสามารถถูกฟ้องต่อศาลปกครองได ้
5 มาตรา 26 ในกรณีท่ีกฎหมายจดัตั้งรัฐวสิาหกิจท่ีมีการเปล่ียนทุนเป็นหุน้ของบริษทัหรือกฎหมายอ่ืนมีบทบญัญติั
ใหอ้ านาจรัฐวสิาหกิจด าเนินการใด ๆ ต่อบุคคล ทรัพยสิ์น หรือสิทธิของบุคคล หรือมีบทบญัญติัใหก้ารด าเนินการ
ของรัฐวสิาหกิจนั้นไดรั้บยกเวน้ไม่อยูภ่ายใตบ้งัคบักฎหมายวา่ดว้ยการใด หรือไดรั้บยกเวน้การปฏิบติัตาม
กฎหมายในเร่ืองใด หรือมีบทบญัญติัใหสิ้ทธิพิเศษแก่รัฐวสิาหกิจนั้นเป็นกรณีเฉพาะ หรือมีบทบญัญติัคุม้ครอง
กิจการ พนกังานหรือลูกจา้งของรัฐวสิาหกิจ ใหถื้อวา่บทบญัญติันั้นมีผลใชบ้งัคบัต่อไป โดยบริษทัมีฐานะอยา่ง
เดียวกบัรัฐวสิาหกิจตามกฎหมายดงักล่าว  แต่อ านาจ สิทธิ หรือประโยชน์ท่ีวา่นั้นอาจจ ากดัหรืองดไดต้ามท่ี
ก าหนดในพระราชกฤษฎีกาและอาจก าหนดในพระราชกฤษฎีกาใหอ้ านาจนั้นเป็นของคณะกรรมการคณะหน่ึง
คณะใดตามท่ีจะก าหนด หรือจะใหแ้ต่งตั้งโดยคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวสิาหกิจ และใหน้ ามาตรา 9 มาใช้
บงัคบัแก่คณะกรรมการดงักล่าวดว้ยโดยอนุโลม 
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หลงัจากหกัรายจ่ายไม่ไดน้ าส่งเป็นรายไดข้องรัฐ เช่นเดียวกบัรัฐวิสาหกิจอ่ืน ๆ แต่น าไปเป็นเงินปัน
ผลให้กบัผูถื้อหุ้น ดงันั้น ผูศึ้กษาเห็นว่ารัฐวิสาหกิจประเภทน้ีสมควรจะไปขออนุญาตในกิจการท่ี
เป็นการสนบัสนุนหรือเก่ียวเน่ืองกบัการปฏิรูปท่ีดิน โดยจ่ายค่าเช่าเหมือนเอกชนรายอ่ืน  
   ผูศึ้กษาจึงเห็นควรรวมระเบียบสองระเบียบน้ีเขา้ดว้ยกนั และแบ่งแยกประเภทการ
ขออนุญาตให้ชัดเจนยิ่งข้ึน โดยเน้นท่ีประเภทกิจการและท าการแบ่งให้ชัดเจนว่าใครสามารถ 
ขออนุญาตกิจการประเภทใดไดบ้า้ง และไดเ้น้ือท่ีเท่าใด เสียค่าตอบแทนหรือไม่อยา่งไร 

 5.1.3 ปัญหาเก่ียวกบัประเภทกิจการและขนาดเน้ือท่ีท่ีเหมาะสมแก่การอนุญาต 
   ประเภทกิจการท่ีจะมาขออนุญาต ต้องแยกออกเป็นกิจการสาธารณูปโภค 
และกิจการท่ีเป็นการสนบัสนุนหรือเก่ียวเน่ืองกบัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม  
   1) กิจการสาธารณูปโภค กิจการประเภทน้ีเดิมใช้ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูป
ที่ดินเพื่อ เกษตรกรรม ว่าด้วยการมอบหมายให้เลขาธิการส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อ

                                                                                                                                                                      

ในกรณีตามวรรคหน่ึงให้ด าเนินการออกพระราชกฤษฎีกาให้บริษทัคงมีอ านาจ สิทธิ หรือประโยชน์
เพียงเท่าท่ีจ าเป็นแก่การด าเนินงานท่ีจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม โดยค านึงถึงความเป็นธรรมในการ
แข่งขนัทางธุรกิจ การควบคุมให้การใชอ้  านาจทางกฎหมายเป็นไปโดยถูกตอ้ง และการรักษาประโยชน์ของรัฐ
ประกอบด้วย โดยจะก าหนดเง่ือนเวลาหรือเง่ือนไขให้ต้องปฏิบัติหรือให้กรณีใดจะต้องได้รับอนุมัติจาก
คณะกรรมการตามวรรคหน่ึงก่อนก็ได ้และคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวสิาหกิจตอ้งเสนอแนะให้ทบทวนแกไ้ข
เพ่ิมเติมพระราชกฤษฎีกาดงักล่าวใหส้อดคลอ้งกบัสภาพการเปล่ียนแปลงของธุรกิจประเภทนั้นอยูเ่สมอ 

ในกรณีท่ีรัฐวิสาหกิจท่ีมีการเปล่ียนทุนเป็นหุ้นของบริษทัไดท้ าสัญญาท่ีมีขอ้ก าหนดให้บุคคลผูเ้ป็น
คู่สัญญาได้มีสิทธิในการด าเนินกิจการใด ให้ถือว่าคู่สัญญาดังกล่าวมีสิทธิตามกฎหมายท่ีจะด าเนินกิจการตาม
สญัญานั้นต่อไป จนกวา่สัญญาจะส้ินสุด แมต้่อมาจะมีกฎหมายก าหนดให้กิจการนั้นตอ้งจดัให้มีการแข่งขนัโดย
เสรีก็ตาม 

อ านาจของคณะกรรมการตามวรรคหน่ึง อ านาจของรัฐมนตรีผู ้ก ากบัดูแล อ านาจ สิทธิ หรือประโยชน์
ตามวรรคหน่ึงและวรรคสามเป็นอนัส้ินสุดลงเม่ือมีการตรากฎหมายว่าดว้ยการด าเนินกิจการท่ีบริษทัตามวรรค
หน่ึงหรือคู่สญัญาตามวรรคสามด าเนินการอยู ่โดยกิจการของบริษทัหรือของคู่สญัญาดงักล่าว แลว้แต่กรณี ตอ้งอยู่
ในบงัคบัแห่งกฎหมายวา่ดว้ยการนั้นตามหลกัการแห่งความเท่าเทียมกนัอย่างเป็นธรรมในการแข่งขนัทางธุรกิจ
และในกรณีท่ีกฎหมายดงักล่าวก าหนดใหกิ้จการนั้นตอ้งไดรั้บอนุญาตหรือสมัปทาน หรือตอ้งด าเนินการใด ๆ ถา้
บริษทัหรือคู่สัญญาดงักล่าวมีค าขอก็ให้อนุญาตหรือให้สัมปทานหรือให้ด าเนินการดงักล่าวได ้ส าหรับกรณีของ
คู่สญัญาใหมี้สิทธิดงักล่าวไดเ้ท่าระยะเวลาท่ีเหลืออยูต่ามสัญญา เวน้แต่คู่สัญญาจะยินยอมสละสิทธิดงักล่าว หรือ
คณะรัฐมนตรีมีมติใหสิ้ทธิดงักล่าวส้ินสุดลงโดยชดเชยค่าเสียหายใหต้ามความเป็นธรรม 

อ านาจ สิทธิ หรือประโยชน์ตามวรรคหน่ึงให้ส้ินสุดลงเม่ือบริษทันั้นส้ินสภาพการเป็นรัฐวิสาหกิจตาม
กฎหมายวา่ดว้ยวธีิการงบประมาณ 
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เกษตรกรรมอนุญาตการใช้ท่ีดินเพื่อกิจการสาธารณูปโภคและกิจการอ่ืน ๆ ในเขตปฏิรูปท่ีดิน 
พ.ศ. 2536 โดยประเภทกิจการท่ีสามารถขออนุญาตตามระเบียบน้ีได ้ผูศึ้กษาเห็นว่า กิจการท่ีจะมา
ขออนุญาตตามระเบียบน้ี เป็นกฎหมายท่ีรัฐตอ้งจดัสวสัดิการ จดักิจการสาธารณูปโภค หรือจดัท า
บริการต่าง ๆ ให้แก่เกษตรกรในพื้นท่ี ดังนั้ นผู ้ท่ีจะมาขออนุญาตจึงต้องเป็น ส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานของรัฐ เท่านั้น6 ส่วนเอกชนท่ีด าเนินการโดยไม่หวงัผลก าไร สมควรท่ีจะมา
ขออนุญาตตามระเบียบส าหรับกิจการสนบัสนุนหรือเก่ียวเน่ืองกบัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม
แทนบางประเภทกิจการ เช่น วดั มิใช่เป็นกิจการท่ีตอ้งจดัให้มีในชุมชน แต่เม่ือแต่ละชุมชนตอ้งมี
สถานท่ีส าหรับประกอบกิจการทางศาสนา กิจการดังกล่าว จึงตอ้งมาขอใช้ตามระเบียบกิจการ
สนบัสนุนหรือเก่ียวเน่ืองกบัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม  
   2) กิจการสนับสนุนหรือเก่ียวเน่ืองกับการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม เดิมใช้
ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ว่าด้วยหลักเกณฑ์วิธีการและเง่ือนไข 
ในการอนุญาตและการให้ผูรั้บอนุญาตถือปฏิบติัในการใชท่ี้ดินหรืออสังหาริมทรัพยส์ าหรับกิจการ
ท่ีเป็นการสนับสนุนหรือเก่ียวเน่ืองกบัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 25417 โดยประเภท
กิจการท่ีสามารถขออนุญาตตามระเบียบน้ีได้ผูศึ้กษาเห็นว่าตอ้งเป็นกิจการท่ีเป็นการสนับสนุน 
หรือ เ ก่ี ยว เ น่ื องกับการป ฏิ รูป ท่ี ดิน เพื่ อ เกษตรกรรมจ ริง  ๆ  เท่ านั้ น  ซ่ึ ง จ ากมาตรา  4 
แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ได้ให้ความหมายของค าว่า 
การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม วา่หมายความวา่ การปรับปรุงเก่ียวกบัสิทธิ และการถือครองท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรม รวมตลอดถึงการจดัท่ีอยูอ่าศยัในท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมนั้น โดยรัฐน าท่ีดินของรัฐ 
หรือท่ีดินท่ีรัฐจดัซ้ือหรือเวนคืนจากเจ้าของท่ีดิน ซ่ึงมิได้ท าประโยชน์ในท่ีดินนั้นด้วยตนเอง 
หรือมีท่ีดินเกินสิทธิตามพระราชบัญญัติ น้ี  เพื่อจัดให้แก่ เกษตรกรผู ้ไม่ มี ท่ี ดินของตนเอง 
หรือเกษตรกรท่ีมีท่ีดินเล็กน้อยไม่เพียงพอแก่การครองชีพและสถาบนัเกษตรกรได้เช่าซ้ือ เช่า 
                                                           
6 ค าสั่งส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมท่ี 50/2549 การก าหนดแบบและขั้นตอนแนวทางปฏิบติัในการ
พิจารณาค าขออนุญาตใชท่ี้ดินเพ่ือกิจการ สาธารณูปโภคและกิจการอ่ืน ๆ ในเขตปฏิรูปท่ีดิน ลงวนัท่ี 25 มกราคม 
พ.ศ. 2549 
7 มาตรา 19 ใหค้ณะกรรมการมีอ านาจหนา้ท่ีและความรับผิดชอบในการก าหนดนโยบาย มาตรการ ขอ้บงัคบัหรือ
ระเบียบเก่ียวกบัการปฏิบติังานการปฏิรูปท่ีดินของ ส.ป.ก. ตลอดจนการควบคุมการบริหารงานของ ส.ป.ก. 
รวมทั้งอ านาจหนา้ท่ีและความรับผิดชอบดงัต่อไปน้ี  
 (๑) จดัหาท่ีดินของรัฐเพื่อน ามาใชใ้นการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 

ฯลฯ   ฯลฯ 
(12) ก าหนดกิจการและระเบียบการอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังานของ ส.ป.ก. หรือสนบัสนุนหรือ

เก่ียวเน่ืองกบัวตัถุประสงคข์องการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
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หรือเขา้ท าประโยชน์โดยรัฐให้ความช่วยเหลือในการพฒันาอาชีพการเกษตรกรรม การปรับปรุง
ทรัพยากรและปัจจยัการผลิต ตลอดจนการจ าหน่ายให้เกิดผลดียิ่งข้ึน ดงันั้น ค าว่าสนบัสนุนหรือ
เก่ียวเน่ืองกับการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรรม จึงต้องมาพิจารณาค าว่าการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรมเป็นหลกั เม่ือมีการจดัท่ีดินให้เกษตรกรเขา้ท าประโยชน์ในท่ีดินแลว้ เป็นหน้าท่ีของ
ส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ท่ีจะต้องจดัให้มีส่ิงอ านวยความสะดวกต่าง ๆ นั่น
หมายความวา่ เม่ือมีการจดัท่ีใหเ้กษตรกรท าการเกษตรรวมทั้งท่ีอยูอ่าศยั ในชุมชน ก็ตอ้งมีการจดัให้
มี สถานท่ีท ากิจกรรมทางศาสนา โรงเรียน โรงพยาบาล ตลาด และกิจการต่าง ๆ ท่ีจะให้การปฏิรูป
ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมประสบผลส าเร็จ ทั้งน้ี ไม่ใช่จะสามารถขออนุญาตไดทุ้กประเภทกิจการ เช่น 
พื้นท่ีใชส้ าหรับท าการเกษตรและท่ีอยูอ่าศยัส าหรับเกษตรกร การท่ีจะมาขอใชพ้ื้นท่ีเพื่อเป็นแหล่ง
ท่องเท่ียว และมีกิจการโรงแรม ท่ีพกัส าหรับนักท่องเท่ียวจึงไม่ใช่กิจการท่ีเป็นการสนับสนุน 
หรือเก่ียวเน่ืองกบัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 

 5.1.4 ปัญหาเก่ียวกบัการกระท าผดิกฎหมายปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
   เม่ือเกษตรกรได้รับการจดัท่ีดินจากส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม  
ไม่วา่จะเป็นการจดัโดยการใหเ้ขา้ท าประโยชน์ การให้เช่า หรือเช่าซ้ือ เกษตรกรผูไ้ดรั้บการจดัท่ีดิน
จาก ส.ป.ก. มีหน้าท่ีต้องปฏิบัติตามประกาศของรัฐมนตรี ซ่ึงออตามความในมาตรา 338 
แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 และปฏิบัติตามระเบียบ
คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ท่ีออกตามความในมาตรา 19 โดยคณะกรรมการปฏิรูป
ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม9 ได้ออกระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ว่าด้วยการให้
เกษตรกรและสถาบนัเกษตรกรผูไ้ดรั้บท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมปฏิบติัเก่ียวกบัการ

                                                           
8 มาตรา 48 ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามประกาศของรัฐมนตรีซ่ึงออกตามมาตรา 33 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน
หน่ึงพนับาท 
9 มาตรา 19 ใหค้ณะกรรมการมีอ านาจหนา้ท่ีและความรับผิดชอบในการก าหนดนโยบาย มาตรการ ขอ้บงัคบัหรือ
ระเบียบเก่ียวกับการปฏิบัติงานการปฏิรูปท่ีดินของ ส.ป.ก. ตลอดจนการควบคุมการบริหารงานของ ส.ป.ก. 
รวมทั้งอ านาจหนา้ท่ีและความรับผิดชอบ ดงัต่อไปน้ี 

(1) จดัหาท่ีดินของรัฐเพื่อน ามาใชใ้นการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
ฯลฯ   ฯลฯ 

(8) ก าหนดระเบียบการให้เกษตรกรและสถาบันเกษตรกร ผู ้ได้รับท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรมปฏิบติัเก่ียวกบัการเขา้ท าประโยชน์ในท่ีดินและปฏิบติัตามแผนการผลิตและการจ าหน่ายผลิตผล
เกษตรกรรม 

ฯลฯ   ฯลฯ 
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เข้าท าประโยชน์ในท่ีดิน พ.ศ. 2535 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2540 ขอ้ 7 เกษตรกรหรือ
สถาบันเกษตรกรผูไ้ด้รับมอบท่ีดินให้เข้าท าประโยชน์ในท่ี ดินมีหน้าท่ีปฏิบัติ  ซ่ึงขออธิบาย
ดงัต่อไปน้ี 
   1) ประเด็นท่ีตอ้งท าประโยชน์ในท่ีดินดว้ยตนเองเตม็ความสามารถและไม่น าท่ีดิน
นั้นทั้งหมดหรือบางส่วนไปใหบุ้คคลอ่ืนไม่วา่จะโดยการขาย ให้เช่า หรือเขา้ท าประโยชน์ หรือโดย
พฤติกรรมใด ๆ ท่ีแสดงใหเ้ห็นในลกัษณะนั้น ขอ้น้ีเป็นปัญหาอยา่งมากเพราะเกษตรหลายรายไม่ได้
ท าการเกษตรในพื้นท่ีแล้ว แต่ได้ให้บุคคลอ่ืนเข้าท าประโยชน์แทน อาจจะโดยการให้เช่า 
หรือซ้ือขาย ซ่ึงตามหลักไม่สามารถกระท าได้ แต่จากระเบียบสองระเบียบน้ีจะสังเกตได้ว่า 
สามารถมีการสละสิทธิหรือสละการครองครองในท่ีดินเพื่อน า ท่ีดินท่ีสละสิทธิหรือสละ 
การครอบครองมาอนุญาตใหท้ ากิจการประเภทต่าง ๆ ซ่ึงไม่ถูกตอ้ง10 

  2) ประเด็นเร่ืองการยนิยอมท าสัญญาเช่า หรือสัญญาเช่าซ้ือ หรือสัญญาจดัให้โดยมี
ค่าชดเชยและต้องปฏิบัติตามสัญญาดังกล่าวในการท าสัญญาเช่าซ้ือ กรณีท่ียงัจ่ายค่าเช่าซ้ือ 
ยงัไม่เสร็จ ท่ีดินยงัเป็นกรรมสิทธ์ิของส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมอยู ่ดงันั้นเกษตรกร
ท่ีท าการเช่าซ้ือ เม่ือจะมาซ้ือขายหรือยกท่ีดินให้แก่ผูอ่ื้นมายื่นขออนุญาตเขา้ท าประโยชน์ในท่ีดิน
เพื่อท ากิจการต่าง ๆ จึงสามารถกระท าได้โดยใช้วิธีท  าหนังสือสละสิทธิในท่ีดิน ซ่ึงขั้นตอน 
และวิธีการได้ ส่วนกรณีท่ีเกษตรกรได้ท าการจ่างค่าเช่าซ้ือครบถ้วนอีกทั้ งยงัโอนกรรมสิทธ์ิ 
เป็นช่ือเกษตรกรเรียบร้อยแลว้นั้น ท่ีดินจะตกเป็นของเกษตรกรผูจ่้ายค่าเช่าซ่ือทนัที เกษตรกรมีสิทธ์ิ
จะท ากิจการใดในท่ีดินก็ไดต้ราบท่ีไม่เปล่ียนมือไปยงับุคคลอ่ืน นั้นหมายความวา่เกษตรกรสามารถ
ท ากิจการอ่ืน ๆ ท่ีมิใช่การท าการเกษตรก็ได ้ซ่ึงไม่น่าจะเป็นวธีิการท่ีถูกตอ้ง 
   3) ประเด็นการไม่เปล่ียนแปลงสภาพท่ีดิน จนเป็นเหตุให้ท่ีดินเส่ือมสภาพความ 
เหมาะสมแก่การประกอบเกษตรกรรม ขอ้น้ีเป็นเหตุหลกัท่ีท าให้เกษตรกรตอ้งซ้ือขายหรือยกท่ีดิน
                                                           
10 มาตรา 30 บรรดาท่ีดินหรืออสงัหาริมทรัพยท่ี์ ส.ป.ก. ไดม้า ให ้ส.ป.ก. มีอานาจจดัใหเ้กษตรกรหรือสถาบนั
เกษตรกรไดต้ามหลกัเกณฑ ์วธีิการและเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการกาหนด ทั้งน้ี ตามขนาดการถือครองในท่ีดิน
ดงักล่าวต่อไปน้ี 
  (๑) จานวนท่ีดินไม่เกินหา้สิบไร่ สาหรับเกษตรกรและบุคคลในครอบครัวเดียวกนั ซ่ึงประกอบ
เกษตรกรรมอยา่งอ่ืนนอกจากเกษตรกรรมเล้ียงสตัวใ์หญ่ตาม (๒) 

ฯลฯ   ฯลฯ 
 ในการด าเนินการตามวรรคหน่ึง ถา้เป็นการจดัใหเ้กษตรกร และเป็นท่ีดินท่ีคณะกรรมการก าหนดมิใหมี้

การโอนสิทธิในท่ีดินก็ให้จดัให้เกษตรกรเช่า ในกรณีอ่ืนให้จดัให้เกษตรกรเช่าหรือเช่าซ้ือตามท่ีเกษตรกรแสดง
ความจ านง ถา้เป็นการจดัใหส้ถาบนัเกษตรกรใหจ้ดัใหส้ถาบนัเกษตรกรเช่า 

ฯลฯ   ฯลฯ 
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ให้แก่ผู ้อ่ืน เพราะท าการเปล่ียนแปลงสภาพท่ี ดินจนไม่ เหมาะสมต่อการท าการเกษตร 
เม่ือไม่เหมาะสมต่อการท าการเกษตร จึงตอ้งมีการซ้ือขาย ทิ้งร้าง หรือน าท่ีดินไปท ากิจการต่าง ๆ 
ท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัการเกษตร  
   เกษตรกรท่ีได้รับการจัดท่ีดินจาก ส.ป.ก. จึงมีหน้าท่ีต้องปฏิบัติตามระเบียบ
ดงักล่าว หากเกษตรกรไม่สามารถปฏิบติัตามระเบียบหรือประสงค์จะปฏิบติัเกินกว่าท่ีระเบียบ
ก าหนดไว ้เกษตรกรตอ้งมาแจง้ ต่อเจา้หน้าท่ีส านักงานการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั (ส.ป.ก.จงัหวดั) 
ท่ี ท่ี ดินนั้ นตั้ งอยู่  เพื่อจะได้ด าเนินการแก้ไข ในส่วนท่ีเกษตรกรไม่สามารถปฏิบัติตามได ้
หรือท่ีประสงค์จะปฏิบติัเกินกวา่ท่ีระเบียบไดก้ าหนดไว ้เช่น กรณีเกษตรกรตอ้งการจะขุดบ่อเกิน
กว่าร้อยละห้าของเน้ือท่ีท่ีได้รับมอบ เกษตรกรสามารถยื่นค าร้องขออนุญาตขุดบ่อเกินกว่า 
ท่ีระเบียบก าหนดได ้แต่จากปัญหาขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึน คือ เกษตรกรส่วนใหญ่ไม่ทราบระเบียบ 
และขอ้กฎหมายท่ี ส.ป.ก. ไดก้ าหนดไว ้โดยเขา้ใจแต่เพียงว่าท่ีดิน ส.ป.ก. ห้ามซ้ือขายเปล่ียนมือ 
ส่วนจะท าประโยชน์อย่างไรหรือตอ้งปฏิบติัตามระเบียบอย่างไรนั้น เกษตรกรส่วนใหญ่ไม่ทราบ 
ข้อกฎหมายในส่วนน้ี11 อย่างเช่น การขุดบ่อเกินขนาดท่ีก าหนด การน าท่ีดินไปให้บุคคลอ่ืน 
เช่าปลูกบา้นหลายหลงั การใหบุ้คคลอ่ืนเขา้ท าประโยชน์ในท่ีดินแทน หรือปล่อยให้ท่ีดินรกร้างวา่ง
เปล่าไม่ท าประโยชน์อะไรในท่ีดิน ซ่ึงในส่วนท่ีกล่าวมาน้ีเป็นการกระท าท่ีผิดระเบียบ กฎหมาย 
ท่ี ส.ป.ก. ก าหนด ผลของการกระท าดังกล่าวอาจท าให้เกษตรกรส้ินสิทธิการเข้าท าประโยชน์ 
ในท่ีดินได้ แต่เกษตรหลายราย ไม่เกรงกลัวและยงักระท าผิดต่อเน่ือง บางรายกลับหาทางแก ้
โดยใช้จุดอ่อนของระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ว่าด้วยการมอบหมายให้
เลขาธิการส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมอนุญาตการใชท่ี้ดินเพื่อกิจการสาธารณูปโภค
และกิจการอ่ืน ๆ ในเขตปฏิรูปท่ี ดิน พ.ศ.  2536 และระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดิน 
เพื่อเกษตรกรรม ว่าด้วยหลักเกณฑ์วิธีการและเง่ือนไขในการอนุญาตและการให้ผูรั้บอนุญาต 
ถือปฏิบติัในการใช้ท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยส์ าหรับกิจการท่ีเป็นการสนับสนุนหรือเก่ียวเน่ือง 
กบัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2541 
 
 
 
 
 
                                                           
11 บันทึกความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง การด าเนินการกับผูค้รอบครองท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน 
เพื่อเกษตรกรรมกรณีท่ีเอกชนเคยไดรั้บอนุญาตใหใ้ชพ้ื้นท่ีจากกรมป่าไมม้าก่อน (เร่ืองเสร็จท่ี 339/2560) 
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5.2 ข้อเสนอแนะ 

 ปัญหาหลกัที่เกิดในขณะน้ีเ ป็นปัญหาขอ้กฎหมายในมาตรา 19 (6)  และ (12) 
และ มาตรา 30วรรคห้า  แห่งพระราชบญัญตัิการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 
โดยผูศึ้กษาเห็นสมควรใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติม12 มาตรา 19 วรรคหน่ึง และมาตรา 19 (6) และ (12) 
ดงักล่าวขา้งตน้ ซ่ึงบญัญติัไวว้า่ 
 “..มาตรา 19  ให้คณะกรรมการมีอ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบในการก าหนด
นโยบาย มาตรการ ข้อบงัคับหรือระเบียบเก่ียวกับการปฏิบติังานการปฏิรูปท่ีดินของ ส.ป.ก. 
ตลอดจนการควบคุมการบริหารงานของ ส.ป.ก. รวมทั้ งอ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบ 
ดงัต่อไปน้ี 

ฯลฯ     ฯลฯ 
  (6) พิจารณาก าหนดแผนการส่งเสริม และบ ารุงเกษตรกรรมในเขตปฏิรูปท่ีดิน รวมถึง
การจดัรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ปรับปรุงประสิทธิภาพในการผลิตและคุณภาพผลิตผลเกษตรกรรม 
ตลอดจนสวสัดิการ การสาธารณูปโภค การศึกษาและการสาธารณสุขของเกษตรกร 

ฯลฯ     ฯลฯ 
  (12) ก าหนดกิจการและระเบียบการอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังานของ ส.ป.ก. 
หรือสนบัสนุนหรือเก่ียวเน่ืองกบัวตัถุประสงคข์องการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม..” 
 โดยท าการแกไ้ขเพิ่มเติม บทบญัญติัของกฎหมายดงักล่าว โดยใชเ้น้ือความต่อไปน้ี 
 “..มาตรา 19 คณะกรรมการมีอ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบในการก าหนดนโยบาย 
มาตรการ ข้อบังคับหรือระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงานการปฏิรูปท่ีดินของ  ส.ป.ก. ตลอดจน 
การควบคุมการบริหารงานของ ส.ป.ก. รวมท้ังอ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบดังต่อไปนี ้

ฯลฯ     ฯลฯ 
  (6) พิจารณาส่งเสริม สนับสนุน และบ ารุง(เกษตรกรรม)ประชาชนในเขตปฏิรูปท่ีดิน 
รวมถึงการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ปรับปรุงประสิทธิภาพในการผลิตและคุณภาพผลิตผล
เกษตรกรรม ตลอดจนสวสัดิการ การสาธารณูปโภค การศึกษา การศาสนา และการสาธารณสุขของ
ประชาชนในเขตปฏิรูปท่ีดิน (เกษตรกร) ท้ังนีต้ามขนาดการถือครองในท่ีดินท่ีคณะกรรมการ
เห็นสมควร ซ่ึงต้องไม่เกินห้าสิบไร่ส าหรับกิจการท่ัวไป ส่วนกิจการท่ีเกี่ยวกับการการชลประทาน
                                                           
12 ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา.  (2551).  คู่มือแบบการร่างกฎหมาย. กรุงเทพฯ: ส านกังานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา. หนา้ 386. 
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และการคมนาคมขนส่งของประชาชน อนุญาตได้ไม่เกินเนื้อท่ีท่ีก าหนดโดยคณะกรรมการ
เห็นสมควร 

ฯลฯ     ฯลฯ 
  (12) ก าหนดกิจการและระเบียบการอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานของ ส.ป.ก. 
หรือสนับสนุนหรือเกี่ยวเน่ืองกับวตัถปุระสงค์ของการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม..” 
 นอกจากน้ี ผู ้ศึกษาย ัง เห็นควรให้มีการบัญญัติกฎหมายเพิ่ม เ ติม 13 ในมาตรา 30 
แห่งพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 โดยเพิ่มเติม ข้อความต่อไปน้ี 
เป็นวรรคเจด็ ในมาตรา 30 แห่งพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 
 “..ส.ป.ก. มีอ านาจอนุญาตให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานของรัฐ หรือเอกชน  
ท่ีด าเนินการโดยไม่หวังผลก าไร ใช้ท่ีดินเพ่ือประโยชน์ในทางราชการสร้างสถานท่ีราชการ 
และรัฐวิสาหกิจ การสาธารณูปโภค สวัสดิการ การศึกษา การศาสนา และการสาธารณสุขของ
ประชาชนในเขตปฏิรูปท่ีดิน โดยกิจการท่ีขออนุญาตต้องเป็นกิจการท่ีเกี่ยวข้องโดยตรงกับ
ประชาชนในเขตปฏิรูปที่ดิน ทั้งนีต้ามขนาดการถือครองในที่ดินที่คณะกรรมการเห็นสมควร 
โดยอนุญาตได้ไม่เกิน 50 ไร่ เว้นแต่กิจการท่ีเกี่ยวกับการการชลประทานและการคมนาคมขนส่ง
ของประชาชน อนุญาตได้ไม่เกินเนือ้ท่ีท่ีก าหนดโดยคณะกรรมการเห็นสมควร ท้ังนีต้ามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการก าหนด..” 
 เม่ือท าการแก้ไขพระราชบญัญติัปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ผลท่ีตามมา
อนัดบัแรกคือ ระเบียบท่ีออกตามพระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าว ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการอนุญาต 
ตอ้งมีการเปล่ียนแปลงในรายละเอียด ซ่ึงจุดท่ีเห็นควรแก้ไขคือส่วนท่ีเก่ียวกบัการระบุประเภท
กิจการและจ านวนเน้ือท่ีท่ีเป็นอ านาจในการพิจารณาอนุญาต โดยผูศึ้กษาเห็นควรให้มีการออก
ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินฉบบัใหม่14 โดยมีสาระส าคญัดงัต่อไปน้ี 
 1) ให้ยกเลิกระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมว่าดว้ยการมอบหมายให้
เลขาธิการส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม  พิจารณาอนุญาตใช้ท่ีดินเพื่อกิจการ
สาธารณูปโภคและกิจการอ่ืน ๆ ในเขตปฏิรูปท่ีดิน (ฉบบัท่ี 1) พ.ศ. 2523 (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2528 และ 
(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2536 และระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมว่าด้วยหลกัเกณฑ ์
วิธีการ และเง่ือนไขในการอนุญาตและการให้ผู ้รับอนุญาตถือปฏิบัติในการใช้ท่ีดินหรือ

                                                           
13 ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา.  (2550).  คู่มือการร่างกฎหมาย “การร่างกฎหมายและแบบของกฎหมาย”. 
กรุงเทพฯ: ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา. หนา้ 127. 
14 สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์.  (2560).  คู่มือกระบวนการจัดท าระเบียบข้อบังคับ. กรุงเทพฯ: ส านกังาน
อธิการบดี สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์. หนา้ 7. 
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อสังหาริมทรัพย์ส าหรับกิจการท่ีเป็นการสนับสนุนหรือเก่ียวเน่ืองกับการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ. 2541 
 2) ให้เลขาธิการส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม มีอ านาจให้ใช้ท่ีดินเพื่อต่าง ๆ ในเขตปฏิรูปท่ีดินได้ ตาม
หลกัเกณฑท่ี์ก าหนดในระเบียบน้ีเฉพาะพื้นท่ีท่ียงัมิไดก้ าหนดในแผนงานหรือโครงการปฏิรูปท่ีดิน
หรือในพื้นท่ีท่ียงัมิไดก้ าหนดใหใ้ชเ้พื่อการใดโดยเฉพาะในแผนงานหรือโครงการปฏิรูปท่ีดินนั้น 
 3) ก าหนดใหผู้ท่ี้ประสงคจ์ะขอรับการจดัท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยเ์พื่อใชส้ าหรับกิจการ
สนบัสนุนหรือเก่ียวเน่ืองกบัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมให้ยื่นค าขอรับอนุญาตท่ีส านกังานการ
ปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัแห่งท้องท่ีท่ีประสงค์จะประกอบกิจการพร้อมด้วยเอกสารและหลักฐานท่ี
เก่ียวขอ้ง อาทิ ส าเนาหรือภาพถ่ายบตัรประจ าตวัประชาชนหรือบตัรอ่ืนท่ีใช้แทนบตัรประจ าตวั
ประชาชนได ้หรือส าเนาหรือภาพถ่ายใบส าคญัประจ าตวัคนต่างดา้ว ส าเนาหรือภาพถ่ายทะเบียน
บา้น หนงัสือรับรองของนายทะเบียนหุ้นส่วนบริษทัแสดงการจดทะเบียนเป็นนิติบุคคล แผนและ
โครงการประกอบค าขอรับอนุญาต เป็นตน้ 
 4) ก าหนดนิยาม ค าว่า “กิจการท่ีเป็นการสนบัสนุนการปฏิรูปท่ีดิน” ให้หมายถึง กิจการ
วิชาการเกษตร การสาธิต การทดลอง เพื่อประโยชน์ทางการเกษตร  กิจการท่ีส่งเสริม หรือประกนั
ราคาพืชผลการเกษตร หรือลดต้นทุนการผลิตทางการเกษตร กิจการท่ีเป็นข้อตกลงร่วมกับ 
ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ในการด าเนินการผลิตและการจ าหน่ายผลิตผลทางการ
เกษตร กิจการท่ีเป็นการพฒันาอาชีพเกษตรกรรม และปัจจยัการผลิตตลอดจนการผลิตการจ าหน่าย 
และการตลาดใหเ้กิดผลดียิง่ข้ึน กิจการท่ีเป็นการบริการหรือเก่ียวขอ้งกบัความเป็นอยูข่องเกษตรกร
ในด้านเศรษฐกิจและสังคมในเขตด าเนินการปฏิรูปท่ีดิน ซ่ึงกิจการนั้ นต้องอยู่ในพื้นท่ี ท่ี
คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมก าหนดใหเ้ป็นพื้นท่ีเพื่อการน้ีโดยเฉพาะ 
 5) ก าหนดให้การใช้ท่ีดินส าหรับกิจการอ่ืน ๆ นอกจากกิจการสนบัสนุนหรือเก่ียวเน่ือง
กับการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ตามระเบียบน้ีต้องเป็นการด าเนินการโดยส่วนราชการ 
หน่วยงานของรัฐ และรัฐวสิาหกิจท่ีน าเงินรายไดห้ลงัหกัรายจ่ายเขา้เป็นรายไดข้องรัฐ 
 ทั้งน้ี ผูศึ้กษา ซ่ึงรับราชการในต าแหน่งนิติกร กลุ่มอนุญาตการใช้ท่ีดิน ส านักกฎหมาย 
ส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ได้รับมอบหมายจากผูบ้งัคบับญัชาในการพิจารณา
อนุญาตการใช้ประโยชน์ในท่ีดินท่ีอยู่ในเขตปฏิรูปท่ีดินตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ และ
ค าสั่งของคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดิน เห็นวา่เม่ือไดด้ าเนินการแกไ้ข พระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 โดยแก้ไขปรับปรุง มาตรา 19 วรรคหน่ึง มาตรา 19 (6) และ (12) 
ตลอดจน ท าการยกเลิก ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมว่าดว้ยการมอบหมาย 
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ให้เลขาธิการส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม  พิจารณาอนุญาตใช้ท่ีดินเพื่อกิจการ
สาธารณูปโภคและกิจการอ่ืน ๆ ในเขตปฏิรูปท่ีดิน (ฉบบัท่ี 1) พ.ศ. 2523 (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2528 
และ (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2536 และระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมวา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์
วิธีการ และเง่ือนไขในการอนุญาตและการให้ผู ้รับอนุญาตถือปฏิบัติในการใช้ท่ีดินหรือ
อสังหาริมทรัพย์ส าหรับกิจการท่ีเป็นการสนับสนุนหรือเก่ียวเน่ืองกับการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ. 2541 ตามท่ีเสนอในข้างต้นแล้วนั้น ผูศึ้กษาจึงเห็นสมควรว่าควรมีระเบียบ
คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดิน ฉบบัใหม่ออกมารองรับการปฏิบติังานดังกล่าว จึงได้ท าการยกร่าง 
ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม วา่ดว้ยการจดัท่ีดินส าหรับกิจการต่าง ๆ ในเขต
ปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ. .... เพื่อเสนอแนะเป็นแนวทางในการเสนอแนะแก้ไขปัญหาให้ชัดเจนยิ่งข้ึน 
โดย (ร่าง) ระเบียบดงักล่าว ปรากฏในภาคผนวกตอนทา้ยของสารนิพนธ์เล่มน้ีแลว้ 
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