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บทคดัย่อ 

 สารนิพนธ์น้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาและวิเคราะห์การใชบ้งัคบักฎหมาย รวมทั้งปัญหา
เก่ียวกับการอนุญาตให้ใช้ท่ีดินส าหรับกิจการต่าง ๆ ในเขตปฏิรูปท่ีดิน โดยศึกษาเปรียบเทียบ
แนวคิด ทฤษฎี และหลกัเกณฑต่์างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองดงักล่าวทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศ  
 จากการศึกษาและวเิคราะห์พบวา่ ในกรณีของการใชบ้งัคบัพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ. 2518 นั้ น ได้วางหลักในการพิจารณาอนุญาตให้ใช้ท่ี ดินส าหรับกิจการ
สาธารณูปโภคและกิจการอ่ืน ๆ รวมทั้งกิจการสนบัสนุนหรือเก่ียวเน่ืองกบัการปฏิรูปท่ีดินในเขต
ปฏิรูปท่ีดิน ซ่ึงการด าเนินการของส านักงานปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมในช่วงท่ีผ่านมา มีการน า
ท่ีดินไปใชกิ้จการบางประเภทนอกเหนือจากเกษตร ส่งผลให้จ  านวนท่ีดินท่ีใชท้  าการเกษตรมีปริมาณ
ลดลง ซ่ึงตามมาตรา 19 (6) (12)  และมาตรา 30 วรรคห้า  แห่งพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ก าหนดใหส้ามารถท ากิจการอ่ืน ๆ นอกเหนือจากการท าการเกษตร แต่กิจการ
นั้นตอ้งเป็นกิจการท่ีสนบัสนุนหรือเก่ียวเน่ืองกบัวตัถุประสงค์ของการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม
ซ่ึงกิจการดงักล่าวไดมี้การก าหนดโดยคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (คปก.) โดยก าหนด
เป็นระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมวา่ดว้ยการมอบหมายให้เลขาธิการส านกังาน
การปฏิ รูปท่ี ดินเพื่อเกษตรกรรม พิจารณาอนุญาตการใช้ ท่ี ดินเพื่อกิจการสาธารณูปโภค 
และกิจการอ่ืน ๆ ในเขตปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ. 2536 ซ่ึงไดมี้การก าหนดประเภทกิจการไวต่้าง ๆ มากมาย 
อีกทั้งยงัมีประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง ก าหนดกิจการอ่ืนท่ีเป็นการสนับสนุนหรือ
เก่ียวเน่ืองกบัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมตามมาตรา 30 วรรคห้า แห่งพระราชบญัญติัการปฏิรูป
ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ซ่ึงทั้ งระเบียบฯ และประกาศข้างต้นได้ก าหนดกิจการต่าง ๆ 
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ไว้หลากหลาย บางกิจการไม่ได้เ ก่ียวเน่ืองกับการเกษตรเลย เช่น กังหันลม (Wind wheel) 
เสาโทรศพัท์ (Telephone Pole) รวมถึงน าไปก่อสร้างเป็นสถานท่ีราชการ (Official Place) ต่าง ๆ 
เป็นตน้ ส่งผลให้พื้นท่ีของส านกังานปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ไม่ได้น าไปใช้ให้เกิดประโยชน์ 
กบัการเกษตรอย่างแทจ้ริง ซ่ึงปัญหาท่ีกล่าวมาแมจ้ะมีปริมาณน้อยเม่ือเทียบกบัพื้นท่ีท าการเกษตร
ทั้งหมด แต่หากสามารถรักษาไวซ่ึ้งพื้นท่ีส าหรับท าการเกษตรให้มีปริมาณไม่ลดน้อยถอยลงแล้ว 
การดูแลรักษาพื้นท่ีเพื่อการเกษตรในจุดอ่ืน ๆ ก็จะเป็นไปไดโ้ดยง่ายตามไปดว้ย 
 เพื่อเป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว ผูเ้ขียนมีขอ้เสนอแนะที่ไดจ้ากการศึกษา
วเิคราะห์ โดยควรแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 มาตรา 16 (9) 
และ (12) และมาตรา 30 วรรคห้า รวมทั้งปรับปรุงระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม
วา่ดว้ยการมอบหมายให้เลขาธิการส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พิจารณาอนุญาตใชท่ี้ดิน
เพื่อกิจการสาธารณูปโภคและกิจการอ่ืน ๆ ในเขตปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ. 2536 และระเบียบคณะกรรมการ
ปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมว่าด้วยหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการอนุญาตและการให้ผูรั้บ
อนุญาตถือปฏิบัติในการใช้ท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพย์ส าหรับกิจการท่ีเป็นการสนับสนุนหรือ
เก่ียวเน่ืองกบัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2541 โดยน ามารวมให้เป็นระเบียบฉบบัเดียวกนั 
พร้อมทั้งปรับปรุงแกไ้ขเน้ือความใหเ้หมาะสมยิง่ข้ึน 


