
 
บทที ่3 

กฎหมายและหลกัเกณฑ์ที่เกีย่วข้องกบัการปฏรูิปที่ดนิเพ่ือเกษตรกรรม 
ในการอนุญาตให้ใช้ที่ดนิในต่างประเทศและประเทศไทย 

 
 กฎหมายปฏิรูปท่ีดินในประเทศไทยเร่ิมใชค้ร้ังแรกเม่ือ พ.ศ. 25181 ในขณะท่ีหลาย ๆ ประเทศ
ทัว่โลก ไดมี้กฎหมายปฏิรูปท่ีดินใช้มาแล้วยาวนาน และมีพฒันาการของกฎหมายดงักล่าวมากกว่า
ประเทศไทย เช่น บราซิล กวัเตมาลา แอฟริกาใต้2 ซ่ึงเหตุผลของการปฏิรูปท่ีดินก็มีสาเหตุหลกัมา
จากเกษตรกรไม่มีท่ีดินท ากิน หรือมีแต่ไม่เพียงพอต่อการครองชีพ จนตอ้งมีการเปล่ียนอาชีพ หรือ
ขายท่ีดินท ากินไปประกอบอาชีพอ่ืน ๆ 
 ในบทน้ี จะน าเสนอการปฏิรูปท่ีดิน รวมทั้งสาระส าคญัของกฎหมาย และหลกัเกณฑ์ 
ต่าง ๆ ในการอนุญาตใชท่ี้ดินส าหรับกิจการสาธารณูปโภคและกิจการสนบัสนุนหรือเก่ียวเน่ืองกบั
การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมในต่างประเทศ และประเทศไทย ซ่ึงมีสาระส าคญั ดงัน้ี 

3.1 การปฏรูิปทีด่ินในต่างประเทศ 

เป็นท่ีทราบกนัมาแลว้วา่การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมไม่ไดเ้กิดข้ึนเฉพาะในประเทศไทย
เท่านั้ น แต่ได้เกิดข้ึนในประเทศต่าง ๆ ทั่วทุกภูมิภาคของโลก ดังจะได้ยกตัวอย่างพอสังเขป 
ดงัต่อไปน้ี 

 3.1.1 การปฏิรูปทีด่ินนอกทวีปเอเชีย 
  ประเทศเปรูและโบลีเวีย เป็นประเทศกลุ่มละตินอเมริกากลุ่มแรกหลงัสงครามโลกคร้ัง
ท่ี 2 ท่ีมีความพยายามในการปฏิรูปท่ีดินซ่ึงค่อนขา้งมีความแตกต่างทั้งในรูปแบบและผลลพัธ์ที่ได ้
อย่างไรก็ตาม ประเทศเอกวาดอร์ ถือได้ว่าเป็นตวัแทนของกลุ่มประเทศละตินอเมริกาท่ีมีความ
พยายามปฏิรูปท่ีดินและไดรั้บการสนบัสนุนโดยสหรัฐอเมริกา เพื่อต่อตา้นการขยายอิทธิพลของ

                                                           
1 พระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 92 ตอนท่ี 54 ฉบบั
พิเศษ หนา้ 10 เม่ือวนัท่ี 5 มีนาคม พ.ศ. 2518 
2 กอบกุล รายะนาคร.  (2543).  พัฒนาการของหลักกฎหมายส่ิงแวดล้อมและสิทธิชุมชน. เชียงใหม่: สถาบนัวิจยั
สงัคม มหาวทิยาลยัเชียงใหม่. หนา้ 13. 
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ลัทธิคอมมิวนิสต์ (Communist) ในโซเวียต แต่การปฏิรูปท่ีดินในละตินอเมริกาก็ไม่ประสบ
ความส าเร็จ เน่ืองมาจากสาเหตุส าคญั ดงัน้ี3 
   (1) สภาพภูมิศาสตร์ (geography) ของกลุ่มประเทศละตินอเมริกาเตม็ไปดว้ยภูเขาและป่า
ทึบ ซ่ึงเป็นอุปสรรคต่อการติดต่อสัมพนัธ์อนัจะน าไปสู่ความร่วมมือ  
   (2) นโยบายการปฏิรูปท่ีดินท่ีแจกจ่ายให้กบัประชาชน สร้างความไม่พอใจให้กบั
นายทุนและเจา้ของท่ีดินจึงร่วมมือกนัต่อตา้น  
   (3) นโยบายการลดจ านวนประชากรเพื่อแกปั้ญหาความยากจน ขดักบัประเทศท่ี
เคร่งศาสนาและองคก์รศาสนา  
   (4) การปฏิรูปการศึกษาสังคม โดยเฉพาะสาธารณสุขท าให้เพิ่มประชากรอยา่งรวดเร็ว
และอตัราการตายต ่า เป็นภาระของประเทศ 
   (5) ความรู้สึกชาตินิยม (nationalism) ท่ีรัฐตอ้งเปล่ียนใหม้าเป็นภูมิภาคนิยมท าไดย้าก 
   (6) ฐานทางนโยบายเศรษฐกิจ เงินทุน และทรัพยากรท่ีต่างกนั เป็นอุปสรรคต่อ
การสร้างภูมิภาคนิยม (regionalism) การขาดวตัถุดิบและเทคโนโลยีท่ีทนัสมยั และแมป้ระเทศจะ
เปล่ียนเป็นอุตสาหกรรม แต่แรงงานยงัคงผกูพนักบัวถีิเกษตรกรรม 
   (7) ผู ้น าในประเทศไม่ยอมรับในนโยบายมากนักเพราะกลัวสูญเสียอ านาจ 
นอกจากน้ีสาเหตุของความลม้เหลวยงัเกิดจากประเทศผูใ้หแ้ละประเทศผูรั้บมีเป้าหมายไม่ตรงกนั 
  1) การปฏิรูปทีด่ินในโบลเีวีย (อเมริกาใต้)  
   การปฏิรูปท่ีดินคร้ังใหญ่ในโบลิเวีย ภายใตก้ารน าของประธานาธิบดีอีโว โมราเลส  
4เช้ือสายอินเดียนแดง ไดเ้ร่ิมนโยบาย “โครงการจดัสรรท่ีดิน”ภายใน 5 ปี รัฐบาลจะยกท่ีดิน 50,000 
ตารางกิโลเมตร (31.25 ลา้นไร่)ให้แก่คนพื้นเมืองเช้ือสายอินเดียนแดงและเกษตรกรยากจน 
ในพื้นที่ภาคตะวนัออกของเมืองซานตาครูซ ปันโดและเบนี โดยท่ีดินเพียงร้อยละ 10 เป็นของ 
ชนพื้นเมืองซ่ึงมีประชากรราว 3 ลา้นคน พร้อมกบัมีนโยบายจดัสรรพื้นท่ีเอกชนท่ีไม่ใชป้ระโยชน์ราว
ร้อยละ 90 ของประเทศ โดยจะจดัสรรให้คนพื้นเมืองต่อไปจนกว่าจะครบ 200,000 ตารางกิโลเมตร 
(125 ลา้นไร่)คิดเป็น 1 ใน 5 ของพื้นท่ีทั้งประเทศ การประกาศแจกท่ีดินคร้ังน้ี ส่งผลให้เจา้ของท่ีดิน 
ไม่พอใจรัฐบาลและอา้งวา่นโยบายการปฏิรูปท่ีดินสร้างความแตกแยกในโบลิเวยี 
 
 

                                                           
3 ปิยาพร อรุณพงษ.์  (2555).  คู่มือการปฏิรูปที่ดิน. กรุงเทพฯ: โครงการพฒันาองคค์วามรู้และรณรงคก์ารปฏิรูป
ท่ีดินท่ีย ัง่ยนืและเป็นธรรม.  หนา้ 20. 
4 ประธานาธิบดีโบลีเวยีคนปัจจุบนั ด ารงต าแหน่งตั้งแต่ 22 มกราคม พ.ศ. 2549 ถึงปัจจุบนั 
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  2) การปฏิรูปทีด่ินของสาธารณรัฐซิมบับเว (แอฟริกา) 
   ในสมยัประธานาธิบดี มูกาเบ 5ไดย้กเอาเร่ืองการปฏิรูปท่ีดินมาเป็นนโยบายหลกั
ในการหาเสียงกับคนท้องถ่ินผิวสี ผลสืบเน่ืองจากนโยบายประชานิยมเพื่อผลประโยชน์ทาง
การเมืองและพวกพอ้ง น ามาสู่การทลายโครงสร้างการผลิต และความสามารถในการแข่งขนัของ
ประเทศ เน่ืองจากคนผิวสีทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บท่ีดินขาดความรู้และเงินทุนท่ีจะน ามาบริหารจดัการฟาร์ม
ขนาดใหญ่ ซิมบบัเวไดเ้ปล่ียนสถานการณ์เป็นอู่ขา้วอู่น ้ าของทวีปแอฟริกามาเป็นประเทศท่ีขาดแคลน
อาหารในท่ีสุด 
   ประสบการณ์ความล้มเหลวในการปฏิรูปท่ีดินจากประเทศละตินอเมริกา ซ่ึงก าลัง
เปล่ียนผา่นไปสู่การปฏิวติัในปัจจุบนั เห็นชดัว่าเป็นการปฏิวติัต่อตา้นลทัธิเสรีนิยมใหม่ โดยเป็น
ขบวนการที่ต่อต้านการครอบง าของสหรัฐอเมริกา โดยก่อนหน้านั้นละตินอเมริกาเป็นกลุ่ม
ประเทศท่ีน านโยบายเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมใหม่มาใชม้ากกวา่ประเทศอ่ืน ๆ ในโลก ทั้งน้ีประเทศ
อาร์เจนตินา เป็นผูท่ี้น านโยบายไปใชแ้ลว้ไดรั้บผลกระทบอยา่งค่อนขา้งรุนแรง เช่น ลดภาษีศุลกากร 
(Customs Duty) แปรรูปรัฐวิสาหกิจมากที่สุดในโลก ลดการควบคุมทุนปล่อยเสรี ขายธนาคาร
ให้ต่างชาติ ใชด้อลลาร์เป็นสกุลเงิน ท าให้เป็นหน้ีจ านวนมาก และเศรษฐกิจล่มสลาย กล่าวโดย
สรุปไดว้า่ดว้ยระบบเศรษฐกิจเสรีนิยม (Liberalism) ใหม่6 การปฏิรูปที่ดินในละตินอเมริกาจึงไม่
ค่อยส า เร็จ เพราะเกิดแรงต่อต้านจากเจ้าของท่ีดิน (กลุ่มทุนชาติและข้ามชาติ) ผูน้  าประเทศ 
ไม่ยอมรับนโยบายปฏิรูปมากนกั การใชว้ธีิยดึท่ีดินถูกต่อตา้น และการกระจายท่ีดินไปให้เกษตรกร
ท่ีไม่มีความรู้ความสามารถในการบริหารท่ีดิน ฯลฯ ปัจจัยเหล่าน้ีจึงน าไปสู่ความล้มเหลว 
ในการปฏิรูปท่ีดินในท่ีสุด 

 3.1.2 การปฏิรูปทีด่ินในทวปีเอเชีย 

  การปฏิรูปท่ีดินในยุคทศวรรษ 1960 และ 1970 คือ นโยบายปฏิรูปท่ีดินท่ีด าเนินการ 
โดยภาครัฐ โดยมีเป้าหมาย คือ การถ่ายโอนกรรมสิทธ์ิที่ดิน ลดการกระจุกตวัของที่ดินรัฐ
ด าเนินการโดยออกกฎหมาย หรือใชอ้ านาจรัฐจ ากดัการถือครองท่ีดินของเอกชนและการควบคุมค่า
เช่า เป็นตน้ จากประสบการณ์หลายประเทศในเอเชีย  พบว่า การปฏิรูปที่ดินได้ลดความยากจน
และมีผลดีต่อการพฒันาภาคเกษตร 

                                                           
5 ประธานาธิบดีสาธารณรัฐซิมบบัเว คนปัจจุบนั ด ารงต าแหน่งตั้งแต่ 1 ธนัวาคม พ.ศ. 2530 ถึงปัจจุบนั 
6 วรารัก เฉลิมพนัธุศกัด์ิ.  (2558).  “สถานภาพวิชาความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศในไทย (พ.ศ. 2540-ปัจจุบนั): 
การพฒันาตวัท่ียงัเฝ้ารอการก าหนดทิศทางการศึกษาและความร่วมมือ”. รัฐศาสตร์สาร, 36(1). หนา้ 22. 



47 

 
  1) การปฏิรูปทีด่ินในประเทศจีน 
   การปฏิรูปท่ีดินในประเทศจีน มีเป้าหมายเพื่อการก าจดัชนชั้นเจา้ของที่ดิน ค า
ขวญัของพรรคคอมมิวนิสต์จีน ท่ีว่า “ท่ีดินเพื่อผูเ้พาะปลูก” ชาวนาผูไ้ร้ท่ีดินถูกยุยงให้ต่อสู้กับ
เจา้ของท่ีดิน ทุกวิถีทาง เจา้ของท่ีดินเกือบหน่ึงแสนคนเสียชีวิตในระหว่างการเคล่ือนไหวคร้ังน้ี 
โดยประธานเหมา เจ๋อ ตุง7ด าเนินการปฏิรูปท่ีดิน โดยบงัคบัให้ชาวไร่ชาวนาปฏิบติัเร่ืองต่าง ๆ 
เช่น สหกรณ์ขั้นพื้นฐาน สหกรณ์กา้วหนา้ และคอมมูนประชาชน ในช่วงตน้ของปี 19788 หลงัจาก
การเปล่ียนแปลงจากระบบร่วมไปเป็นระบบการท าสัญญาครัวเรือน ชาวนาชาวไร่บางส่วนใน
จ านวนทั้งหมด 900 ลา้นคน เร่ิมมีชีวิตท่ีดีข้ึน รายไดเ้พิ่มข้ึนเล็กนอ้ย และสถานภาพทางสังคมดีข้ึน
บา้ง อยา่งไรก็ตามผลประโยชน์น้ีไดสู้ญไปในเวลาไม่นาน เน่ืองจากโครงสร้างราคาท่ีให้ประโยชน์
กบัสินคา้อุตสาหกรรมมากกวา่เกษตรกรรม ชาวไร่ชาวนาถูกผลกักลบัไปสู่ความยากจนอีกคร้ัง 
  2) การปฏิรูปทีด่ินในประเทศญีปุ่่น 
   การปฏิรูปท่ีดินในประเทศญ่ีปุ่นท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงกระจายการถือครอง
ท่ีดินสามารถแก้ปัญหาความยากจนของเกษตรกรและท าให้เกิดความเสมอภาคทั้งทางเศรษฐกิจ 
และสังคมในประเทศ ซ่ึงมีแนวทางการด าเนินงานท่ีน าไปสู่ความส าเร็จในการกระจายการถือครอง
ท่ีดินดงัน้ี9 
   ญ่ีปุ่นเร่ิมต้นด้วยการออกกฎหมายปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตร ก าหนดมาตรการ
และวิธีปฏิบติัต่าง ๆ เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคไ์วช้ดัเจนในกฎหมาย เช่น เกณฑ์ในการเวนคืนท่ีดิน 
เง่ือนไขการซ้ือท่ีดิน โครงสร้างคณะกรรมการและระยะเวลาของการปฏิรูปท่ีดิน 

การด าเนินการปฏิรูปท่ีดิน ไดก้ าหนดให้ครัวเรือนมีท่ีดินเพื่ออยูอ่าศยัไดไ้ม่เกิน 
6.25 ไร่ และให้ครัวเรือนมีท่ีดินเพื่อการเกษตรไดไ้ม่เกิน 18.75 ไร่ หรือ 3 เท่าของท่ีดินเพื่ออยูอ่าศยัและ
เป็นการจ ากดัขนาดการถือครองท่ีดินต่อครัวเรือนไม่ใช่ต่อคน ประกอบกบัการก าหนดโครงสร้าง
คณะกรรมการในการวางแผนการเวนคืนท่ีดิน (expropriation) ในรูปของคณะกรรมการท่ีดิน 
ภายใตห้ลกัการประชาธิปไตย โดยการก าหนดให้ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งในการปฏิรูปที่ดินมีส่วนร่วม
ในการวางแผนเวนคืนท่ีดิน ยิ่งไปกวา่นั้นโครงสร้างของคณะกรรมการมีความสมดุลค่อนขา้งมาก 
ประกอบดว้ย ผูเ้ช่าท่ีดิน เกษตรกรท่ีมีท่ีดินของตนเอง เจา้ของท่ีดินให้เช่า นกัวิชาการ และบุคคลทัว่ไป 

                                                           
7 ประธานสาธารณรัฐประชาชนจีน ด ารงต าแหน่ง 27 กนัยายน พ.ศ. 2497 ถึง 27 เมษายน พ.ศ. 2502  
8 ศิริเพช็ร ทฤษณาวดี และ วรศกัดิ มหัทธโนบล.  (2560).  ปัญหาสังคมจีน. กรุงเทพฯ: รายงานวิจยัโครงการ 
ความร่วมมือนานาชาติกบัความมัน่คงของมนุษย ์ส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา. หนา้ 114. 
9 ปิยาพร อรุณพงษ.์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 3. หนา้ 23. 
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ขณะท่ีมีเจา้หนา้ท่ีของรัฐจ านวนนอ้ยมาก โครงสร้างเช่นน้ีมีผลต่อแนวทางการปฏิรูป ซ่ึงสะทอ้นให้เห็น
ถึงความเป็นประชาธิปไตยและการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจของเกษตรกรและคนในชุมชน
ในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัชุมชนก่อนท่ีโครงการปฏิรูปท่ีดินจะส้ินสุดลง10 รัฐบาลญ่ีปุ่นไดร่้างกฎหมายท่ีดิน
เพื่อการเกษตร (agricultural land law) ข้ึนใหม่ เพื่อรองรับการใช้ที่ดินเพื่อการเกษตรในอนาคต 
โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อกระจายสิทธิครอบครองท่ีดินไปสู่เกษตรกรให้ไดต้ามเป้าหมายและมีความ
เป็นธรรม เพื่อเป็นหลกัประกนัวา่การปฏิรูปท่ีดินท่ีด าเนินการไปแลว้สามารถด ารงอยูไ่ดใ้นสังคม
ชนบทตลอดไป11 และเพื่อเป็นการป้องกนัการหวนกลบัมาของระบบการให้เช่าที่ดินในขอ้น้ี
สะทอ้นถึงความรอบคอบและความต่อเน่ืองในการด าเนินการปฏิรูป 
   แมก้ารปฏิรูปท่ีดินช่วยให้เกษตรกรมีท่ีดินท ากินเป็นของตนเองแล้วแนวคิดการ
ปฏิรูปท่ีดินในญ่ีปุ่นไม่ไดจ้  ากดัท่ีเฉพาะตวัท่ีดิน หากแต่รัฐบาลญ่ีปุ่นยงัไดส้นบัสนุนให้เกษตรกร
ประกอบอาชีพในระบบธุรกิจเกษตร ส่งเสริมการเกษตรกรรม ในรูปของสหกรณ์ (cooperative) 
และใช้ระบบการเกษตรแบบไร่นาสวนผสมใหมี้การท าสวนผลไมแ้ละเล้ียงสัตวค์วบคู่กนั น าไปสู่
การขยายตลาดทุน สินคา้และแรงงาน อนัเป็นปัจจยัส าคญัในพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ นโยบาย
การสนบัสนุนท่ีหลากหลายเหล่าน้ี ด าเนินไปควบคู่กบัความพร้อมของบุคลากรและขอ้มูลของรัฐ 
ทั้งน้ีพบว่าญ่ีปุ่นมีผูเ้ช่ียวชาญท่ีศึกษาเก่ียวกบัปัญหากรรมสิทธ์ิท่ีดินมากมายทั้งในส่วนกลางและ
ส่วนทอ้งถ่ิน เจา้หนา้ท่ีระดบัปฏิบติัการมีความรู้ความเขา้ใจโครงสร้างในชุมชน ความสัมพนัธ์ของผู ้
เช่าท่ีดินกบัวิถีทางการเกษตร และปัญหากรรมสิทธ์ิที่ดิน (ownership) ของเกษตรกรเป็นอยา่งดี 
นอกจากน้ีรัฐมีขอ้มูลที่ดินและเจา้ของที่ดินท่ีถูกต้องจากระบบภาษีท่ีดินซ่ึงเป็นผลท าให้การ
ด าเนินการปฏิรูปท่ีดินเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
   ประเทศญี่ปุ่นได้ออกกฎหมายมาตรการพิเศษเพื่อส่งเสริมเกษตรกรควบคู่ไป
กบัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตร โดยใชว้ธีิเวนคืนท่ีดินจากเจา้ของท่ีดินรายใหญ่แลว้น ามาจดัสรรขาย
คืนใหแ้ก่เกษตรกรรายยอ่ย กรณีการเช่าท่ีท ากิน รัฐก็จะเปิดโอกาสใหเ้กษตรกรมาจดทะเบียนเพื่อขอ
ลดหยอ่นค่าเช่าได ้นอกจากน้ียงัไดต้ั้งคณะกรรมาธิการปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตร โดยเปิดโอกาส
ใหเ้กษตรกรเขา้ร่วมแสดงความคิดเห็นดว้ย ท าให้ในช่วงปี 1950 ปริมาณของเกษตรกรท่ีไร้ท่ีท ากิน
ลดลงจากร้อยละ 46 เหลือเพียงร้อยละ10 และในปี 1952 รัฐบาลญ่ีปุ่นก็ได้ออกกฎหมายที่ดิน
เพื่อการเกษตรซ่ึงมีขอ้ก าหนดในการเปล่ียนท่ีดินไปใชใ้นวตัถุประสงคอ่ื์น ท่ีไม่ใช่การเกษตรอยา่งเขม้งวด

                                                           
10 ส านกังานคณะกรรมการการวิจยัแห่งชาติ.  (2541).  รัฐธรรมนูญแห่งประเทศญี่ปุ่ น แปลโดย สุดา วิศรุตพิชญ์. 
กรุงเทพฯ: โรงพิมพคุ์รุสภาลาดพร้าว. หนา้ 13. 
11 อารียา มนสับุญเพ่ิมพูล.  (2552).  รายงานวิจัยโครงการศึกษาเพื่อทบทวนเคร่ืองมือในการบริหารจัดการที่ดิน
ของ ประเทศไทยและต่างประเทศ. กรุงเทพฯ: มูลนิธีชีวติไท. หนา้ 6-9. 
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เพื่อสร้างความมัน่คงในท่ีดินท ากินเพื่อการเกษตร และรักษาเสถียรภาพความมัน่คงด้านอาหาร
บทเรียนการจดัสรรที่ดินและการถือครองที่ดินทางการเกษตรของประเทศญี่ปุ่นใหม่ท าให้เกิด
การกระตุน้การผลิต ญ่ีปุ่นยงัด าเนินการด้านต่าง ๆ เพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชน
อย่างต่อเน่ืองจนประสบความส าเร็จ นอกจากน้ียงัมีการจ ากดัการถือครองที่ดินควบคู่กบัการ
เก็บภาษีท่ีดินและในกรณีท่ีมีขอ้พิพาทเก่ียวกบัท่ีดินในชุมชนของญ่ีปุ่น หากชุมชนใดมีกฎเกณฑ์
ตามจารีตประเพณีเก่ียวกบัท่ีดินให้ปฏิบติัตามประเพณีนั้นโดยรัฐจะไม่เขา้ไปละเมิดหรือยุ่งเก่ียว
บทเรียนดงักล่าวจึงเป็นส่ิงท่ีน่าเรียนรู้ส าหรับประเทศไทย โดยเฉพาะการปฏิบติัตามรัฐธรรมนูญ
หมวดสิทธิชุมชนใหเ้ป็นผลไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
  3) การปฏิรูปทีด่ินทีป่ระเทศไต้หวนั 

   วิธีการปฏิรูปที่ดินของไตห้วนัด าเนินการปฏิรูปที่ดินตามแนวคิดที่เ รียกว่า 
“ความเสมอภาคแห่งสิทธิในท่ีดิน” (equalization of land rights) ของ ดร.ซุนยดัเซ็น12 โดยด าเนินการตาม
หลกัความยุติธรรมในการครองชีพ (principle of people’s livelihood) ของคนไตห้วนัใน 4 ลกัษณะ 
คือ13 
   (1) การให้สิทธิเจา้ของท่ีดินประเมินมูลค่าท่ีดินในตอนแรกดว้ยตนเองโดยมูลค่า
ท่ีดินท่ีเพิ่มข้ึนภายหลงัใหถื้อเป็นสิทธิของรัฐ เจา้ของท่ีดินจะเรียกร้องคืนไม่ได ้
   (2) การเก็บภาษีตามราคาท่ีแจง้ 
   (3) การซ้ือท่ีดินตามราคาท่ีแจง้ และ 
   (4) มูลค่าท่ีดินท่ีเพิ่มข้ึนในอนาคต ให้ตกเป็นของรัฐความส าเร็จในการปฏิรูปท่ีดิน
ของไตห้วนั ส่วนหน่ึงเกิดข้ึนไดเ้พราะในช่วงญ่ีปุ่นแพส้งคราม เจา้ท่ีดินรายใหญ่ท่ีเป็นชาวญ่ีปุ่น
จ านวนมากไดห้นีออกไป ในขณะท่ีชนชั้นน าทางการเมืองท่ีส่วนใหญ่เป็นชาวจีนท่ีอพยพมาจาก
แผ่นดินใหญ่ ยงัไม่ได ้สะสมที่ดินบนเกาะไตห้วนัไวจ้ึงไม่ขดัขวาง ส่วนเจา้ที่ดินรายใหญ่ 
ท่ีไม่ใช่ญ่ีปุ่น รัฐบาลได้ชดเชยการเอาท่ีดินกลับมาด้วยการให้มาร่วมลงทุนหุ้นในโรงงาน
อุตสาหกรรมและการพาณิชยท่ี์ญ่ีปุ่นทิ้งไว ้
 
 
 
 

                                                           
12 ประธานสาธารณรัฐประชาชนจีน (ชัว่คราว) มีชีวิตระหวา่ง พ.ศ. 2409 ถึง พ.ศ. 2468 และด ารงต าแหน่ง 1 มกราคม 
พ.ศ. 2455 ถึง 1 เมษายน พ.ศ.  2455 
13 ปิยาพร อรุณพงษ.์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 3. หนา้ 27. 
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  4) การปฏิรูปทีด่ินในเกาหลใีต้ 
   ผลส าเร็จของการปฏิรูปท่ีดินในเกาหลีใต้ซ่ึงด าเนินการระหว่าง ค.ศ. 1943 – 1955 
ไม่เพียงแต่ท าให้การถือครองท่ีดินท่ีเหล่ือมล ้ าลดลง แต่ยงัถือไดว้่าเป็นนโยบายการพฒันาสังคม
และเศรษฐกิจท่ีส าคญั เน่ืองจากผลของการปฏิรูปท่ีดินท าให้เกษตรกรไดเ้ป็นเจา้ของท่ีดินท่ีตนเอง
เพาะปลูก เกิดชาวนาอิสระจ านวนมาก สามารถช่วยลดความยากจนและท าให้ประชากรในชนบท 
มีการศึกษาสูงข้ึน14 การกระจายการถือครองท่ีดินท าให้ความเหล่ือมล ้ าลดลง โดยท่ีสัมประสิทธ์ิ 
จีนี 4 (gini coefficient)15 ไดล้ดลงจาก 0.63 ในปี 1943 เหลือเพียง 0.49 ในปี 1965) ครอบครัวใน
ชนบทจึงมีเงินส่งบุตรหลานของตนไปเรียนหนงัสือได ้อตัราการอ่านออกเขียนไดจึ้งสูงถึงเกือบร้อย
ละ 90 ตั้งแต่ในปี 1959 ซ่ึงทรัพยากรมนุษยท่ี์มีคุณภาพไดก้ลายเป็นปัจจยัส าคญัท่ีส่งเสริมให้เกิดการ
พฒันาอุตสาหกรรมขนานใหญ่ นบัตั้งแต่ทศวรรษ 1960 เป็นตน้มา จนเกาหลีใตไ้ดผ้นัตวัเองเขา้เป็น
หน่ึงในกลุ่มประเทศพฒันาแลว้ (ท่ีเรียกวา่กลุ่มประเทศ OECD) 4 สัมประสิทธ์ิจีนี (องักฤษ: gini 
coefficient) เป็นวธีิวดัการกระจายของขอ้มูลทางสถิติอยา่งหน่ึงท่ีนิยมใชเ้ป็นตวับ่งช้ีความเหล่ือมล ้า
ของการกระจายรายได้หรือการกระจายความร ่ ารวย  สัมประสิทธ์ิจีนี ถูกนิยามให้เป็นอตัราส่วน
ซ่ึงมีค่าระหว่าง 0 และ 1 สัมประสิทธ์ิจีนีท่ีต ่าจะแสดงถึงความเท่าเทียมกนัในการกระจายรายได ้
หากค่าน้ีสูงข้ึนหรือเขา้ใกล้ 1 มากเท่าไหร่ก็จะบ่งช้ีถึงการกระจายรายได้ท่ีเหล่ือมล ้ ากนัมากข้ึน 
รัฐบาลเกาหลีใต ้สนบัสนุนองคก์ารปกครองทอ้งถ่ิน ให้ท าหนา้ท่ีกระจายการถือครองท่ีดินเพื่อการ
พฒันาภาคเกษตรในชนบท ท าให้มีการกระจายท่ีดินให้เกษตรกร ถึงร้อยละ 15 ก าหนดให้มีเพดาน

                                                           
14 อนุช อาภาภิรม.  (2558).  สงครามเยน็ในแดนโสม : วกิฤตทีย่งัไม่ส้ิน. กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพม์ติชน. หนา้ 151. 
15 การวัดค่าสัมประสิทธ์ิของจีนี (Gini Coefficient) นกัเศรษฐศาสตร์ช่ือ Corrado Gini ไดน้ าค่าสัมประสิทธ์ิของจีนี
เป็นเคร่ืองช้ีวดัค่าความเหล่ือมล ้าในการกระจายรายไดโ้ดยค านวณจากพ้ืนใตเ้สน้ลอเลนซ ์กล่าวคือ  

ค่าสัมประสิทธ์ิของจนีี =  พื้นที ่A  

                                         _______ 

                                         พื้นที ่A+B  

 
ค่าสมัประสิทธ์ิของจีนี จะมีค่าระหวา่ง 0 ถึง 1 ถา้ค่าสัมประสิทธ์ิของจีนี = 0 แสดงวา่การกระจายรายไดเ้ท่าเทียม
กันอย่างสมบูรณ์( เส้นลอเรนซ์เป็นเส้นตรงเฉียง 45 องศา) ดังนั้นถา้ค่าสัมประสิทธ์ิของจีนียิ่งมากแสดงว่า
ความเหล่ือมล ้าการกระจายรายไดย้ิ่งสูง แต่จะไม่เกิน 1 เพราะถา้ ค่าสัมประสิทธ์ิของจีนี =1 แสดงวา่การกระจายรายได้
ไม่เท่าเทียมกนัอยา่งสมบูรณ์ (พ้ืนท่ี A = พ้ืนท่ี A+B) 
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การถือครองที่ดินเกษตรกรรม 18.75 ไร่ โดยที่ดินส่วนเกินก็จะน ามากระจายให้ผูเ้ช่าที่ดินดั้งเดิม
คนละ 6.25 ไร่ ท าให้เกษตรกรเกาหลีใต้ มีท่ีดินถึงร้อยละ 70 ผลผลิตก็เพิ่มข้ึน ในส่วนของ
กระบวนการด าเนินการรัฐบาลได้ออกกฎหมายปฏิรูปท่ีดินเม่ือปี ค.ศ. 1949 ซ่ึงประกอบด้วย
หลกัเกณฑท่ี์ส าคญั 3 ประการ คือ16 
   ประการแรก บุคคลจะเป็นเจา้ของท่ีดินเพื่อการเกษตรไดก้็ต่อเม่ือเป็นผูเ้พาะปลูก
ในท่ีดินนั้นเอง 
   ประการทีส่อง บุคคลจะเป็นเจา้ของท่ีดินเกินกวา่ 3 จุงโบ17 ไม่ได ้และ 
   ประการทีส่าม หา้มเกษตรกรปล่อยท่ีดินใหค้นอ่ืนเช่า 
  จากจ านวนประเทศท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ประเทศท่ีประสบความส าเร็จในการปฏิรูปท่ีดิน 
ไดแ้ก่ ญ่ีปุ่น ไตห้วนั เกาหลีใต ้ในแต่ละประเทศนั้น เป็นท่ียอมรับกนัอยา่งมากถึงผลเชิงบวก เช่น 
ผลผลิตทางการเกษตรท่ีเพิ่มข้ึนรายไดแ้ละสถานะทางสังคมของเกษตรกร โภชนาการ ความมัน่คง
ในวิถีชีวิตและคุณลกัษณะส าคญัอ่ืน ๆ ในสังคมชนบท บทเรียนความส าเร็จที่ไดจ้ากการศึกษา
การปฏิรูปท่ีดินในเอเชีย เพราะรัฐบาลมีกระบวนการท่ีชดัเจนและด าเนินการอยา่งจริงจงั ท าให้การ
ปฏิรูปท่ีดินเป็นปัจจยัท่ีส่งเสริมการพฒันาเศรษฐกิจและการลดความยากจน เพราะการได้เป็น
เจา้ของท่ีดิน (แมเ้พียงขนาดเล็กนอ้ย) ก็ถือเป็นทั้งตาข่ายความปลอดภยัทางสังคม (social safety net) 
แหล่งการจา้งงานโดยตนเอง (self – employment) และการประกนัภยั (self – insurance)  
  ในกรณีท่ีบุคคลนั้น ๆ ประสบปัญหาทางเศรษฐกิจ ทั้งน้ี การไดเ้ป็นเจา้ของท่ีดินยอ่ม
เป็นแรงจูงใจส าคัญน าไปสู่การพฒันาเศรษฐกิจ โดยผ่านการลงทุนพฒันาท่ีดิน และปลูกพืช
เศรษฐกิจในท่ีดินท่ีตนเองเป็นเจา้ของในโลกของประเทศสังคมนิยมเช่น จีน คิวบาและเวียดนาม 
ในช่วงเวลาหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ฐานท่ีมัน่ทางเศรษฐกิจของชนชั้นเจา้ของท่ีดิน ท่ีเคยครอง
ครองระบบเศรษฐกิจของชนบทถูกท าลาย ผนวกกบัมาตรการคุม้ครองการคา้ท่ีรักษาระดบัราคา
ผลผลิตทางการเกษตรให้ยงัคงอยู่ในระดบัสูง ได้ส่งผลต่อการดึงเงินลงทุนมาสู่ชนบท ครอบครัว
เกษตรกรสามารถเพิ่มอ านาจต่อรองทางการซ้ือเพิ่มข้ึน อนัเป็นการสร้างหลกัประกนัการมีตลาด
ภายในส าหรับการเติบโตของอุตสาหกรรมท่ีก าลังก่อตวัข้ึน แนวทางการปฏิรูปท่ีดิน โดยการ
กระจายการถือครองท่ีดินก่อใหเ้กิดความเสมอภาคทางสังคมและช่วยกระตุน้การพฒันาเศรษฐกิจได ้
แมจ้ะอยูใ่นช่วงการเปล่ียน 
 
 
                                                           
16 ปิยาพร อรุณพงษ.์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 3. หนา้ 30. 
17 ประมาณ 18 ไร่ 3 งาน 
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 3.1.3 การปฏิรูปทีด่ินในทวปียุโรป 
  การปฏิรูปท่ีดินได้เ กิด ข้ึนมานานแล้วในต่างประเทศ โดยเฉพาะทวีปยุโรป 
โดยรูปแบบและพฒันาการมีทั้งท่ีประสบผลส าเร็จและลม้เหลว ควรแก่การศึกษาเพื่อการปรับใชใ้ห้
เหมาะสมและสอดคลอ้งกบัสังคมไทย โดยมีสาระส าคญัดงัจะกล่าว ต่อไปน้ี18 
  1) การปฏิรูปทีด่ินในประเทศเดนมาร์ก  
  ในปี ค.ศ. 1784 เจา้ชายรัชทายาทเฟรดเดอริก ไดช่้วยให้ชาวนากลายเป็นเจา้ของท่ีดิน 
เสนอใหมี้การปฏิรูปภาษีท่ีดิน โดยเก็บภาษีตามมูลค่าของท่ีดินและท าเลท่ีตั้ง ไม่ใช่ขนาดโดยต่อมา
กลายเป็นธรรมเนียมปฏิบติัทั่วยุโรป เดนมาร์กเป็นประเทศท่ีประสบผลส าเร็จในการกระจาย
กรรมสิทธ์ิท่ีดินเกษตรกรรมขนาดใหญ่ท่ีสุดในยโุรปหลงัยคุการปกครอง 
  2) การปฏิรูปทีด่ินในประเทศฝร่ังเศส 
  ในปี ค.ศ. 1798 สาธารณรัฐใหม่ของประชาชนฝร่ังเศส ได้รับเงินถึงร้อยละ 80 
ของรายไดท้ั้งหมดจากการเก็บภาษีค่าเช่าท่ีดิน ในปี ค.ศ. 1807 รัฐบาลนโปเลียนใชก้ลยุทธ์ทางภาษี
เพื่อให้มูลค่าท่ีดินเพิ่มข้ึนแลว้ท าการเก็บภาษีเม่ือมีการขายท่ีดินเพิ่มข้ึน ฝร่ังเศสยงัคงมีการเก็บภาษี
ค่าเช่าท่ีดินในอตัราร้อยละ 13 ของรายไดส้หรัฐอเมริกาในเมืองแคลิฟอร์เนีย ปี ค.ศ. 1890 การเก็บ
ภาษีท่ีดินท าใหเ้ป็นเร่ืองยากท่ีจะเก็บสะสมท่ีดินเอาไว ้ดงันั้น ผูเ้ล้ียงปศุสัตวจึ์งจ าเป็นตอ้งขายผืนดิน
ใหก้บัเกษตรกรในราคาท่ีเกษตรสามารถซ้ือได ้
  3) การปฏิรูปทีด่ินในประเทศองักฤษ 
  ในปี ค.ศ. 1910 เลทช์เวิร์ธ เมืองตน้แบบท่ีเก่าแก่ท่ีดูแลประชาชนในเมืองดว้ยเงินภาษี
ค่าเช่าท่ีดิน โดยรูปแบบการทดลองน้ีไดข้ยายไปถึงรัสเซีย ประเทศไตห้วนั ในปี ค.ศ. 1940ท่ีดิน
ทั้งหมดบนเกาะมีคน จ านวนน้อยกว่า 20 ครอบครัวผูกขาดเอาไวท้ั้งหมด รัฐบาลชาตินิยมใหม่
ไตห้วนัจดัตั้ง โครงการผลิใหม่ของท่ีดิน (land to the tiller program) จดัเก็บภาษีท่ีดินเกษตรตาม
มูลค่าของค่าเช่า ผูถื้อครองท่ีดินขนาดใหญ่จ าเป็นตอ้งขายท่ีดินส่วนเกินในการท าเกษตรให้กับ
ชาวนา ในราคาท่ีพวกเขาสามารถซ้ือไดก้ารใชป้ระโยชน์เพื่อใหเ้กิดผลงอกเงยในระบบตลาดใหม่ 
ความอดอยากหมดไป โดยไตห้วนัได้กลายเป็นประเทศท่ีติดอนัดบัโลกในด้านอตัราการเติบโต  
ทางเศรษฐกิจสูง นัน่คือมีจีดีพีสูงข้ึนร้อยละ 10 ต่อปี และ ร้อยละ 20 ในดา้นอุตสาหกรรม 
 
 
                                                           
18 Solon L. Barraclough.  (1999.)  Land reform in developing countries: The role of the state and other actors. 
Discussion Paper No. 101, June 1999. Page 26. 
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 จากท่ีกล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่าประสบการณ์การปฏิรูปท่ีดินในต่างประเทศเป็น
บทเรียนในการพิจารณา  แนวทางการปฏิรูปประเทศไทย เพื่อไม่ให้เกิดความซ ้ ารอย 
ในประวติัศาสตร์การปฏิรูปท่ีดินท่ีล้มเหลว ในขณะท่ีประสบการณ์แห่งความส าเร็จ ก็สามารถ 
น า มาปรับใชใ้หเ้หมาะสมกบัสภาพสังคม เศรษฐกิจและ วฒันธรรมการเมืองไทย ทั้งน้ีปัจจยัท่ีมีผล
ต่อความส าเร็จของการปฏิรูปท่ีดิน ท่ีสรุปไดจ้ากบทเรียนความส าเร็จในต่างประเทศ โดยสามารถน า 
มาพฒันา และประยกุตใ์ชใ้นการปฏิรูปท่ีดินในสังคมไทย 

3.2 ประวตัิความเป็นมาของการตรากฎหมายปฏรูิปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมของประเทศไทย 

 การปฏิรูปท่ีดินของประเทศไทยมีเคา้โครงความคิดเกิดข้ึนมาในสมยัรัชกาลท่ี 7 ในขณะ
นั้นไดมี้ผูข้อตั้งบริษทัซ้ือขายท่ีดินข้ึน โดยอาศยัทุนของชาวต่างชาติ ซ่ึงพระองค์เห็นว่าการกระท า
ดงักล่าวจะเป็นอนัตรายต่อประเทศ จั้งได้โปรดเกล้าฯ ให้เสนาบดีกระทรวงเกษตรเป็นประธาน
กรรมการ ผูแ้ทนกระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงยุติธรรม เป็นกรรมการร่างกฎหมายควบคุม
วธีิการจบัจองท่ีดินวา่งเปล่า เพื่อใหค้นไทยไดมี้ส่วนเป็นเจา้ของท่ีดินขนาดยอ่มตามความเหมาะสม
แก่ครอบครัว ซ่ีงกฎหมายฉบบัน้ีมีช่ือว่าพระราชบญัญติัออกโฉนดท่ีดิน (ฉบบัท่ี 6) พ.ศ.2479 
โดยใหผู้ท่ี้ตอ้งการท่ีดินรกร้างวา่งเปล่าขออนุญาตจบัจองจากพนกังานเจา้หนา้ท่ี โดยนายอ าเภอสามารถ
อนุญาตให้ถือครองท่ีดินได้ไม่เกิน 50 ไร่ ผูว้่าราชการจงัหวดัอนุญาตได้ไม่เกิน 100 ไร่ และผูข้อ
อนุญาตจะตอ้งเขา้ท าประโยชน์ในท่ีดินเตม็พื้นท่ี ถา้ขอใบเหยยีบย  ่าจะตอ้งท าประโยชน์ให้แลว้เสร็จ
ภายใน 2 ปี ถา้เป็นตราจอง ตอ้งท าให้แลว้เสร็จภายใน 3 ปี และต่อมาในปี พ.ศ. 2478 พระองค์ได้
พระราชทานท่ีดินราชพสัดุในอ าเภอล าลูกกา เพื่อให้น ามาจดัสรรให้กบัชาวนาเช่าซ้ือ จ านวน 4,019 
ไร่ สามารถจดัใหช้าวนาเช่าซ้ือได ้จ  านวน 68 ครอบครัว19 
 ต่อมาภายหลังจากการเปล่ียนแปลงการปกครองในปี พ.ศ. 2476 นายปรีดี พนมยงค ์
สมาชิกคณะราษฎร์ ได้เสนอความคิดในการจดัระบบการถือครองท่ีดินไวใ้นสมุดปกเหลือง 
หรือเคา้โครงเศรษฐกิจแห่งชาติ20 ในเคา้โครงเศรษฐกิจดงักล่าว ได้เสนอให้รัฐบาลซ้ือที่ดินจาก
ประชาชน 
 
                                                           
19 ส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม.  (2521).  ความเป็นมาของการปฏิรูปที่ดินในประเทศไทย. 
กรุงเทพฯ: เกษมสุวรรณการพิมพ.์ หนา้ 11-12. 
20 เกริกเกียรติ พิพฒัน์เสรีธรรม.  (2521).  ที่ดินกับชาวนา “ปฏิรูปที่ดินหรือปฎิวัติ”. กรุงเทพฯ : ส านกัพิมพด์วง
กมล. หนา้ 104. 
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 แล้วน ามาพฒันาท าคูคนันา จดัท าเป็นท่ีดินประกอบการเกษตรของรัฐเพื่อให้เกิดความ
ประหยดัในการพฒันา จดัท าระบบการชลประทานเพื่อให้มีน ้ าไวใ้ชใ้นการเกษตร ไดอ้ยา่งทัว่ถึง มี
การใช้วิชาการสมยัใหม่เขา้มาช่วยในการจดัการและให้ราษฎรเป็นลูกจา้งท าการเกษตรของ
รัฐบาล21 เคา้โครงเศรษฐกิจของนายปรีดี พนมยงค ์สรุปสาระส าคญัได ้3 ประการคือ22

 

  (1) ให้รัฐบาลตราพระราชบญัญตัิเวนคืนที่ดินทั้งหมดเป็นของรัฐ โดยจ่าย 
ค่าทดแทน ให้เจา้ของท่ีดินเป็นเงินสดส่วนหน่ึงและอีกส่วนหน่ึงให้จ่ายเป็นพนัธบตัรรัฐบาลให้
อตัราดอกเบ้ียไม่เกินร้อยละ 15 ต่อปี และให้มีสิทธิไดรั้บเงินปันผลจากผลท่ีสหกรณ์ท่ีรับโอนท่ีดิน
ของตนไดท้  าประโยชน์ตามส่วนท่ีรัฐบาลก าหนดไวอี้ส่วนหน่ึง 
  (2) ใหเ้กษตรกรมีฐานะเป็นขา้ราชการ 
  (3) ใหมี้การท านารวม 
 นายปรีดี พนมยงค ์ไดเ้สนอเคา้โครงเศรษฐกิจน้ีต่อสภาผูแ้ทนราษฎร แต่นายกรัฐมนตรี
ในขณะนั้น ไดเ้ก็บร่างเคา้โครงดงักล่าวไวไ้ม่น าเขา้พิจารณาในท่ีประชุมคณะรัฐมนตรี จนในท่ีสุด
เม่ือสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรได้เร่งให้รัฐบาลประกาศแผนการเศรษฐกิจตามท่ีแถลงไวร้ะหว่าง
เปล่ียนแปลงการปกครองระยามโนปกรณ์นิติธาดา ยงัไดแ้ต่งตั้งกรรมการข้ึนคณะหน่ึง พิจารณาเคา้
โครงเศรษฐกิจของนายปรีดี พนมยงค์ ท่ีประชุมคณะกรรมการเห็นด้วยในหลักการของเค้าโครง
เศรษฐกิจ แต่เคา้โครงน้ีถูกคดัคา้นจากผูน้ าฝ่ายรัฐบาลและเจา้ของท่ีดินอยา่งรุนแรง โดยกล่าวหาว่า
เป็นการน าระบบเศรษฐกิจแบบคอมมิวนิสต์มาใช้และขณะนั้นสภาพการณ์ภายในสภาก็อลเวง 
พระยามโนปกรณ์นิติธาดา นายกรัฐมนตรี จึงไดป้ระกาศยุบสภาและแต่งตั้งคณะรัฐมนตรีชุดใหม่
ข้ึนในวันท่ี 1 เมษายน 2476 พร้อมกับให้นายปรีดีฯ เดินทางออกนอกประเทศและได้ตรา
พระราชบญัญติัว่าดว้ยคอมมิวนิสต์ พ.ศ.2476 ข้ึน เพื่อสกดักั้นการกลบัมาของนายปรีดี พนมยงค์ 
ซ่ึงในพระราชบญัญติัดงักล่าวไดใ้หค้  านิยามค าวา่ “คอมมิวนิสต”์ ไวด้งัน้ี23 
 
 
 

                                                           
21 หลวงประดิษฐ์มนูธรรม (ปรีดี พนมยงค)์.  (2517).  เค้าโครงการเศรษฐกิจ. กรุงเทพฯ: ส านักพิมพป์ระจกัษ ์
การพิมพ.์ หนา้ 26. 
22 วชิยั รูปข าดี.  (2522).  นโยบายพฒันาสังคมต่อเกษตรกรไทย. กรุงเทพฯ: ส านกัวจิยัสถาบนับณัฑิตพฒันบริหาร
ศาสตร์. หนา้ 49-50. 
23 ไมตรี เด่นอุดม.  (2516).  วิกฤตการณ์ในประเทศไทยระหว่างปี 2473-2475: โลกพระศรีอาริย์ของปรีดี 
พนมยงค์. กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพก์ราฟิคอาร์ต. หนา้ 138. 
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  (1) คอมมิวนิสต ์หมายความวา่ วธีิการหรือหลกัการทางเศรษฐกิจ ซ่ึงประกอบดว้ยการ
เลิกร้างเสียทั้งหมด หรือแต่เพียงบางส่วนซ่ึงกรรมสิทธ์ิของเอกชน โดยให้ประเทศหรือประชาชน
ร่วมกนัเป็นเจา้ของ 
  (2) ลทัธิคอมมิวนิสต ์หมายความว่า ลทัธิใด ๆ ซ่ึงบ่งความถึงการสนบัสนุนส่งเสริม
การรวมกรรมสิทธ์ิทีดิน หรือการรวมอุตสาหกรรม หรือรวมทุน หรือแรงงานเขา้เป็นของรัฐบาล 
 จากค านิยามดงักล่าวน้ี เม่ือเปรียบเทียบกบัแนวคิดในเคา้โครงเศรษฐกิจแลว้จะเห็นว่ามี
ลกัษณะ หรือวิธีการกระท าท่ีตรงกบัค าว่าคอมมิวนิสต์และลทัธิคอมมิวนิสต์ ท าให้แนวคิดในการ
จดัระบบการถือครองท่ีดินแบบใหม่ ไม่เป็นท่ียอมรับของสังคมไทยในขณะนั้น และยงัด ารงอยู่
อย่างต่อเน่ืองมาอีกยาวนานกว่า 48 ปี ดงัจะเห็นไดว้่า ในปี พ.ศ. 2495 มีการตราพระราชบญัญติั
ป้องกันการกระท าอันเ ป็นคอมมิวนิสต์  พ.ศ.  249524 ออกมาใช้บังคับ  และมีการยกเลิก
พระราชบญัญติัดงักล่าวในปี พ.ศ. 2543 โดยตราเป็นพระราชบญัญติัยกเลิกพระราชบญัญติัป้องกนั
การกระท าอนัเป็นคอมมิวนิสต ์พ.ศ. 2495 พ.ศ. 254325 
 แต่อย่างไรก็ตามในขณะนั้นก็มีเกษตรกรจ านวนมากไม่มีท่ีดินท ากินเป็นของตนเองทั้ง ๆ 
ท่ียงัมีท่ีดินท่ีถูกปล่อยทิ้งร้างไม่ท าประโยชน์เป็นท่ีว่างเปล่าอยู่อีกจ านวนไม่น้อย ซ่ึงโดยล าพงัตวั
เกษตรกรเองแลง้ ไม่มีศกัยภาพเพียงพอท่ีจะเขา้ไปบุกเบิกท าไร่ท านาได ้
 ดงันั้นในปี พ.ศ. 2483 สมยัจอมพลแปลก พิบูลสงคราม จงัได้แก้ปัญหาโดยการจดัตั้ง
นิคมสร้างตนเองข้ึน มีจุดมุ่งหมายที่จะช่วยเหลือให้คนยากคนจนได้มีที่ท  ากินเป็นของตนเอง
ซ่ึงถือไดว้า่เป็นรากฐานส่วนหน่ึงของงานปฏิรูปท่ีดินในเวลาต่อมา 
 ต่อมากระทรวงมหาดไทยไดข้ยายงานนิคมสร้างตนเองข้ึนในหลายจงัหวดัเพื่อช่วยเหลือ
ชาวชนบทท่ีไม่มีท่ีท ากินเพราะเหตุสูญเสียท่ีดินเน่ืองจากมีการสร้างเข่ือนหรือเหตุอ่ืนใด โดยมี
หลกัการคือน าท่ีดินของรัฐ เช่น ป่าเส่ือมโทรม มาแบ่งพื้นท่ีให้แก่ราษฎรเขา้ท ากิน โดยทางราชการ
ช่วยหักร้างถางพง จดัสร้างถนน ไฟฟ้า โรงเรียน สถานีอนามยั มีนิคมสร้างตนเองหลายแห่งไดรั้บ
ความส าเร็จกลายเป็นชุมชนระดับสุขาภิบาล แต่การจัดตั้ งนิคมสร้างตนเองดังกล่าวมิใช่การ
แก้ปัญหาอย่างถาวร เพราะจ านวนประชากรท่ีเพิ่มข้ึนทุกปี เช่น พื้นท่ีป่าสงวนมาจัดสรรให้
ประชาชนไดโ้ดยไม่มีท่ีส้ินสุดเพราะพื้นท่ีป่าของประเทศมีจ านวนจ ากดั26 และตอ้งสงวนไวเ้พื่อให้
เป็นพื้นท่ีสีเขียว พื้นท่ีต้นน ้ าล าธารหากน ามาจัดให้ราษฎรเข้าท ากินมากจะก่อให้เกิดปัญหา

                                                           
24 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 69. ตอนท่ี 68. ฉบบัพิเศษ หนา้ 1. ลงวนัท่ี 13 พฤศจิกายน พ.ศ. 2495 
25 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 117. ตอนท่ี 51 ก. ลงวนัท่ี 2 มิถุนายน พ.ศ. 2543 
26 ธว ัช มกรพงศ์ .  (2531).  แนวคิดบางประการเกี่ยวกับการพัฒนาชนบทไทย . กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั. หนา้ 15-16. 
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สภาพแวดลอ้มต่าง ๆ เช่น ความแห้งแล้ง หรือปัญหาน ้ าท่วม เน่ืองจากไม่มีพื้นท่ีอุม้น ้ า ซ่ึงปัญหา
เหล่าน้ีจะส่งผลกระทบโดยตรงต่อเกษตรกรเอง 
 ในปี พ.ศ. 2485 ในสมยัรัชกาลท่ี 8 มีการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัจดัท่ีดินเพื่อการครอง
ชีพ เพื่อช่วยเหลือเกษตรกรท่ีไม่มีท่ีดินท ากินเป็นของตนเองดว้ยการจดัหาท่ีดินให้แก่เกษตรกรเขา้
ท ากิน อยา่งไรก็ตามวิธีการน้ีไม่สามารถแกปั้ญหาการถือครองทีดินไดเ้ช่นกนั เพราะความตอ้งการ
ท่ีดินท ากินมีมากข้ึน ปัญหาไม่มีท่ีดินท ากินจึงทวคีวามรุนแรงข้ึน27 
 เม่ือจอมพลแปลก พิบูลสงคราม ไดก้ลบัมาเป็นนายกรัฐมนตรีในสมยัท่ีสอง ได้ตระหนกั
ถึงปัญหาชาวนาผูเ้ช่าท่ีดินถูกเอาเปรียบจากผูใ้ห้เช่าโดยถูกเก็บค่าเช่าในอัตราท่ีสูง จึงได้ออก
พระราชบญัญติัความคุมการเช่านา พ.ศ. 2493 ก าหนดอตัราค่าเช่านาแต่ละทอ้งท่ีไวเ้ฉล่ียแลว้สูงสุด
ไม่เกินร้อยละ 25 ของผลผลิต เพื่อมิให้ผูใ้ห้เช่าโก่งราคาเอากบัชาวนาภายหลงัจาก ไถ หวา่น ปัก ด า แลว้ 
นอกจากน้ียงัห้ามมิให้ผูใ้ห้เช่าขบัไล่ผูเ้ช่าเม่ือผูเ้ช่าปฏิบติัตามสัญญาเรียบร้อยแล้ว ถึงแมรั้ฐบาล
ได้พยายามออกกฎหมายต่าง ๆ มาช่วยเหลือเกษตรกรก็ไม่เป็นผลในทางปฏิบติัมากนกั ชาวนายงัคง
ตอ้งเสียค่าเช่านาในอตัราท่ีสูงและการเช่าไม่มีหลกัประกนัความมัน่คง  
 ผูเ้ช่ายงัคงถูกเอารัดเอาเปรียบจากเจา้ของท่ีดินอยูเ่ช่นเดิม หากเจา้ของท่ีดินไม่พอใจจะให้
เช่า ผูเ้ช่าก็ตอ้งออกจากท่ีเช่าในทนัที แสดงให้เห็นว่าแมจ้ะมีพระราชบญัญติัความคุมการเช่านา
ก็ไม่สามารถสร้างความมัน่คงและเป็นธรรมใหแ้ก่ชาวนาผูเ้ช่าไดเ้ลย28 
 ต่อมาในปี พ.ศ.2497 ได้มีการออกพระราชบัญญัติประมวลกฎหมายท่ีดิน โดยมี
บทบญัญติัเก่ียวกบัการก าหนดขนาดท่ีดินท่ีเอกชนมีสิทธิเป็นเจา้ของไว ้ดงัน้ี29 
  1) ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ไม่เกิน 50 ไร่ 
  2) ท่ีดินเพื่ออุตสาหกรรม ไม่เกิน 10 ไร่ 
  3) ท่ีดินเพื่อพาณิชกรรม ไม่เกิน 5 ไร่ 
  4) ท่ีดินเพื่อท่ีอยูอ่าศยั ไม่เกิน 5 ไร่ 
 

                                                           
27 ส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม.  (2534).  แนะน าส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม. 
กรุงเทพฯ: ส านกังานปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม. หนา้ 1. 
28 เสวตร เป่ียมพงศ์สานต์.  (2514).  แผนการปฏิรูปที่ดิน: การปฏิรูปที่ดิน. กรุงเทพฯ: ส านักพิมพแ์พร่พิทยา. 
หนา้ 37. 
29 ประพนัธ์ เศวตนนัทน์.  (2529).  เศรษฐศาสตร์สหกรณ์กับการพัฒนาชนบท. กรุงเทพฯ: สันนิบาตสหกรณ์ 
แห่งประเทศไทย. หนา้ 43. 
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 การก าหนดสิทธิในท่ีดินตามพระราชบญัญติัดงักล่าวน้ี นับได้ว่าเป็นรากฐานของการ
ปฏิรูปท่ีดิน แต่เป็นท่ีน่าเสียดายว่าขอ้ก าหนดดงักล่าวได้ถูกยกเลิกก่อนมีผลใช้บงัคบัในสมยัของ
จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชน์ เป็นนายกรัฐมนตรี ตามประกาศคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 49 ลงวนัท่ี 13 มกราคม 
2502 โดยให้เหตุผลในการยกเลิกว่าการก าหนดสิทธิในท่ีดินเป็นการบ่อนความเจริญก้าวหน้า
ในทางเกษตรกรรม อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม และส่งผลเสียหายแก่เศรษฐกิจของประเทศจึงได้
ยกเลิกการก าหนดสิทธิในท่ีดินของคนไทยนบัตั้งแต่นั้นเป็นตน้มาจึงท าใหไ้ม่มีการจ ากดัสิทธิการถือ
ครองท่ีดินของคนไทย ปัจจุบนั จึงไดมี้การครอบครองและถือครองท่ีดินไดต้ามใจชอบโดยไม่ถูก
จ ากดัจ านวน30 ซ่ึงเหตุผลท่ีแทจ้ริงในการประกาศยกเลิกขอ้ก าหนดสิทธิตามกฎหมายน้ีเป็นประเด็น
ปัญหาทางการเมือง 
 เน่ืองจากกลุ่มชนชั้นน า นักการเมือง พ่อคา้และนายทุนผูม้ิอิทธิพลทางการเมืองสูง  
ไดผ้ลกัดนัให้ยกเลิกกฎหมายในส่วนน้ี เพราะกลวัว่าจะตอ้งสูญเสียผลประโยชน์จากการถูกแบ่ง
ท่ีดินส่วนเกินคืนใหแ้ก่รัฐ31 
 ซ่ึงแนวคิดดงักล่าวของจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ์แตกต่างอยา่งส้ินเชิงกบัแนวนโยบายของ
รัฐบาลในสมยัของจอมพลแปลก พิบูลสงคราม เม่ือปี พ.ศ. 2497 ซ่ึงเป็นปีท่ีประมวลกฎหมายท่ีดิน
ประกาศใชบ้งัคบัในปีนั้นรัฐบาลเห็นวา่การปล่อยให้คนกลุ่มนอ้ยถือท่ีดินไวม้ากจะเป็นอนัตรายต่อ
เศรษฐกิจของประเทศ จึงไดจ้  ากดัสิทธิการถือครองที่ดินเพื่อจะไดก้ระจายสิทธิการถือครองที่ดิน
ใหค้นกลุ่มใหญ่ท่ีเป็นเกษตรกรไดมี้โอกาสเป็นเจา้ของท่ีดินโดยทัว่กนั 
 ปรากฏว่าภายหลงัจากท่ีไดย้กเลิกการจ ากดัสิทธิในท่ีดินแลว้ มีนายทุน ผูมี้อิทธิพลและ
นักการเมืองบางคน ต่างก็ฉวยโอกาสถือครองท่ีดินกันไวจ้  านวนมาก หากมองในแง่ดีเก่ียวกับ
เศรษฐกิจของประเทศ การยอมให้คนถือท่ีดินมากส าหรับผูท่ี้ตั้งใจจะประกอบอาชีพเกษตรกรรม
ขนาดใหญ่ ก็เป็นส่ิงท่ีสมควรและเหมาะสม เพื่อให้มีผลผลิตเหลือส่งออกไปต่างประเทศน าเงินตรา
เขา้ประเทศ32 ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ในทางเศรษฐกิจโดยรวม แต่หากกกัตุนท่ีดินไวโ้ดยไม่มีการท า
ประโยชน์ยอ่มท าใหเ้กิดการสูญเปล่าในทางเศรษฐกิจ 
 
 

                                                           
30 ศิริ เกลวนิสฤษด์ิ.  (2534).  ค าอธิบายประมวลกฎหมายทีด่นิพร้อมกฎกระทรวง และระเบียบของคณะกรรมการ
จดัทีด่นิแห่งชาติ. กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพบ์พิธการพิมพ.์ หนา้ 121. 
31 เกริกเกียรติ พิพฒัน์เสรีธรรม. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 20. หนา้ 103. 
32 ศิริ เกวลินสฤษด์ิ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 30. หนา้ 122. 
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 ในระหว่างน้ีเร่ิมมีการเรียกร้องให้มีการปฏิรูปท่ีดินในประเทศไทยบา้งแลว้ แต่เน่ืองจาก
วิกฤติการณ์ทางการเมืองได้ผนัผวนไป ประกอบกบัเป็นความเขา้ใจผิดของรัฐบาลที่คิดว่าการ
ปฏิรูป ท่ีดินมีเฉพาะแต่ในประเทศท่ีมีระบอบการปกครองแบบคอมมิวนิสต์เท่านั้ น ฉะนั้ น
ขบวนการเรียกร้องใหมี้การปฏิรูปท่ีดินจึงไม่เป็นผล 
 ต่อมาในปี พ.ศ. 2506 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวองค์ปัจจุบนั ได้ทรงห่วงใยและ
ตระหนักว่าประชาชนของพระองค์ยงัยากจนอยู่จ  านวนมาก ไม่มีท่ีท ากินเป็นของตนเอง ดงันั้น
จึงทรงด าเนินการจดัท่ีดินใหร้าษฎรในลกัษณะเดียวกนักบัการปฏิรูปท่ีดินข้ึนก่อนท่ีพระราชบญัญติั
การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมจะประกาศใช้ เน่ืองจากพระองค์ทรงเห็นว่าหากพระองค์พระราชทาน
พระบรมราโชบายใหแ้ก่ผูบ้ริหารประเทศใหท้ าการปฏิรูปท่ีดินโดยทนัที อาจจะท าให้ไม่ได ้หรือไม่
ไดผ้ลส าเร็จท่ีดีพอ จึงไดท้รงด าเนินการท าโครงการปฏิรูปท่ีดินตวัอย่างของพระองค์เอง เพื่อเป็น
การทดลองเร่ิมตน้ว่าจะได้ผลประการใด หรือควรแก้ไขขอ้บกพร่องประการใด หากโครงการเหล่าน้ี
ไดรั้บผลส าเร็จ รัฐบาลจะไดน้ าไปเป็นแบบอยา่งและน าไปวางนโยบายในการช่วยเหลือชาวนาชาวไร่
ต่อไป33 ซ่ึงโครงการริเร่ิมของพระองค์ ไดแ้ก่ โครงการพฒันาชนบทหมู่บา้นหุบกะพง ต าบลเขาใหญ่ 
อ าเภอชะอ า จงัหวดัเพชรบุรี โดยเร่ิมการด าเนินการในปี พ.ศ. 2506 ต่อมาในปี พ.ศ. 2514 ทรงด าเนินการ
โครงการพฒันาชาวไร่เขาใหญ่และโครงการพฒันาท่ีดินอ าเภอหัวหิน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 
อ าเภอชะอ า อ าเภอท่ายาง จงัหวดัเพชรบุรี และท่ีอ่ืน ๆ อีกหลายแห่ง ซ่ึงโครงการเหล่าน้ีนับว่า
ได้อ านวยประโยชน์แก่เกษตรกรเป็นอย่างยิ่ง ทั้งด้านการมีที่ดินท ากิน ที่อยู่อาศยัที่เหมาะสม 
ตอลดจนมีรายไดแ้ละความเป็นอยู่ดีข้ึนพอเพียบต่อการยงัชีพ ซ่ึงเป็นแบบฉบบัท่ีรัฐบาลไดน้ ามา
เป็นหลกัในการด าเนินการปฏิรูปท่ีดินในเวลาต่อมา34 
 ในปี พ.ศ. 2511 รัฐบาลได้ประกาศใช้พระราชบญัญติัจดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ โดยยกเลิก
พระราชบญัญติัจดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 2485 ซ่ึงตามพระราชบญัญติัฉบบัใหม่น้ี ไดก้  าหนด 
ให้มีการจดัท่ีดินแต่ไม่ห้ามการแบ่งแยกท่ีดินและการน าท่ีดินไปใช้ในกิจการอ่ืนนอกเหนือจาการ
ท าการเกษตร35จึงท าใหก้ารน าท่ีดินไปใชป้ระโยชน์อยา่งอ่ืนนอกเหนือจากการท าการเกษตรจ านวนมาก 
 
 
 

                                                           
33 ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม. อา้งแลว้เชิงอรรคท่ี 19. หนา้ 26. 
34 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 27. 
35 ประพนัธ์ เศวตนนัทน์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 27. หนา้ 32. 
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 ต่อมาไดมี้กาจดัตั้งสหกรณ์นิคม (Settlement Cooperative) ตามพระราชบญัญติัจดัท่ีดิน
เพื่อการครองชีพ ฉบบั พ.ศ. 2511 โดยมีวตัถุประสงค์เน้นหนักไปในเร่ืองของกาจดัท่ี ดินให้แก่
เกษตรกรท่ีตอ้งการมีท่ีดินไวป้ระกอบอาชีพเกษตรกรรม โดยรัฐจดับริการในดา้นต่าง ๆ ท่ีจ  าเป็นให ้
พร้อมทั้งให้เกษตรกรท่ีไดรั้บการคดัเลือกให้เขา้ครอบครองท่ีดินในพื้นท่ีท่ีจดัตั้งสหกรณ์นิคมนั้น
เขา้เป็นสมาชิกสหกรณ์พร้อมกนัไปดว้ย 

ในช่วงปี พ.ศ. 2511-2515 ก่อนการประกาศใช้ พระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ไดมี้การจดัท าโครงการจดัรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมข้ึน (Land consolidation 
project) โดยรัฐบาลไดพ้ฒันาพื้นท่ีเพาปลูกในระดบัไร่นาให้ไดรั้บน ้ าอยา่งทัว่ถึงทุกแปลง มีการจดั
รูปร่าง หรือโยกยา้ยแปลงนาเพื่อให้ไดรั้บความสะดวกในการใชน้ ้ าชลประทาน และมีการปรับปรุง
ปัจจยัในการผลิตต่าง ๆ ไดแ้ก่ การปรับปรุงพื้นท่ีท าการเกษตรให้สอดคลอ้งกบัเทคนิคและวิธีการ
ผลิตท่ีทนัสมยั พฒันาโครงสร้างพื้นฐานและส่งเสริมให้เกษตรกรท าการเกษตรแบบเขม้ (intensive 
farming)36 
 แมรั้ฐบาลจะไดอ้อกโครงการต่าง ๆ มาเพื่อแกปั้ญหาของเกษตรกร แต่การเคล่ือนไหว 
ให้รัฐบาลด าเนินการการปฏิรูปท่ีดิน ภายหลงัจากท่ีรัฐบาลของพระยามโนฯ ไดป้ฏิเสธไม่ยอมรับ
การปฏิรูปท่ีดินตามเคา้โครงเศรษฐกิจของนายปรีดี พนมยงค์ มาแล้ว ก็ยงัคงมีอยู่อย่างต่อเน่ือง 
เพราะในขณะนั้นประเทศในแถบเอเชียหลายประเทศได้น านโยบายการปฏิรูปท่ีดินไปใช้และ
สามารถพิสูจน์ให้เห็นว่าการปฏิรูปท่ีดินมีส่วนสร้างความมัน่คงให้กับประเทศและแก้ปัญหา 
ของเกษตรกรอยา่งไดผ้ล ท าใหเ้กษตรกรมีชีวิตความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน ซ่ึงประเทศไดด้ าเนินการไปแลว้
และได้ผล เช่น สาธารณรัฐจีน ไตห้วนั เร่ิมด าเนินการปฏิรูปท่ีดินเม่ือ พ.ศ. 2492 ประเทศญ่ีปุ่น
ด าเนินการปฏิรูปท่ีดินระหวา่ง พ.ศ. 2488-249437 ซ่ึงทั้งสองประเทศน้ีเม่ือน าโยบายการปฏิรูปท่ีดิน
ไปเนินการ สามารถท าให้เกษตรกรมีกรรมสิทธ์ิในท่ีดินไดจ้  านวนมากและมีชีวิตความเป็นอยู่ ท่ีดีข้ึน 
ขณะเดียวกนัไดมี้นกัวิชาการเขียนบทความเก่ียวกบัการปฏิรูปท่ีดินลงในวารสารทางวิชาการและ
หนงัสือพิมพร์ายวนัมากข้ึน38 
 
 

                                                           
36 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 65. 
37 Sang-Hwan Jang.  (2004).  Land Reform and Capitalist Development in Korea. Amherst, Ma : University of 
Massachusetts. Page 3. 
38 ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 19. หนา้ 26. 
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 ซ่ึงในการเคล่ือนไหวคร้ังน้ีได้มีหลายภาคส่วนร่วมกันผลักดันเพื่อให้การด าเนินการ
ปฏิรูปท่ีดินประสบผลส าเร็จ โดยมีทั้งขา้ราชการ ประชาชน และเกษตรกร ส่วนราชการท่ีเป็นผูริ้เร่ิม
เคล่ือนไหว ไดแ้ก่ กรมพฒันาท่ีดิน กระทรวงพฒันาการแห่งชาติ ซ่ึงมี ดร.ไชยยงค ์ชูชาติ รองอธิบดี
กรมพฒันาท่ีดินไดท้  าการศึกษาปัญหาการถือครองท่ีดินเป็นเอย่างมาก จงัไดเ้สนอโครงการปรับปรุง
ระบบการถือครองท่ีดินและจดัรูปท่ีดีข้ึน ต่อมาในวนัท่ี 3 กุมภาพนัธ์ 2513 นายพจน์ สารสิน 
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงพฒันาการแห่งชาติ เพื่อพิจารณาอนุมติั ไดน้ าโครงการของ ดร. ไชยยงค ์ชูชาติ 
เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมติั โดยให้เหตุผลประกอบว่า “หน่วยงานราชการต่าง ๆ 
ในกระทรวงพฒันาการแห่งชาติไดมี้ความเห็นสอดคลอ้งกนัวา่สมควรจะไดเ้ร่ิมด าเนินการปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อแกปั้ญหาเศรษฐกิจและสังคม” คณะรัฐมนตรีได้พิจารณาแลว้เห็นว่าเรืองการปฏิรูปท่ีดินเป็น
เร่ืองส าคญัเป็นเร่ืองใหญ่ จะตอ้งท าการศึกษาอยา่งรอบคอบรอบดา้นและด าเนินการร่วมกนัหลายฝ่าย 
จึงมีมติให้สภาพฒันาการเศรษฐกิจแห่งชาติรับไปพิจารณาร่วมกบัส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งอีกคร้ัง
หน่ึงก่อน หลงัจากการเคล่ือนไหวของกรมพฒันาที่ดิน ไดม้ีนกัวิชาการและนกัการเมืองออกมา
ให้การสนับสนุนแนวความคิดดงักล่าวอย่างกวา้งขวางและจุดประกายให้รัฐบาลตอ้งกลบัมา
ให้ความสนใจอย่างจริงจงั แต่ในระหวา่งท่ีการปฏิรูปท่ีดินยงัไม่เกิดข้ึน รัฐบาลไดจ้ดัตั้ง “กองทุน
เพื่อการจดัหาท่ีดินแก่เกษตรกร” ข้ึนก่อน โดยไดจ้ดัตั้งข้ึนเม่ือเดือนพฤษภาคม 2513 เพื่อใชเ้ป็นทุน
ในการจดัหาท่ีดินแปลงใหญ่ท่ีเหมาะแก่การเกษตรน ามาจดัสรรให้เกษตรกรซ้ือโดยวิธีผ่อนส่ง
ภายใน 15-20 ปี คิดดอกเบ้ียไม่เกินร้อยละ 10 ต่อปี นอกจากน้ีคณะกรรมการบริหารกองทุนยงัไดต้ั้ง
คณะท างานเพื่อพิจารณาเร่ืองการปฏิรูปท่ีดิน และไดม้อบหมายให้ ดร.ไชยยงค ์ชูชาติ เป็นประธาน
ในการจดัท าโครงการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเสนอรัฐบาลในตน้ปี พ.ศ. 2515 กรมพฒันาท่ีดิน กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ ไดเ้สนอรายงานผลการอบรมเร่ืองการปฏิรูปท่ีดินจากประเทศสาธารณรัฐจีน 
ไตห้วนั ใหค้ณะปฏิวติัซ่ึงมีจอมพลถนอม กิตติขจร เป็นหวัหนา้คณะปฏิวติัรับทราบ และต่อมาไดมี้
การน าเสนอต่อสภาบริหารคณะปฏิวติัเม่ืองนัท่ี 15 มีนาคม 2515 ซ่ึงที่ประชุมได้มีมติเห็นชอบ
ในหลกัการให้น าเสนอต่อคณะกรรมการจดัท่ีดินแห่งชาติพิจารณาต่อไป39 ซ่ึงคณะกรรมการจดั
ท่ีดินแห่งชาติได้ถูกจัดตั้ ง ข้ึนตามมาตรา 14 แห่งประมวลกฎหมายท่ี ดิน ประกอบด้วย40

รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย เป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวงมหาดไทย
เป็นกรรมการ ปลดักระทรวงมหาดไทย เป็นกรรมการ ปลดักระทรวงกลาโหม เป็นกรรมการ อธิบดี
กรมการปกครอง  เป็นกรรมการ อธิบดีกรมประชาสงเคราะห์ เป็นกรรมการ อธิบดีกรมส่งเสริม

                                                           
39 สนิท วิเศษกสิน.  (2518).  นโยบายและวิธีการจัดที่ดินของรัฐ. กรุงเทพฯ: วิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร. 
หนา้ 102. 
40 ศิริ เกวลินสฤษด์ิ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 30. หนา้ 103. 
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สหกรณ์ เป็นกรรมการ อธิบดีกรมทางหลวง เป็นกรรมการ อธิบดีกรมชลประทาน เป็นกรรมการ
อธิบดีกรมพฒันาท่ีดิน เป็นกรรมการ อธิบดีกรมทรัพยากรธรณี เป็นกรรมการ อธิบดีกรมส่งเสริม
การเกษตร เป็นกรรมการ อธิบดีกรมป่าไม้ เป็นกรรมการ อธิบดีกรมธนารักษ์ เป็นกรรมการ 
ผูอ้  านวยการส านักงบประมาณ เป็นกรรมการ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เป็นกรรมกการ
เลขาธิการคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นกรรมการ เลขาธิการงานเร่งรัด
พฒันาชนบท  เป็นกรรมการ  อธิบดีกรมท่ีดิน เป็นกรรมการ คณะกรรมการผูท้รงคุณวุฒิอ่ืนอีกไม่
เกินเจด็คน ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง เป็นกรรมการ 
 คณะกรรมการจดัท่ีดินแห่งชาติมีอ านาจตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 20 แห่งประมวล
กฎหมายท่ีดิน โดยมีอ านาจหนา้ท่ีในการวางนโยบายการจดัท่ีดินของชาติ ไม่วา่จะเป็นการจดัท่ีดิน
ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน การจดัท่ีดินตาม พ.ร.บ. จดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ หรือการปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรม ฯลฯ ดว้ยวตัถุประสงคท่ี์จะให้ประชาชนไมมี้ท่ีดินส าหรับอยูอ่าศยัและหาเล้ียงชีพ
ตามควรแก่อตัภาพ นอกจากการด าเนินการตามนโยบายต่าง ๆ แล้ว ในเร่ืองการวางแผนการ
ถือครองท่ีดินก็เป็นอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการท่ีจะด าเนินการเพื่อให้เกิดผลดีแก่เศรษฐกิจและ
สังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่งแก่เกษตรกรผูย้ากไร้ไม่มีท่ีดินท ากินเป็นของตนเองหรือมีไม่เพียงพอแก่
การครองชีพ นอกจากหน้ีคณะกรรมการยงัมีอ านาจหน้าท่ีจะสงวนท่ีดินของรัฐและท าการพฒันา
ท่ีดินใหพ้ร้อมท่ีจะใชป้ระโยชน์ได ้เพื่อน าไปจดัให้กบัประชาชน ท่ีดินแห่งใดท่ีควรสงวนหวงห้าม
ไวเ้พื่อใหป้ระชาชนไดใ้ชป้ระโยชน์ร่วมกนั คณะกรรมการก็มีอ านาจท่ีจะท าการสงวนหรือหวงห้าม
ไวต้ามวตัถุประสงค์ดังกล่าว อ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการครอบคลุมถึงการจดัท่ีดินทบวง
การเมืองทั้งหมด ซ่ึงจะตอ้งผา่นการอนุมติัโครงการ รวมทั้งควบคุมการจดัท่ีดินของทบวงการเมือง41 
คณะกรรมการจัดท่ีดินแห่งชาติได้พิจารณาหลักการปฏิรูปท่ีดินของกรมพฒันาท่ีดิน เม่ือวนัท่ี 
13 มิถุนายน 2515 และมีมติจดัตั้งคณะอนุกรรมการข้ึนเพื่อท าหน้าท่ีพิจารณาศึกษาเก่ียวกบังานปฏิรูป
ท่ีดิน ประกอบดว้ย รองปลดักระทรวงมหาดไทย เป็นประธาน ผูแ้ทนกรมชลประธาน กรมพฒันา
ท่ีดิน กรมส่งเสริมสหกรณ์ กรมส่งเสริมการเกษตร กรมการปกครอง กรมประชาสงเคราะห์ กรม
ท่ีดิน และผูแ้ทนส านกันายกรัฐมนตรี เป็นอนุกรรมการ ซ่ึงคณะกรรมการชุดน้ีไดป้ระชุมร่วมกนัถึง 
9 คร้ัง เพื่อพิจารณาหลักการยกร่างเค้าโครงการปฏิรูปท่ีกินและได้น าผลการประชุมเสนอ
คณะกรรมการจดัท่ีดินแห่งชาติพิจารณา42 ในที่สุดในการประชุมคณะกรรมการจดัที่ดินแห่งชาติ

                                                           
41 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 103-105. 
42 เทียมทนั อุณะหสุวรรณ์.  (2538).  การควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดินที่เกษตรกรได้รับกรรมสิทธ์ิจากการปฏิรูป
ทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม. วทิยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบณัฑิต, มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 50. 
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คร้ังที่ 12/2515 เมื่อวนัองัคารที่ 7 พฤศจิกายน 2515 ได้มีมติเห็นชอบกบัร่างโครงการปฏิรูป
ท่ีดินท่ีคณะการการยกร่างเสนอ 
 ต่อมาในวนัท่ี 14 สิงหาคม 2515 จอมพลถนอม กิตติขจร ไดแ้ต่งตั้ง พนัโทณรงค ์กิตติขจร 
เป็นประธานกรรมการวางโครงการปฏิรูปท่ีดิน โดยให้มีหนา้ท่ีในการวางแผนโครงการปฏิรูปท่ีดิน
แห่งชาติระยะ 10-20 ปี ให้แลว้เสร็จภายใน 3 เดือน ดงันั้น เพื่อให้การวางแผนโครงการปฏิรูปท่ีดิน
เสร็จภายในก าหนดดงักล่าว พนัโทณรงค์ กิตติขจร จึงได้แต่งตั้งคณะท างานข้ึนอีกชุดหน่ึง ซ่ึงมี 
พลต ารวจตรี สืบ  พงษสุ์วรรณ เป็นหวัหนา้วางแผน 
 ต่อมาพนัโทณรงค ์กิตติขจร ไดเ้สนอใหมี้การจดัตั้งส านกังานปฏิรูปท่ีดินแห่งชาติ เพื่อให้
มีหนา้ท่ีเป็นผูด้  าเนินการตามโครงการปฏิรูปท่ีดินข้ึน มีฐานะเป็นทบวง สังกดัส านกันายกรัฐมนตรี 
และได้รวมเอาหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง เช่น กรมสหกรณ์ท่ีดิน กรมประชาสงเคราะห์ในส่วนท่ี
เก่ียวข้องกันนิคมสร้างตนเอง งานของกรมส่งเสริมการเกษตร กรมพัฒนาท่ีดิน ตลอดจน
คณะกรรมการการช่วยเหลือเกษตรกร ข้ึนมาเป็นส านกังานปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม43 แต่ขอ้เสนอ
น้ีก็มิไดน้ าไปสู่การพิจารณาของสภา 
 ต่อมาไดมี้การน าร่างเคา้โครงการปฏิรูปท่ีดินของคณะกรรมการจดัท่ีดินแห่งชาติ เสนอต่อ
สภาบริหารของคณะปฏิวติั ปรากฏวา่สภาไดมี้มติเม่ือวนัท่ี 14 ธนัวาคม 2515 ให้รอการพิจารณาไว้
ก่อน ท าใหร่้างดงักล่าวไม่สามารถประกาศออกมาเป็นกฎหมายใชบ้งัคบัได ้
 จนกระทัง่ในวนัที่ 14 ตุลาคม 2516 นักศึกษาและประชาชนได้เดินขบวนขบัไล่
จอมพลถนอม กิตติขจร ให้พน้จากต าแหน่งและมีการจดัตั้งรัฐบาลชุดใหม่ มีนายสัญญา ธรรมศกัด์ิ 
เป็นนายกรัฐมนตรี กฎหมายเก่ียวกับการปฏิรูปท่ีดินจึงถูกระงับไปอีกคร้ัง ท าให้บรรดา 
นิสิต นักศึกษา เกษตรกร และบุคคลในวงการต่าง ๆ ได้รวมตัวกันเรียกร้องให้รัฐบาลของ 
นายสัญญา ธรรมศกัด์ิ ด าเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อบรรเทาความเดือดร้อนของเกษตรกร ท่ีตอ้งสูญเสีย
กรรมสิทธ์ิในท่ีดินท่ีตนเคยเป็นเจา้ของท่ีดินเพราะถูกนายทุนเงินกูฉ้้อโกงยึดที่นา และยงัถูกเอารัด
เอาเปรียบในหลาย ๆ ดา้น อีกทั้งการเพิ่มข้ึนของจ านวนประชากรท าให้ปัญหาการถือครองท่ีดิน 
ทวคีวามรุนแรงยิง่ข้ึน 
 สถานการณ์ทางการเมืองของไทยในช่วงน้ีมีความตึงเครียดอย่างมาก เกษตรกรได้รับ
ความกดดนัจากปัญหาการเช่านา ภาระหน้ีสิน และการไร้ท่ีดินท ากิน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งเกษตรกร
ในภาคกลางและภาคเหนือ ไดเ้ขา้ร้องเรียนจอความเป็นธรรมจากนายกรัฐมนตรี เก่ียวกบัปัญหา
กรรมสิทธ์ิในท่ีดินท่ีตนไดซ้ื้อจากเจา้ของท่ีดินเดิม แต่กลบัถูกเจา้ของท่ีดินเดิมใชอิ้ทธิพลข่มขู่ให้คืน
                                                           
43 ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ.  (2532).  โครงสร้างสังคมและวัฒนธรรมไทย. 
กรุงเทพฯ: โรงพิมพไ์ทยวฒันาพาณิช. หนา้ 32. 
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ท่ีดินให้ เกษตรจึงตอ้งให้รัฐบาลช่วยขจดัปัญหาให้โดยไดร้วมกลุ่มกนัเกือบทัว่ประเทศและมีการ
จดัตั้งเป็นสมาพนัธ์เกษตรกรแห่งประเทศไทย มีการแสงดพลงัเรียกร้องใหรั้ฐบาลใหค้วามช่วยเหลือ 
ซ่ึงการเดินขบวนเรียกร้องของเกษตรกร เป็นแรงผลกัดนัให้รัฐบาลตอ้งคล่ีคลายปัญหาความขดัแยง้
ทางสังคมโดยเร็ว 
 ดงันั้น นายสัญญา  ธรรมศกัด์ิ นายกรัฐมนตรี จึงได้อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 17 
แห่งรัฐธรรมนูญการปกครอง พ.ศ. 251544 มีค  าสั่งให้เขา้ด าเนินการกบัผูมี้อิทธิพลท่ีรังแกเกษตรกร
อยา่งเฉียบขาด แต่ก็ยงัไม่สามารถสร้างความพอใจใหก้บัเกษตรกรได ้การต่อสู้และเรียกร้องท่ีดินท า
กินของเกษตรกรกลับเพิ่มสูงข้ึน ดงันั้นเพื่อเป็นการลดแรงกดดนั สภานิติบญัญติัแห่งชาติจึงได้
บญัญติัเร่ืองการปฏิรูปท่ีดินไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 251745 มาตรา 
81 ซ่ึงมีความว่า “ให้รัฐพึงส่งเสริมให้เกษตรกรมีกรรมสิทธ์ิ และสิทธิในท่ีดิน เพื่อประกอบ
เกษตรกรรมอยา่งทัว่ถึง โดยการปฏิรูปท่ีดินและวธีิการอ่ืน” 
 ต่อมาในวนัท่ี 16 มกราคม 2517 ส านกันายกรัฐมนตรีไดมี้หนังสือถึงกระทรวงมหาดไทย 
แจง้วา่ นายกรัฐมนตรีมีบญัชาใหค้ณะกรรมการจดัท่ีดินแห่งชาติ น าร่างกฎหมายวา่ดว้ยการปฏิรูปท่ีดิน
ท่ีเคยน าเสนอสภาบริหารคณะปฏิวติัแต่สภาปฏิวติัมีมติ “ให้รอการพิจารณาไวก่้อน” มาพิจารณา
และน าเสนอคณะรัฐมนตรีชุดปัจจุบนัอีกคร้ัง 
 วนัท่ี 5 มีนาคม 2517 คณะรัฐมนตรีไดมี้มติให้กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ร่วมกนัพิจารณาเคา้โครงการปฏิรูปท่ีดิน พร้อมทั้งแต่งตั้งคณะกรรมการข้ึนคณะหน่ึง
มีปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (นายปรีดา กรรณสูต) เป็นประธานกรรมการ และกรรมการอ่ืน
อีก 16 นาย เป็นกรรมการร่างนโยบายและมาตรการในการปฏิรูปท่ีดินและร่างพระราชบญัญติัว่า

                                                           
44 มาตรา 17  เม่ือมีความจ าเป็นรีบด่วนในอันจะรักษาความมั่นคงแห่งราชอาณาจักร หรือป้องปัดภัยพิบัติ
สาธารณะ หรือเม่ือมีความจ าเป็นตอ้งมีกฎหมายเก่ียวดว้ยการภาษีอากรหรือเงินตรา พระมหากษตัริยท์รงไวซ่ึ้ง
พระราชอ านาจในการตราพระราชก าหนดใหใ้ชบ้งัคบัดงัเช่นพระราชบญัญติั 

เม่ือได้ประกาศใช้พระราชก าหนดแล้ว ให้คณะรัฐมนตรีเสนอพระราชก าหนดต่อสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติโดยไม่ชกัชา้ ถา้สภานิติบญัญติัแห่งชาติอนุมติัแลว้ ให้พระราชก าหนดมีผลเป็นพระราชบญัญติัต่อไป ถา้
สภานิติบญัญติัแห่งชาติไม่อนุมติั ให้พระราชก าหนดนั้นตกไป แต่ทั้ งน้ีไม่กระทบกระทัง่กิจการท่ีไดเ้ป็นไปใน
ระหวา่งท่ีใชพ้ระราชก าหนดนั้น 

การอนุมติัหรือไม่อนุมติัพระราชก าหนดให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ในกรณีไม่อนุมติั ให้มีผล
ตั้งแต่วนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
45 ราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 91. ตอนท่ี 169. ฉบบัพิเศษ หนา้ 1. วนัท่ี 7 ตุลาคม พ.ศ. 2517 
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ดว้ยการปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรมเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อน าเสนอสภานิติบญัญติัแห่งชาติ
ต่อไป46 
 คณะกรรมการได้เสนอร่างพระราชบัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์แห่งชาติพิจารณา ซ่ึงนายเถลิง ธ ารงนาวาสวสัด์ิ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ ในขณะนั้น เห็นดว้ยกบัร่างดงักล่าว จึงไดเ้สนอร่างฯ ให้สภานิติบญัญติัแห่งชาติพิจารณา
ในการประชุมคร้ังท่ี 20/2517 วนัท่ี 20 ธนัวาคม 2517 สภานิติบญัญติัแห่งชาติ มีมติรับหลกัการ และ
ตั้งคณะกรรมการวสิามญัข้ึนเพื่อพิจารณาในรายละเอียดต่อไป47 
 รัฐบาลได้เสนอร่างพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมต่อสภานิติบญัญติั
แห่งชาติและได้รับความเห็นชอบเม่ือวนัท่ี 17 มกราคม 2518 ดว้ยคะแนนเสียง 65 ต่อ 47 เสียง48 
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวทรงลงพระปรมาภิไธย ในวนัที่ 14 กุมภาพนัธ์ 2518 ประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาฉบับพิเศษ เล่มท่ี 92 ลงวนัท่ี 5 มีนาคม 2518 และมีผลบังคับใช้ตั้ งแต่วนัท่ี 
6 มีนาคม 2518 เป็นตน้ไป โดยใหเ้หตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าวไวว้า่ 
 “ประเทศไทยเป็นประเทศเกษตรกรรม ประชากรส่วนใหญ่มีอาชีพในการเกษตรที่ดิน
จึงเป็นปัจจยัส าคญัและเป็นรากฐานเบ้ืองตน้ของการผลิตทางเกษตรกรรม แต่ปัจจุบนัปรากฏว่า
เกษตรกรก าลงัประสบความเดือดร้อน เน่ืองจากตอ้งสูญเสียสิทธ์ิในท่ีดิน จึงเป็นความจ าเป้นอยา่งยิ่ง
ท่ีรัฐจะตอ้งด าเนินการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวโดยด่วนท่ีสุด โดยวิธีการปฏิรูปท่ีดินให้ความเป็นธรรม
แก่เกษตรกร ทั้งน้ี เพื่อเป็นการสนองแนวนโยบายแห่งรัฐในการลดความเหล่ือมล ้าในฐานะของบุคคล
ในทางเศรษฐกิจและสังคม ตามท่ีไดก้ าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ีข้ึน” 
 ในทนัที่ที่พระราชบญัญตัิการปฏิรูปที่ดินเพื ่อเกษตรกรรม พ.ศ.2518 ประกาศใช้  
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หวัทรงให้การสนบัสนุนให้โครงการปฏิรูปท่ีดินด าเนินไปโดยสัมฤทธ์ิผล 
โดยทรงพระราชทานท่ีดินทรัพยสิ์นส่วนพระมหากษตัริยจ์  านวนหวา่ 40,000 ไร่ ให้กบัส านกังาน
ปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม เพื่อจัดตั้ ง เป็นโครงการปฏิรูปท่ีดินส าเ ร็จรูปต่อไป ซ่ึงท่ี ดิน
พระราชทานดังกล่าวอยู่ในท้องท่ีรวม 8 จงัหวดั คือ ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา นครนายก 
นครปฐม ราชบุรี เพชรบุรี สระบุรีและฉะเชิงเทรา โดยพระองค์ทรงมีพระราชประสงค์ท่ีจะให้
ชาวนาชาวไร่มีท่ีท ากินชัว่ลูกชัว่หลานพระองคจึ์งทรงมีพระราชด าริในอนัท่ีจะไม่ให้กรรมสิทธ์ิเป็น
ของส่วนบุคคล แต่จะให้ท าครอบครัว ขณะเดียวกนพระองค์ทรงเล็งการไกลโดยให้ส านกังาน

                                                           
46 สนิท วเิศษโกสิน. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 39. หนา้ 104-105. 
47 เทียมทนั อุณหะสุวรรณ์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 42. หนา้ 48. 
48 เกริกเกียรติ พิพฒันเสรีธรรม.  (2518).  “กฎหมายปฏิรูปท่ีดินก าลงัถูกบิดเบือน”. ประชาธิปไตย, 23 มีนาคม.
หนา้ 4. 
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การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมจดัสรรท่ีดินส่วนหน่ึงไวส้ าหรับชาวนาชาวไร่ท่ีมีจ  านวนเพิ่มข้ึน
และตอ้งแยกครอบครัวออกไปในอนาคตให้มีท่ีท ากิน รวมท าให้จดัตั้งหมู่บา้นสหกรณ์ข้ึนบริเวณ 
ท่ีเกษตรกรใช้เป็นที่อยู ่อาศยัก่อนแล้ว สิทธิการเช่าหรือเช่าซ้ือดงักล่าวเป็นของเกษตรผูท้  า
สัญญา แต่จะมีขอ้ก าหนดห้ามโอนและแบ่งแยกไวต้ามมาตรา 39 แห่งพระราชบญัญตัิการ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ผูเ้ช่าจึงไม่สามารถท่ีจะโอนทีดินไปให้แก่บุคคลอ่ืนได ้
ยกเวน้เป็นการโอนสิทธิให้แก่กัน ได้หรือตกทอดทางมรดกได้เฉพาะตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมก าหนด กรรมสิทธ์ิในท่ีดินท่ีให้เกษตรกร
เขา้ถือครองน้ียงัคงเป็นของส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 

3.3 หลักการอนุญาตใช้ที่ดินและการจัดที่ดินตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 

 มาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ได้ให้
ความหมายของค าว่า การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ว่าหมายความวา่ การปรับปรุงเก่ียวกบัสิทธิ 
และการถือครองท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม รวมตลอดถึงการจดัท่ีอยูอ่าศยัในท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมนั้น 
โดยรัฐน าท่ีดินของรัฐ หรือท่ีดินท่ีรัฐจดัซ้ือหรือเวนคืนจากเจา้ของที่ดิน ซ่ึงมิได้ท าประโยชน์ใน
ที่ดินนั้นด้วยตนเอง หรือมีท่ีดินเกินสิทธิตามพระราชบญัญติัน้ี เพื่อจดัให้แก่เกษตรกรผูไ้ม่มีท่ีดิน
ของตนเองหรือเกษตรกรท่ีมีท่ีดินเล็กน้อยไม่เพียงพอแก่การครองชีพและสถาบนัเกษตรกรไดเ้ช่า
ซ้ือ เช่า หรือเข้าท าประโยชน์โดยรัฐให้ความช่วยเหลือในการพฒันาอาชีพการเกษตรกรรม 
การปรับปรุงทรัพยากรและปัจจยัการผลิต ตลอดจนการจ าหน่ายใหเ้กิดผลดียิง่ข้ึน 
 การอนุญาตใหใ้ชท่ี้ดินเพื่อกิจการสาธารณูปโภคนั้น ถูกก าหนดโดยคณะกรรมการปฏิรูป
ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ซ่ึงอ านาจของคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมนั้นถูกบญัญติัไวใ้น
มาตรา 19 โดยให้คณะกรรมการมีอ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบในการก าหนดนโยบาย 
มาตรการ ขอ้บงัคบัหรือระเบียบเก่ียวกบัการปฏิบติังานการปฏิรูปท่ีดินของส านกังานการปฏิรูป
ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ตลอดจนการควบคุมการบริหารงานของส านักงานการปฏิรูปท่ีดิน 
เพื่อเกษตรกรรม รวมทั้งอ านาจหนา้ท่ีและความรับผดิชอบดงัต่อไปน้ี 
 (1) จดัหาท่ีดินของรัฐเพื่อนามาใชใ้นการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม  
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 (2) พิจารณาก าหนดเขตปฏิรูปท่ีดินตามมาตรา 25 การจดัซ้ือหรือเวนคืนท่ีดินตามมาตรา 29 
และการก าหนดเน้ือท่ีท่ีดินท่ีจะให้เกษตรกรหรือสถาบนัเกษตรกรเช่าระยะยาว หรือเช่าซ้ือตาม
มาตรา 3049 
 (3) พิจารณาการก าหนดแผนผงัและการจดัแบ่งแปลงท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน  
 (4) พิจารณาอนุมติัแผนงานและโครงการการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม  ตลอดจนงบ
ค่าใชจ่้ายของ ส.ป.ก. เสนอรัฐมนตรี  
 (5) พิจารณาก าหนดแผนการผลิตและการจาหน่ายผลิตผลเกษตรกรรมในเขตปฏิรูปท่ีดิน 
เพื่อยกระดบัรายได ้และคุม้ครองผลประโยชน์ของเกษตรกร หรือสถาบนัเกษตรกร 
 (6) พิจารณาก าหนดแผนการส่งเสริม และบ ารุงเกษตรกรรมในเขตปฏิรูปท่ีดิน รวมถึงการ
จดัรูปท่ีดิน เพื่อเกษตรกรรม ปรับปรุงประสิทธิภาพในการผลิตและคุณภาพผลิตผลเกษตรกรรม  
ตลอดจนสวสัดิการ การสาธารณูปโภค การศึกษาและการสาธารณสุขของเกษตรกร  
 (7) ก าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการและเง่ือนไขในการคดัเลือกเกษตรกรและสถาบนัเกษตรกร 
ซ่ึงจะมีสิทธิไดรั้บท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ตลอดจนแบบสัญญาเช่าและเช่าซ้ือท่ีจะ
ทากบัเกษตรกร หรือสถาบนัเกษตรกรผูไ้ดรั้บท่ีดิน  
 (8) ก าหนดระเบียบการให้เกษตรกรและสถาบนัเกษตรกร ผูไ้ด้รับท่ีดินจากการปฏิรูป
ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมปฏิบติัเก่ียวกบัการเขา้ท าประโยชน์ในท่ีดินและปฏิบติัตามแผนการผลิตและ
การจาหน่ายผลิตผลเกษตรกรรม  

(9) ก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการว่าด้วยการให้เกษตรกรและสถาบนัเกษตรกรในเขต
ปฏิรูปท่ีดินกูย้มื จาก ส.ป.ก. ตลอดจนเง่ือนไขของการกูย้มืโดยอนุมติัรัฐมนตรี  

(10) ก าหนดระเบียบเก่ียวกบัการจดัการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของเกษตรกรและสถาบนั
เกษตรกรผูไ้ด้รับท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมตลอดจนการควบคุมดูแลกิจการอ่ืน ๆ 
ภายในเขตปฏิรูปท่ีดิน  
 (11) ติดตามการปฏิบติังานของ ส.ป.ก. ให้เป็นไปตามแผนงานและโครงการท่ีไดรั้บอนุมติั 
ตลอดจนก าหนดมาตรการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบติังาน  
 (12) ก าหนดกิจการและระเบียบการอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังานของส านกังานการ
ปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมหรือสนบัสนุนหรือเก่ียวเน่ืองกบัวตัถุประสงค์ของการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม 

                                                           
49 บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง อ านาจด าเนินการในท่ีดินท่ีได้มาตามมาตรา 25 ทวิ แห่ง
พระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ซ่ึงแกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2532 (เร่ืองเสร็จท่ี 583/2547) 
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 ส าหรับกิจการสนับสนุนหรือเก่ียวเน่ืองกับวตัถุประสงค์ของการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรมนั้น ตามมาตรา 30 ได้บญัญติัว่า บรรดาที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยที์่  ส.ป.ก. ได้มา 
ให้ ส.ป.ก. มีอ านาจจดัให้เกษตรกรหรือสถาบนัเกษตรกรได้ตามหลกัเกณฑ์  วิธีการและเง่ือนไข
ท่ีคณะกรรมการก าหนด ทั้งน้ี ตามขนาดการถือครองในท่ีดินดงักล่าวต่อไปน้ี50 
 1) จ านวนที่ดินไม่เกินห้าสิบไร่ ส าหรับเกษตรกรและบุคคลในครอบครัวเดียวกนั 
ซ่ึงประกอบเกษตรกรรมอยา่งอ่ืนนอกจากเกษตรกรรมเล้ียงสัตวใ์หญ่  
 2) จ านวนที่ดินไม่เกินหน่ึงร้อยไร่ ส าหรับเกษตรกรและบุคคลในครอบครัวเดียวกนั 
ซ่ึงใช้ประกอบเกษตรกรรมเล้ียงสัตว์ใหญ่ตามท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ประกาศก าหนด  
 3) จ านวนท่ีดินท่ีคณะกรรมการเห็นสมควร ส าหรับสถาบนัเกษตรกร ทั้งน้ี โดยค านึงถึง
ประเภทและลกัษณะการดาเนินงานของสถาบนัเกษตรกรนั้น ๆ  
 ในการด า เ นินการตามวรรคหน่ึง  ถ้า เ ป็นการจัดให้ เกษตรกร  และ เ ป็น ท่ี ดิน 
ท่ีคณะกรรมการก าหนดมิให้มี  การโอนสิทธิในท่ีดินก็ให้จัดให้เกษตรกรเช่า ในกรณีอ่ืน 
ให้จดัให้เกษตรกรเช่าหรือเช่าซ้ือตามท่ีเกษตรกรแสดง ความจ านง ถา้เป็นการจดัให้สถาบนัเกษตรกร
ใหจ้ดัใหส้ถาบนัเกษตรกรเช่า 
 บรรดาท่ีดินท่ีส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมได้มา ถ้าเป็นท่ีดินของรัฐ 
และมีเกษตรกรถือครองอยูแ่ลว้เกินจ านวนท่ีก าหนดในวรรคหน่ึงก่อนเวลาท่ีคณะกรรมการก าหนด 
เม่ือเกษตรกรดงักล่าว ยื่นคาร้องและยินยอมชาระค่าเช่า หรือค่าชดเชยท่ีดิน ในอตัราหรือจ านวนท่ี
เพิ่มข้ึน ตามท่ีคณะกรรมการก าหนด สาหรับท่ีดินส่วนท่ีเกินตามวรรคหน่ึงให้คณะกรรมการจดัท่ีดิน
ให้เกษตรกรเช่าหรือจดัให้ แลว้แต่กรณี ตามจ านวนที่เกษตรกรถือครองได้ แต่เมื่อรวมกนัแลว้ตอ้ง
ไม่เกินหน่ึงร้อยไร่ ในการก าหนดอตัราค่าเช่าหรือค่าชดเชยท่ีดินดงักล่าว ตอ้งค านึงถึงระยะเวลา
และวิธีการท่ีเกษตรกรไดท่ี้ดินนั้นมา ความสามารถในการท าประโยชน์ ประเภทของเกษตรกรรม 
และการท าประโยชน์ท่ีไดท้  าไวแ้ลว้ในท่ีดินนั้น  

                                                           
50 มาตรา 30 บรรดาท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยท่ี์ ส.ป.ก. ไดม้า ให้ ส.ป.ก. มีอานาจจดัให้เกษตรกรหรือสถาบนั
เกษตรกรไดต้ามหลกัเกณฑ ์ วิธีการและเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการก าหนด ทั้งน้ี ตามขนาดการถือครองในท่ีดิน 
ดงักล่าวต่อไปน้ี 
 (๑) จานวนท่ีดินไม่เกินห้าสิบไร่ สาหรับเกษตรกรและบุคคลในครอบครัวเดียวกัน ซ่ึงประกอบ
เกษตรกรรมอยา่งอ่ืนนอกจากเกษตรกรรมเล้ียงสตัวใ์หญ่ตาม (๒) 

ฯลฯ   ฯลฯ 
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 ในการจดัท่ีดินให้เกษตรกรตามวรรคสาม ถา้เกษตรกรไดเ้ขา้ครอบครองท่ีดินดงักล่าว
ก่อน พ.ศ. 2510 ให้เรียกเก็บเฉพาะค่าธรรมเนียมในการโอนและรังวดั และค่าปรับปรุงพฒันาท่ีดิน 
ท่ีส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมด าเนินการใหต้ามจ านวนท่ีคณะกรรมการก าหนด เฉพาะ
ส่วนท่ีไม่เกินหา้สิบไร่  
 นอกจากการจดัท่ีดินให้แก่บุคคลตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ให้ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรมมีอ านาจจัดท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพย์ให้แก่บุคคลใดเช่า เช่าซ้ือ ซ้ือ หรือเข้าท า
ประโยชน์ เพื่อใช้ส าหรับกิจการอ่ืนท่ีเป็นการสนบัสนุนหรือเก่ียวเน่ืองกบั การปฏิรูปท่ีดินตามท่ี
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษาได้51 ทั้ งน้ี 
ตามขนาดการถือครองในท่ีดินท่ีคณะกรรมการเห็นสมควร ซ่ึงตอ้งไม่เกินห้าสิบไร่ ส่วนหลกัเกณฑ ์
วิธีการ และเง่ือนไขในการอนุญาตหรือการให้ผู ้ได้รับอนุญาตถือปฏิบัติให้เป็นไปตามท่ี
คณะกรรมการก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
 การจดัท่ีดินให้เช่าหรือเช่าซ้ือตามมาตราน้ีไม่อยูภ่ายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมาย เก่ียวกบัการ
ควบคุมการเช่า หรือเช่าซ้ือ และสิทธิการเช่าหรือเช่าซ้ือดงักล่าวจะโอนแก่กนัได้หรือตกทอด
ทางมรดกไดเ้ฉพาะตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการก าหนด 

3.4 หลักการอนุญาตใช้ที่ดินเพ่ือกิจการสาธารณูปโภคและกิจการอ่ืนในเขตปฏิรูปที่ดิน 
โดยเลขาธิการส านักงานการปฏรูิปทีด่ินเพ่ือเกษตรกรรม 

 ในการการอนุญาตใหใ้ชท่ี้ดินเพื่อกิจการสาธารณูปโภคของส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรมนั้น ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื ่อเกษตรกรรมวา่ดว้ยการมอบหมายให้
เลขาธิการส านกังานการปฏิรูปที่ดินเพื ่อเกษตรกรรม  พิจารณาอนุญาตใชที้่ดินเพื ่อกิจการ
สาธารณูปโภคและกิจการอื่น ๆ ในเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. 2536 ไดก้  าหนดและประกาศประเภท
กิจการและเน้ือท่ีซ่ึงเป็นอ านาจท่ีเลขาธิการส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมสามารถ
พิจารณาอนุญาตไดเ้ลย ดงัต่อไปน้ี52 

                                                           
51 หนังสือส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ด่วน) ท่ี กษ 1204/2569 ลงวนัท่ี 18 มีนาคม พ.ศ. 2547 
เร่ือง ขอหารืออ านาจในการด าเนินการในท่ีดินท่ีไดม้าตามมาตรา 25 ทวิ แห่งพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดิน 
เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ซ่ึงแกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบบัท่ี 3) 
พ.ศ. 2532 
52 ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมวา่ดว้ยการมอบหมายให้เลขาธิการส านกังานการปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรมพิจารณาอนุญาตใชท่ี้ดินเพ่ือกิจการสาธารณูปโภคและกิจการอ่ืน ๆ ในเขตปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ. 2536 

http://www.alro.go.th/alro/project/alro-law/document/3/5/1.doc
http://www.alro.go.th/alro/project/alro-law/document/3/5/1.doc
http://www.alro.go.th/alro/project/alro-law/document/3/5/1.doc
http://www.alro.go.th/alro/project/alro-law/document/3/5/1.doc
http://www.alro.go.th/alro/project/alro-law/document/3/5/1.doc
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 1) การใช้ท่ีดินเพื่อการศึกษา คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ได้ก าหนดไว้
เพียง 3 ระดบั ดงัต่อไปน้ี 
  (1.1) โรงเรียนระดบัอนุบาล เน้ือท่ีไม่เกิน 12 ไร่ 
  (1.2) โรงเรียนระดบัประถมศึกษา เน้ือท่ีไม่เกิน 25 ไร่ 
  (1.3) โรงเรียนระดบัมธัยมศึกษา เน้ือท่ีไม่เกิน 50 ไร่ 
 2) การใชท่ี้ดินเพื่อกิจการอนามยั และสาธารณสุขให้ใชไ้ด ้คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรมไดก้ าหนดไว ้ดงัต่อไปน้ี53 
  (2.1) สถานบริการสาธารณสุขชุมชน เน้ือท่ีไม่เกิน 3 ไร่ 
  (2.2) สถานีอนามยั เน้ือท่ีไม่เกิน 10 ไร่ 
  (2.3) โรงพยาบาล เน้ือท่ีไม่เกิน 20 ไร่ 
 3) การใชท่ี้ดินเพื่อการศาสนา เช่น วดั ให้ใชไ้ดต้ามจ านวนเน้ือท่ีไม่เกิน 15 ไร่ ซ่ึงกิจการ
ทางศาสนานั้นตอ้งเป็นการจดัตั้งศาสนสถานตามประเพณีนิยมแห่งทอ้งถ่ินเท่านั้น   
 4) การใชท่ี้ดินเพื่อกิจการไฟฟ้า ประปา ใหใ้ชไ้ดต้ามจ านวนเน้ือท่ีท่ีจ  าเป็น54 
 5) การใชท่ี้ดินเพื่อสร้างถนน ทางล าเลียง ใหใ้ชไ้ดต้ามจ านวนเน้ือท่ีท่ีจ  าเป็น 
 6) การใช้ท่ีดินเพื่อก่อสร้าง หรือปรับปรุงแหล่งน ้ า เพื่อการประกอบเกษตรกรรม 
เช่น ขดุคู คลอง สระน ้า ฝาย อ่างเก็บน ้า เป็นตน้ ใหใ้ชไ้ดต้ามจ านวนเน้ือท่ีท่ีจ  าเป็น 
 7) การใชท่ี้ดินเพื่อสร้างสถานท่ีราชการ และรัฐวสิาหกิจ ใหใ้ชไ้ดต้ามจ านวนเน้ือท่ีไม่เกิน 5 ไร่  
 8) การใชท่ี้ดินเพื่อส่งเสริมเกษตรกรรม ใหใ้ชไ้ดต้ามจ านวนเน้ือท่ีท่ีจ  าเป็นและเหมาะสม 
 9) การใชท่ี้ดินเพื่อสร้างท่ีท าการสหกรณ์ ใหใ้ชไ้ดต้ามจ านวนเน้ือท่ีท่ีจ  าเป็นและเหมาะสม 
 10) การใช้ท่ีดินเพื่อสร้างสถานท่ีจดัเป็นนันทนาการให้ใช้ได้ตามจ านวนเน้ือท่ีตามท่ี
พิจารณาเห็นสมควร 
 11) การใช้ ท่ี ดินเพื่อจัดสร้างศาลาประจ าหมู่บ้าน ท่ี อ่านหนังสือประจ าหมู่บ้าน 
หรือหอ้งสมุด ใหใ้ชไ้ดต้ามจ านวนเน้ือท่ีรวมกนัไม่เกิน 1 ไร่ 

                                                           
53 ส านกังานคณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารราชการ.  (2558).  คู่มือส าหรับประชาชน : การอนุญาตให้ใช้ที่ดินเพื่อ
กจิการสาธารณูปโภคและกิจการอื่นๆ ในเขตปฏิรูปที่ดินกิจการอื่นๆ เช่น สร้างวิทยาลัย มหาวิทยาลัย การจัดการ
ส่ิงแวดล้อมชุมชน (อ านาจคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม).  กรุงเทพฯ: ส านักงานคณะกรรมการ
ขอ้มูลข่าวสารราชการ. หนา้ 1. 
54 ซ่ึงการพิจารณาตามความจ าเป็นนั้น ถือเป็นการให้อ านาจแก่เจา้หนา้ท่ีและเลขาธิการส านกังานการปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรมใชดุ้ลพินิจตามความเหมาะสม 
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 12) กิจการอ่ืน ๆนอกจากท่ีก าหนดข้างต้น หรือเน้ือท่ีกิจการท่ีเกินกว่า ท่ีก าหนด 
เป็นอ านาจพิจารณาอนุญาตของคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม แต่กิจการท่ีเน้ือท่ีเกิน
กวา่ก าหนดขา้งตน้ คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ไดแ้ต่งตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณา
การอนุญาตหรือการให้ความยินยอมให้ใช้ท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน เป็นผู ้พิจารณาอนุญาต55 
ส่วนกิจการท่ีนอกเหนือจากท่ีกล่าวก็เป็นอ านาจคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
เป็นผูพ้ิจารณาอนุญาตเช่นเดิม 

3.5 แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการขออนุญาตใช้ที่ดินเพ่ือกิจการสาธารณูปโภคและกิจการอ่ืน 
ในเขตปฏรูิปทีด่ิน 

ในการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีนั้น เพื่อใหก้ารพิจารณาค าขออนุญาตใชท่ี้ดินตามระเบียบ
คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมวา่ดว้ยการมอบหมายให้เลขาธิการส านกังานการปฏิรูป
ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พิจารณาอนุญาตใช้ท่ีดินเพื่อกิจการสาธารณูปโภคและกิจการอ่ืน ๆ ในเขต
ปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ. 2536 เป็นไปโดยถูกต้องตรงกันทั่วประเทศ ส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรมจึงไดมี้ค าสั่งเพื่อก าหนดแบบและขั้นตอนแนวทางปฏิบติัในการพิจารณาค าขออนุญาต
ใชท่ี้ดิน ดงัต่อไปน้ี56 

 3.5.1 หลกัเกณฑ์ในการขออนุญาต 
  การยืน่ค าขออนุญาต มีหลกัเกณฑ ์ดงัต่อไปน้ี 
  1) ผูข้ออนุญาต หมายถึง ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานของรัฐ หรือเอกชน 
ท่ีด าเนินการโดยไม่หวงัผลก าไร ผูมี้อ  านาจตามกฎหมายซ่ึงมีหน้าท่ีดูแลรับผิดชอบในกิจการ 
ท่ีขออนุญาต 
  2) การพิจารณาค าขออนุญาตใช้ท่ีดินให้ถือปฏิบติัตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดไวใ้น
ระเบียบฯ ทั้งน้ีใหพ้ิจารณาสงวนพื้นท่ีไวเ้พื่อประกอบเกษตรกรรมใหม้ากท่ีสุด 
  3) การยื่นค าขออนุญาตใช้ท่ีดินให้ยื่นท่ีส านักงานการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั (ส.ป.ก.
จงัหวดั) ท่ีดินนั้นตั้งอยู ่และใชเ้อกสารประกอบค าขอ ดงัน้ี 

                                                           
55 ค าสัง่คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ท่ี 3/2555 เร่ือง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณาการอนุญาต
หรือการใหค้วามยนิยอมใหใ้ชท่ี้ดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน ลงวนัท่ี 7 กรกฎาคม พ.ศ. 2555  
56 ค าสั่งคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ท่ี 50/2549 เร่ืองการก าหนดแบบและขั้นตอนแนวทางปฏิบติั
ในการพิจารณาค าขออนุญาตใชท่ี้ดินเพ่ือกิจการสาธารณูปโภคและกิจการอ่ืน ๆ ในเขตปฏิรูปท่ีดิน ลงวนัท่ี วนัท่ี 
25 มกราคม พ.ศ. 2549 
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   (3.1) ค  าขออนุญาตใช้ท่ีดินเพื่อกิจการสาธารณูปโภคและกิจการอ่ืน ๆ ในเขต
ปฏิรูปท่ีดิน (ส.ป.ก.4-29 ก.) จ  านวน 1 ฉบบั 
   (3.2) บนัทึกรับรองการปฏิบติัตามเง่ือนไขการไดรั้บอนุญาตให้ใชท่ี้ดิน (ส.ป.ก.4-
30 ก.) จ  านวน 3 ฉบบั 
   (3.3) แผนท่ีภูมิประเทศแสดงจุดท่ีตั้งท่ีดินแปลงท่ียื่นค าขออนุญาตฯ (1:50,000) 
โดยให้แสดงต าแหน่งแนวเขตบริเวณท่ีขอใช้ด้วยปากกาเขียนแผนท่ีให้ชดัเจน กรณีท่ีผูย้ื่นค าขอ 
ไม่สามารถจดัท าได ้ให ้ส.ป.ก.จงัหวดั อ านวยความสะดวกให ้
   (3.4) แผนผงัแสดงบริเวณและส่ิงก่อสร้างในท่ีดิน ซ่ึงผูข้ออนุญาตลงนามก ากบั 
ขนาด เอ 3 หรือ เอ 4 จ านวน 3 ฉบบั 
   (3.5) ค  าขอสละสิทธิท่ีดินของบุคคลท่ีได้รับสิทธิโดยการปฏิรูปท่ี ดินเพื่อ
เกษตรกรรม (ส.ป.ก.4-52 ก) กรณีมีการจดัท่ีดินแล้ว รวมทั้งหลกัฐานการเพิกถอน หรือแก้ไข
หนงัสืออนุญาตใหเ้ขา้ท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน (ส.ป.ก.4-01) 
   (3.6) หนงัสือยนิยอมของผูค้รอบครองท่ีดินกรณียงัไม่ไดจ้ดัท่ีดิน 
   (3.7) หลกัฐานอ่ืนท่ีจ าเป็น เช่น ส าเนาบตัรประจ าตวัประชน และส าเนาทะเบียน
บ้านของผูย้ื่นค าขอ หรือส าเนาบตัรข้าราชการของผูย้ื่นค าขอ หนังสือมอบอ านาจ หนังสือจด
ทะเบียนมูลนิธิ นิติบุคคล ส าเนาบตัรประจ าตวัผูม้อบอ านาจและผูรั้บมอบอ านาจ 
  กรณีขออนุญาตใช้ท่ีดินเกินกว่าจ านวนท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบ หรือขออนุญาตใช้
ท่ีดินเพื่อกิจการอ่ืนท่ีไม่ไดก้  าหนดไวใ้นระเบียบ ใชห้ลกัฐานเพิ่มเติม ดงัน้ี 
   (1) รายละเอียด แผนงาน โครงการ งบประมาณ ท่ีไดรั้บอนุมติัจากผูมี้อ านาจตาม
กฎหมาย 
   (2) รายละเอียดส่ิงก่อสร้างโดยระบุจ านวนเน้ือท่ีแต่ละส่วน เหตุผลความจ าเป็นใน
การใช้พื้นท่ีและกิจกรรมบริเวณพื้นท่ีส่วนท่ีท าให้เกิดรายได้ ให้ระบุจ านวนเน้ือท่ี พร้อมระบุ
รายละเอียดการด าเนินการหรือกิจกรรมท่ีท าให้เกิดรายได ้
   (3) ภาพถ่ายสภาพท่ีดินปัจจุบนั และภาพถ่ายส่ิงก่อสร้าง (ถา้มี) 
   (4) ถ้าท่ีดินดังกล่าวอยู่ในพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติท่ีกรมป่าไม้มอบให้ ส.ป.ก. 
เพื่อน าไปปฏิรูปท่ีดินใหจ้ดัส่งส าเนาบนัทึกตรวจสอบและแผนท่ีการกนัพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติออก
จากเขตท่ีจะท าการปฏิรูปท่ีดิน โดยให้แสดงต าแหน่งแนวเขตบริเวณท่ีขอใชด้ว้ยปากกาเขียนแผนท่ี
ใหช้ดัเจนดว้ย57 
                                                           
57 หนงัสือส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนท่ีสุด ท่ี นร 0601/ป 6988 ลงวนัท่ี 23 พฤษภาคม พ.ศ. 2537 
เร่ือง การก าหนดเขตปฏิรูปท่ีดินท่ีจะเป็นการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติ  
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 3.5.2 การตรวจสอบ 
  ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั มีหนา้ท่ีตรวจสอบหลกัฐานค าขออนุญาตใชท่ี้ดินให้
ครบถว้นรวมทั้งด าเนินการตรวจสอบขอ้เทจ็จริง ดงัต่อไปน้ี 
  1) กรณีท่ีดินท่ีขอใช้ได้ด าเนินการจดัท่ีดินแล้ว ให้แจ้งผูข้ออนุญาตว่า ไม่อนุญาต 
เวน้แต่ กิจการท่ีขออนุญาตเป็นกิจการ ดงัต่อไปน้ี58 
   (1.1) กิจการเก่ียวกบัความมัน่คงของประเทศ 
   (1.2) กิจการเพื่อสาธารณประโยชน์ 
   (1.3) กิจการซ่ึงผูข้ออนุญาตไดห้าท่ีดินแปลงอ่ืนทดแทนให้แลว้ 
   โดยให้ด าเนินการตามขั้นตอนการสละสิทธิ ตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูป
ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ว่าดว้ยการให้เกษตรและสถาบนัเกษตรกรผูไ้ดรั้บท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรมปฏิบติัเก่ียวกบัการเขา้ท าประโยชน์ในท่ีดิน พ.ศ. 2535 (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2540 และ
ระเบียบอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
  2) กรณีท่ีดินท่ีขอใช้ยงัไม่ไดด้ าเนินการจดัท่ีดิน แต่มีผูค้รอบครอง ให้จดัท าหนงัสือ
ยนิยอมของผูค้รอบครองท่ีดิน พร้อมเหตุผลท่ีไม่ด าเนินการจดัท่ีดิน 
  3) กรณีมีลักษณะการใช้ท่ีดินเหนือพื้นดิน หรือใต้พื้นดิน เช่นการปักเสาเพื่อเดิน
สายไฟฟ้า สายโทรศพัท์ หรือการวางท่อส่งน ้ า หรืออ่ืน ๆ ท่ีมีลกัษณะท านองน้ี หากเกษตรกรผู ้
ไดรั้บการจดัท่ีดินยงัสามารถใช้ประโยชน์ในท่ีดินบริเวณท่ีขอใช้ได ้และการใช้ท่ีดินท่ีขอใช้เป็น
เพียงการรอนสิทธิบางส่วน ให้จดัท าเป็นหนงัสือยินยอมจากเกษตรกรผูไ้ดรั้บการจดัท่ีดินโดยไม่
ตอ้งสละสิทธิเพื่อมิใหเ้กษตรกรเพื่อส้ินสิทธิ หากไม่สามารถใชป้ระโยชน์ในท่ีดินบริเวณท่ีขอใชไ้ด้
ตอ้งด าเนินการตามขั้นตอนการสละสิทธิ 
  4) กรณีขอใชท่ี้ดินลกัษณะเป็นการชัว่คราวและมีก าหนดระยะเวลาไม่เกิน 5 ปี และมี
การใชท่ี้ดินเน้ือท่ีไม่มาก หากพิจารณาเห็นว่าเน้ือท่ีท่ีขอใชไ้ม่กระทบต่อการประกอบเกษตรกรรม
ของเกษตรกรผูไ้ดรั้บการจดัท่ีดิน ใหจ้ดัท าเป็นหนงัสือยินยอมจากเกษตรกรผูไ้ดรั้บการจดัท่ีดินโดย
ไม่ตอ้งสละสิทธิเพื่อมิให้เกษตรกรตอ้งส้ินสิทธิ โดยให้น าเสนคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั 
(คปจ.) พิจารณาและเห็นชอบเป็นหลกัการวา่ เม่ือผูรั้บอนุญาตส่งมอบท่ีดินคืนส านกังานการปฏิรูป
ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมแล้ว ให้เกษตรกรดังกล่าวสามารถกลับเข้าท าประโยชน์ในท่ีดินได้ทนัที 
โดยไม่ตอ้งเสนอคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัอีก59 
                                                           
58 หนงัสือส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ท่ี กษ 1204/ว 1171 ลงวนัท่ี 21 กนัยายน พ.ศ. 2553 
59 ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม.  (2561).  คู่มือการขอและพจิารณาให้ความยนิยอมหรืออนุญาตให้ใช้
ประโยชน์ทีด่นิในเขตปฏรูิปทีด่นิ. กรุงเทพฯ: ส านกักฎหมาย ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม. หนา้ 21. 
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  5) กรณีบริษทั กฟผ. จ  ากดั (มหาชน) ขอใช้ท่ีดินให้แนบบญัชีรายช่ือผูค้รอบครอง
ท่ีดินท่ีถูกเขตเดินสายไฟฟ้า พร้อมส าเนาบนัทึกการจ่ายเงินค่าชดเชยให้ผูค้รอบครองท่ีดินตามบญัชี
รายช่ือใหส้ านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม60 
  6) กรณีผูข้ออนุญาตเขา้ใชป้ระโยชน์อยูก่่อนพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปท่ีดิน 
ให้ตรวจสอบหลกัฐานการเขา้ใช้ประโยชน์ ว่าไดรั้บอนุญาตจากหน่วยราชการหรือไม่ และเขา้ใช้
ประโยชน์ตั้งแต่เม่ือใด 
  7) การขออนุญาตโดยทัว่ไปตอ้งมีความเห็นของผูป้กครองทอ้งท่ี แต่หากเป็นกิจการ 
ท่ี เห็นว่า อาจจะมีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม ต้องผ่านความเห็นชอบจากชุมชนท้องถ่ินว่า 
ไม่มีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม ทั้งน้ี กิจการใดหากมีกฎหมายระบุว่า ตอ้งผ่านการพิจารณาของ
หน่วยงานอ่ืนจะตอ้งมีความเห็นของหน่วยงานนั้น ๆ ดว้ย 
  8) ให้พิจาณาในเบ้ืองต้นว่า อยู่ในหลักเกณฑ์การเรียกเก็บค่าตอบแทนการใช้
ประโยชน์ในท่ีดินจากการขอใชท่ี้ดินเพื่อกิจการสาธารณูปโภคและกิจการอ่ืน ๆ ในเขตปฏิรูปท่ีดิน
ตามมติคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม คร้ังท่ี 1/2546 เม่ือวนัท่ี 7 มกราคม 2546 และคร้ัง
ท่ี 2/2547 เม่ือวนัท่ี 9 กรกฎาคม 2547 หรือไม่ และใหป้ฏิบติัดงัน้ี61 
   (8.1) กรณีอยูใ่นหลกัเกณฑต์อ้งช าระค่าตอบแทน 
    (1) ตอ้งมีหนงัสือยืนยนัจากผูข้อใช้ หรือระบุใน ส.ป.ก.4-29 ก. ขอ้ 2 ต่อทา้ย
ขอ้ความเหตุผลและความจ าเป็นในการขอใชท่ี้ดิน โดยระบุวา่ ยินยอมช าระค่าตอบแทนฯ ตามอตัรา
ท่ีคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมก าหนด 
    (2) ให้แจง้ราคาประเมินทุนทรัพยเ์พื่อเรียกเก็บค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิ
และนิติกรรมเพื่อเรียกเก็บค่าตอบแทน ส าหรับท่ีดินแปลงท่ีขอใช ้
   (8.2) กรณีอยูใ่นหลกัเกณฑท่ี์เลขาธิการ มีอ านาจยกเวน้การเรียกเก็บค่าตอบแทนฯ 
    (1) ต้องมีข้อเท็จจริงหรือหลักฐานเพื่อแสดงว่า เป็นไปตามหลักเกณฑ ์
3 ประการตามมติคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม คร้ังท่ี 1/2546 เม่ือวนัท่ี 7 มกราคม 
2546 และคร้ังท่ี 2/2547 เม่ือวนัท่ี 9 กรกฎาคม 2547 เช่น มีหนังสือยืนยนัว่า ไม่มีการเรียกเก็บ
ค่าบริการ หรือค่าใชจ่้ายใด ๆ จากผูใ้ชบ้ริการ 
 
 

                                                           
60 ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงท่ี อ. 1728/2559 
61 หนังสือส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ท่ี กษ 1207.1/198 ลงวนัท่ี 19 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2561 
เร่ือง การคิดค่าตอบแทนการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
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 3.5.3 การน าเสนอคณะกรรมการปฏิรูปทีด่ินจังหวดัเพ่ือขอความเห็นชอบ 
  เม่ือตรวจสอบตามขอ้ 3.5.2 ดงักล่าวขา้งตน้ เรียบร้อยแล้ว ให้ส านกังานการปฏิรูป
ท่ีดินจงัหวดั น าเร่ืองการขออนุญาตใช้ท่ีดินฯ พร้อมความเห็นประกอบเสนอคณะกรรมการปฏิรูป
ท่ีดินจงัหวดัเพื่อขอความเห็นชอบตามพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยการมอบอ านาจ พ.ศ. 2550 มาตรา 14 62 
โดยใหบ้นัทึกขอ้มูลรายละเอียดต่าง ๆ ท่ีคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัใชพ้ิจารณาในการประชุม
เร่ืองดงักล่าวให้ปรากฏในรายงานการประชุมโดยละเอียด เพื่อเป็นขอ้มูลในการน าเสนอผูมี้อ านาจ
พิจารณาอนุญาตใหใ้ชท่ี้ดิน  
  เม่ือไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัแลว้ หากคณะกรรมการ
ปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั มีความเห็นไม่ให้เรียกเก็บค่าตอบแทน ให้รวบรวมรายละเอียดพร้อมหลกัฐาน
ประกอบการพิจารณา จดัส่งใหส้ านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ด าเนินการต่อไป63 

                                                           
62 มาตรา 14 ให้อธิบดีจดัให้มีการมอบอ านาจภายในกรมของตน เพื่อให้การปฏิบติัราชการมีการกระจายความ
รับผิดชอบได้อย่างเหมาะสมกบัภารกิจของรัฐแต่ละดา้นหรือเพื่อประโยชน์ในการให้บริการและอ านวยความ
สะดวกแก่ประชาชน 

ในการก าหนดเร่ืองการมอบอ านาจภายในกรมตามวรรคหน่ึง ให้มีการก าหนดให้หัวหนา้ส่วนราชการ
ตอ้งมอบอ านาจให้แก่ผูด้  ารงต าแหน่งท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบด าเนินการเร่ืองนั้นโดยตรง เวน้แต่ในกรณีมีความ
จ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการปฏิบติัราชการ หรือมีเหตุเร่งด่วนอนัไม่อาจหลีกเล่ียงได ้หัวหนา้ส่วนราชการอาจจดั
ใหมี้การมอบอ านาจใหแ้ก่ผูด้  ารงต าแหน่งอ่ืนท่ีเห็นสมควรเป็นผูป้ฏิบติัราชการแทนก็ได ้
63 มาตรา 20 ใหค้ณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัมีอ านาจหนา้ท่ีและความรับผิดชอบในการก าหนดมาตรการและ
วธีิปฏิบติังานของส านกังานการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั และใหมี้อ านาจหนา้ท่ีและความรับผดิชอบดงัต่อไปน้ี 

(1) พิจารณาใหค้วามเห็นชอบแผนงาน โครงการและค่าใชจ่้ายของส านกังานการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั เพื่อ
เสนอคณะกรรมการ 

(2) ติดตามการปฏิบติังานของส านักงานการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั ให้เป็นไปตามแผนงานและโครงการ 
ท่ีไดรั้บอนุมติัตลอดจนด าเนินการแกไ้ขปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบติังาน 

(3) พิจารณาผลการปฏิบัติงาน เพ่ือปรับปรุงแผนงานโครงการงบค่าใช้จ่ายและวิธีปฏิบัติงานของ
ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั 

(4) จดัท างบประมาณคา่ใชจ่้ายตามโครงการการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมแต่ละโครงการเพื่อเสนอต่อ
คณะกรรมการ 

(5) ด าเนินการเก่ียวกบัการเงินและกิจการอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวกบัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมตามระเบียบ
หรือขอ้บงัคบัหรือมติของคณะกรรมการหรือตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 

(6) วางระเบียบหรือขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการปฏิบติังานของส านกังานการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัเท่าท่ีไม่ขดั
หรือแยง้กบัระเบียบหรือขอ้บงัคบัหรือมติของคณะกรรมการ 
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  หากคณะกรรมการปฏิรูปท่ี ดินจังหวัด มีความเห็นให้เ รียกเก็บค่าตอบแทน 
ใหด้ าเนินการ ดงัต่อไปน้ี 

 3.5.4 กรณคีณะกรรมการปฏิรูปทีด่ินจังหวดัมีความเห็นให้เรียกเกบ็ค่าตอบแทน 
  หากคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัมีความเห็นให้เรียกเก็บค่าตอบแทน ส านกังาน
การปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั ตอ้งมีหนงัสือแจง้ผลการพิจารณาใหผู้ข้อใชท้ราบ พร้อมทั้งสอบถามวา่ยงัคง
มีความประสงค์ท่ีจะใช้ท่ีดินและยินยอมช าระค่าตอบแทนฯ หรือไม่ ภายใน 15 วนั นับแต่วนัท่ี 
คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัมีมติ  และใหผู้ข้อใชแ้จง้ใหส้ านกังานการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัทราบ
ภายใน 1 เดือนนับจากวนัท่ีได้รับหนังสือแจง้ผลการพิจารณา หากไม่แจง้ภายในเวลาท่ีก าหนด 
ถือว่าผูข้อใช้ท่ีดินไม่ประสงค์ท่ีจะใช้ท่ีดินต่อไป ให้ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัรายงานให้
คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัทราบ 
  หากผูข้อใช้มีหนังสือยืนยนัว่าประสงค์จะใช้ท่ีดินและยินยอมช าระค่าตอบแทน 
ให้รวบรวมรายละเอียดพร้อมหลักฐานประกอบการพิจารณา จดัส่งให้ส านักงานการปฏิรูปท่ีดิน
จงัหวดัด าเนินการต่อไป 
  อยา่งไรก็ตาม หากผูข้อใชป้ระสงคท่ี์จะขอยกเวน้การช าระค่าตอบแทน ตอ้งแจง้ความ
ประสงค์ให้ส านักงานการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัทราบภายในระยะเวลาดงักล่าว และให้ส านักงาน 
การปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัน าเสนอคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัพิจารณาอีกคร้ัง 
  หากคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัยืนยนัให้เรียกเก็บค่าตอบแทน ให้แจง้ผูข้อใช้
ทราบภายใน 15 วนั นบัแต่วนัท่ีคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัมีมติ และให้ผูข้อใช้มีหนังสือ
ยืนยนัวา่ ยงัคงประสงค์จะใช้ท่ีดินและยินยอมช าระค่าตอบแทนฯ ภายในก าหนด 1 เดือน นับจาก
วนัท่ีไดรั้บหนงัสือแจง้ และให้ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัส่งเร่ืองใหส้ านกังานการปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรมด าเนินการต่อ หากไม่ยืนยนัภายในก าหนดดงักล่าว ให้ยุติการด าเนินการ โดยให้
ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัแจง้ใหผู้ข้อใชท้ราบ ทั้งน้ี ไม่ตดัสิทธิผูข้อใชท่ี้จะยืน่ค  าขอใหม่ 
  ถึงแม้คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดมีมติเห็นควรให้ยกเว้นการเรียกเก็บ
ค่าตอบแทน แต่หากการพิจารณาอนุญาตให้ใชท่ี้ดินอยูใ่นอ านาจของเลขาธิการ หรือคณะกรรมการ
ปฏิรูปท่ีดินจังหวดัผู ้มีอ  านาจพิจารณาอนุญาตดังกล่าว ยงัคงมีอ านาจท่ีจะพิจารณาเรียกเก็บ
ค่าตอบแทน จากผูข้อใช ้
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3.6 แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการขออนุญาตใช้ที่ดินส าหรับกิจการที่เป็นการสนับสนุนหรือ
เกี่ยวเน่ืองกับการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

 ในการการพิจารณาอนุญาตให้ใช้ท่ีดินส าหรับกิจการท่ีเป็นการสนบัสนุนหรือเก่ียวเน่ือง
กบัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมเจา้หน้าท่ีและผูป้ฏิบติังานทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคมี
หลกัเกณฑ์ในการพิจารณาตามระเบียบระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมว่าดว้ย
หลกัเกณฑ์วิธีการและเง่ือนไขในการอนุญาตและการให้ผูรั้บอนุญาตถือปฏิบติัในการใชท่ี้ดินหรือ
อสังหาริมทรัพย์ส าหรับกิจการท่ีเป็นการสนับสนุนหรือเก่ียวเน่ืองกับการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ. 2541 ซ่ึงหลกัเกณฑด์งักล่าว64 สามารถสรุปไดด้งัต่อไปน้ี 
 1) กิจการท่ีเป็นการสนับสนุนหรือเก่ียวเน่ืองกับการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
ท่ีสามารถยื่นค าขออนุญาตไดน้ั้น หมายถึง กิจการท่ีเป็นการสนบัสนุนหรือเก่ียวเน่ืองกบัการปฏิรูป
ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมตามท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประกาศก าหนด 
ในราชกิจจานุเบกษา โดยผูอ้นุญาตตามระเบียบดงักล่าวคือ คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั 
และผูรั้บใบอนุญาตนั้น จะเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล ก็ได ้แต่ตอ้งขออนุญาตให้เช่า เช่าซ้ือ 
ซ้ือ หรือ เข้าท าประโยชน์ในท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพย์ของส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรมเท่านั้น 
 2) ผูป้ระสงค์จะขอรับการจดัท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยเ์พื่อใช้ส าหรับกิจการให้ยื่นค า
ขอรับอนุญาตท่ีส านกังานการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัแห่งทอ้งท่ีท่ีประสงคจ์ะประกอบกิจการพร้อมดว้ย
เอกสารและหลกัฐาน ดงัต่อไปน้ี 
  (2.1) ส าเนาหรือภาพถ่ายบตัรประจ าตวัประชาชนหรือบตัรอ่ืนท่ีใชแ้ทนบตัรประจ าตวั
ประชาชนได ้หรือส าเนาหรือภาพถ่ายใบส าคญัประจ าตวัคนต่างดา้ว 
  (2.2) ส าเนาหรือภาพถ่ายทะเบียนบา้น 
  (2.3) ในกรณีท่ีผูข้อรับอนุญาตเป็นนิติบุคคลให้ยื่นหนงัสือรับรองของนายทะเบียน
หุน้ส่วนบริษทัแสดงการจดทะเบียนเป็นนิติบุคคล พร้อมทั้งวตัถุประสงคข์องนิติบุคคลนั้นดว้ย 
  (2.4) แผนและโครงการประกอบค าขอรับอนุญาต ประกอบดว้ย ประเภทของกิจการ 
ประเภทของสิทธิ ท่ีขอรับอนุญาต  สถานท่ีประกอบกิจการและจ านวนเน้ือ ท่ี ท่ีต้องการ 
ขออนุญาต ทุนท่ีใชด้ าเนินงานของโครงการ รวมทั้งแผนการเพิ่มทุนในอนาคต ลกัษณะของการ

                                                           
64 ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม วา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการอนุญาตและ
การใหผู้รั้บอนุญาตถือปฏิบติัในการใชท่ี้ดินหรืออสงัหาริมทรัพยส์ าหรับกิจการท่ีเป็นการสนบัสนุนหรือเก่ียวเน่ือง
กบัการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2541 ลงวนัท่ี 26 มกราคม พ.ศ. 2541 
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ด าเนินงานของโครงการโดยระบุลักษณะการใช้ท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพย ์ขั้นตอนและวิธีการ
ด าเนินงาน แนวทางการบริหารและการจดัการโครงการ ผลตอบแทนโครงการ ระยะเวลาคืนทุน
ของโครงการ และเคร่ืองช้ีวดัอ่ืน ๆ ท่ีแสดงโอกาสความสัมฤทธ์ิผลของการประกอบกิจการ 
ประโยชน์ท่ีคาดว่าเกษตรกร สถาบนัเกษตรกร และส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
จะไดรั้บ 
 3) เม่ือไดรั้บค าขอรับอนุญาตแลว้ให้ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัออกใบรับไวเ้ป็น
หลกัฐาน ในการน้ีส านกังานการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัอาจมีหนงัสือเรียกให้ผูข้อรับอนุญาตมาช้ีแจง
เพิ่มเติมหรือให้ส่งเอกสารหลกัฐานอ่ืนเพิ่มเติมภายในก าหนดเวลาท่ีเห็นสมควรก็ได ้แต่ถา้ผูข้อรับ
อนุญาตจงใจไม่ปฏิบติัตามหนงัสือเรียกให้มาหรือให้ส่งเอกสารภายในเวลาท่ีก าหนด ให้ส านกังาน
การปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัยกค าขอรับอนุญาตนั้นเสีย ทั้งน้ี ไม่ตดัสิทธิผูน้ั้นท่ีจะยื่นค าขอรับอนุญาต
ใหม่ 
 4) ในกรณีจ าเป็นตอ้งไปตรวจสถานท่ีท่ีขอประกอบกิจการ ให้ส านกังานการปฏิรูปท่ีดิน
จงัหวดัแจง้ให้ผูข้อรับอนุญาตทราบเพื่อน าเจา้หนา้ท่ีท่ีรับผิดชอบหรือเก่ียวขอ้งไปตรวจสถานท่ีนั้น 
โดยผูข้อรับอนุญาตเป็นผูอ้อกค่าใชจ่้าย 
 5) ให้คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดเป็นผู ้พิจารณาอนุญาตค าขอรับอนุญาต  
ตามระเบียบน้ี ถ้าผูข้อรับอนุญาตเป็นคนต่างด้าวจะต้องได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการก่อน 
และคณะกรรมการจะอนุญาตใหค้นต่างดา้วไดเ้ฉพาะการเช่าหรือเขา้ท าประโยชน์เท่านั้น 
 6) เม่ือคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัมีมติเป็นประการใดแลว้ ให้ส านกังานการปฏิรูป
ท่ีดินจงัหวดัแจง้ให้ผูข้อรับอนุญาตทราบเป็นหนงัสือภายในสิบห้าวนันบัแต่วนัท่ีคณะกรรมการ
ปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัมีมติ ในกรณีท่ีคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัมีมติไม่อนุญาต ผูข้อรับอนุญาต
มีสิทธิยืน่ค  าอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการไดภ้ายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บหนงัสือแจง้มติดงักล่าว
โดยยืน่ท่ีส านกังานการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั ซ่ึงค าวนิิจฉยัของคณะกรรมการใหเ้ป็นท่ีสุด 
 7) ระยะเวลาการเช่า เช่าซ้ือ หรือเขา้ท าประโยชน์ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ท่ีส านกังาน
การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ประกาศก าหนด65 
 8) ให้ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัก าหนดให้ผูข้อรับอนุญาตจ่ายค่าตอบแทนตามท่ี
คณะกรรมการก าหนด เวน้แต่คณะกรรมการจะอนุญาตให้ไม่ตอ้งจ่ายค่าตอบแทน โดยค่าตอบแทน
ท่ีได้รับให้น า เข้ากองทุนการปฏิรูปท่ี ดินเพื่อเกษตรกรรม  โดยการช าระราคาท่ี ดินหรือ
อสังหาริมทรัพยท่ี์จดัซ้ือ ให้จ่ายเป็นเงินสดหรือเงินสดและพนัธบตัรตามพระราชกฤษฎีกา ก าหนด
                                                           
65 ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม  ว่าดว้ยหลกัเกณฑ์ และวิธีการ เก่ียวกบัการเช่าซ้ือท่ีดิน 
พ.ศ. 2526 ลงวนัท่ี 24 ตุลาคม พ.ศ. 2526 
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หลกัเกณฑแ์ละวธีิการในการช าระราคาและค่าทดแทนท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยใ์นเขตปฏิรูปท่ีดิน 
พ.ศ. 2520 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี2) พ.ศ. 2536. มาตรา 366 
 9) กิจการท่ีขออนุญาตจะตอ้งไม่ก่อให้เกิดมลพิษต่อชุมชนและส่ิงแวดลอ้มรวมทั้งความ
ปลอดภยัของราษฎรในพื้นท่ี 
 10) เ ง่ือนไขท่ีจะให้ผู ้รับอนุญาตถือปฏิบัติให้ระบุไว้ในสัญญา ซ่ึงอย่างน้อยต้อง
ประกอบดว้ยสาระส าคญั ดงัต่อไปน้ี 
  (10.1) ตอ้งประกอบกิจการตามแผนและโครงการท่ีขออนุญาตนั้น และจะโอนสิทธิ
ไปยงับุคคลอ่ืนไม่ได ้เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากผูอ้นุญาต 
  (10.2) ตอ้งใชท่ี้ดินหรืออสังหาริมทรัพยใ์หต้รงกบักิจการท่ีไดรั้บอนุญาตตามท่ีระบุไว้
ในสัญญา หากผูรั้บอนุญาตไม่ปฏิบติัตามสัญญา คณะกรรมการหรือผูอ้นุญาตมีสิทธิเพิกถอนการ
อนุญาตและเลิกสัญญาได ้
  (10.3) ตอ้งเร่ิมลงมือด าเนินการภายในเวลาท่ีก าหนดในการอนุญาต 
  (10.4) ตอ้งไม่เปล่ียนแปลง แกไ้ข หรือเพิ่มเติมกิจการ แผนงาน แผนการด าเนินงาน
หรือวธีิด าเนินการ เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากผูอ้นุญาต 
  (10.5) ตอ้งยนิยอมใหส้ านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม เขา้ไปตรวจสอบการ
ประกอบกิจการใหเ้ป็นไปตามสัญญาอยา่งนอ้ยปีละคร้ัง 
  (10.6) ในระหว่างเวลาเช่า เช่าซ้ือ หรือเข้าท าประโยชน์ หรือเม่ือได้มีการโอน
กรรมสิทธ์ิในท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยใ์ห้แก่ผูรั้บอนุญาตแลว้ก็ตาม ถา้ผูอ้นุญาตเห็นว่าทรัพยสิ์น
หรือส่ิงก่อสร้างท่ีปลูกลงบนท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพย์ท่ีได้รับอนุญาตก่อให้เกิดความเสียหาย 
หรือกีดขวางการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ผูอ้นุญาตมีอ านาจสั่งให้ผูรั้บอนุญาตร้ือถอนทรัพยสิ์น
หรือส่ิงก่อสร้างดงักล่าวภายในระยะเวลาท่ีก าหนด หากไม่ปฏิบติัตามผูอ้นุญาตมีอ านาจร้ือถอนได้
โดยผูรั้บอนุญาตเป็นผูอ้อกค่าใช้จ่าย และผูรั้บอนุญาตต้องเสียเงินเพิ่มในอตัราร้อยละ 25 ต่อปี 
ของค่าใชจ่้ายดงักล่าวดว้ย 
  (10.7) เม่ือครบก าหนดระยะเวลาเช่าหรือเขา้ท าประโยชน์ หรือมีการเลิกใชป้ระโยชน์
ในท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยท่ี์ไดรั้บอนุญาตไม่ว่าด้วยเหตุใดก็ตาม ถ้าผูอ้นุญาตเห็นว่าทรัพยสิ์น
หรือส่ิงก่อสร้างท่ีปลูกลงบนท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยท่ี์ไดรั้บอนุญาตก่อให้เกิดความเสียหายหรือ

                                                           
66 มาตรา 3 การช าระราคาท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยั้จัดซ้ือ ให้จ่ายเป็นเงินสดหรือพนัธบตัรของรัฐบาล ตาม
หลกัเกณฑแ์ละวธีิการดงัต่อไปน้ี 
 (1) ท่ีดินหรืออสงัหาริมทรัพยท่ี์จดัซ้ือ ซ่ึงมีราคาไม่เกินหน่ึงแสนบาท ใหจ่้ายเป็นเงินสดทั้งหมด 

ฯลฯ   ฯลฯ 
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กีดขวางการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ผูอ้นุญาตมีอ านาจสั่งให้ผูรั้บอนุญาตร้ือถอนทรัพยสิ์นหรือ
ส่ิงก่อสร้างดงักล่าวภายในระยะเวลาท่ีก าหนด หากไม่ปฏิบติัตามผูอ้นุญาตมีอ านาจร้ือถอนไดโ้ดย
ผูรั้บอนุญาตเป็นผูอ้อกค่าใช้จ่าย และผูรั้บอนุญาตตอ้งเสียเงินเพิ่มในอตัราร้อยละ 25 ต่อปี ของ
ค่าใชจ่้ายดงักล่าวดว้ย 
  11) ภายในสามสิบวนันับแต่วนัท่ีได้รับหนังสือแจ้งการอนุญาตให้ผู ้รับอนุญาต 
เขา้ท าสัญญากบัส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม หากผูรั้บอนุญาตไม่ยอมเขา้ท าสัญญา
ภายในระยะเวลาดงักล่าวโดยไม่มีเหตุอนัสมควร ใหผู้อ้นุญาตเพิกถอนการอนุญาตนั้นเสีย 

3.7  ประเภทกจิการทีเ่ป็นการสนับสนุนหรือเกีย่วเน่ืองกบัการปฏรูิปทีด่ินเพ่ือเกษตรกรรม  

 ในการพิจารณาว่ากิจการใดจะเป็นกิจการท่ีเป็นการสนับสนุนหรือเก่ียวเน่ืองกับการ
ปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมนั้น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ประกาศก าหนดกิจการท่ีเป็น
กิจการสนบัสนุนการปฏิรูปท่ีดิน67 ใหห้มายถึงกิจการดงัน้ี 
 1) กิจการท่ีเป็นการสนบัสนุนการปฏิรูปท่ีดิน ใหห้มายถึงกิจการดงัน้ี 
  (1.1) กิจการวชิาการเกษตร การสาธิต การทดลอง เพื่อประโยชน์ทางการเกษตร 
  (1.2) กิจการท่ีส่งเสริม หรือประกนัราคาพืชผลการเกษตร หรือลดตน้ทุนการผลิตทาง
การเกษตร 
  (1.3) กิจการที่เป็นขอ้ตกลงร่วมกบั ส านกังานการปฏิรูปที่ดินเพื ่อเกษตรกรรม 
ในการด าเนินการผลิตและการจ าหน่ายผลิตผลทางการเกษตร 
  (1.4) กิจการที่เป็นการพฒันาอาชีพเกษตรกรรม และปัจจยัการผลิตตลอดจนการ
ผลิตการจ าหน่าย และการตลาดใหเ้กิดผลดียิง่ข้ึน 
  (1.5) กิจการท่ีเป็นการบริการหรือเก่ียวข้องกับความเป็นอยู่ของเกษตรกรในด้าน
เศรษฐกิจและสังคมในเขตด าเนินการปฏิรูปท่ีดิน ซ่ึงกิจการนั้นตอ้งอยู่ในพื้นท่ีท่ีคณะกรรมการ
ปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมก าหนดใหเ้ป็นพื้นท่ีเพื่อการน้ีโดยเฉพาะ 
 2) กิจการท่ีเป็นการเก่ียวเน่ืองกบัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ให้หมายถึงกิจการแปร
รูปผลิตผลเกษตรกรรม ซ่ึงใชผ้ลผลิตทางการเกษตรในเขตปฏิรูปท่ีดินเป็นหลกั 

                                                           
67 ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง ก าหนดกิจการอ่ืนท่ีเป็นการสนบัสนุนหรือเก่ียวเน่ืองกบัการปฏิรูป
ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ตามมาตรา 30 วรรคห้า แห่งพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 
แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2532 ลงวนัท่ี 27 พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2533 
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 3) กรณีท่ีมีปัญหาเก่ียวกบัประเภทกิจการอ่ืนท่ีเป็นการสนบัสนุนหรือเก่ียวเน่ืองกบัการ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ตามที่ก าหนดไวใ้นประกาศน้ี ให้คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมพิจารณาวนิิจฉยั 

 

3.8 หลักการเข้าท าประโยชน์ในที่ดินของเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรผู้ที่ได้รับที่ดิน
จากการปฏรูิปทีด่ินเพ่ือเกษตรกรรม 
 

เม่ือส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ไดจ้ดัท่ีดินให้เกษตรกรไดเ้ขา้ท าประโยชน์
ในท่ีดิน โดยได้ออกหนังสืออนุญาตให้เข ้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก.  4 -01) 
 ให้เกษตรกรที่มีคุณสมบ ัติครบถ ้วนแล ้ว  เกษตรกรหรือสถาบ ันเกษตรผู ที้ ่ได ้รับที่ดิน  
จากการปฏิรูปที่ดิน มีหน้าที่ต ้องปฏิบ ัติตามระเบียบที่ก าหนด 68 โดยหากเกษตรกรและ
สถาบันเกษตรกรได้ท าการฝ่าฝืนหรือมีการกระท าความผิดก็จะมีบทลงโทษต่อผูก้ระท าผิด
รายนั้น ๆ โดยขั้นแรกจะมีการเตือนให้ท าประโยชน์ใหถูกต้อง ต่อมาเมื่อได้รับการเตือน
แล้วย งัไม่ท าให้ถูกต ้อง ก็จะต้องมีการลงโทษโดยการที่ ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื ่อ
เกษตรกรรมจะสั ่ง ให้เกษตรกรหรือสถาบ ัน เกษตรกรรายนั้น  ๆ  สิ้นสิทธิการ เข ้าท า
ประโยชน์ท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินต่อไป ซ่ึงหลักการเข้าท าประโยชน์ในที่ดินของเกษตรกร
และสถาบันเกษตรกร มีสาระส าคัญดังต่อไปน้ี 

 3.8.1 หน้าทีข่องเกษตรหรือสถาบันเกษตรกร 
  เกษตรกรหรือสถาบนัเกษตรกรผูไ้ดรั้บมอบท่ีดินให้เขา้ท าประโยชน์ในท่ีดินมีหนา้ท่ี 
ปฏิบติัดงัต่อไปน้ี 
  1) ตอ้งท าประโยชน์ในท่ีดินดว้ยตนเองเต็มความสามารถและไม่น าท่ีดินนั้น ทั้งหมด
หรือบางส่วนไปให้บุคคลอ่ืนไม่วา่จะโดยการขาย ให้เช่า หรือเขา้ท าประโยชน์ หรือโดยพฤติกรรม
ใด ๆ ท่ีแสดงใหเ้ห็นในลกัษณะนั้น 
  2) ยินยอมท าสัญญาเช่า หรือสัญญาเช่าซ้ือ หรือสัญญาจดัให้โดยมีค่าชดเชยและตอ้ง
ปฏิบติัตามสัญญาดงักล่าว 
  3) ไม่เปล่ียนแปลงสภาพท่ีดิน จนเป็นเหตุให้ท่ีดินเส่ือมสภาพความเหมาะสมแก่การ
ประกอบเกษตรกรรม 

                                                           
68 ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมว่าด้วยการให้เกษตรกรและสถาบนัเกษตรกรผูท่ี้ไดรั้บ 
ท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมปฏิบติัเก่ียวกบัการเขา้ท าประโยชน์ในท่ีดิน พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพ่ิมเติม 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2540 
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  4) ไม่ขดุบ่อเพื่อการเกษตรกรรมเกินร้อยละหา้ของเน้ือท่ีท่ีไดรั้บมอบ 
  5) ไม่ปลูกสร้างส่ิงก่อสร้างใด ๆ เวน้แต่การปลูกสร้างตามสมควรส าหรับโรงเรือนท่ีอยู ่
อาศยั ยุง้ฉาง หรือส่ิงก่อสร้างอ่ืน ๆ ท่ีใชป้ระโยชน์เพื่อการเกษตรของ เกษตรกรหรือสถาบนัเกษตรกรนั้น 
  6) ดูแลรักษาสมุดหลกัฐานของ ส.ป.ก. และหลกัเขตท่ีดินในท่ีดินท่ีไดรั้บมอบมิให้
เกิดช ารุดเสียหายหรือเคล่ือนยา้ยไปจากต าแหน่งเดิม 
  7) ไม่กระท าการใด ๆ ในลกัษณะท่ีก่อให้เกิดความเสียหายแก่ส่ิงก่อสร้างในโครงการ
ปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม การท าประโยชน์ในท่ีดินของเกษตรกรอ่ืนและสภาพแวดลอ้ม 
  8) ปฏิบติัตามมติของคณะกรรมการและคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั 
  9) ปฏิบติัตามสัญญากูย้มืท่ีท ากบั ส.ป.ก. และปฏิบติัตามพนัธะกรณีท่ีมีอยูก่บัสถาบนั
การเงิน หรือบุคคลท่ีด าเนินงานร่วมกบั ส.ป.ก 
  หากเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรกระท าการฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์
ดงักล่าวขา้งตน้ ให้ปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัมีหนงัสือเตือนให้เกษตรกรหรือสถาบนัเกษตรกรละเวน้การ
กระท าหรือปฏิบติัให้ถูกตอ้ง หรือท าให้ท่ีดินกลบัสู่สภาพเดิมภายในระยะเวลาท่ีก าหนด ถา้ผูน้ั้น
ยงัคงฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามโดยไม่มีเหตุอนัสมควรก็ให้ด าเนินการตามสั่งให้ส้ินสิทธิการเขา้ท า
ประโยชน ์ต่อไป69 
  ในกรณีท่ีเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรได้โอนการท าประโยชน์ในท่ีดินไม่ว่า
ทั้งหมด หรือบางส่วนไปยงับุคคลอ่ืนหรือกระท าการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกรณีหน่ึงกรณีใดท่ีมี
หนา้ท่ีตอ้งปฏิบติั และไม่สามารถหาตวัไดพ้บใหด้ าเนินการสั่งใหส้ิ้นสิทธิไดโ้ดยมิตอ้งมีการเตือน 
  การขุดบ่อเพื่อการเกษตรกรรมท่ีเกินจ านวนท่ีก าหนดไวห้รือการ ปลูกสร้างโรงเรือน 
ท่ีอยูอ่าศยั ยุง้ฉาง หรือส่ิงก่อสร้างอ่ืนท่ีใชป้ระโยชน์เพื่อการเกษตร ท่ีเกินสมควรตาม ให้เกษตรกร
หรือสถาบนัเกษตรกรยื่นค าขอ ณ ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัและให้คณะกรรมการปฏิรูป
ท่ีดินจงัหวดัเป็นผูพ้ิจารณาอนุญาต 
  ซ่ึงในการอนุญาตนั้นให้คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัพิจารณาถึงผลดีผลเสีย
สภาพของท่ีดิน ท่ีจะตอ้งเสียหาย ผลกระทบต่อสภาพแวดลอ้มและแปลงท่ีดินขา้งเคียง และความ
เป็นไปไดใ้นการประกอบกิจการนั้น ประกอบดว้ย70 
  ในกรณีการอนุญาตให้ด าเนินการขุดบ่อเพื่อการเกษตรกรรมเกินจ านวนท่ีก าหนดไว ้

                                                           
69 ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม.  (2560).  แผนยุทธศาสตร์กองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
ประจ าปี 2561-2564. กรุงเทพฯ: ส านกับริหารกองทุน ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม. หนา้ 88. 
70 ส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม.  (2561).  คู่มือบริหารความเส่ียงกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม. กรุงเทพฯ: ส านกับริหารกองทุน ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม. หนา้ 13. 
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ถา้มีการน าดินหรือส่ิงของท่ีขดุไดอ้อกไปนอกบริเวณท่ีดินท่ีไดรั้บอนุญาตใหเ้ขา้ท าประโยชน์ ไม่วา่
เพื่อการใด ๆ เกษตรกรหรือสถาบนัเกษตรกรต้องใช้เงินเท่ามูลค่าของดินหรือส่ิงของท่ี ขุดได้
ดงักล่าวเป็นรายไดข้องส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม เพื่อน าเขา้กองทุนการปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรม เวน้แต่เป็นการน าออกไปโดยไดรั้บอนุญาตจากคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั 
  หากผูไ้ดรั้บอนุญาตดงักล่าว ไม่ด าเนินการตามท่ีขออนุญาตหรือผิดเง่ือนไขท่ีก าหนด
ในการอนุญาตหรือไม่ช าระเงินตามวรรคสามภายในระยะเวลาท่ีคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั
ก าหนดให้ถือว่าเป็นการไม่ปฏิบติัตาม และให้ด าเนินการตามระเบียบน้ีต่อไป ทั้งน้ีหากผูไ้ด้รับ
อนุญาตได้เปล่ียนแปลงสภาพท่ีดินไปแล้ว ให้ผูไ้ด้รับอนุญาตนั้นท าท่ีดินให้กลับสู่สภาพเดิม 
โดยเป็นผูเ้สียค่าใชจ่้าย 
  ในการพิจารณาอนุญาตตามข้อน้ี ในกรณีมีเหตุอนัควรคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดิน
จงัหวดัจะมอบหมายใหป้ฏิรูปท่ีดินจงัหวดัเป็นผูพ้ิจารณาอนุญาตแทนก็ได ้

 3.8.2 การสละสิทธิในการท าประโยชน์ในทีด่ิน 
  กรณีเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรใดประสงค์จะสละสิทธิการท าประโยชน์ 
ในท่ีดินท่ีได้รับมอบ ให้ยื่นค าขอสละสิทธิพร้อมกบัค าขอบอกเลิกสัญญาเช่า หรือสัญญาเช่าซ้ือ 
หรือสัญญาจัดให้โดยมีค่าชดเชย ณ ส านักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวดัแห่งท้องท่ี ตามแบบท่ี
ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินก าหนด 
  หากเกษตรกรหรือสถาบนัเกษตรกรกระท าการฝ่าฝืน ให้ด าเนินการสั่งให้ส้ินสิทธิ 
ซ่ึงวางหลกัให้เกษตรหรือสถาบนัเกษตรกรส้ินสิทธิหรือจะส้ินสิทธิการท าประโยชน์ในท่ีดินเขต
ปฏิรูปท่ีดินในกรณีดงัต่อไปน้ี71 
   (1) ตาย เลิกสถาบนัเกษตรกร หรือสละสิทธิ เวน้แต่จะมีการตกทอดทางมรดก 
ตามพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2518 
   (2) โอนสิทธิการท าประโยชน์ การเช่า เช่าซ้ือ หรือการจดัให้โดยมีค่าชดเชย ไปยงั
บุคคลอ่ืนตามพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2518 
   (3) ขาดคุณสมบติัตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม วา่ดว้ย
หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการคดัเลือกเกษตรกรและสถาบนัเกษตรกรซ่ึงจะมีสิทธิไดรั้บ
ท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมในสาระส าคญั คือ มีสัญชาติไทย และมีท่ีดินท ากินเป็น

                                                           
71 ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม วา่ดว้ยการให้เกษตรกรและสถาบนัเกษตรกรผูไ้ดรั้บท่ีดิน
จากการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมปฏิบติัเก่ียวกบัการเขา้ท าประโยชน์ในท่ีดิน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2540 ลงวนัท่ี 17 
มิถุนายน พ.ศ. 2540 
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ของตนเองหรือของบุคคลในครอบครัวเดียวกนัเพียงพอแก่การเล้ียงชีพอยู่แล้ว ก่อนด าเนินการ
คดัเลือกเขา้ท าประโยชน์ในท่ีดิน 
   (4) ไม่ปฏิบติัตามความในขอ้ 3.8.1 และไม่ปฏิบติัตามค าเตือนในขอ้ 3.8.2 
  การส้ินสิทธิตามดว้ยเหตุแห่งการตาย หรือโอนสิทธิการท าประโยชน์ ให้ปฏิรูปท่ีดิน
จงัหวดัรายงานให้คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดิน จงัหวดัทราบ และการส้ินสิทธิยอ่มมีผลในทนัทีท่ีเกิด
เหตุการณ์เช่นนั้นข้ึน ส าหรับกรณีการขาดคุณสมบติั และการไม่ปฏิบติัตามระเบียบคณะกรรมการ
ปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมนั้น ให้คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัมีมติให้เกษตรกรหรือสถาบนั
เกษตรกรส้ินสิทธิ และให้มีผลเป็นการส้ินสิทธิหลงัจากพน้ระยะเวลาการอุทธรณ์ เวน้แต่มีการ
อุทธรณ์ ให้การส้ิน สิทธิมีผลเม่ือคณะกรรมการมีค าวินิจฉัยยืนตามมติคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดิน
จงัหวดั 
  ให้ปฏิรูปท่ีดินจังหวดัมีหนังสือแจ้งค าสั่งการส้ินสิทธิให้เกษตรกรหรือสถาบัน
เกษตรกรทราบภายในสิบห้าวนันับแต่คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจังหวดัมีมติ พร้อมทั้ งแจ้ง
ระยะเวลาท่ี คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัก าหนดให้เกษตรกรหรือสถาบนัเกษตรกรพร้อม
บริวารออกจากท่ีดิน หากเกษตรกรหรือสถาบนัเกษตรกรไม่ยอมออกจากท่ีดิน ให้ปฏิรูปท่ีดิน
จงัหวดัด าเนินคดีตามกฎหมายต่อไป72 
  ในกรณีไม่สามารถแจ้งค าสั่งดงักล่าวให้เกษตรกรหรือสถาบนัเกษตรกรทราบได้ 
ให้ปิด ค าสั่งนั้นไว ้ณ ส านักงานการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั ท่ีว่าการอ าเภอหรือก่ิงอ าเภอ ท่ีท าการ
ผูใ้หญ่บา้น และท่ีเปิดเผยเห็นไดง่้ายในหมู่บา้นแห่งทอ้งท่ีท่ีท่ีดินตั้งอยู ่แห่งละหน่ึงฉบบั 

 3.8.3 ผลการส้ินสิทธิในการเข้าท าประโยชน์ 
  เกษตรกรหรือสถาบนัเกษตรกรใดส้ินสิทธิเขา้ท าประโยชน์ในท่ีดิน ให้เลขาธิการหรือ
ผูซ่ึ้งเลขาธิการมอบหมายมีหนงัสือเรียกสัญญาเช่า หรือสัญญาจดัให ้โดยมีค่าชดเชยหรือหนงัสือรับมอบ 
ท่ีดินคืนให้แก่ส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ภายในก าหนดสามสิบวนั นับแต่วนัท่ี
ไดรั้บหนงัสือ73 หากไม่สามารถเรียกเอกสารดงักล่าวคืนภายในระยะเวลาท่ีก าหนดไม่วา่จะเป็นดว้ย
เหตุใดก็ตาม ใหจ้ดัท าเป็นประกาศของทางราชการเพื่อแสดงให้ทราบวา่เอกสารดงักล่าวเป็นอนัเลิก

                                                           
72 ส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม.  (2561).  คู่มือการขอและพิจารณาให้ความยินยอมหรืออนุญาต 
ให้ใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน. กรุงเทพฯ: ส านกักฎหมาย ส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม. 
หนา้ 33-34. 
73 ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม.  (2561).  คู่มือการขอและพจิารณาให้ความยนิยอมหรืออนุญาตให้ใช้
ประโยชน์ทีด่นิในเขตปฏรูิปทีด่นิ. กรุงเทพฯ: ส านกักฎหมาย ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม. หนา้ 41. 
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ใชต้ั้งแต่วนัท่ีเกษตรกรหรือสถาบนัเกษตรกรส้ินสิทธิการท าประโยชน์ในท่ีดินนั้น โดยให้ปิดประกาศ
ดงักล่าวไว ้ณ ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั ท่ีว่าการอ าเภอหรือก่ิงอ าเภอ ท่ีท าการผูใ้หญ่บา้น 
และท่ีเปิดเผยเห็นไดง่้ายในหมู่บา้นแห่งทอ้งท่ีท่ีท่ีดินนั้นตั้งอยู ่แห่งละหน่ึงฉบบัมีก าหนดสามสิบวนั  

3.9 ข้อปฏิบัติของผู้ได้รับอนุญาตให้ใช้ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือกจิการสาธารณูปโภค 
และกจิการสนับสนุนหรือเกีย่วเน่ืองกบัการปฏรูิปทีด่ินเพ่ือเกษตรกรรม 

 เพื ่อให ้ผู ที้ ่ไดร้ ับอนุญาตให้ใชที้ ่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพื ่อกิจการสาธารณูปโภค 
และกิจการอื่น ๆ และกิจการสนบัสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกบัการปฏิรูปที่ดินเพื ่อเกษตรกรรม 
ไดมี้หลกัเกณฑ์และเง่ือนไขในการใชที้่ดินให้ถูกตอ้งตามหลกัและกฎหมาย ส านกังานการปฏิรูป
ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมจึงไดมี้การก าหนดเง่ือนไขหรือหลกัในการใชท่ี้ดินไว ้ดงัจะกล่าวต่อไปน้ี74 

 3.9.1 เง่ือนไขการอนุญาตให้ใช้ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน 
  ผูที้ ่ไดร้ ับอนุญาตให้ใชที้ ่ดินในเขตปฏิรูปที ่ดินเพื ่อกิจการสาธารณูปโภคนั้น 
ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมไดก้ าหนดใหผู้รั้บอนุญาตตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไข ดงัน้ี 
  1) ผูร้ับอนุญาตตอ้งด าเนินกิจการที่ได ้รับอนุญาตภายใน 6 เดือน นับแต่วนัท่ี 
ลงนามในหนงัสืออนุญาตเวน้แต่ผูรั้บอนุญาตท่ีตอ้งช าระเงินค่าตอบแทนการใช้ท่ีดินจะตอ้งช าระ
เงิน ค่าตอบแทนการใช้ท่ีดินก่อนเข้าท าประโยชน์ หากมีเหตุขัดข้องต้องแจ้งเหตุดังกล่าวแก่ 
ผูอ้นุญาตเพื่อขยายเวลาการช าระเงินค่าตอบแทนการใช้ท่ีดินดังกล่าว กรณีการขอขยายหรือย ่น
ระยะเวลาการเข้าใช้ประโยชน์ ผูรั้บอนุญาตตอ้งแจ้งผูอ้นุญาตก่อนส้ินระยะเวลาดังกล่าวทั้งน้ี 
ผูข้ออนุญาตจะตอ้งไดรั้บอนุญาตใหข้ยายหรือยน่ระยะเวลาเป็นลายลกัษณ์อกัษรจากผูอ้นุญาต75 
  2) ผูรั้บอนุญาตต้องด าเนินกิจการท่ีได้รับอนุญาตภายในขอบเขต วตัถุประสงค์และ
ขนาดท่ีดินตามแผนผงัแสดงบริเวณส่ิงก่อสร้างท่ีไดรั้บอนุญาตเท่านั้น 
  3) ผูรั้บอนุญาตตอ้งท าหลกัหรือเคร่ืองหมายแสดงแนวเขตท่ีดินท่ีไดรั้บอนุญาตและ 
บ ารุงรักษาแนวเขตท่ีดินเหล่านั้นดว้ย 
  4) ผูรั้บอนุญาตจะไม่ท าลายหรือเปล่ียนแปลงสภาพท่ีดินให้ผิดไปจากสภาพเดิม เวน้แต่
จะไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือ 

                                                           
74 ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม.  (2561).  คู่มือการขอและพิจารณาใหค้วามยนิยอมหรืออนุญาตใหใ้ช้
ประโยชน์ท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน. กรุงเทพฯ: ส านกักฎหมาย ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม. หนา้ 32. 
75 หนงัสือส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ท่ี กษ 1204/ว 730 ลงวนัท่ี 2 มิถุนายน 2552 เร่ือง การแกไ้ข
ปัญหาการออกเอกสารสิทธิในท่ีดินเขต ส.ป.ก. 
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  5) ผูรั้บอนุญาตจะน าท่ีดินท่ีไดรั้บอนุญาตใหผู้อ่ื้นใชป้ระโยชน์ทั้งหมดหรือบางส่วนมิได ้
  6) เม่ือผูรั้บอนุญาตจะก่อสร้างส่ิงปลูกสร้างใด ๆ ลงในท่ีดินท่ีได้รับอนุญาตหรือต่อ
เติมดัดแปลงส่ิงปลูกสร้างในท่ีดินท่ีได้รับอนุญาต จะต้องส่งแบบแปลนส่ิงปลูกสร้างนั้นมาให้
ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมเพื่อพิจารณาอนุญาต และหากมีการต่อเติมหรือดดัแปลง
ส่ิงปลูกสร้างใด ๆ ผ ิดไปจากเดิมก็ตอ้งส่งแบบแปลนนั้นให้ส านกังานการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมพิจารณาอนุญาตดว้ย 
  7) ผูรั้บอนุญาตตอ้งดูแลบ ารุงรักษากิจการ และส่ิงปลูกสร้างท่ีไดรั้บอนุญาตให้อยูใ่น
สภาพดีและปลอดภยัอยูเ่สมอ ไม่ปล่อยใหช้ ารุดทรุดโทรม อนัจะเป็นเหตุให้เกิดภยนัตรายต่อบุคคล
หรือทรัพยสิ์นในเขตปฏิรูปท่ีดิน 
  8) กรณีหนังสืออนุญาตฉบับน้ีมิได้ก าหนดเวลาการอนุญาตไว ้ให้ถือว่าอนุญาต
ตลอดไป จนกวา่หมดความจ าเป็น เวน้แต่จะเป็นกรณีท่ีมีก าหนดไวต้ามเง่ือนไขอ่ืน 
  9) หากส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมประสงค์จะใช้ท่ีดินเพื่อประโยชน์  
ในการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม หรือเพื่อประโยชน์ของทางราชการ  ไม่วา่ทั้งหมดหรือบางส่วน 
ผูรั้บอนุญาตตอ้งส่งคืนท่ีดินบริเวณนั้น พร้อมทั้งร้ือถอนส่ิงปลูกสร้าง (ถา้หากมี) และปรับปรุงท่ีดิน
ให้คงสภาพเดิมภายในเวลาท่ีส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมก าหนด เวน้แต่จะให้ส่งคืน
สภาพท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนั 
  10) ผูร้ับอนุญาตยินยอมช าระเงินค่าตอบแทนที่ดินตามหลกัเกณฑ์ วิธีการและ
อตัรา ท่ีส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมก าหนด 
  11) ผู ร้ับอนุญาตต้องยินยอมและให้ความร่วมมือแก่เจ ้าหน้าที่ส านักงานการ
ปฏิรูปท่ีดิน เพื่อเกษตรกรรมทุกคร้ังในการเขา้ไปตรวจสภาพพื้นท่ีส่ิงปลูกสร้าง และกิจการท่ีไดรั้บ
อนุญาต 
  12) หากมีความเสียหายอนัใดเกิดข้ึน สืบเน่ืองมาจากสภาพการด าเนินการตามท่ีได้รับ
อนุญาต ผูรั้บอนุญาตตอ้งรับผดิชอบทั้งส้ิน 
  13) ถา้หากผูรั้บอนุญาตไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขขอ้ใดขอ้หน่ึงส านกังานการปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรม มีอ านาจเพิกถอนการอนุญาตได ้โดยผูรั้บอนุญาตจะเรียกร้องค่าเสียหายใด ๆ ไม่ได ้
  14) ค่าภาษี ค่าธรรมเนียม ค่าใช้จ่ายอื่นใดอนัเกี่ยวกบัที่ดินที่จะพึงช าระให้ผูรั้บ
อนุญาตเป็นผูช้  าระ 
 กรณีผูรั้บอนุญาตหมดความจ าเป็นท่ีจะใชท่ี้ดินดงักล่าว หรือถูกเพิกถอนการอนุญาตหรือ
ระยะเวลาการอนุญาตส้ินสุดลง ผูรั้บอนุญาตมีหนา้ท่ีตอ้งร้ือถอนส่ิงปลูกสร้างพร้อมทั้งปรับสภาพ
ท่ีดินให้สามารถใชป้ระโยชน์เพื่อการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมต่อไปได ้ภายในเวลาท่ีส านกังาน



86 

การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมก าหนด หากเพิกเฉยเสียส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมจะ
ด าเนินการเอง โดยผูรั้บอนุญาตเป็นผูอ้อกค่าใช้จ่ายทั้งหมด เวน้แต่ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม ประสงคจ์ะใชป้ระโยชน์ในทรัพยสิ์นนั้นต่อไป 

 3.9.2 หน้าทีข่องผู้ได้รับอนุญาตให้ใช้ทีด่ิน 
  ผูท่ี้ได้รับอนุญาตในการใช้ท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพย์ส าหรับกิจการตามระเบียบ
คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์วิธีการและเง่ือนไขในการอนุญาตและ
การใหผู้รั้บอนุญาตถือปฏิบติัในการใชท่ี้ดินหรืออสังหาริมทรัพยส์ าหรับกิจการท่ีเป็นการสนบัสนุน
หรือเก่ียวเน่ืองกับการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2541. ขอ้ 376 ท่ีเป็นการสนับสนุนหรือ
เก่ียวเน่ืองกบัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมตอ้งถือปฏิบติัดงัน้ี 
  1) ตอ้งประกอบกิจการตามแผนและโครงการท่ีขออนุญาตนั้น และจะโอนสิทธิไปยงั
บุคคลอ่ืนไม่ได ้เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากผูอ้นุญาต 
  2) ตอ้งใช้ท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยใ์ห้ตรงกบักิจการท่ีได้รับอนุญาตตามท่ีระบุไว ้
ในสัญญา หากผูรั้บอนุญาตไม่ปฏิบติัตามสัญญา คณะกรรมการหรือผูอ้นุญาตมีสิทธิเพิกถอนการ
อนุญาตและเลิกสัญญาได ้
  3) ตอ้งเร่ิมลงมือด าเนินการภายในเวลาท่ีก าหนดในการอนุญาต 
  4) ต้องไม่เปล่ียนแปลง แก้ไข หรือเพิ่มเติมกิจการ แผนงาน แผนการด าเนินงาน 
หรือวธีิด าเนินการ เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากผูอ้นุญาต 
  5) ตอ้งยินยอมให้ส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม เขา้ไปตรวจสอบการ
ประกอบกิจการใหเ้ป็นไปตามสัญญาอยา่งนอ้ยปีละคร้ัง 
  6) ในระหวา่งเวลาเช่า เช่าซ้ือ หรือเขา้ท าประโยชน์ หรือเม่ือไดมี้การโอนกรรมสิทธ์ิ
ในท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพย์ให้แก่ผู ้รับอนุญาตแล้วก็ตาม ถ้าผู ้อนุญาตเห็นว่าทรัพย์สินหรือ
ส่ิงก่อสร้างท่ีปลูกลงบนท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยท่ี์ไดรั้บอนุญาตก่อให้เกิดความเสียหายหรือกีด
ขวางการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ผูอ้นุญาตมีอ านาจสั่งให้ผูรั้บอนุญาตร้ือถอนทรัพยสิ์นหรือ
ส่ิงก่อสร้างดงักล่าวภายในระยะเวลาที่ก  าหนด หากไม่ปฏิบติัตามผูอ้นุญาตมีอ านาจร้ือถอนได้

                                                           
76 ขอ้ 3 ในระเบียบน้ี 
  "กิจการ" หมายความวา่ กิจการท่ีเป็นการสนบัสนุนหรือเก่ียวเน่ืองกบัการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
ตามท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา 

ฯลฯ   ฯลฯ 
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โดยผูร้ับอนุญาตเป็นผูอ้อกค่าใชจ้่าย และผูร้ับอนุญาตตอ้งเสียเงินเพิ่มในอตัราร้อยละ 25 ต่อปี 
ของค่าใชจ่้ายดงักล่าว 
  7) เม่ือครบก าหนดระยะเวลาเช่าหรือเขา้ท าประโยชน์ หรือมีการเลิกใช้ประโยชน์ 
ในท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยท่ี์ไดรั้บอนุญาตไม่ว่าด้วยเหตุใดก็ตาม ถ้าผูอ้นุญาตเห็นว่าทรัพยสิ์น
หรือส่ิงก่อสร้างท่ีปลูกลงบนท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยท่ี์ไดรั้บอนุญาตก่อให้เกิดความเสียหายหรือ
กีดขวางการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ผูอ้นุญาตมีอ านาจสั่งให้ผูรั้บอนุญาตร้ือถอนทรัพยสิ์นหรือ
ส่ิงก่อสร้างดงักล่าวภายในระยะเวลาที่ก  าหนด หากไม่ปฏิบติัตามผูอ้นุญาตมีอ านาจร้ือถอนได้
โดยผูร้ับอนุญาตเป็นผูอ้อกค่าใชจ้่าย และผูร้ับอนุญาตตอ้งเสียเงินเพิ่มในอตัราร้อยละ 25 ต่อปี 
ของค่าใชจ่้ายดงักล่าวดว้ยเช่นกนั 

3.10 หลกันิติรัฐและหลกันิติธรรมในกฎหมายปฏรูิปทีด่ิน 

หลกันิติรัฐ เป็นหลกัท่ีมุ่งจ  ากดัอ านาจของฝ่ายปกครอง รัฐเสรีประชาธิปไตยยอมรับรอง
และให้ความคุม้ครองสิทธิเสรีภาพขั้นมูลฐานของราษฎรไวใ้นรัฐธรรมนูญ โดยอาจจะจ าแนกสิทธิ
เสรีภาพดงักล่าวออกเป็น 3 ประเภท คือ77 
 1) สิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลโดยแทอ้นัไดแ้ก่ สิทธิเสรีภาพในชีวิตร่างกาย สิทธิเสรีภาพ 
ในเคหสถาน สิทธิเสรีภาพในการติดต่อส่ือสารถึงกนัและกนั สิทธิเสรีภาพในการเดินทาง 
และการเลือกถ่ินท่ีอยู ่และสิทธิเสรีภาพในครอบครัว 
 2) สิทธิเสรีภาพในทางเศรษฐกิจ อนัได้แก่ สิทธิเสรีภาพในการประกอบอาชีพ สิทธิ
เสรีภาพในการมีและใชท้รัพยสิ์น และสิทธิเสรีภาพในการท าสัญญา 
 3) สิทธิเสรีภาพในการมีส่วนร่วมในกระบวนการทางการเมือง อนัไดแ้ก่ สิทธิเสรีภาพใน
การแสดงความคิดเห็นทางการเมือง สิทธิเสรีภาพในการรวมตวักนัเป็นสมาคมหรือพรรคการเมือง 
และสิทธิเสรีภาพในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งและรับสมคัรเลือกตั้ง 
 ความหมายของหลกันิติธรรม ตามพจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542  
ให้ความหมายว่า หลกัพื้นฐานของกฎหมาย ค าว่าหลกันิติธรรม นักกฎหมายส่วนใหญ่ เช่ือว่า
มีความหมายตรงกบัภาษาองักฤษค าวา่ “The Rule Of Law” ซ่ึงมีแนวคิดมาตั้งแต่สมยักรีกโบราณ 
เน้นไปในหลกัการปกครองประเทศ ดว้ยความถูกตอ้งเป็นธรรม โดยกฎหมาย คือ ทุกคนตอ้งอยู่
ภายใตก้ฎหมาย เพราะค าวา่ Rule นั้น สามารถแปลไดว้า่ “การปกครอง” หรือแปลวา่ “กฎกติกา” ก็ได ้

                                                           
77 ชาญชยั แสวงศกัด์ิ.  (2548).  ค าอธิบายกฎหมายปกครอง. พิมพค์ร้ังท่ี 10. กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพว์ิญํูชน. 
หนา้ 69. 
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ฉะนั้น ในความคิดของนกัปกครองสมยักลางในยโุรปก็จะใหค้วามหมายไปในหลกัการปกครองท่ีดี
ก็คือ การปกครองโดยกฎหมาย ไม่ใช่ปกครองโดยคน (Rule by Law, not by man) และหมายถึง
หลกัการท่ีเป็นกฎกติกาของกฎหมายท่ีผูบ้ญัญติักฎหมายจะตอ้งยดึถือและปฏิบติัตาม78 
 การกระท าขององค์กรของรัฐฝ่ายบริหารจะตอ้งชอบด้วยกฎหมายท่ีตราข้ึนโดยองค์กร
ของรัฐฝ่ายนิติบญัญติั องคก์รของรัฐฝ่ายบริหารจะมีอ านาจสั่งการให้ราษฎรกระท าการหรือละเวน้
ไม่กระท าการอยา่งหน่ึงอยา่งใดได ้ก็ต่อเมื่อมีบทบญัญตัิแห่งกฎหมายให้อ านาจไวอ้ยา่งชดัแจง้ 
และจะตอ้งใช้อ านาจนั้นภายในกรอบท่ีกฎหมายก าหนดไวด้ว้ย และการควบคุมไม่ให้การกระท า
ขององค์กรของรัฐฝ่ายบริหารขดัต่อกฎหมายจะตอ้งเป็นอ านาจหน้าท่ีขององค์กรของรัฐฝ่ายตุลาการ 
ให้หลกัประกนัสิทธิขั้นพื้นฐานแก่ประชาชน หลกันิติรัฐจึงตอ้งยืนอยู่บนหลกัเหตุผล หลกัเสมอภาพ 
หลกัหา้มมีผลยอ้นหลงัเอาโทษกบับุคคล หลกัการไม่มีกฎหมาย ไม่มีความผดิ ฯลฯ79 
 ส่วนหลกันิติธรรม เป็นหลกัการพื้นฐานที่มุ่งจ  ากดัอ านาจของผูป้กครองเช่นเดียวกนั 
และท านองเดียวกับหลกันิติรัฐ หลักนิติธรรมยงัพฒันาหมายถึง บุคคลทุกคนต้องเสมอภาคกัน
ภายใตก้ฎหมาย กฎหมายตอ้งมีเน้ือหาท่ีชดัเจน ใหเ้หตุผลได ้ไม่ขดัแยง้กนัเอง ปฏิบติัได ้ใชเ้ป็นการทัว่ไป 
เป็นธรรม กฎหมายตอ้งมุ่งใชไ้ปในอนาคต ไม่มีโทษยอ้นหลงั มีการบงัคบัใชก้ฎหมายโดยเสมอภาค 
กระบวนการตรากฎหมายตอ้งถูกตอ้งชดัเจน หลกัความเป็นกฎหมายซ่ึงใช้เป็นการทัว่ไปไม่วา่กบั
เจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือเอกชน มีหลกัประกนัในความเป็นอิสระของผูพ้ิพากษา 
 นายแพทย์ ชูชัย ศุภวงศ์ ได้เขียนขอ้ความสั้ น ๆ ถึงกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญยกหลักนิติ
ธรรมมาประกอบการวินิจฉัยคดีแก ้ไขรัฐธรรมนูญเ ร่ืองที่มาสมาชิกวุฒิสภาไม่ชอบด้วย
รัฐธรรมนูญ มีใจความว่าการใช้กฎหมาย และการใช้อ านาจทุกกรณีตอ้งเป็นไปโดยสุจริต จะใช้
โดยทุจริต ฉอ้ฉล มีประโยชน์ทบัซอ้น หรือวาระซ่อนเร้นมิได ้
 ดงันั้น เมื่อเรามาพิจารณาในกฎหมายปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เราจะไม่สามารถ
ออกกฎหมายต่าง ๆ ท่ีขดัต่อหลกันิติรัฐ และหลกันิติธรรมได ้โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศกัราช 2560 ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัการหลกันิติธรรม ไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศกัราช 2560มาตรา 380 ซ่ึง พระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518  

                                                           
78 จรัญ ภกัดีธนากลุ.  (2555).  ศาลรัฐธรรมนูญกบัการด ารงหลักนิติธรรม. กรุงเทพฯ: ส านกังานศาลรัฐธรรมนูญ. 
หนา้ 7. 
79 อนัญพร พูลนิติพร.  (2558).  หลักนิติธรรมกับ NGO. เอกสารวิชาการหลักสูตร “หลักนิติธรรมเพื่อ
ประชาธิปไตย” รุ่นท่ี 3, วทิยาลยัรัฐธรรมนูญ สถาบนัรัฐธรรมนูญศึกษา ส านกังานศาลรัฐธรรมนูญ. หนา้ 1. 
80 มาตรา 3 อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริย์ผูท้รงเป็นประมุข ทรงใช้อ านาจนั้ น 
ทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ 
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ก็ตอ้งอยู่ภายใตบ้งัคบัของรัฐธรรมนูญดงักล่าว โดยใช้หลกันิติรัฐและหลกันิติธรรมด้วยเช่นกัน 
ดงันั้น กฎหมายฉบบัรอง เช่น ระเบียบต่าง  ๆ กฎ ค าสั่งจึงไม่สามารถออกมาโดยขดักบัหลกันิติรัฐ
และหลกันิติธรรมได้ เช่น ออกระเบียบเพื่อใช้ส าหรับกิจการใดกิจการหน่ึงโดยเฉพาะเจาะจง
ยอ่มไม่สามารถท าได ้หรือแกไ้ข พระราชบญัญติัเพื่อให้สามารถขออนุญาตส าหรับกิจการใดกิจการหน่ึง
ก็ยอ่มจะท าไม่ไดเ้พราะขดักบัหลกันิติรัฐและหลกันิติธรรมเช่นเดียวกนั  
 การออกกฎหมายในระดบัต่าง ๆ จึงตอ้งค านึงถึงความถูกตอ้งทั้งตามหลกันิติรัฐและ
หลกันิติธรรม ดงันั้นผูศึ้กษาจึงมีความเห็นว่าในพระราชบญัญติัการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
มีจุดมุ่งหมายเพื่อจะรักษาไวซ่ึ้งท่ีดินส าหรับเกษตร การจดัการท่ีดินต่าง ๆ จึงควรจะตอ้งค านึงถึง
การเกษตรเป็นหลัก ดังนั้น ทั้ งประเภทกิจการ เน้ือท่ีท่ีขออนุญาต ผูมี้สิทธิขออนุญาต จึงต้อง
เก่ียวขอ้งกบัเกษตรกร และค านึงถึงความเป็นอยูข่องเกษตรกรในทอ้งท่ีใหม้ากท่ีสุด 
 จากท่ีกล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่าพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
พ.ศ. 2518 มีผลท าให้เป็นอุปสรรคในทางปฏิบติั เน่ืองจากมีความยืดหยุ่น เกินไป ท าให้ผูถื้อครอง
ท่ีดินบางส่วนหลีกเล่ียงไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย นอกจากน้ี กฎหมายหลายฉบบัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ปฏิรูปท่ีดินและการจดัท่ีดิน ก็ไม่สอดคลอ้งกนั ท าให้เป็นขอ้อา้งการเลือกใช้กฎหมาย ปัญหาทาง
กฎหมาย ของการปฏิรูปท่ีดินจ าแนกได ้ดงัน้ี 
 1) กฎหมายปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม เป็นกฎหมายฉบบัแรก ท่ีจ ากดัสิทธิการถือครอง
ท่ีดินอยา่งเขม้งวด โดยมีขอ้หา้มมิใหแ้บ่งแยกหรือ โอนสิทธิในท่ีดินนั้นไปยงัผูอ่ื้น ยกเวน้วา่เป็นการ
ตกทอดทางมรดกแก่ทายาท โดยธรรม หรือโอนไปยงัสถาบนัเกษตรกร หรือ ส.ป.ก. เพื่อให้ท่ีดิน
หมุนเวียน อยู่กบัเกษตรกร ขณะท่ีกฎหมายจดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 2513 และประมวล
กฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 ให้กรรมสิทธ์ิในการถือครองท่ีดิน อย่างสมบูรณ์ แม้มีการปรับแก้ไข
กฎหมายทั้งสองบางส่วน แต่ก็มีการผอ่นผนั ในเร่ืองของเง่ือนเวลา ซ่ึงถือเป็นปัญหาของการขดักนั
ของกฎหมายท่ีมี หลายฉบบั 
 2) ปัญหาการบงัคบัใช้ประมวลกฎหมายท่ีดินมีผลต่อการกระจาย การถือครองท่ีดิน 
เน่ืองจากมาตรา 5 ของประมวลกฎหมายท่ีดิน ให้อ านาจอธิบดี กรมท่ีดินสามารถยื่นค าร้องขอ 
ต่อศาลให้สั่งเพิกถอนหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดิน ในกรณีท่ีเจา้ของท่ีดินจะทิ้งท่ีดินให้เป็นท่ีรกร้าง
วา่งเปล่าและไม่ท าประโยชน์ ใด ๆ ติดต่อกนัภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนด แต่ในทางปฏิบติั
ไม่เคย ปรากฏการใชม้าตราน้ี 

                                                                                                                                                                      

รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคก์รอิสระ และหน่วยงานของรัฐ ตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ 
กฎหมาย และหลกันิติธรรม เพ่ือประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม 
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 3) การขาดบทบญัญติัเก่ียวกบัการก าหนดขนาดการถือครองท่ีดิน ไม่ว่าผูถื้อครองท่ีดิน
เป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล ท าให้มีการกวา้นซ้ือ ท่ีดินเพื่อเก็งก าไรโดยเฉพาะในช่วงการ
ขยายตวัทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม ซ่ึงมีผลให้ราคาท่ีดินสูงมาก ประกอบกบัรายไดจ้ากอาชีพ
เกษตรกรรมลดลง ไม่เพียงพอต่อการยงัชีพ จึงเป็นส่ิงจูงใจให้เกษตรกรตอ้งการขายท่ีดินท ากิน 
ของตน 
 4) การไม่มีมาตรการภาษีท่ีดินท่ีสนบัสนุนการลดขนาดการถือครอง ท่ีดิน กล่าวคือไม่มี
การเรียกเก็บภาษีท่ีดินในอตัรากา้วหนา้ส าหรับเจา้ของท่ีดิน ท่ีไม่ไดท้  าประโยชน์ในท่ีดินดว้ยตนเอง 
และควรเก็บภาษีในระดับต่างกัน ส าหรับเกษตรกรเจ้าของท่ีดิน หรือยกเวน้ภาษีบางประเภท 
แก่เกษตรกรเพื่อ ลดตน้ทุนการผลิตของการเกษตร 
 นอกจากน้ี ยงัพบวา่ทิศทางของรัฐในการแกไ้ขปัญหาท่ีดินในปัจจุบนั มีทิศทางท่ีมุ่งไปสู่
การบูรณาการ (รวมศูนย)์ การบริหารจดัการหน่วยงานรัฐ ระดบัชาติมากข้ึน การแยกสิทธิและ
อ านาจ เด็ดขาดต่อพื้นท่ีประเภทต่าง ๆ เช่น พื้นท่ีเขตอนุรักษ ์พื้นท่ีใชป้ระโยชน์ และอ่ืน ๆ อีกทั้งยงั
พบการใช้อ านาจตามกฎหมายเด็ดขาดยิ่งข้ึน เช่น การจบักุม ปราบปราม หรือกดดนัผูก้ระท าผิด
กฎหมาย ซ่ึงไม่แกปั้ญหาการละเมิดสิทธิ และการท าผิดกฎหมายท่ีเหมาะสมได ้เน่ืองจากกฎหมาย
ไม่ได้เปิดช่องให้ประชาชนตรวจสอบการ ปฏิบติัหน้าท่ีของรัฐ ท าให้เกิดการละเลยไม่ปฏิบัติ 
การออกเอกสารสิทธ์ิผิดพลาด การประกาศเขตป่าสงวนแห่งชาติ พื้นท่ีอุทยานแห่งชาติผิดพลาด 
การให้เอกชนใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีทั้งท่ีหมดสัญญาสัมปทาน ส่ิงเหล่าน้ีลว้นแลว้แต่ส่งผลให้การ
ปฏิรูปท่ีดินของประเทศไม่ประสบผลส าเร็จเท่าท่ีควร 
 ทั้งน้ีผูเ้ขียนจะไดน้ าองคค์วามรู้เก่ียวกบักฎหมายและหลกัเกณฑ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิรูป
ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมในการอนุญาตให้ใชท่ี้ดินในต่างประเทศและประเทศไทย ในบทท่ี 3 น้ี ไปท า
การวิเคราะห์วิเคราะห์ปัญหาเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์การอนุญาตให้ใช้ท่ีดินเพื่อกิจการสาธารณูปโภค
และกิจการสนบัสนุนหรือเก่ียวเน่ืองกบัการปฏิรูปท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินต่อไปในบทท่ี 4 
 

 


