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บทน า 
 ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีประชากรส่วนใหญ่ลว้นมีพื้นฐานการด าเนินชีวิตมาจากการประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม (Agriculture) การด าเนินชีวิตส่วนใหญ่ลว้นแลว้แต่เก่ียวขอ้งกบัการเกษตรและในอดีต
ตลอดมาจนถึงปัจจุบนั ประเทศไทยมีการส่งออกผลิตผลทางการเกษตรท่ีส าคญัต่าง ๆ เช่น ขา้ว ยางพารา 
น ้าตาล มนัส าปะหลงั ฯลฯ น าเงินตราต่างประเทศเขา้ประเทศเป็นจ านวนไม่นอ้ย แต่กลบัปรากฏวา่ผูท่ี้อยูใ่น
ภาคการเกษตรจ านวนมากยงัคงยากจนซ่ึงสาเหตุหน่ึงของความยากจนน้ีมาจากปัญหาเกษตรกรไม่มีท่ีดินท า
กินเป็นของตนเองหรือมีแต่ไม่เพียงพอต่อการประกอบอาชีพของตนเอง 
  รัฐบาลหลายยุคหลายสมยัไดพ้ยายามแกปั้ญหาเพื่อให้เกษตรกร (Agriculturalist) ไดมี้ท่ีดินท ากิน
เป็นของตนเอง อยา่งไรก็ตาม นบัจากเร่ิมก่อตั้งส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (Agricultural Land 
Reform Office) ใน พ.ศ. 2518 จนถึงปัจจุบนั ทั้งน้ีเป็นไปตามมาตรา 6 3 แห่งพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ซ่ึงก าหนดให้จดัตั้งส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมข้ึนในกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ มีวตัถุประสงคเ์พื่อด าเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมตามพระราชบญัญติัน้ี เรียกโดย
ยอ่วา่ “ส.ป.ก.” นั้น รัฐบาลยงัคงไม่สามารถแกปั้ญหาให้ส าเร็จลุล่วงไปได ้หรือถา้จะกล่าวให้ชดัเจนลงไปวา่ 
 
                                                 
*บทความน้ีเรียบเรียงจากสารนิพนธ์ เร่ือง ปัญหาการใชบ้งัคบักฎหมายปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมกบัการอนุญาตใหใ้ชท่ี้ดิน
เพ่ือกิจการสาธารณูปโภคและกิจการสนับสนุนหรือเก่ียวเน่ืองกบัการปฏิรูปท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน หลกัสูตรนิติศาสตร
มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัศรีปทุม พ.ศ. 2560 
1 นกัศึกษาปริญญาโท คณะนิติศาสตร์ สาขากฎหมายมหาชน 
2 อาจารยท่ี์ปรึกษาสารนิพนธ์ 
3 มาตรา 6 ใหจ้ดัตั้งส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมข้ึนในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีวตัถุประสงคเ์พ่ือ
ด าเนินการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมตามพระราชบญัญติัน้ี เรียกโดยยอ่วา่ ส.ป.ก. 
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การแก้ปัญหานั้นล้มเหลวอย่างส้ินเชิงก็สามารถกล่าวได้ เกษตรกรจ านวนมากยงัคงไร้ท่ีดินท ากินและ 
ทวีความรุนแรงยิ่งข้ึนเม่ืออัตราการเพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็วของจ านวนประชากร ท าให้ความต้องการใช้
ประโยชน์ในท่ีดินเพื่อเป็นท่ีอยู่อาศัย การประกอบอาชีพไม่ว่าจะเป็นการประกอบอาชีพพาณิชกรรม 
อุตสาหกรรม เกษตรกรรม จ าเป็นจะต้องมีท่ีดินเข้ามาเป็นส่วนประกอบด้วยทั้งส้ิน แต่ท่ีดินส าหรับท า
การเกษตรมีอย่างจ ากดั อีกทั้งการจดัการท่ีดินก็ไม่สามารถจดัการไดอ้ยา่งเป็นระบบจึงเกิดปัญหาในการใช้
ท่ีดินไม่ตรงตามวตัถุประสงค ์ 
 ในอดีต ปัญหาการไร้ท่ีดินท ากินของเกษตรกรเป็นปัญหาส าคญัปัญหาหน่ึงของประเทศท่ีจะตอ้ง

รีบด าเนินการแกไ้ขอย่างเร่งด่วน โดยเฉพาะใน พ.ศ. 2516 ได้มีกลุ่มชาวนาชาวไร่ นกัศึกษา นกัการเมือง 

เดินขบวนเรียกร้องอย่างต่อเน่ืองให้รัฐบาลแก้ปัญหาท่ีดินท ากินและการถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายทุน 

ท าให้เกษตรกรไม่มีท่ีดินท ากินเป็นของตนเอง ต้องไปเช่าท่ีดินในราคาแพง เพื่อลดปัญหาการประท้วง

ดงักล่าวมิให้ขยายวงกวา้งออกไปจนยากท่ีจะแก้ไขได้ รัฐบาลภายใต้การน าของ นายสัญญา ธรรมศกัด์ิ 

นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น4 จึงได้แก้ปัญหาดังกล่าว ด้วยการประกาศใช้พระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดิน 

เพื่อการเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 โดยมีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 6 มีนาคม พ.ศ. 2518 พร้อมทั้งจดัตั้งส านกังาน 

การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ข้ึน เพื่อให้เป็นหน่วยงานรับผิดชอบในการด าเนินการจดัท่ีดิน

ใหก้บั 

 การด าเนินการของ ส.ป.ก. ในช่วงท่ีผา่นมา มีการน าท่ีดินไปใชน้อกจากการเกษตร บางประเภท
กิจการ ส่งผลให้จ  านวนท่ีดินท่ีใช้ท าการเกษตรมีปริมาณลดลง โดยตามมาตรา 19 (6) และ(12)5 และ 

                                                 
4 ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีล าดบัท่ี 12 ของประเทศไทย ด ารงต าแหน่งระหวา่งวนัท่ี 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 
ถึง 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2517 
5 มาตรา 19 ให้คณะกรรมการมีอ านาจหนา้ท่ีและความรับผิดชอบในการก าหนดนโยบาย มาตรการ ขอ้บงัคบัหรือระเบียบ
เก่ียวกบัการปฏิบติังานการปฏิรูปท่ีดินของ ส.ป.ก. ตลอดจนการควบคุมการบริหารงานของ ส.ป.ก. รวมทั้งอ านาจหนา้ท่ีและ
ความรับผิดชอบ ดงัต่อไปน้ี 
 (1) จดัหาท่ีดินของรัฐเพื่อน ามาใชใ้นการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 

ฯลฯ   ฯลฯ 
(6) พิจารณาก าหนดแผนการส่งเสริม และบ ารุงเกษตรกรรมในเขตปฏิรูปท่ีดิน รวมถึงการจัดรูปท่ีดินเพ่ือ

เกษตรกรรม ปรับปรุงประสิทธิภาพในการผลิตและคุณภาพผลิตผลเกษตรกรรม ตลอดจนสวสัดิการ การสาธารณูปโภค 
การศึกษาและการสาธารณสุขของเกษตรกร 

ฯลฯ   ฯลฯ 
(12) ก าหนดกิจการและระเบียบการอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังานของ ส.ป.ก. หรือสนบัสนุนหรือเก่ียวเน่ือง

กบัวตัถุประสงคข์องการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
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มาตรา 30 วรรคห้า6 แห่งพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518ไดก้ าหนดให้ ส.ป.ก. 
สามารถอนุญาตให้มีท ากิจการอ่ืนๆ นอกเหนือจากการท าการเกษตร แต่กิจการนั้นต้องเป็นกิจการท่ี
สนับสนุนหรือเก่ียวเน่ืองกบัวตัถุประสงค์ของการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมซ่ึงกิจการดงักล่าวได้มีการ
ก าหนดโดยคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (คปก.) โดยก าหนดเป็นระเบียบคณะกรรมการปฏิรูป
ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมวา่ดว้ยการมอบหมายให้เลขาธิการส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พิจารณา
อนุญาตการใช้ท่ีดินเพื่อกิจการสาธารณูปโภคและกิจการอ่ืน ๆ ในเขตปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ. 2536 ซ่ึงได้มีการ
ก าหนดประเภทกิจการไวต่้างๆ มากมาย อีกทั้งยงัมีประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง ก าหนด
กิจการอ่ืนท่ีเป็นการสนับสนุนหรือเก่ียวเน่ืองกบัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมตามมาตรา 30 วรรคห้า 
แห่งพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ซ่ึงทั้งระเบียบและประกาศขา้งตน้ไดก้ าหนด
กิจการต่าง ๆ ไวห้ลากหลาย แต่บางกิจการไม่ได้เก่ียวเน่ืองกับการเกษตรเช่น กังหันลม (Wind Wheel) 
เสาโทรศพัท์ (Telephone Pole) รวมถึงน าไปก่อสร้างเป็นสถานท่ีราชการ (Official Place) ต่าง ๆ เป็นต้น 
ส่งผลใหพ้ื้นท่ีของ ส.ป.ก. ไม่ไดน้ าไปใชใ้หเ้กิดประโยชน์ กบัการเกษตรอยา่งแทจ้ริง 
 
วตัถุประสงค์ของการศึกษา 
 1) เพื่อศึกษาประวติัความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎีและพฒันาการเก่ียวกบัการอนุญาตหรือการให้ความ
ยนิยอมใหใ้ชท่ี้ดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน 
 2) เพื่ อ ศึกษาหลัก เกณฑ์และกฎหมาย ท่ี เ ก่ี ยวข้องกับการปฏิ รูป ท่ี ดินเพื่ อ เกษตรกรรม 
ในการอนุญาตใหใ้ชท่ี้ดินทั้งในและต่างประเทศ 
 3) เพื่อศึกษาและวเิคราะห์สภาพปัญหาและผลกระทบจาการอนุญาตหรือการใหค้วามยนิยอมใหใ้ชท่ี้ดิน
ในเขตปฏิรูปท่ีดิน ตามพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 

                                                 
6มาตรา 30 บรรดาท่ีดินหรืออสงัหาริมทรัพยท่ี์ ส.ป.ก. ไดม้า ให ้ส.ป.ก. มีอ านาจจดัใหเ้กษตรกรหรือสถาบนัเกษตรกรไดต้าม
หลกัเกณฑ ์วธีิการและเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการก าหนด ทั้งน้ี ตามขนาดการถือครองในท่ีดินดงักล่าวต่อไปน้ี   
 (๑) จ านวนท่ีดินไม่เกินหา้สิบไร่ ส าหรับเกษตรกรและบุคคลในครอบครัวเดียวกนั ซ่ึงประกอบเกษตรกรรมอยา่ง
อ่ืนนอกจากเกษตรกรรมเล้ียงสตัวใ์หญ่ตาม (๒) 

ฯลฯ               ฯลฯ 
นอกจากการจดัท่ีดินใหแ้ก่บุคคลตาม (1) (2) และ (3) ให ้ส.ป.ก. มีอ านาจจดัท่ีดินหรืออสงัหาริมทรัพยใ์หแ้ก่บุคคล

ใดเช่า เช่าซ้ือ ซ้ือ หรือเขา้ท าประโยชน์ เพ่ือใชส้ าหรับกิจการอ่ืนท่ีเป็นการสนบัสนุนหรือเก่ียวเน่ืองกบัการปฏิรูปท่ีดินตามท่ี
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษาได ้ทั้งน้ี ตามขนาดการถือครองในท่ีดินท่ี
คณะกรรมการเห็นสมควร ซ่ึงตอ้งไม่เกินห้าสิบไร่ ส่วนหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขในการอนุญาตหรือการให้ผูไ้ดรั้บ
อนุญาตถือปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามท่ีคณะกรรมการก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
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 4) เพื่อเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาในการให้ความยินยอมให้ใช้ท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินท่ี
เหมาะสมกบัประเทศไทย 
 
ขอบเขตของการศึกษา 
 บทความน้ี เป็นการศึกษาเก่ียวกบัสภาพปัญหาของการอนุญาตหรือการให้ความยินยอมให้ใชท่ี้ดิน
ในเขตปฏิรูปท่ีดินและการเขา้ท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน ในประเด็นความเหมาะสมของแต่ละประเภท
กิจการ และจ านวนเน้ือท่ีท่ีอนุญาต รวมถึงขั้นตอนการควบคุมดูแลให้เกิดการใช้ประโยชน์ถูกต้อง 
ตามวตัถุประสงค์ ทั้ งน้ี ตามหลักเกณฑ์ของพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 
และระเบียบท่ีเก่ียวข้องกับการด าเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมของส านักงานปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม จ านวน 2 ฉบบั คือ ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมว่าด้วยการมอบหมายให้
เลขาธิการ ส.ป.ก. พิจารณาอนุญาตการใช้ที่ดินเพื่อกิจการสาธารณูปโภค (Public Utility) และกิจการอ่ืน 
ๆ ในเขตปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ. 2536 และระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมว่าดว้ยหลกัเกณฑ์
วิธีการและเง่ือนไขในการอนุญาตและการให้ผูรั้บอนุญาตถือปฏิบติัในการใช้ท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพย์
ส าหรับกิจการท่ีเป็นการสนบัสนุนหรือเก่ียวเน่ืองกบัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2541 

 
วธีิด าเนินการศึกษา 
 การศึกษาน้ีเป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช้วิธีการวิจัยเอกสาร (Documentary research) 
โดยท าการศึกษา ค้นควา้ รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลต่างๆ จากบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ กฎหมาย 
ค าแถลงนโยบาย บทความทางวชิาการ หนงัสือ งานวจิยั วทิยานิพนธ์ เอกสารประกอบการอบรมและเอกสาร
ประกอบการประชุมทางวชิาการ และการคน้ควา้จากอินเทอร์เน็ต   ท่ีเก่ียวขอ้งทั้งในและต่างประเทศ โดยน า
ขอ้มูลท่ีไดม้าวิเคราะห์และประมวลผลเพื่อเป็นแนวทางในการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายและการด าเนินการ
ปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมใหบ้รรลุประสงคแ์ละเจตนารมณ์ของกฎหมาย 
 
ผลการศึกษา 
 ความส าคัญของการปฏิรูปทีด่ินในประเทศไทย 
 การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม มีความหมายท่ีแตกต่างกนัอยูส่องนยัดว้ยกนั ดงัจะอธิบายต่อไปน้ี 
 1) การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม คือการกระจายการถือครองท่ีดินหรือสิทธิ ในท่ีดิน (Land 
Redistribution) ทั้งน้ี ไม่วา่จะเป็นกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิการเช่า เพื่อเป็นประโยชน์แก่เกษตรกรรายเล็ก ๆ ผูไ้ม่
มีท่ีดินท ากินเป็นของตนเอง หรือมีท่ีดินแต่มีขนาดเล็กไม่พียงพอแก่การครองชีพ และเพื่อให้เป็นประโยชน์

http://www.alro.go.th/alro/project/alro-law/document/2/5/2.doc
http://www.alro.go.th/alro/project/alro-law/document/2/5/2.doc


5 

แก่ผูใ้ช้แรงงานในการเกษตร (Agricultural laborer) ดว้ย7 ซ่ึงวิธีด าเนินงานในการน้ีอาจเป็นโดยการบงัคบั
เวนคืนเอาท่ีดินมาจากเจา้ของท่ีดินรายใหญ่หรือจดัหาท่ีดินของรัฐ (Public land) มาขายให้แก่เกษตรกร หรือ
จดัใหแ้ก่เกษตรกรไดเ้ขา้ท ากิน 
 2) การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม หมายความถึง การปรับปรุงสภาพการถือครองท่ีดิน ทั้งในลกัษณะ
ของกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิการเช่า8 เช่น การจดัขนาดที่ดินให้มีการถือครองที่พอเพียงแก่การครองชีพ 
ปรับปรุงระบบการเช่าท่ีดินมิให้มีการเอารัดเอาเปรียบแก่กนัจนเกินไปและให้ความมัน่คงในการถือครอง
ท่ีดินมากข้ึน การปฏิรูปท่ีดินจะตอ้งเป็นส่ิงท่ีจดัท าเพื่อเพิ่มพูนผลผลิตทางการเกษตรและพฒันาประเทศ 
 ดงันั้น จากทั้งสองนัยของการให้ความหมายของการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม การพฒันา
ภาคเกษตรกรรมจึงตอ้งท าควบคู่ไปกับการพฒันาชนบท (Rural development) ด้านต่าง ๆ ด้วย เช่น การจดั 
ท่ีอยูอ่าศยั การศึกษา การประกนัสังคม (Social security) และการประชาสงเคราะห์อ่ืน ๆ เพื่อช่วยสนบัสนุน
ใหเ้กษตรกรอยูใ่นฐานะพร้อมท่ีจะพฒันาเกษตรกรรมใหก้า้วหนา้ไปได ้
 พระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 เป็นกฎหมายท่ีบญัญติัข้ึนมาเพื่อแกไ้ข
ปัญหาเกษตรกรท่ีตอ้งสูญเสียสิทธิในท่ีดินจนไม่มีท่ีดินท ากินเป็นของตนเอง ตอ้งกลบักลายเป็นผูเ้ช่าหรือผูไ้ร้
ท่ีดินท ากิน ส่วนหน่ึงกลบักลายเป็นผูใ้ช้แรงงาน ส่วนหน่ึงบุกรุกท่ีดินของรัฐ ท่ีป่าสงวนแห่งชาติ (National 
Forest) ท าให้ไม่มีสิทธิในที่ดินโดยถูกตอ้งตามกฎหมาย เมื่อท าการเกษตรไปหลายปีขาดการบ ารุงรักษา
ท่ีดินจึงขาดความอุดมสมบูรณ์ ผลิตผลทางการเกษตรอยูใ่นระดบัต ่า รายไดจ้ากการจ าหน่ายลดลง ก็จะขาย
ที่ดินแปลงเดิมแลว้บุกรุกที่แปลงอื่นต่อไป ส่งผลให้เกิดความยุ่งยากทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคมและการ
ปกครองและเน่ืองจากท่ีดินท่ีส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมได้รับมาจากหน่วยงานอ่ืน ๆ ของรัฐ 
เพื่อน ามาด าเนินการมีเป็นจ านวนมาก ท่ีดินมิไดเ้ป็นพื้นท่ีแปลงวา่งเปล่าแต่มีผูถื้อครองอยูก่่อนแลว้ ทั้งท่ีเป็น
เกษตรกรและไม่เป็นเกษตรกร เป็นผูป้ระกอบอาชีพอ่ืน ๆ หลากหลายอาชีพ ท่ีดินมิไดเ้ป็นพื้นท่ีประกอบ
เกษตรกรรมเพียงอยา่งเดียวแต่เป็นพื้นท่ีใชป้ระโยชน์อยา่งอ่ืนรวมอยูด่ว้ย เช่น ท่ีอยูอ่าศยั เขตชุมชน กิจการดา้น
พาณิชย ์อุตสาหกรรม ส านกัสงฆ์ (Temple without royal bound Buddhist stone) เป็นต้น ในขณะท่ี
เจตนารมณ์ของกฎหมายปฏิรูปที่ดินช่วงเร่ิมต้น มีวตัถุประสงคห์ลกัเพื่อจดัสรรท่ีดินให้เฉพาะเกษตรกร
เพื่อประกอบเกษตรกรรม และผูป้ระกอบกิจการท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการเกษตร9 ส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรมจึงไม่สามารถแกไ้ขปัญหาในพื้นท่ีไดท้ั้งหมด หลกัการและเจตนารมณ์ของการปฏิรูปท่ีดินจึงไม่
                                                 
7 ชยัวฒัน์ วงศ์วฒันศานต์.  (2525).  กฎหมายและการฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม LAND REFORM LAW.กรุงเทพฯ: 
ส านกัพิมพม์หาวทิยาลยัรามค าแหง. หนา้ 5. 
8 สมภพ มานะรังสรรค.์  (2524).  นโยบายปฏิรูปทีด่นิ ความจริงหรือความฝัน. กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพว์ลี. หนา้ 5. 
9 วีรวฒัน์ อริยะวิริยานนัท์.  (2552).  วิวัฒนาการของการปฏิรูปที่ดินในประเทศไทย: ศึกษาเฉพาะกรณีการออกกฎหมาย
ปฏิรูปที่ดิน (พ.ศ. 2475 - พ.ศ. 2518).  วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต, คณะเศรษฐศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 
หนา้ 3. 
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เขา้กบัสภาพขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึน ต่อมา จึงไดมี้การก าหนดระเบียบซ่ึงถือเป็นกฎหมายลูกเก่ียวกบัการปฏิบติั
ราชการภายในข้ึนเพื่อแกไ้ขปัญหาดงักล่าวไดแ้ก่ ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม วา่ดว้ย
การมอบหมายให้ เลขาธิการส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมพิจารณาอนุญาตการใช้ท่ีดินเพื่อกิจการ
สาธารณูปโภคและกิจการอ่ืน ๆ ในเขตปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ. 2536 (ระเบียบสาธารณูปโภคฯ) และระเบียบ
คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ว่าดว้ย หลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขในการอนุญาตและการ
ให้ผูรั้บอนุญาตถือปฏิบติัในการใช้ท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพย์ส าหรับกิจการที่ เ ป็นการสนับสนุนหรือ
เก่ียวเน่ืองกับการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2541 (ระเบียบสนบัสนุนเก่ียวเน่ืองฯ)  
 การปฏิรูปทีด่ินในต่างประเทศ 
  1) การปฏิรูปทีด่ินในประเทศจีน 
  การปฏิรูปที่ดินในประเทศจีน  มีเป้าหมายเพื่อการก าจดัชนชั้นเจา้ของที่ดิน ค าขวญัของ
พรรคคอมมิวนิสตจี์น ท่ีวา่ “ท่ีดินเพื่อผูเ้พาะปลูก” ชาวนาผูไ้ร้ท่ีดินถูกยุยงให้ต่อสู้กบัเจา้ของท่ีดิน ทุกวิถีทาง 
เจ้าของท่ีดินเกือบหน่ึงแสนคนเสียชีวิตในระหว่างการเคล่ือนไหวคร้ังน้ี โดยประธานเหมา เจ๋อ ตุง10

ด าเนินการปฏิรูปท่ีดิน โดยบงัคบัให้ชาวไร่ชาวนาปฏิบติัเร่ืองต่าง ๆ เช่น สหกรณ์ขั้นพื้นฐาน สหกรณ์
กา้วหนา้ และคอมมูนประชาชน ในช่วงตน้ของปี 197811 หลงัจากการเปล่ียนแปลงจากระบบร่วมไปเป็น
ระบบการท าสัญญาครัวเรือน ชาวนาชาวไร่บางส่วนในจ านวนทั้งหมด 900 ลา้นคน เร่ิมมีชีวิตท่ีดีข้ึน รายได้
เพิ่มข้ึนเล็กน้อย และสถานภาพทางสังคมดีข้ึนบา้ง อย่างไรก็ตามผลประโยชน์น้ีได้สูญไปในเวลาไม่นาน 
เน่ืองจากโครงสร้างราคาท่ีให้ประโยชน์กบัสินคา้อุตสาหกรรมมากกว่าเกษตรกรรม ชาวไร่ชาวนาถูกผลกั
กลบัไปสู่ความยากจนอีกคร้ัง 
  2) การปฏิรูปทีด่ินในประเทศญีปุ่่น 
  การปฏิรูปท่ีดินในประเทศญ่ีปุ่นท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงกระจายการถือครองท่ีดินสามารถ
แกปั้ญหาความยากจนของเกษตรกรและท าให้เกิดความเสมอภาคทั้งทางเศรษฐกิจ และสังคมในประเทศ 
ซ่ึงมีแนวทางการด าเนินงานท่ีน าไปสู่ความส าเร็จในการกระจายการถือครองท่ีดิน12 โดยญ่ีปุ่นเร่ิมตน้ดว้ยการ
ออกกฎหมายปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตร ก าหนดมาตรการและวิธีปฏิบติัต่าง ๆ เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคไ์ว้
ชัดเจนในกฎหมาย เช่น เกณฑ์ในการเวนคืนท่ีดิน เง่ือนไขการซ้ือท่ีดิน โครงสร้างคณะกรรมการและ
ระยะเวลาของการปฏิรูปท่ีดิน 

                                                 
10 ประธานสาธารณรัฐประชาชนจีน ด ารงต าแหน่ง 27 กนัยายน พ.ศ. 2497 ถึง 27 เมษายน พ.ศ. 2502  
11 ศิริเพช็ร ทฤษณาวดี และ วรศกัดิ มหัทธโนบล.  (2560).  ปัญหาสังคมจีน. กรุงเทพฯ: รายงานวิจยัโครงการความร่วมมือ
นานาชาติกบัความมัน่คงของมนุษย ์ส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา. หนา้ 114. 
12 ปิยาพร อรุณพงษ.์  (2555).  คู่มือการปฏิรูปที่ดิน.  กรุงเทพฯ: โครงการพฒันาองคค์วามรู้และรณรงคก์ารปฏิรูปท่ีดินท่ี
ย ัง่ยนืและเป็นธรรม.  หนา้ 23. 
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  การด าเนินการปฏิรูปท่ีดิน ไดก้ าหนดให้ครัวเรือนมีท่ีดินเพื่ออยูอ่าศยัไดไ้ม่เกิน 6.25 ไร่ และให้
ครัวเรือนมีท่ีดินเพื่อการเกษตรไดไ้ม่เกิน 18.75 ไร่ หรือ 3 เท่าของท่ีดินเพื่ออยูอ่าศยัและเป็นการจ ากดัขนาดการถือ
ครองท่ีดินต่อครัวเรือนไม่ใช่ต่อคน ประกอบกบัการก าหนดโครงสร้างคณะกรรมการในการวางแผนการ
เวนคืนท่ีดิน (expropriation) ในรูปของคณะกรรมการท่ีดิน ภายใตห้ลกัการประชาธิปไตย  โดยการ
ก าหนดให้ผูที้ ่มีส่วนเกี่ยวขอ้งในการปฏิรูปที่ดินมีส่วนร่วมในการวางแผนเวนคืนท่ีดิน ยิ่งไปกว่านั้น
โครงสร้างของคณะกรรมการมีความสมดุลค่อนขา้งมาก ประกอบดว้ย ผูเ้ช่าท่ีดิน เกษตรกรท่ีมีท่ีดินของตนเอง 
เจา้ของท่ีดินให้เช่า นกัวิชาการ และบุคคลทัว่ไป ขณะท่ีมีเจา้หนา้ท่ีของรัฐจ านวนนอ้ยมาก โครงสร้างเช่นน้ีมีผล
ต่อแนวทางการปฏิรูป ซ่ึงสะทอ้นใหเ้ห็นถึงความเป็นประชาธิปไตยและการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจของ
เกษตรกรและคนในชุมชนในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัชุมชนก่อนท่ีโครงการปฏิรูปท่ีดินจะส้ินสุดลง13 รัฐบาลญ่ีปุ่นได้
ร่างกฎหมายท่ีดินเพื่อการเกษตร (agricultural land law) ข้ึนใหม่ เพื่อรองรับการใช้ท่ีดินเพื่อการเกษตรใน
อนาคต โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อกระจายสิทธิครอบครองท่ีดินไปสู่เกษตรกรให้ไดต้ามเป้าหมายและมีความ
เป็นธรรม เพื่อเป็นหลกัประกนัว่าการปฏิรูปท่ีดินท่ีด าเนินการไปแล้วสามารถด ารงอยู่ได้ในสังคมชนบท
ตลอดไป14 และเพื่อเป็นการป้องกนัการหวนกลบัมาของระบบการให้เช่าที่ดินในขอ้น้ีสะทอ้นถึงความ
รอบคอบและความต่อเน่ืองในการด าเนินการปฏิรูป 
  ประเทศญ่ีปุ่นได้ออกกฎหมายมาตรการพิเศษเพื่อส่งเสริมเกษตรกรควบคู่ไปกบัการปฏิรูป
ท่ีดินเพื่อการเกษตร โดยใชว้ธีิเวนคืนท่ีดินจากเจา้ของท่ีดินรายใหญ่แลว้น ามาจดัสรรขายคืนให้แก่เกษตรกรราย
ยอ่ย กรณีการเช่าท่ีท ากิน รัฐก็จะเปิดโอกาสให้เกษตรกรมาจดทะเบียนเพื่อขอลดหยอ่นค่าเช่าได ้นอกจากน้ี
ยงัไดต้ั้งคณะกรรมาธิการปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตร โดยเปิดโอกาสให้เกษตรกรเขา้ร่วมแสดงความคิดเห็น
ดว้ย ท าใหใ้นช่วงปี 1950 ปริมาณของเกษตรกรท่ีไร้ท่ีท ากินลดลงจากร้อยละ 46 เหลือเพียงร้อยละ10 และ
ในปี 1952 รัฐบาลญี่ปุ่น ก็ได้ออกกฎหมายที่ดินเพื่อการเกษตรซ่ึงมีขอ้ก าหนดในการเปล่ียนท่ีดินไปใช้ใน
วตัถุประสงค์อ่ืน ท่ีไม่ใช่การเกษตรอยา่งเขม้งวดเพื่อสร้างความมัน่คงในท่ีดินท ากินเพื่อการเกษตร และรักษา
เสถียรภาพความมัน่คงด้านอาหารบทเรียนการจดัสรรที่ดินและการถือครองที่ดินทางการเกษตรของ
ประเทศญ่ีปุ่นใหม่ท าให้เกิดการกระตุน้การผลิต ญ่ีปุ่นยงัด าเนินการด้านต่าง ๆ เพื่อแก้ไขปัญหาความ
ยากจนของประชาชนอย่างต่อเน่ืองจนประสบความส าเร็จ นอกจากน้ียงัมีการจ ากดัการถือครองที่ดิน
ควบคู่กบัการเก็บภาษีท่ีดินและในกรณีท่ีมีข้อพิพาทเก่ียวกับท่ีดินในชุมชนของญ่ีปุ่น หากชุมชนใดมี
กฎเกณฑ์ตามจารีตประเพณีเก่ียวกบัท่ีดินให้ปฏิบติัตามประเพณีนั้นโดยรัฐจะไม่เขา้ไปละเมิดหรือยุ่งเก่ียว

                                                 
13 ส านกังานคณะกรรมการการวจิยัแห่งชาติ.  (2541).  รัฐธรรมนูญแห่งประเทศญี่ปุ่ น แปลโดย สุดา วิศรุตพิชญ์. กรุงเทพฯ: 
โรงพิมพคุ์รุสภาลาดพร้าว. หนา้ 13. 
14 อารียา มนสับุญเพ่ิมพลู.  (2552).  รายงานวจิยัโครงการศึกษาเพือ่ทบทวนเคร่ืองมือในการบริหารจดัการทีด่ินของ ประเทศ
ไทยและต่างประเทศ. กรุงเทพฯ: มูลนิธีชีวติไท. หนา้ 6-9. 
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บทเรียนดงักล่าวจึงเป็นส่ิงท่ีน่าเรียนรู้ส าหรับประเทศไทย โดยเฉพาะการปฏิบติัตามรัฐธรรมนูญหมวดสิทธิ
ชุมชนใหเ้ป็นผลไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
 
อภิปรายผลและสรุปผลการศึกษา 
 การด าเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมมีวตัถุประสงค์เพื่อช่วยให้เกษตรกรมีที่ดินท ากิน
และให้การใช้ท่ีดินเกิดประโยชน์มากที่สุด ลดความเหล่ือมล ้าในฐานะของบุคคลในทางเศรษฐกิจและ
สังคม แต่ปัจจุบนัที่ดิน ส.ป.ก. บางส่วนตกไปอยู่ในมือของผูที้่ไม่มีคุณสมบติั ในขณะที่ที่ดิน ส.ป.ก. 
กลบัมีจ  านวนไม่เพียงพอต่อการท าการเกษตรของเกษตรกรที่นับวนัจะมีจ  านวนเพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ ดงันั้น
หากปัญหาน้ียิ่งปล่อยผ่านไปก็ยิ่งจะท าให้ที่ดิน ส.ป.ก. ตกไปอยู่ในมือของผูไ้ม่มีคุณสมบติัมากยิ่งข้ึน จึง
เห็นควรปรับปรุงกฎหมายรวมทั้งระเบียบท่ีเก่ียวกบัการอนุญาตหรือการให้ความยินยอมให้ใช้ท่ีดินในเขต
ปฏิรูปท่ีดินให้มีความรัดกุมและเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและในปัจจุบนั โดยหาขอ้มูลจากการ 
ขออนุญาตใช้ท่ีดินท่ีมีการขออนุญาตเขา้มายงักลุ่มอนุญาตการใชท่ี้ดิน ส านกักฎหมาย ส านกังานการปฏิรูป
ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม รวมทั้งการลงพื้นท่ีส ารวจ โดยเป็นพื้นท่ีปฏิรูปท่ีดินในจงัหวดัต่าง ๆ โดยประเด็น 
ท่ีควรแกมี้สรุปพอสังเขปดงัต่อไปน้ี 
 1) ปัญหาเก่ียวกบัการอนุญาตหรือการใหค้วามยนิยอมใหใ้ชท่ี้ดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน 
 การอนุญาตให้เกษตรกรหรือบุคคลใด ๆ ใชท่ี้ดินในเขตปฏิรูปท่ีดินนั้น กล่าวคือเป็นการท่ี ส.ป.ก. 
อนุญาตใหบุ้คคลต่าง ๆ ใชท่ี้ดินไม่วา่จะเป็นท่ีดินของรัฐหรือท่ีดินท่ี ส.ป.ก. จดัซ้ือมาให้เกษตรกรเช่าหรือเช่า
ซ้ือ และผูเ้ช่าซ้ือยงัจ่ายค่าเช่าซ้ือยงัไม่ครบถ้วนรวมทั้ งยงัไม่โอนกรรมสิทธ์ิเป็นช่ือของเกษตรกรเอง 
การอนุญาตใชท่ี้ดินจึงเป็นเสมือนการท่ี ส.ป.ก. พิจารณาอนุญาตให้มีการใชท่ี้ดินส าหรับกิจการต่าง ๆ ปัญหา
ท่ีเก่ียวกบัการอนุญาตหรือการยนิยอมใหใ้ชท่ี้ดินในเขตปฏิรูปท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน15 จึงเป็นปัญหาเก่ียวกบั
ภาพรวมของการพิจารณาอนุญาต ซ่ึงพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 มาตรา 19 
ได้บญัญติัให้ ส.ป.ก. ตอ้งจดัให้มีการปรับปรุงประสิทธิภาพในการผลิตและคุณภาพผลิตผลเกษตรกรรม 
ตลอดจนสวสัดิการ การสาธารณูปโภค การศึกษาและการสาธารณสุขของเกษตรกร16 และมาตรา 30 วรรคห้า 

                                                 
15 บนัทึกส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง การก าหนดแนวทางการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินของ ส.ป.ก.(เร่ืองเสร็จท่ี 391/2534) 
16 มาตรา 19 ใหค้ณะกรรมการมีอ านาจหนา้ท่ีและความรับผิดชอบในการก าหนดนโยบาย มาตรการ ขอ้บงัคบัหรือระเบียบ
เก่ียวกบัการปฏิบติังานการปฏิรูปท่ีดินของ ส.ป.ก. ตลอดจนการควบคุมการบริหารงานของ ส.ป.ก. รวมทั้งอ านาจหนา้ท่ีและ
ความรับผิดชอบ ดงัต่อไปน้ี 

(1) จดัหาท่ีดินของรัฐเพื่อน ามาใชใ้นการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
ฯลฯ   ฯลฯ 
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ได้บญัญติัให้ ส.ป.ก. จดัท่ีดินให้มีกิจการสนับสนุนหรือเก่ียวเน่ืองกับการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
ซ่ึงจากการศึกษา พิเคราะห์แลว้เห็นวา่ การก าหนดในมาตรา 19 และ มาตรา 30 วรรคห้า ไม่ไดร้ะบุไวโ้ดยแน่
ชดัวา่ตอ้งเป็นกิจการประเภทใดบา้ง อีกทั้งความใกลเ้คียงกนัท าให้กิจการทั้งสองกินการมีความคลา้ยคลึงกนั
จนท าให้เกิดความเข้าใจผิดในการพิจารณาตีความ เช่น จากระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรมวา่ดว้ยการมอบหมายใหเ้ลขาธิการส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พิจารณาอนุญาตใช้
ท่ีดินเพื่อกิจการสาธารณูปโภคและกิจการอ่ืน ๆ ในเขตปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ. 2536 ได้ระบุให้วดัสามารถขอ
อนุญาตตามระเบียบฉบบัน้ีได้ แต่เม่ือมาพิจารณาดูมาตรา 19 (6) แห่งพระราชบญัญติัปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ไม่ไดมี้การระบุให้กิจการเพื่อการศาสนาสามารถขออนุญาตได ้แต่หากพิจารณาดู
อย่างละเอียด ท าให้เห็นว่ากิจการท่ีเก่ียวกบัการศาสนาน่าจะเป็นกิจการท่ีเป็นการสนบัสนุนหรือเก่ียวเน่ือง 
กบัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมมากกวา่  เพราะการจดัท่ีดินให้เกษตรกรแลว้ ก็ตอ้งมีการจดัให้มีสถานท่ี
ส าหรับท ากิจกรรมต่าง ๆ  รวมทั้งกิจกรรมทางศาสนาดว้ย ดงันั้น การอนุญาตให้ใชท่ี้ดินส าหรับกิจการต่าง ๆ 
จึงตอ้งมีการปรับเปล่ียนเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัสภาพการณ์ในปัจจุบนั 
 2) ปัญหาเก่ียวกบัผูข้ออนุญาต 
 ผูท่ี้สามารถขออนุญาตใชท่ี้ดินไดน้ั้นแบ่งเป็นสองกลุ่ม กลุ่มแรก คือ ผูท่ี้ขออนุญาตใชท่ี้ดินส าหรับ
กิจการสาธารณูปโภค คือตอ้งเป็นส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานของรัฐหรือเอกชนท่ีด าเนินการโดยไม่
หวงัผลก าไร17 ส่วนผูท่ี้จะมาขออนุญาตใช้ท่ีดินตามกิจการสนบัสนุนหรือเก่ียวเน่ืองกบัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรมไดน้ั้น ซ่ึงจะเป็นบุคคลก็ได ้เพราะจากมาตรา 30 วรรคห้า แห่งพระราชบญัญติัปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ระบุว่าผูใ้ดก็สามารถขออนุญาตใช้ท่ีดินส าหรับกิจการท่ีเป็นการสนับสนุนหรือ
เก่ียวเน่ืองกบัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมได ้และจากการปฏิบติังานของผูศึ้กษาท่ีท างานท่ีกลุ่มอนุญาต
การใช้ท่ีดินส านักกฎหมาย ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ท าให้ทราบว่าการพิจารณาอนุญาต 
เนน้ท่ีตวัผูข้ออนุญาตเป็นหลกั กล่าวคือ แทบจะไม่สนใจในเร่ืองประเภทกิจการเลย เพราะเม่ือผูข้ออนุญาต
เป็นส่วนราชการ ไม่ว่าจะเป็นกิจการอะไรก็จะถือว่าเป็นการขออนุญาตโดยระเบียบคณะกรรมการปฏิรูป
ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมวา่ดว้ยการมอบหมายให้เลขาธิการส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พิจารณา
อนุญาตใชท่ี้ดินเพื่อกิจการสาธารณูปโภคและกิจการอ่ืน ๆ ในเขตปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ. 2536 แต่ถา้หากเป็นการ

                                                                                                                                                         

  (6) พิจารณาก าหนดแผนการส่งเสริม และบ ารุงเกษตรกรรมในเขตปฏิรูปท่ีดิน รวมถึงการจดัรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรม ปรับปรุงประสิทธิภาพในการผลิตและคุณภาพผลิตผลเกษตรกรรม ตลอดจนสวสัดิการ การสาธารณูปโภค 
การศึกษาและการสาธารณสุขของเกษตรกร 

ฯลฯ   ฯลฯ 
17 ส่วนราชการ รัฐวสิาหกิจ หน่วยงานอ่ืนของรัฐ หรือเอกชนท่ีไดรั้บมอบอ านาจในการด าเนินการแทนรัฐ ถือเป็นหน่วยงาน
ทางปกครอง ตามนิยามในมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครองพ.ศ. 2542 ซ่ึงสามารถ
ถูกฟ้องต่อศาลปกครองได ้
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ขออนุญาตโดยเอกชนท่ีแสวงหาผลก าไรก็จะเป็นการ ขออนุญาตตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดิน 
เพื่อเกษตรกรรมว่าดว้ยหลกัเกณฑ์วิธีการ และเง่ือนไขในการอนุญาตและการให้ผูรั้บอนุญาตถือปฏิบติัใน
การใช้ท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพย์ส าหรับกิจการท่ีเป็นการสนับสนุนหรือเก่ียวเน่ืองกับการปฏิรูปท่ีดิน 
เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2541 ซ่ึงไม่น่าจะถูกตอ้งนกั หรือแมแ้ต่รัฐวสิาหกิจดว้ยกนัเองก็มีวตัถุประสงคต่์างกนั18

ในท่ีน้ีขอยกตวัอยา่ง บริษทั ปตท. จ ากดั (มหาชน) รายไดห้ลงัจากหักรายจ่ายไม่ไดน้ าส่งเป็นรายไดข้องรัฐ 
เช่นเดียวกบัรัฐวสิาหกิจอ่ืน ๆ แต่น าไปเป็นเงินปันผลใหก้บัผูถื้อหุน้ ดงันั้น ผูศึ้กษาเห็นวา่รัฐวิสาหกิจประเภท
น้ีสมควรจะไปขออนุญาตในกิจการท่ีเป็นการสนับสนุนหรือเก่ียวเน่ืองกบัการปฏิรูปท่ีดิน โดยจ่ายค่าเช่า
เหมือนเอกชนรายอ่ืน  
 ผูศึ้กษาจึงเห็นควรรวมระเบียบสองระเบียบน้ีเขา้ดว้ยกนั และแบ่งแยกประเภทการขออนุญาตให้
ชดัเจนยิง่ข้ึน โดยเนน้ท่ีประเภทกิจการและท าการแบ่งให้ชดัเจนวา่ใครสามารถขออนุญาตกิจการประเภทใด
ไดบ้า้ง และไดเ้น้ือท่ีเท่าใด เสียค่าตอบแทนหรือไม่อยา่งไร 
 
 3) ปัญหาเก่ียวกบัประเภทกิจการและขนาดเน้ือท่ีท่ีเหมาะสมแก่การอนุญาต 
 ประเภทกิจการท่ีจะมาขออนุญาต ต้องแยกออกเป็นกิจการสาธารณูปโภค และกิจการท่ีเป็น 
การสนบัสนุนหรือเก่ียวเน่ืองกบัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม  
  3.1) กิจการสาธารณูปโภค กิจการประเภทน้ีเดิมใช้ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื ่อ
เกษตรกรรม ว่าด้วยการมอบหมายให้เลขาธิการส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมอนุญาตการ
ใช้ท่ีดินเพื่อกิจการสาธารณูปโภคและกิจการอ่ืน ๆ ในเขตปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ. 2536 โดยประเภทกิจการท่ี
สามารถขออนุญาตตามระเบียบน้ีได ้ผูศึ้กษาเห็นวา่ กิจการท่ีจะมาขออนุญาตตามระเบียบน้ี เป็นกฎหมายท่ีรัฐ
ตอ้งจดัสวสัดิการ จดักิจการสาธารณูปโภค หรือจดัท าบริการต่าง ๆ ให้แก่เกษตรกรในพื้นท่ี ดงันั้นผูท่ี้จะมา
ขออนุญาตจึงตอ้งเป็น ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานของรัฐ เท่านั้น19 ส่วนเอกชนท่ีด าเนินการโดยไม่
หวงัผลก าไร สมควรท่ีจะมาขออนุญาตตามระเบียบส าหรับกิจการสนบัสนุนหรือเก่ียวเน่ืองกบัการปฏิรูป
ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมแทนบางประเภทกิจการ เช่น วดั มิใช่เป็นกิจการท่ีตอ้งจดัให้มีในชุมชน แต่เม่ือแต่ละ
ชุมชนตอ้งมีสถานท่ีส าหรับประกอบกิจการทางศาสนา กิจการดงักล่าว จึงตอ้งมาขอใชต้ามระเบียบกิจการ
สนบัสนุนหรือเก่ียวเน่ืองกบัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม  
  3.2) กิจการสนับสนุนหรือเก่ียวเน่ืองกับการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม เดิมใช้ระเบียบ
คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์วิธีการและเง่ือนไขในการอนุญาตและการให้

                                                 
18 พระราชบญัญติัทุนรัฐวสิาหกิจ พ.ศ. 2542. มาตรา 16 
19 ค าสัง่ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมท่ี 50/2549 การก าหนดแบบและขั้นตอนแนวทางปฏิบติัในการพิจารณาค า
ขออนุญาตใชท่ี้ดินเพ่ือกิจการ สาธารณูปโภคและกิจการอ่ืน ๆ ในเขตปฏิรูปท่ีดิน ลงวนัท่ี 25 มกราคม พ.ศ. 2549 
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ผูรั้บอนุญาตถือปฏิบติัในการใชท่ี้ดินหรืออสังหาริมทรัพยส์ าหรับกิจการท่ีเป็นการสนบัสนุนหรือเก่ียวเน่ือง
กบัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 254120 โดยประเภทกิจการท่ีสามารถขออนุญาตตามระเบียบน้ีได ้
ผูศึ้กษาเห็นว่าตอ้งเป็นกิจการท่ีเป็นการสนบัสนุน หรือเก่ียวเน่ืองกบัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมจริง ๆ 
เท่านั้น ซ่ึงจากมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ไดใ้ห้ความหมายของ
ค าวา่ การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม วา่หมายความวา่ การปรับปรุงเก่ียวกบัสิทธิ และการถือครองท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม รวมตลอดถึงการจดัท่ีอยูอ่าศยัในท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมนั้น โดยรัฐน าท่ีดินของรัฐ หรือท่ีดินท่ีรัฐ
จดัซ้ือหรือเวนคืนจากเจา้ของท่ีดิน ซ่ึงมิได้ท าประโยชน์ในท่ีดินนั้นด้วยตนเอง หรือมีท่ีดินเกินสิทธิตาม
พระราชบญัญติัน้ี เพื่อจดัใหแ้ก่เกษตรกรผูไ้ม่มีท่ีดินของตนเอง หรือเกษตรกรท่ีมีท่ีดินเล็กนอ้ยไม่เพียงพอแก่
การครองชีพและสถาบนัเกษตรกรไดเ้ช่าซ้ือ เช่า หรือเขา้ท าประโยชน์โดยรัฐให้ความช่วยเหลือในการพฒันา
อาชีพการเกษตรกรรม การปรับปรุงทรัพยากรและปัจจยัการผลิต ตลอดจนการจ าหน่ายให้เกิดผลดียิ่งข้ึน 
ดงันั้น ค าวา่สนบัสนุนหรือเก่ียวเน่ืองกบัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรรม จึงตอ้งมาพิจารณาค าวา่การปฏิรูป
ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมเป็นหลกั เม่ือมีการจดัท่ีดินให้เกษตรกรเขา้ท าประโยชน์ในท่ีดินแลว้ เป็นหน้าท่ีของ
ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ท่ีจะตอ้งจดัให้มีส่ิงอ านวยความสะดวกต่าง ๆ นัน่หมายความว่า 
เม่ือมีการจดัท่ีให้เกษตรกรท าการเกษตรรวมทั้งท่ีอยูอ่าศยั ในชุมชน ก็ตอ้งมีการจดัให้มี สถานท่ีท ากิจกรรม
ทางศาสนา โรงเรียน โรงพยาบาล ตลาด และกิจการต่าง ๆ ท่ีจะให้การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมประสบ
ผลส าเร็จ ทั้งน้ี ไม่ใช่จะสามารถขออนุญาตไดทุ้กประเภทกิจการ เช่น พื้นท่ีใชส้ าหรับท าการเกษตรและท่ีอยู่
อาศยัส าหรับเกษตรกร การท่ีจะมาขอใช้พื้นท่ีเพื่อเป็นแหล่งท่องเท่ียว และมีกิจการโรงแรม ท่ีพกัส าหรับ
นกัท่องเท่ียวจึงไม่ใช่กิจการท่ีเป็นการสนบัสนุนหรือเก่ียวเน่ืองกบัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
  3.3) ปัญหาเก่ียวกบัการกระท าผดิกฎหมายปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
  เม่ือเกษตรกรไดรั้บการจดัท่ีดินจากส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ไม่วา่จะเป็นการ
จดัโดยการให้เขา้ท าประโยชน์ การให้เช่า หรือเช่าซ้ือ เกษตรกรผูไ้ดรั้บการจดัท่ีดินจาก ส.ป.ก. มีหนา้ท่ีตอ้ง
ปฏิบติัตามประกาศของรัฐมนตรี ซ่ึงออตามความในมาตรา 3321 แห่งพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ

                                                 
20 มาตรา 19 ใหค้ณะกรรมการมีอ านาจหนา้ท่ีและความรับผิดชอบในการก าหนดนโยบาย มาตรการ ขอ้บงัคบัหรือระเบียบ
เก่ียวกบัการปฏิบติังานการปฏิรูปท่ีดินของ ส.ป.ก. ตลอดจนการควบคุมการบริหารงานของ ส.ป.ก. รวมทั้งอ านาจหนา้ท่ีและ
ความรับผิดชอบ ดงัต่อไปน้ี 

(1) จดัหาท่ีดินของรัฐเพื่อน ามาใชใ้นการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
ฯลฯ   ฯลฯ 

 (12) ก าหนดกิจการและระเบียบการอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังานของ ส.ป.ก. หรือสนบัสนุนหรือเก่ียวเน่ือง
กบัวตัถุประสงคข์องการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
21 มาตรา 48 ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามประกาศของรัฐมนตรีซ่ึงออกตามมาตรา 33 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงพนั
บาท 
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เกษตรกรรม พ.ศ. 2518 และปฏิบติัตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ท่ีออกตามความ
ในมาตรา 19 โดยคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม22 ไดอ้อกระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม วา่ดว้ยการให้เกษตรกรและสถาบนัเกษตรกรผูไ้ดรั้บท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม
ปฏิบติัเก่ียวกบัการเขา้ท าประโยชน์ในท่ีดิน พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2540 ขอ้ 7 เกษตรกร
หรือสถาบนัเกษตรกรผูไ้ดรั้บมอบท่ีดินใหเ้ขา้ท าประโยชน์ในท่ีดินมีหนา้ท่ีปฏิบติั ซ่ึงขออธิบายดงัต่อไปน้ี 
   (1) ประเด็นท่ีตอ้งท าประโยชน์ในท่ีดินด้วยตนเองเต็มความสามารถและไม่น าท่ีดินนั้น
ทั้งหมดหรือบางส่วนไปใหบุ้คคลอ่ืนไม่วา่จะโดยการขาย ใหเ้ช่า หรือเขา้ท าประโยชน์ หรือโดยพฤติกรรมใด 
ๆ ท่ีแสดงให้เห็นในลกัษณะนั้น ขอ้น้ีเป็นปัญหาอยา่งมากเพราะเกษตรหลายรายไม่ไดท้  าการเกษตรในพื้นท่ี
แล้ว แต่ได้ให้บุคคลอ่ืนเขา้ท าประโยชน์แทน อาจจะโดยการให้เช่า หรือซ้ือขาย ซ่ึงตามหลกัไม่สามารถ
กระท าได ้แต่จากระเบียบสองระเบียบน้ีจะสังเกตไดว้า่ สามารถมีการสละสิทธิหรือสละดารครองครองใน
ท่ีดินเพื่อน าท่ีดินท่ีสละสิทธิหรือสละการครอบครองมาอนุญาตใหท้ ากิจการประเภทต่าง ๆ ซ่ึงไม่ถูกตอ้ง 

  (2) ประเด็นเร่ืองการยินยอมท าสัญญาเช่า หรือสัญญาเช่าซ้ือ หรือสัญญาจัดให้โดยมี
ค่าชดเชยและตอ้งปฏิบติัตามสัญญาดงักล่าวในการท าสัญญาเช่าซ้ือ กรณีท่ียงัจ่ายค่าเช่าซ้ือ ยงัไม่เสร็จ ท่ีดินยงั
เป็นกรรมสิทธ์ิของส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมอยู ่ดงันั้นเกษตรกรท่ีท าการเช่าซ้ือ เม่ือจะมาซ้ือ
ขายหรือยกท่ีดินให้แก่ผูอ่ื้นมายื่นขออนุญาตเขา้ท าประโยชน์ในท่ีดินเพื่อท ากิจการต่าง ๆ จึงสามารถกระท า
ไดโ้ดยใชว้ธีิท าหนงัสือสละสิทธิในท่ีดิน ซ่ึงขั้นตอน และวิธีการได ้ส่วนกรณีท่ีเกษตรกรไดท้  าการจ่างค่าเช่า
ซ้ือครบถว้นอีกทั้งยงัโอนกรรมสิทธ์ิ เป็นช่ือเกษตรกรเรียบร้อยแลว้นั้น ท่ีดินจะตกเป็นของเกษตรกรผูจ่้ายค่า
เช่าซ่ือทนัที เกษตรกรมีสิทธ์ิจะท ากิจการใดในท่ีดินก็ไดต้ราบท่ีไม่เปล่ียนมือไปยงับุคคลอ่ืน นั้นหมายความ
วา่เกษตรกรสามารถท ากิจการอ่ืน ๆ ท่ีมิใช่การท าการเกษตรก็ได ้ซ่ึงไม่น่าจะเป็นวธีิการท่ีถูกตอ้ง 
   (3) ประเด็นการไม่เปล่ียนแปลงสภาพท่ีดิน จนเป็นเหตุให้ท่ีดินเส่ือมสภาพความ เหมาะสม
แก่การประกอบเกษตรกรรม ขอ้น้ีเป็นเหตุหลกัท่ีท าใหเ้กษตรกรตอ้งซ้ือขายหรือยกท่ีดินให้แก่ผูอ่ื้น เพราะท า
การเปล่ียนแปลงสภาพท่ีดินจนไม่เหมาะสมต่อการท าการเกษตร เม่ือไม่เหมาะสมต่อการท าการเกษตร 
จึงตอ้งมีการซ้ือขาย ทิ้งร้าง หรือน าท่ีดินไปท ากิจการต่าง ๆ ท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัการเกษตร  

                                                 
22 มาตรา 19 ใหค้ณะกรรมการมีอ านาจหนา้ท่ีและความรับผิดชอบในการก าหนดนโยบาย มาตรการ ขอ้บงัคบัหรือระเบียบ
เก่ียวกบัการปฏิบติังานการปฏิรูปท่ีดินของ ส.ป.ก. ตลอดจนการควบคุมการบริหารงานของ ส.ป.ก. รวมทั้งอ านาจหนา้ท่ีและ
ความรับผิดชอบ ดงัต่อไปน้ี 
  (1) จดัหาท่ีดินของรัฐเพื่อน ามาใชใ้นการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 

ฯลฯ  ฯลฯ 
(8) ก าหนดระเบียบการใหเ้กษตรกรและสถาบนัเกษตรกร ผูไ้ดรั้บท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมปฏิบติั

เก่ียวกบัการเขา้ท าประโยชน์ในท่ีดินและปฏิบติัตามแผนการผลิตและการจ าหน่ายผลิตผลเกษตรกรรม 
ฯลฯ   ฯลฯ 
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 เกษตรกรท่ีได้รับการจัด ท่ี ดินจาก ส.ป.ก.  จึงมีหน้า ท่ีต้องปฏิบั ติตามระเบียบดังกล่าว 
หากเกษตรกรไม่สามารถปฏิบติัตามระเบียบหรือประสงค์จะปฏิบติัเกินกว่าท่ีระเบียบก าหนดไว ้เกษตรกร
ต้องมาแจ้ง ต่อเจ้าหน้าท่ีส านักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวดั (ส.ป.ก.จังหวดั)  ท่ีท่ีดินนั้ นตั้ งอยู่ เพื่อจะ 
ไดด้ าเนินการแกไ้ข ในส่วนท่ีเกษตรกรไม่สามารถปฏิบติัตามได ้หรือท่ีประสงคจ์ะปฏิบติัเกินกวา่ท่ีระเบียบ 
ได้ก าหนดไว ้เช่น กรณีเกษตรกรต้องการจะขุดบ่อเกินกว่าร้อยละห้าของเน้ือท่ีท่ีได้รับมอบ เกษตรกร
สามารถยื่นค าร้องขออนุญาตขุดบ่อเกินกว่าท่ีระเบียบก าหนดได้ แต่จากปัญหาข้อเท็จจริงท่ีเกิดข้ึน 
คือ เกษตรกรส่วนใหญ่ไม่ทราบระเบียบและขอ้กฎหมายท่ี ส.ป.ก. ไดก้ าหนดไว ้โดยเขา้ใจแต่เพียงวา่ท่ีดิน 
ส.ป.ก. หา้มซ้ือขายเปล่ียนมือ ส่วนจะท าประโยชน์อยา่งไรหรือตอ้งปฏิบติัตามระเบียบอยา่งไรนั้น เกษตรกร
ส่วนใหญ่ไม่ทราบขอ้กฎหมายในส่วนน้ี23 อยา่งเช่น การขุดบ่อเกินขนาดท่ีก าหนด การน าท่ีดินไปให้บุคคล
อ่ืน เช่าปลูกบา้นหลายหลงั การใหบุ้คคลอ่ืนเขา้ท าประโยชน์ในท่ีดินแทน หรือปล่อยให้ท่ีดินรกร้างวา่งเปล่า
ไม่ท าประโยชน์อะไรในท่ีดิน ซ่ึงในส่วนท่ีกล่าวมาน้ีเป็นการกระท าท่ีผดิระเบียบ กฎหมาย ท่ี ส.ป.ก. ก าหนด 
ผลของการกระท าดงักล่าวอาจท าใหเ้กษตรกรส้ินสิทธิการเขา้ท าประโยชน์ในท่ีดินได ้แต่เกษตรหลายราย ไม่
เกรงกลวัและยงักระท าผิดต่อเน่ือง บางรายกลบัหาทางแกโ้ดยใช้จุดอ่อนของระเบียบคณะกรรมการปฏิรูป
ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม วา่ดว้ยการมอบหมายให้เลขาธิการส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมอนุญาต
การใช้ท่ีดินเพื่อกิจการสาธารณูปโภคและกิจการอ่ืน ๆ ในเขตปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ. 2536 และระเบียบ
คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์วิธีการและเง่ือนไขในการอนุญาตและการให้
ผูรั้บอนุญาต ถือปฏิบติัในการใชท่ี้ดินหรืออสังหาริมทรัพยส์ าหรับกิจการท่ีเป็นการสนบัสนุนหรือเก่ียวเน่ือง
กบัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2541 
 
ข้อเสนอแนะ 
 ปัญหาหลกัที่เกิดในขณะน้ีเป็นปัญหาขอ้กฎหมายในมาตรา 19 (6) และ (12) และ มาตรา 30
วรรคห้า แห่งพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 โดยผูศึ้กษาเห็นสมควรให้มีการ
แกไ้ขเพิ่มเติม24 มาตรา 19 วรรคหน่ึง และมาตรา 19 (6) และ (12) ดงักล่าวขา้งตน้ โดยท าการแกไ้ขเพิ่มเติม 
บทบญัญติัของกฎหมายดงักล่าว โดยใชเ้น้ือความต่อไปน้ีแทน 

                                                 
23 บนัทึกความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง การด าเนินการกบัผูค้รอบครองท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมกรณี
ท่ีเอกชนเคยไดรั้บอนุญาตใหใ้ชพ้ื้นท่ีจากกรมป่าไมม้าก่อน (เร่ืองเสร็จท่ี 339/2560) 
24 ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา.  (2551).  คู่มือแบบการร่างกฎหมาย. กรุงเทพฯ: ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา. 
หนา้ 386 
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 “..มาตรา 19 คณะกรรมการมีอ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบในการก าหนดนโยบาย มาตรการ 
ข้ อ บั ง คั บ ห รื อ ร ะ เ บี ย บ เ กี่ ย ว กั บ ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น ก า ร ป ฏิ รู ป ท่ี ดิ น ข อ ง  ส .ป .ก . ต ล อ ด จ น 
การควบคุมการบริหารงานของ ส.ป.ก. รวมท้ังอ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบดังต่อไปนี ้
   ฯลฯ     ฯลฯ 
  (6) พิจารณาส่งเสริม สนับสนุน และบ ารุง (เกษตรกรรม)ประชาชนในเขตปฏิรูปท่ีดิน รวมถึง
การจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ปรับปรุงประสิทธิภาพในการผลิตและคุณภาพผลิตผลเกษตรกรรม ตลอดจน
สวัสดิการ การสาธารณูปโภค การศึกษา การศาสนา และการสาธารณสุขของประชาชนในเขตปฏิรูปท่ีดิน 
(เกษตรกร) ท้ังนีต้ามขนาดการถือครองในท่ีดินท่ีคณะกรรมการเห็นสมควร ซ่ึงต้องไม่เกินห้าสิบไร่ส าหรับ
กิจการท่ัวไป ส่วนกิจการท่ีเกี่ยวกับการการชลประทานและการคมนาคมขนส่งของประชาชน อนุญาตได้ไม่
เกินเนือ้ท่ีท่ีก าหนดโดยคณะกรรมการเห็นสมควร 
   ฯลฯ     ฯลฯ 
  (12) ก าหนดกิจการและระเบียบการอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานของ ส.ป.ก. หรือ
สนับสนุนหรือเกี่ยวเน่ืองกับวตัถปุระสงค์ของการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม..” 
 นอกจากน้ี ผูศึ้กษายงัเห็นควรใหมี้การบญัญติักฎหมายเพิ่มเติม25 ในมาตรา 30 แห่งพระราชบญัญติั
การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 โดยเพิ่มเติม ขอ้ความต่อไปน้ี เป็นวรรคเจ็ด ในมาตรา 30 แห่ง
พระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 
 “. .ส.ป.ก. มีอ านาจอนุญาตให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานของรัฐ หรือเอกชน  
ท่ีด า เ นินการโดยไม่หวังผลก าไร ใ ช้ ท่ี ดินเ พ่ือประโยชน์ในทางราชการสร้างสถานท่ีราชการ  
และรัฐวิสาหกิจ การสาธารณูปโภค สวัสดิการ การศึกษา การศาสนา และการสาธารณสุขของประชาชนใน
เขตปฏิรูปท่ีดิน โดยกิจการท่ีขออนุญาตต้องเป็นกิจการท่ีเกี่ยวข้องโดยตรงกับประชาชนในเขตปฏิรูปที่ดิน 
ทั้งนีต้ามขนาดการถือครองในที่ดินที่คณะกรรมการเห็นสมควร  โดยอนุญาตได้ไม่เกิน 50 ไร่ เว้นแต่
กิจการท่ีเกี่ยวกับการการชลประทานและการคมนาคมขนส่งของประชาชน อนุญาตได้ไม่เกินเนือ้ท่ีท่ีก าหนด
โดยคณะกรรมการเห็นสมควร ท้ังนีต้ามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการก าหนด..” 
 เม่ือท าการแกไ้ขพระราชบญัญติัปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ผลท่ีตามมาอนัดบัแรกคือ 
ระเบียบท่ีออกตามพระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าว ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการอนุญาต ตอ้งมีการเปล่ียนแปลงใน
รายละเอียด ซ่ึงจุดท่ีเห็นควรแกไ้ขคือส่วนท่ีเก่ียวกบัการระบุประเภทกิจการและจ านวนเน้ือท่ีท่ีเป็นอ านาจใน

                                                 
25 ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา.  (2550).  คู่มือการร่างกฎหมาย “การร่างกฎหมายและแบบของกฎหมาย”. กรุงเทพฯ: 
ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา. หนา้ 127. 
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การพิจารณาอนุญาต โดยผูศึ้กษาเห็นควรให้มีการออกระเบียบคณะกรรมการปฏิ รูปท่ีดินฉบบัใหม่26 โดยมี
สาระส าคญัดงัต่อไปน้ี 
 1) ใหย้กเลิกระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมวา่ดว้ยการมอบหมายให้เลขาธิการ
ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พิจารณาอนุญาตใชท่ี้ดินเพื่อกิจการสาธารณูปโภคและกิจการอ่ืน 
ๆ ในเขตปฏิรูปท่ีดิน (ฉบบัท่ี 1) พ.ศ. 2523 (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2528 และ (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2536 และระเบียบ
คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการอนุญาตและการให้
ผูรั้บอนุญาตถือปฏิบติัในการใชท่ี้ดินหรืออสังหาริมทรัพยส์ าหรับกิจการท่ีเป็นการสนบัสนุนหรือเก่ียวเน่ือง
กบัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2541 
 2) ให้เลขาธิการส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
ปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม มีอ านาจให้ใช้ท่ีดินเพื่อต่าง ๆ ในเขตปฏิรูปท่ีดินได้ ตามหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดใน
ระเบียบน้ีเฉพาะพื้นท่ีท่ียงัมิไดก้ าหนดในแผนงานหรือโครงการปฏิรูปท่ีดินหรือในพื้นท่ีท่ียงัมิไดก้ าหนดให้
ใชเ้พื่อการใดโดยเฉพาะในแผนงานหรือโครงการปฏิรูปท่ีดินนั้น 
 3) ก าหนดให้ผู ้ท่ีประสงค์จะขอรับการจัดท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพย์เพื่อใช้ส าหรับกิจการ
สนบัสนุนหรือเก่ียวเน่ืองกบัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมให้ยื่นค าขอรับอนุญาตท่ีส านกังานการปฏิรูป
ท่ีดินจงัหวดัแห่งทอ้งท่ีท่ีประสงคจ์ะประกอบกิจการพร้อมดว้ยเอกสารและหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้ง อาทิ ส าเนา
หรือภาพถ่ายบตัรประจ าตวัประชาชนหรือบตัรอ่ืนท่ีใช้แทนบตัรประจ าตวัประชาชนได้ หรือส าเนาหรือ
ภาพถ่ายใบส าคญัประจ าตวัคนต่างดา้ว ส าเนาหรือภาพถ่ายทะเบียนบา้น หนงัสือรับรองของนายทะเบียน
หุน้ส่วนบริษทัแสดงการจดทะเบียนเป็นนิติบุคคล แผนและโครงการประกอบค าขอรับอนุญาต เป็นตน้ 
 4) ก าหนดนิยาม ค าว่า “กิจการท่ีเป็นการสนบัสนุนการปฏิรูปท่ีดิน” ให้หมายถึง กิจการวิชาการ
เกษตร การสาธิต การทดลอง เพื่อประโยชน์ทางการเกษตร กิจการท่ีส่งเสริม หรือประกันราคาพืชผล
การเกษตร หรือลดตน้ทุนการผลิตทางการเกษตร กิจการท่ีเป็นขอ้ตกลงร่วมกบั ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม ในการด าเนินการผลิตและการจ าหน่ายผลิตผลทางการเกษตร กิจการท่ีเป็นการพฒันาอาชีพ
เกษตรกรรม และปัจจยัการผลิตตลอดจนการผลิตการจ าหน่าย และการตลาดให้เกิดผลดียิ่งข้ึน กิจการท่ีเป็น
การบริการหรือเก่ียวขอ้งกบัความเป็นอยู่ของเกษตรกรในดา้นเศรษฐกิจและสังคมในเขตด าเนินการปฏิรูป
ท่ีดิน ซ่ึงกิจการนั้นตอ้งอยูใ่นพื้นท่ีท่ีคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมก าหนดให้เป็นพื้นท่ีเพื่อการน้ี
โดยเฉพาะ 

                                                 
26 สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์.  (2560).  คู่มือกระบวนการจัดท าระเบียบข้อบังคับ. กรุงเทพฯ: ส านกังานอธิการบดี 
สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์. หนา้ 7. 

http://www.alro.go.th/alro/project/alro-law/document/3/5/1.doc
http://www.alro.go.th/alro/project/alro-law/document/3/5/1.doc
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 5) ก าหนดให้การใช้ท่ีดินส าหรับกิจการอ่ืน ๆ นอกจากกิจการสนับสนุนหรือเก่ียวเน่ืองกบัการ
ปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ตามระเบียบน้ีตอ้งเป็นการด าเนินการโดยส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ และ
รัฐวสิาหกิจท่ีน าเงินรายไดห้ลงัหกัรายจ่ายเขา้เป็นรายไดข้องรัฐ 
 
เอกสารอ้างองิ 
ค าสั่งส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมท่ี 50/2549 การก าหนดแบบและขั้นตอนแนวทางปฏิบติั 

ในการพิจารณาค าขออนุญาตใชท่ี้ดินเพื่อกิจการ สาธารณูปโภคและกิจการอ่ืน ๆ ในเขตปฏิรูปท่ีดิน 
ลงวนัท่ี 25 มกราคม พ.ศ. 2549 
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