
 
บทที ่5 

ปัญหาและวเิคราะห์ปัญหาการก าหนดคุณสมบัตขิอง 
ผู้จ าหน่ายอสิระในธุรกจิขายตรง 

 
 จากการศึกษาพระราชบญัญติัขายตรงและตลาดแบบตรงพ.ศ.2545 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี
2) พ.ศ. 2550 และแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2560 มีหลกัการท่ีมุ่งบงัคบัใช้แก่การประกอบ
ธุรกิจขายตรงท่ีจ าหน่ายสินคา้หรือบริการท่ีใชว้ิธีทางการตลาดในลกัษณะท่ีเขา้ถึงผูบ้ริโภคโดยการ
เสนอสินคา้หรือบริการแก่ผูบ้ริโภคโดยตรง ณ ท่ีอยูอ่าศยัหรือสถานท่ีท างานของผูบ้ริโภคหรือของ
บุคคลอ่ืนหรือสถานท่ีอ่ืนท่ีไม่ใช่สถานท่ีประกอบการคา้เป็นปกติธุระ โดยอาศยัการสาธิตสินคา้ผา่น
ผูจ้  าหน่ายอิสระหรือตวัแทนขายตรง และมีหลกัเกณฑ์ในการประกอบธุรกิจขายตรงหรือตลาดแบบ
ตรง เพื่อคุม้ครองผูบ้ริโภคมิให้ตกเป็นฝ่ายเสียเปรียบในการซ้ือขายสินคา้หรือบริการ และเพื่อให้มี
หลกัประกนัวา่ผูบ้ริโภคจะไดรั้บความคุม้ครองหากผูบ้ริโภคไดรั้บความเสียหายอนัเกิดจากการท่ีผู ้
ประกอบธุรกิจขายตรงไม่ปฏิบติัตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ี นอกจากน้ียงับญัญติัเร่ืองคุณสมบติัของ
ผูข้อจดทะเบียนการประกอบธุรกิจขายตรงซ่ึงตอ้งเป็นนิติบุคคลอนัไดจ้ดทะเบียน และปรับปรุงบท
ก าหนดโทษใหม่ ซ่ึงพบวา่พระราชบญัญติัฉบบัน้ียงัขาดสาระส าคญัในเร่ืองคุณสมบติัของผูจ้  าหน่าย
อิสระและมาตรการการก าหนดบทลงโทษส าหรับผูป้ระกอบธุรกิจขายตรงท่ีฝ่าฝืนเอาไวท้  าให้
บุคคลทุกวยัทุกวชิาชีพสามารถเขา้เป็นผูจ้  าหน่ายอิสระไดจึ้งเกิดปัญหาข้ึน ดงันั้นจึงจ าเป็นท่ีจะตอ้ง
ศึกษากฎหมายไทยเปรียบเทียบกบักฎหมายสาธารณรัฐประชาชนจีนท่ีเก่ียวกบัการขายตรง คือ 
Regulation  0n Direct  Selling  Administration 2005 of China และกฎหมายแรงงานประเทศ
สหรัฐอเมริกา คือกฎหมายแรงงาน The Fair Labor Standards Act Of 1938, As Amended 29 U.S.C 
201, et seq  กฎหมายแรงงานเด็กรัฐเท็กซสั Texas Child Labor Law และ Texas Child Labor Law 
Amendmends และกฎหมายแรงงานเด็กรัฐฟลอริดา้  Florida Child Labor Law เน่ืองจากกฎหมายทั้ง
สองประเทศน้ีมีกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับธุรกิจขายตรงท่ีระบุถึงคุณสมบัติของผูจ้  าหน่ายอิสระ 
บทบาทหรือหน้าท่ีของการเป็นผูจ้  าหน่ายอิสระตลอดจนบทลงโทษหากมีการฝ่าฝืนหรือหากมีการ
กระท าท่ีก่อให้เกิดความเสียหายข้ึน ซ่ึงจะไดน้ ามาวิเคราะห์เพื่อน ามาเปรียบเทียบให้เป็นรูปธรรม
โดยมีจุดประสงคต์อ้งการเสนอแนะให้มีการปรับปรุงแกไ้ขหรือน ามาปรับใชก้บักฎหมายของไทย
ดงัจะกล่าวต่อไปน้ี 
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5.1 วเิคราะห์ปัญหาคุณสมบัติผู้จ าหน่ายอสิระในธุรกจิขายตรงเร่ืองอายุ 
 
 เม่ือพระราชบญัญติัขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ.2545 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี2) พ.ศ. 
2550 และแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2560 มิไดว้างหลกัในเร่ืองคุณสมบติัของผูท่ี้สามารถสมคัร
เป็นผูจ้  าหน่ายอิสระไวท้  าให้ผูเ้ยาวท่ี์ยงัไม่บรรลุนิติภาวะกฎหมายถือวา่เป็นผูห้ยอ่นความสามารถ
เขา้มาสมคัรเป็นผูจ้  าหน่ายอิสระในธุรกิจขายตรงเป็นจ านวนมาก ผูเ้ยาวส่์วนใหญ่อยูใ่นวยัเรียนเป็น
นกัเรียนหรือนักศึกษามีหน้าท่ีศึกษาหาความรู้ เป็นผูด้อ้ยประสบการณ์ไม่มีความเขา้ใจในระบบ
ธุรกิจขายตรงอยา่งแทจ้ริง เน่ืองจากการสมคัรเป็นผูจ้  าหน่ายอิสระนั้นจะถูกแนะน าหรือชกัชวนให้
สมคัรตั้งแต่คร้ังแรกโดยการใหผู้เ้ยาวเ์ขา้ร่วมประชุม ฟังสัมมนาเพื่อโนม้นา้วดว้ยเร่ืองของรายไดท่ี้มี
เขา้มามหาศาลจากการโชวบ์า้น รถหรูหรือเงินในบญัชี จนท าให้ผูเ้ยาวข์าดความย ั้งคิดไตร่ตรอง
อยา่งรอบคอบ ถูกหลอกเขา้สู่ระบบธุรกิจขายตรงโดยไม่มีการศึกษาระบบธุรกิจขายตรงท่ีดี และใน
การเขา้ร่วมประชุม สัมมนา หรือการไปเสนอขายสินคา้หรือบริการให้แก่ผูบ้ริโภคนั้น ผูป้ระกอบ
ธุรกิจขายตรงหรือผูจ้  าหน่ายอิสระท่ีเป็นแม่ทีมสามารถนดัผูจ้  าหน่ายอิสระไดทุ้กเวลาและผูจ้  าหน่าย
อิสระตอ้งเขา้ร่วมทุกคร้ังอาจส่งผลกระทบต่อการเรียนการศึกษาของผูเ้ยาวโ์ดยตรง บางคร้ังตอ้งลา
เรียน ขาดเรียน หรือตอ้งโกหกผูป้กครองเพื่อใหไ้ดเ้งินมาลงทุนเขา้ฟังสัมมนาหรือเพื่อซ้ือสินคา้ เช่น 
โกหกว่าน าเงินไปเรียนพิเศษ ไปช าระค่าเทอม เป็นตน้ และจากการศึกษาพบว่าการสมคัรเป็นผู ้
จ  าหน่ายอิสระในธุรกิจขายตรงนั้นพบว่าการสมคัรสมาชิกมีหลายระดบั หากผูเ้ยาวอ์ยากได้รับ
ผลประโยชน์ตอบแทนท่ีมากก็จะตอ้งเสียค่าใชจ่้ายเป็นจ านวนท่ีสูง ผูป้ระกอบธุรกิจขายตรงหรือผู ้
จ  าหน่ายอิสระท่ีเป็นแม่ทีมจะโนม้น้าวให้ผูเ้ยาวส์มคัรสมาชิกในระดบัท่ีสูง จากกรณีศึกษา บริษทั
ลกัชวัร่ี ดีไลท ์จ ากดั ซ่ึงประกอบธุรกิจขายตรงขายสินคา้ประเภทอาหารเสริมคลอลาเจน มีผูเ้ยาวถู์ก
หลอกเขา้มาให้สมคัรเป็นผูจ้  าหน่ายอิสระจ านวนมาก มีระดบัการสมคัรเป็นผูจ้  าหน่ายอิสระหลาย
ระดบั มีระดบัต ่าสุด เรียกว่า User ผูเ้ยาวต์อ้งซ้ือสินคา้ 3 กล่อง ราคา 4,200 บาท เพื่อแลกกบั
ผลตอบแทนจากการท่ีสมาชิกในสายงานของตนขายสินคา้ได ้10 % และมีระดบัสูงสุด เรียกว่า 
Ambassador ผูเ้ยาวจ์ะตอ้งซ้ือสินคา้ 25 กล่อง ราคา 35,000 บาท เพื่อแลกกบัผลตอบแทนจากการท่ี
สมาชิกในสายงานของตนขายสินคา้ได ้60 % ซ่ึงหากผูเ้ยาวอ์ยากสมคัรแต่ไม่สามารถหาเงินจ่ายค่า
สมคัรได้บริษทัก็มีบริการรับจ าน าหรือแนะน าให้ผูเ้ยาวโ์กหกผูป้กครองว่าน าเงินมาจ่ายค่าเทอม 
หรือขโมยเงินผูป้กครอง ขโมยของจากท่ีบา้นไปขายไปจ าน า ซ่ึงปัจจุบนับริษทัดงักล่าวมีผูเ้สียหาย
ประมาณ 50 ราย มูลค่าความเสียหายหลายลา้นบาท 
 การสมคัรเป็นผูจ้  าหน่ายอิสระและการด าเนินการซ้ือสินคา้เพื่อน าไปขายให้แก่ผูบ้ริโภค
ในทางกฎหมายถือวา่เป็นการท าธุรกิจซ่ึงเป็นการท านิติกรรม ตามหลกัทัว่ไปนั้นผูเ้ยาวซ่ึ์งเป็นผูท่ี้มี
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ความบกพร่องในเร่ืองความสามารถจะตอ้งไดรั้บความยินยอมจากผูแ้ทนโดยชอบธรรมหรือจาก
ศาลเสียก่อนจึงจะสามารถด าเนินธุรกิจขายตรงไดเ้สมือนผูเ้ยาวเ์ป็นผูท่ี้บรรลุนิติภาวะแลว้1 ปัญหาท่ี
ปรากฏคือ ผูเ้ยาวม์กัจะสมคัรเป็นผูจ้  าหน่ายอิสระเพื่อด าเนินการท าธุรกิจขายตรงโดยไม่ไดรั้บความ
ยนิยอมจากผูแ้ทนโดยชอบธรรมหรือจากศาล เม่ือผูเ้ยาวด์ าเนินธุรกิจขายตรงไปโดยปราศจากความ
ยนิยอมจากผูแ้ทนโดยชอบธรรมหรือจากศาล กฎหมายบญัญติัวา่นิติกรรมต่างๆท่ีผูเ้ยาวไ์ดก้ระท าลง
ไปยอ่มตกเป็นโมฆียกรรม2 แมว้า่กฎหมายจะบญัญติัให้นิติกรรมเป็นโมฆียะก็ตามผูเ้ยาวย์อ่มไดรั้บ
ความเสียหายข้ึนแลว้เพราะกฎหมายถือว่ามีการก่อให้เกิดความเคล่ือนไหวแห่งสิทธิแลว้ นิติกรรม
ต่างๆไม่ว่าจะเป็นสัญญาสมคัรเป็นผูจ้  าหน่ายอิสระ เงินท่ีเสียไปเป็นค่าสมคัรสมาชิก ค่าฝึกอบรม 
หรือเงินท่ีเสียไปจากการซ้ือสินคา้ เม่ือมีการซ้ือขายสินคา้ระหวา่งกนัอนัเป็นสัญญาต่างตอบแทน
ระหวา่งผูเ้ยาวก์บัผูป้ระกอบธุรกิจขายตรง ซ่ึงผูเ้ยาวแ์ละผูป้ระกอบธุรกิจขายตรงต่างเป็นเจา้หน้ีและ
ลูกหน้ีซ่ึงกนัและกนั ต่างฝ่ายต่างมีหน้าท่ีท่ีจะตอ้งส่งมอบเงินและทรัพยสิ์นให้อีกฝ่ายและมีสิทธิ
เรียกให้อีกฝ่ายส่งมอบเงินและทรัพยสิ์นได ้ดงันั้นกรรมสิทธ์ิในสินคา้ย่อมโอนมายงัผูเ้ยาว ์ผูเ้ยาว์
ย่อมเป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิในสินคา้มีสิทธิจ าหน่ายจ่ายโอน ใช้สอย ได้ดอกผล จากทรัพยสิ์นนั้น 
และสามารถจ าหน่ายจ่ายโอนต่อไปให้ผูบ้ริโภคได ้ส่วนเงินท่ีผูเ้ยาวจ่์ายค่าสินคา้ให้แก่ผูป้ระกอบ
ธุรกิจขายตรงย่อมโอนไปยงัผูป้ระกอบธุรกิจขายตรงตามหลกัสัญญาต่างตอบแทน หรือนิติกรรม
อ่ืนๆท่ีเกิดข้ึนจากการด าเนินธุรกิจขายตรงถือวา่มีผลสมบูรณ์ใชบ้งัคบัไดต้ามกฎหมายจนกวา่ผูแ้ทน
โดยชอบธรรมจะมาท าการบอกลา้งเพื่อใหนิ้ติกรรมดงักล่าวเป็นโมฆะ3 
 ผูเ้ยาว์ได้รับผลเสียหายจากการบอกล้างนิติกรรม เม่ือมีการบอกล้างนิติกรรมท่ีเป็น
โมฆียกรรม นิติกรรมท่ีเป็นโมฆียะให้ถือว่าเป็นโมฆะมาตั้งแต่เร่ิมแรกเสมือนไม่เคยมีนิติกรรม4

ระหวา่งผูเ้ยาวก์บัผูป้ระกอบธุรกิจขายตรงในทางกฎหมายแต่อยา่งใด ผูเ้ยาวแ์ละผูป้ระกอบธุรกิจขาย
ตรงตอ้งกลบัคืนสู่ฐานะดงัเดิม5 นิติกรรมท่ีต่างฝ่ายต่างไดอ้ะไรกนัมามีการเคล่ือนไหวแห่งสิทธิตอ้ง
คืนให้แก่กนัทั้งหมด ดงันั้นเม่ือมีการบอกลา้งนิติกรรมท่ีเป็นโมฆียะกรรมแลว้ผูเ้ยาวต์อ้งท าการคืน
สินค้าและอุปกรณ์ส่งเสริมการขายต่างๆท่ีได้รับมาจากผูป้ระกอบธุรกิจขายตรง หากผูเ้ยาว์ไม่
สามารถส่งคืนสินคา้ไดเ้พราะเหตุพน้วิสัย ผูเ้ยาวต์อ้งชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ผูป้ระกอบประกิจขาย
ตรง และผูป้ระกอบธุรกิจขายตรงจะตอ้งคืนเงินค่าสินคา้ ค่าสมคัรสมาชิก ค่าอุปกรณ์ส่งเสริมการ

                                                           
1 ไชยยศ เหมะรัชตะ.  (2561).  หลกักฎหมายนิตกิรรม-สัญญา (พิมพค์ร้ังท่ี2).  กรุงเทพฯ: นิติธรรม.  หนา้  24-26. 
2 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ มาตรา 157. 
3 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ มาตรา 175 และมาตรา 176. 
4 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ มาตรา 176 วรรคแรก. 
5 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ มาตรา 176 วรรคแรก. 
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ค่าย ค่าใชจ่้ายอ่ืนๆท่ีผูเ้ยาวไ์ดเ้สียไปคืนให้แก่ผูเ้ยาว ์ในทางปฏิบติัในความเป็นจริงการใชสิ้ทธิเรียก
เงินคืนจากผูป้ระกอบธุรกิจขายตรงเป็นไปไดย้าก เพราะผูป้ระกอบธุรกิจขายตรงจะบ่ายเบ่ียงท่ีจะ
คืนเงิน ติดต่อไม่ได ้อา้งเหตุผลต่างๆนาๆอาทิเช่น ก าลงัด าเนินการให้อยูห่รือติดต่อส านกังานใหญ่
ไม่ได ้เป็นตน้ หรือบอกใหผู้จ้  าหน่ายอิสระไปใชสิ้ทธิทางศาล ซ่ึงการใชสิ้ทธิทางศาลมีความยุง่ยาก 
มีขั้นตอนท่ีซบัซอ้น ใชเ้วลานาน เสียเวลาหรือมีค่าใชจ่้ายในการด าเนินคดีท่ีสูง   
 ดงันั้นจะเห็นไดว้า่ผลก่อนท่ีจะมีการบอกลา้งโมฆียกรรมนั้นท าใหนิ้ติกรรมระหวา่งผูเ้ยาว์
และผูป้ระกอบธุรกิจขายตรงมีผลสมบูรณ์นั้นหมายถึง เม่ือผูเ้ยาวซ่ึ์งเป็นผูท่ี้มีอายุน้อย ไม่มีความ
รอบรู้และประสบการณ์เพียงพอในการเข้าร่วมธุรกิจ อาจด าเนินธุรกิจไปโดยปราศจากความ
ระมดัระวงั ไม่ไตร่ตรองขาดความรอบคอบอาจชักจูงโน้มน้าวผูเ้ยาวใ์ห้เข้าสมคัรสมาชิกเป็นผู ้
จ  าหน่ายอิสระซ่ึงตอ้งมีการเสียค่าใช้จ่ายในการสมคัรสมาชิก ค่าสินคา้ ค่าเขา้ร่วมการฝึกอบรม 
ประชุม สัมมนา ค่าอุปกรณ์ส่งเสริมการขายต่างๆท่ีต้องลงทุนในการประกอบธุรกิจขายตรง                  
นิติกรรมดงักล่าวยอ่มมีผลสมบูรณ์ใชบ้งัคบัไดต้ามกฎหมาอาจท าให้ผูเ้ยาวไ์ดรั้บความเสียหายและ
สูญเสียผลประโยชน์มากกวา่ไดป้ระโยชน์ 
 กรณีผลภายหลงัการบอกลา้งนิติกรรมนั้น เม่ือมีการบอกลา้งนิติกรรมแลว้คู่กรณีทั้งสอง
ฝ่ายตอ้งกลบัคืนสู่ฐานนะเดิม6 นิติกรรมท่ีเกิดข้ึนระหว่างผูเ้ยาวก์บัผูป้ระกอบธุรกิจขายตรงแมจ้ะ
สามารถบอกลา้งนิติกรรมไดก้็ตาม ก็ยงัก่อผลเสียให้แก่ผูเ้ยาวเ์องหากผูเ้ยาวต์อ้งการท่ีจะเรียกเงินท่ี
สูญเสียไปคืนจากผูป้ระกอบธุรกิจขายตรง ผูป้ระกอบธุรกิจขายตรงมกับ่ายเบ่ียงหลีกเล่ียงไม่ยอมคืน
เงินให้เม่ือไม่สามารถเรียกเงินคืนได้ก็ตอ้งไปด าเนินการใช้สิทธิทางศาลซ่ึงมีความล่าช้า ท าให้
เสียเวลา มีความยุ่งยากซบัซ้อน เสียเวลาและค่าใช้จ่ายมาก หรือเม่ือมีการบอกลา้งนิติกรรมอนัเป็น
โมฆะแลว้ผูเ้ยาวจ์ะตอ้งคืนทรัพยสิ์นท่ีไดจ้ากการสมคัรเขา้ร่วมธุรกิจในสภาพเดิม เน่ืองจากผูเ้ยาว์
อาจน าไปใหผู้อ่ื้นทดลองใชเ้พื่อตอ้งการจ าหน่ายสินคา้นั้นหรือน าสินคา้ดงักล่าวไปจ าหน่ายจ่ายโอน
ต่อไปให้แก่ผูบ้ริโภคหรือน าไปใชใ้นครัวเรือนของตนเองท าให้ผูเ้ยาวย์่อมไม่อาจน าสินคา้ท่ีไดรั้บ
มาคืนใหแ้ก่ผูป้ระกอบธุรกิจขายตรงได ้ รวมทั้งวสัดุอุปกรณ์ส่งเสริมการขายต่างๆมาจากผูป้ระกอบ
ธุรกิจขายตรง หากน าบทบญัญติัในเร่ืองโมฆียกรรมมาใช้บงัคบั เม่ือผูเ้ยาวไ์ม่สามารถคืนสินคา้ได้
ยอ่มตอ้งรับผดิชดใชค้่าสินคา้นั้น จึงเกิดผลเสียแก่ผูเ้ยาว ์แต่หากมีกฎหมายท่ีจ ากดัสิทธิของผูเ้ยาวใ์น
การสมคัรเขา้ร่วมธุรกิจขายตรงไวช้ดัเจน ก็ไม่ตอ้งน าบทบญัญติัเร่ืองการท านิติกรรมของผูเ้ยาวต์าม
กฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าบงัคบัใช้ หากผูป้ระกอบธุรกิจขายตรง ยินยอมให้ผูเ้ยาวเ์ขา้ร่วมเป็น
สมาชิก ผูป้ระกอบธุรกิจขายตรงยอ่มตอ้งรับผดิตามกฎหมายแต่เพียงฝ่ายเดียว  

                                                           
6ไชยยศ เหมะรัชตะ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี1.  หนา้ 188-189. 
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 อยา่งไรก็ตาม จากปัญหาท่ีเกิดข้ึนนั้นมีสาเหตุหลกัคือการใชช่้องวา่งของกฎหมายในการ
ก าหนดคุณสมบติัเร่ืองอายุของกฎหมายไทยตามพระราชบญัญติัขายตรงและตลาดแบบตรงพ.ศ.
2545 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี2) พ.ศ. 2550 และแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2560 ซ่ึงในประเทศ
สาธารณรัฐประชาชนจีนมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัธุรกิจขายตรง คือ Regulation  0n Direct  Selling  
Administration 2005 of china มีเน้ือหาบญัญติัในเร่ืองต่างๆไม่วา่จะเป็น ความหมายของผูป้ระกอบ
ธุรกิจขายตรง ผูจ้  าหน่ายอิสระ บทบาทหน้าท่ี ลกัษณะของการปฏิบติังาน และส่ิงท่ีส าคญัคือการ
ก าหนดคุณสมบติัของผูจ้  าหน่ายอิสระและบทลงโทษหากผูป้ระกอบธุรกิจขายตรงฝ่าฝืนรับสมคัร
บุคคลท่ีตอ้งห้ามมิให้สมคัรเป็นผูจ้  าหน่ายอิสระ และกฎหมายแรงงานประเทศสหรัฐอเมริกา คือ
กฎหมายแรงงาน The Fair Labor Standards Act Of 1938, As Amended 29 U.S.C 201, et seq  
กฎหมายแรงงานเด็กรัฐเท็กซัส Texas Child Labor Law และ Texas Child Labor Law 
Amendmends และกฎหมายแรงงานเด็กรัฐฟลอริดา้  Florida Child Labor Law ก็ไดว้างหลกักรณี
ผูเ้ยาวท์  าธุรกิจขายตรงเอาไวโ้ดยเฉพาะดงัต่อไปน้ี 

 เม่ือเปรียบเทียบกฎหมายประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน Recruiting and Training of 
Door-to-Door salesmen Chapter lll7 ซ่ึงเป็นกฎหมายเก่ียวกบัการประกอบธุรกิจขายตรงได้มี
บทบญัญติัเก่ียวกบัคุณสมบติัของผูจ้  าหน่ายอิสระในธุรกิจขายตรงไวช้ดัเจนในหมวดท่ี 3 เร่ืองการ
คดัเลือกและการฝึกอบรมผูส่้งเสริมการขาย มาตรา 15 บญัญติัไวว้า่ห้ามมิให้ผูเ้ยาวบุ์คคลท่ีมีอายุต  ่า
กว่า 18 ปี นักเรียน นักศึกษาเต็มเวลาสมัครเป็นผูจ้  าหน่ายอิสระในธุรกิจขายตรง เน่ืองจาก
สาธารณรัฐประชาชน ซ่ึงบทบญัญติัเก่ียวกบัเร่ืองการก าหนดคุณสมบติัผูจ้  าหน่ายอิสระน้ีตราข้ึน
เน่ืองจากสาธารณรัฐประชาชนจีนประสบปัญหาประชาชนเขา้สมคัรเป็นผูจ้  าหน่ายอิสระเพื่อด าเนิน
ธุรกิจเป็นจ านวนมาก ผูเ้ยาว ์นกัเรียน นกัศึกษาท่ีมีหนา้ท่ีศึกษาเล่าเรียนก็หนัไปเป็นผูจ้  าหน่ายอิสระ
จนละทิ้งการเรียน ขาดเรียน หรือบางรายลาออกจากโรงเรียนเพื่อมาประกอบธุรกิจขายตรงเตม็เวลา 
 เปรียบเทียบกฎหมายสหรัฐอเมริกา กฎหมายแรงงาน The Fair Labor Standards Act Of 
1938, As Amended8 เป็นกฎหมายระดบัสหพนัธรัฐมีเน้ือหาเก่ียวกบัการท างานของเด็กของรัฐบาล
กลางท่ีถูกตราข้ึนเพื่อใหม้ัน่ใจวา่ เม่ือผูเ้ยาวท์  างาน งานดงักล่าวจะตอ้งปลอดภยัและไม่มีอนัตรายต่อ
สุขภาพ ต่อชีวติความเป็นอยูห่รือต่อโอกาสทางการศึกษาและบทบญัญติัน้ีไดมี้ขอ้ยกเวน้ท่ีจ  ากดัดว้ย

                                                           
7Ministry of Commerce People’s Republic of China.  (2005).  Regulations on Direct Selling Administration . 
(ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก:  http://english.mofcom.gov.cn/article/zt_yearboook/ 
lanmua/200804/20080405503301.shtml.[2561,14 กมุภาพนัธ์] 
8U.S. Wage and Hour Division.  (n.d.).  The Fair Labor Standards Act Of 1938, As Amended . (ออนไลน์).  
เขา้ถึงไดจ้าก:  https://www.dol.gov/whd/regs/statutes/FairLaborStandAct.pd.[2561,1 กรกฎาคม] 
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เช่นกนักล่าวคือ ในเร่ืองมาตรฐานอายุขั้นต ่าส าหรับการรับจา้งหน่วยงานท่ีไม่ใช่ของภาครัฐ อายุไม่
ต ่ากวา่ 14 สามารถรับจา้งงานในบางอาชีพนอกเวลาเรียนตามระยะเวลาท่ีจ ากดัในแต่ละวนัและทุก
สัปดาห์ และในเร่ืองมาตรฐานการครองชีพ เด็กอายไุม่ต ่ากวา่ 14 ปี สามารถขายสินคา้หรือเสนอขาย
สินคา้หรือบริการใหก้บับุคคลอ่ืนได ้จะเห็นไดว้า่กฎหมาย  The Fair Labor Standards Act Of 1938, 
As Amended 29 U.S.C 201, et seq ซ่ึงเป็นกฎหมายระดบัสหพนัธรัฐห้ามมิใชเ้ด็กท่ีมีอายุต  ่ากวา่ 14 
ปี ประกอบอาชีพขายสินคา้หรือเสนอขายสินคา้หรือบริการใหแ้ก่ผูอ่ื้น 
 กฎหมายระดบัมลรัฐของประเทศสหรัฐอเมริกา ไดแ้ก่ กฎหมาย Texas Child Labor Law 
และ Texas Child Labor Law Amendmends เป็นกฎหมายเก่ียวกบัการท างานของเด็กในมลรัฐเท็ก
ซสั ไดว้างหลกักฎหมายแรงงานเก่ียวกบัเด็กไวว้า่ ห้ามเด็กท่ีมีอายุต  ่ากวา่ 14 ปี ขายสินคา้หรือเสนอ
ขายสินคา้หรือบริการให้แก่บุคคลอ่ืน9 และกฎหมายเก่ียวกบัการท างานของเด็กแห่งมลรัฐฟลอริดา้ 
Florida Child Labor Law ไดบ้ญัญติัห้ามเด็กท่ีมีอายุต  ่ากว่า 15 ปี ท างานท่ีมีลกัษณะการขาย
ผลิตภณัฑ ์เสนอหรือขายผลิตภณัฑธุ์รกิจขายตรงแบบ Door to Door 
 จากหลกักฎหมายประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนและประเทศสหรัฐอเมริกาดงักล่าว มี
การก าหนดคุณสมบติัของการเป็นผูจ้  าหน่ายอิสระโดยก าหนดว่าผูจ้  าหน่ายอิสระของประเทศจีน
ตอ้งมีอายุไม่ต ่ากว่า 18 ปี ซ่ึงในประเทศจีนถือว่าบุคคลนั้นบรรลุนิติภาวะเม่ืออายุ 18 ปี ส่วน
สหรัฐอเมริกานั้ นได้บัญญัติไว้ในกฎหมายเก่ียวกับการท างานของเด็ก โดยกฎหมายระดับ
สหพนัธรัฐก าหนดวา่ห้ามเด็กท่ีมีอายุต  ่ากวา่ 14 ปี ประกอบธุรกิจขายสินคา้ และพระราชบญัญติัใน
มลรัฐเท็กซัสก าหนดไวว้่าห้ามเด็กท่ีมีอายุต  ่ากว่า 14 ปี ให้ขายสินคา้ เสนอขายสินคา้หรือบริการ
ให้แก่บุคคลอ่ืน และกรณีมลรัฐฟลอริดา้ไดบ้ญัญติัห้ามเด็กท่ีมีอายุต  ่ากวา่ 15 ปี ท างานท่ีมีลกัษณะ
การขายผลิตภณัฑ ์เสนอหรือขายผลิตภณัฑแ์บบ Door to Door10   

 เม่ือพิจารณากฎหมายทั้งสองประเทศแลว้จะเห็นวา่การจ ากดัช่วงอายุของผูจ้  าหน่ายอิสระ
ก็เพื่อคุม้ครองผูเ้ยาวเ์ป็นกลุ่มบุคคลท่ีมีวุฒิภาวะดา้นความคิดและวิเคราะห์อาจจะยงัไม่สมบูรณ์ มี
วยัวฒิุนอ้ยท่ีอาจจะถูกชกัจูง โนม้นา้ว หรือหลอกลวงไดง่้าย และส่ิงท่ีส าคญัคือโดยส่วนมากในช่วง
อายุน้ีจะยงัไม่มีรายไดเ้ป็นของตนเองยงัตอ้งไดรั้บเงินจากบิดามารดาหรือผูป้กครองอยู่ ทั้งน้ีการ
ก าหนดคุณสมบติัเร่ืองอายผุูจ้  าหน่ายอิสระวา่อายเุท่าใดถึงสามารถสมคัรเป็นผูจ้  าหน่ายอิสระไดต้อ้ง

                                                           
9Texas Workforce Commission.  (n.d.).  Summary of the Child Labor Law .  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก:   
http//www.twc.state.tx.us/ui/lablaw/cllsum.html[2561,19 กรกฎาคม] 
10Florida dbpr.  (2016).  Child Labor Laws The State of Florida and the Federal Fair Labor Standards Act 
(FLSA).  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก:  http://www.hr.fsu.edu/pdf/publications/compliance/childlaborlaw.pdf 
[2561,19 กรกฎาคม] 

http://www.hr.fsu.edu/pdf/publications/compliance/childlaborlaw.pdf
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พิจารณาจากกฎหมาย เน่ืองจากวฒันธรรมของแต่งละประเทศมีความแตกต่างกนั เช่น ประเทศ
สหรัฐอเมริกาเด็กบรรลุนิติภาวะเม่ืออายุ 18 ปี ซ่ึงเป็นอายุท่ีนอ้ยกวา่ประเภทไทย หรือเด็กระดบัไฮ
สคูลนิยมท างานพิเศษหารายได้นอกเวลาเรียน ส่งเสียตนเองเรียนโดยไม่ตอ้งพึ่งบิดามารดา และ
ธุรกิจขายตรงในประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นธุรกิจขายตรงท่ีแทจ้ริงไม่ อยา่งไรก็ตาม พระราชบญัญติั
ขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ.2545 และแกไ้ขเพิ่มเติม(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2550 และแกไ้ขเพิ่มเติม 
(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2560 ท่ีเก่ียวข้องกับการเป็นผูจ้  าหน่ายอิสระไม่มีเน้ือหาสาระถึงการก าหนด
คุณสมบติัเร่ืองอายขุองการเป็นผูจ้  าหน่ายอิสระเอาไวจึ้งท าใหเ้กิดปัญญาหา ดงันั้นเพื่อให้มีมาตรการ
คุม้ครองป้องกนัความเสียหายดงักล่าว พระราชบญัญติัขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ.2545 และ
แกไ้ขเพิ่มเติม(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2550 และแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2560 จึงควรพิจารณาเน้ือหา
เร่ืองการก าหนดคุณสมบติัของผูจ้  าหน่ายอิสระเร่ืออายุและก าหนดบทลงโทษแก่ผูท่ี้ฝ่าฝืนไวใ้ห้
ชดัเจนเพื่อป้องกนัปัญหาท่ีจะเกิดข้ึนต่อไป 

 

5.2 วเิคราะห์ปัญหาคุณสมบัติผู้จ าหน่ายอสิระในธุรกจิขายตรงเร่ืองอาชีพ 
 
 จากการศึกษาตามกรณีตวัอย่างท่ีเก่ียวกบัปัญหาท่ีเกิดจากการเขา้เป็นผูจ้  าหน่ายอิสระ
ธุรกิจขายตรงนอกจากปัญหาคุณสมบัติเร่ืองอายุท่ีเป็นช่องว่างของกฎหมายแล้ว ยงัมีปัญหา
คุณสมบติัเร่ืองอาชีพท่ีเป็นช่องว่างส าคญัในพระราชบญัญติัขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ.2545
และแกไ้ขเพิ่มเติม  (ฉบบัท่ี2) พ.ศ.2550 และแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี3) พ.ศ.2560 ท่ีไม่มีการวางหลกั
ไวช้ัดเจน ในหลายกรณีท่ีความเสียหายเกิดข้ึนมีสาเหตุมาจากบุคคลท่ีมีต าแหน่งหน้าท่ีในทาง
ราชการใชอ้ านาจหนา้ท่ีในอาชีพของตนประกอบอาชีพเสริมเป็นผูจ้  าหน่ายอิสระแฝง โดยชกัชวน 
ชักจูง ล่อลวงให้ผูใ้ช้บริการจ าใจหรือตอ้งซ้ือสินคา้หรือบริการตามท่ีถูกชักชวนเน่ืองจากความ
เกรงใจหรือเกรงกลวัวา่จะส่งผลกระทบต่อตนเองและบุคคลรอบขา้งหากไม่ปฏิบติัตาม อาทิเช่น ครู
ซ่ึงเป็นบุคคลากรทางการศึกษาใชอ้  านาจหนา้ท่ีเพื่อเสนอเง่ือนไขพิเศษ เช่น การเสนอขายสินคา้และ
บริการให้แก่ผูป้กครองหรือนกัเรียนในความปกครองของตนเพื่อแลกเปล่ียนกบัคะแนนหรือความ
เอาใจใส่เป็นพิเศษต่อนกัเรียนคนนั้นๆหรือชกัจูงผูป้กครองให้เขา้มาสมคัรเป็นผูจ้  าหน่ายอิสระใน
สายงานของตนเองเพื่อแลกเปล่ียนกบัการดูแลหรือการอ านวยความสะดวก หรือกรณีแพทยห์รือ
บุคลากรทางการแพทยท่ี์ใชบ้ทบาทหนา้ท่ีในอาชีพ โนม้นา้ว ชกัจูงหรือแนะน าเชิงบงัคบัโดยให้ผูม้า
ใชบ้ริการหลงเช่ือวา่สามารถรักษาโรคท่ีตนมารับรักษาไดท้ั้งๆท่ีสินคา้ดงักล่าวไม่ใชย้าเวชภณัฑ์ท่ีมี
ผลในการรักษาผูป่้วยนั้น หรือซ ้ าร้ายกว่านั้นอาจจะส่งผลกระทบต่อสุขภาพของผูป่้วยและส่งผล
กระทบต่อสภาวะการเงินของผูป่้วยคนนั้นๆอีกด้วย ดังนั้ นจึงต้องท าการศึกษากฎหมายไทย
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เปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศท่ีมีการก าหนดถึงคุณสมบติัเร่ืองอาชีพท่ีชดัเจนเอาไว ้ในกรณี
น้ีจะเปรียบเทียบกบักฎหมายเก่ียวกบัธุรกิจขายตรงของสาธารณรัฐประชาชนจีนซ่ึงจะไดว้ิเคราะห์
ดงัต่อไปน้ี 
 5.2.1 กรณวีชิาชีพครู 
 จากการท่ีพระราชบญัญติัขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ.2545 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี2) 
พ.ศ. 2550 และแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2560 มิไดก้  าหนดเร่ืองคุณสมบติัของผูจ้  าหน่ายอิสระ
ในเร่ืองอาชีพเอาไวท้  าให้ครูอาจารยเ์ขา้มาสมคัรเป็นผูจ้  าหน่ายอิสระใชต้  าแหน่งหนา้ท่ีวิชาชีพของ
ตนแสวงหาผลประโยชน์จากผูป้กครองหรือนกัเรียนในการขายสินคา้หรือให้สมคัรเป็นผูจ้  าหน่าย
อิสระ และคงมีเพียงบทบัญญัติในเร่ืองพฤติกรรมท่ีถือว่าผิดจรรยาบรรณของวิชาชีพครูหรือ
บุคลากรทางการศึกษาก าหนดไวว้า่ครูอาจารยต์อ้งไม่ใชว้ิชาชีพแสวงหาประโยชน์เพื่อตนเอง11ตอ้ง
ไม่ใชเ้วลาราชการ เงิน ทรัพยสิ์น บุคลากร บริการ หรือส่ิงอ านวยความสะดวกของทางราชการไป
เพื่อประโยชน์ ท าธุรกิจของตนเพื่อประโยชน์ส่วนตนและตอ้งไม่ประกอบอาชีพเสริมซ่ึงมีลกัษณะ
เป็นผลประโยชน์ทบัซอ้นหรือเป็นการขดักนั ระหวา่งประโยชน์ส่วนตนกบัประโยชน์ส่วนรวม12 
ซ่ึงถือว่าการใช้อ านาจหน้าท่ีการเป็นครูหรือบุคลกรทางการศึกษาให้ผูป้กครองหรือนักเรียนซ้ือ
สินคา้หรือบริการหรือให้สมคัรเป็นผูจ้  าหน่ายอิสระ เป็นการประกอบการงานอ่ืนท่ีไม่เหมาะสมกบั
การเป็นครูอาจารยส่์งผลใหศิ้ษยห์รือผูรั้บบริการเกิดความเสียหาย ใชว้ชิาชีพ แสวงหาประโยชน์เพื่อ
ตนเองหรือผูอ่ื้นโดยมิชอบและเป็นพฤติกรรมท่ีไม่พึงประสงค์เรียกร้องผลตอบแทนจากศิษยห์รือ
ผูรั้บบริการในงานหรือท่ีท่ีตอ้งให้บริการ และประมวลจริยธรรมขา้ราชการครูและบุคคลกรทาง
การศึกษาในเร่ืองการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตนหรือผลประโยชน์ทบัซ้อน ดงัเช่นกรณีศึกษา
ข่าวอาจารยโ์รงเรียนมธัยมแห่งหน่ึงไดน้ดัประชุมผูป้กครอง น าเสนอผูป้กครองให้ผูป้กครองหรือ
นกัเรียนท าธุรกิจขายตรง Happy Life Project (HLP) โดยโนม้นา้ววา่ไม่ตอ้งให้นกัเรียนศึกษาต่อใน
ระดบัอุดมศึกษาก็สามารถมีรายได้เดือนหน่ึงแสนกว่าบาท อีกทั้งยงัมีการเก็บเงินจากผูป้กครอง
จ านวน 550 บาทเพื่อใหน้กัเรียนไปร่วมฟังสัมมนาเก่ียวกบัธุรกิจดงักล่าวท่ีอิมแพค อารีน่า เมืองทอง
ธานี โดยอา้งวา่เป็นการดูงานนอกสถานท่ีเป็นการส่งเสริมทางเลือกใหก้บันกัเรียน 
 จากการศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งทั้งพระราชบญัญติัขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ.2545
และแก้ไขเพิ่มเติมพ.ศ.2550 (ฉบบัท่ี2)และแก้ไขเพิ่มเติมพ.ศ.2560(ฉบบัท่ี3)ไม่มีการก าหนด
คุณสมบติัเร่ืองอาชีพและไม่มีบทบญัญติัห้ามในการประกอบอาชีพผูจ้  าหน่ายอิสระเอาไวมี้เพียง
บทบญัญติัท่ีก าหนดในเร่ืองมาตรฐานจริยธรรมของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
                                                           
11 ขอ้บงัคบัคุรุสภาวา่ดว้ยแบบแผนพฤติกรรมตามจรรยาบรรณของวชิาชีพ พ.ศ. 2550  ขอ้ 6. 
12 ประมวลจริยธรรมขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  ขอ้ 2 ขอ้7 และขอ้ 8.   
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เก่ียวกบัหน้าท่ีของครูท่ีพึ่ งประพฤติปฏิบติัและไม่พึงปฏิบติัต่อวิชาชีพ การประพฤติปฏิบติัตนท่ี
ก าหนดให้ผูป้ระกอบวิชาชีพทางการศึกษาต้องปฏิบติัตามเพื่อประโยชน์ของประเทศชาติตาม
ต าแหน่งหนา้ท่ีวชิาชีพโดยไม่แสวงหาประโยชน์ส่วนตนหรือผูอ่ื้นซ่ึงเป็นบทบญัญติัในวิชาชีพนั้นๆ
และมีบทลงโทษเพียงในเฉพาะวิชาชีพเท่านั้น ซ่ึงยงัไม่มีความชดัเจนเพียงพอวา่การประกอบธุรกิจ
ขายตรงถือเป็นการกระท าความผดิจริยธรรมของวิชาชีพครูหรือไม่ อีกทั้งขั้นตอนในการร้องเรียนมี
ความซบัซอ้นหลายขั้นตอนใชร้ะยะเวลานานในการวนิิจฉยัตีความวา่การประกอบธุรกิจขายตรงนั้น
เป็นความผิดตามวิชาชีพหรือไม่ กฎหมายเก่ียวกับจรรยาบรรณวิชาชีพก็ไม่มีสภาพบงัคบัทาง
กฎหมาย และบุคคลท่ีมาวินิจฉัยตีความกรณีมีการร้องเรียนก็เป็นบุคคลท่ีมีวิชาชีพครูอาจารย์
เช่นเดียวกบัผูถู้กร้องเรียนท าให้เกิดความไม่เช่ือถือในกระบวนการวินิจฉยัตีความ ดงันั้นจึงควรมี
บทบัญญัติ ท่ี เ ก่ียวกับธุรกิจขายตรงโดยเฉพาะให้การก าหนดคุณสมบัติ เ ร่ืองอาชีพไว้ใน
พระราชบญัญติัขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ.2545และแกไ้ขเพิ่มเติมพ.ศ.2550 (ฉบบัท่ี2)และ
แกไ้ขเพิ่มเติมพ.ศ.2560(ฉบบัท่ี3)ใหช้ดัเจน 

 5.2.2 กรณอีาชีพแพทย์ 
 ในกรณีท่ีแพทยห์รือบุคลากรทางการแพทยเ์ป็นผูจ้  าหน่ายอิสระตามพระราชบญัญติัขาย
ตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ.2545 และแกไ้ขเพิ่มเติม(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2550 และแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 
3) พ.ศ.2560 ไม่มีการบญัญติัห้ามคุณสมบติัเร่ืองอาชีพเอาไวท้  าให้เกิดปัญหาตามกรณีศึกษาบล็อก
หมอหมู กระทูเ้ร่ือง “แพทย ์ขายตรง ขายผลิตภณัฑ์เสริมอาหาร ให้กบัคนไข ้ขณะท าหนา้ท่ีรักษา .. 
ผมว่ามนัไม่เหมาะครับ”  บิดาของเจา้ของกระทูซ่ึ้งมีอายุ 69 ปี ถูกแพทยเ์จา้ของไขย้ดัเยียดให้ซ้ือ
น ้ ามนัร าขา้วของบริษทัขายตรงแห่งหน่ึง จ านวน 6 กระปุก ราคา 5,400 บาท ดว้ยความท่ีบิดาชรา
แล้วไม่รู้เร่ืองอะไรคิดว่าน ้ ามนัร าขา้วดงักล่าวจ าเป็นตอ้งรับประทานในการรักษาโรคปวดหลัง
เร้ือรัง บิดาจึงได้ซ้ือน ้ ามนัร าข้าวในราคา 5,400 บาท ภายหลังพบว่าน ้ ามนัร าข้าวดังกล่าวไม่มี
สรรพคุณในการรักษาโรค หมอซ่ึงสังคมให้ความนบัถือถึงไดใ้ช้วิชาชีพของตนหารายไดแ้ละขาด
จริยธรรมของความเป็นหมอโดยส้ินเชิง13 เม่ือมีกรณีผูมี้วิชาชีพแพทยข์ายตรงให้แก่ผูม้าใช้บริการ
เกิดข้ึนมีเพียงกฎหมายพระราชบญัญติั ระเบียบ ขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวกบัวิชาชีพแพทยห์รือบุคลากรทาง
การแพทย์ท่ีก าหนดหลกัในการประพฤติปฏิบติัในการปฏิบติัตนในเร่ืองมาตรฐานวิชาชีพและ
หลกัการปฏิบติัตนต่อวิชาชีพเวชกรรมไวว้่า ผูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรมตอ้งไม่เรียกร้องสินจา้ง
รางวลัพิเศษนอกเหนือจากค่าบริการท่ีควรไดรั้บ และตอ้งไม่จูงใจหรือชกัชวนผูป่้วยให้มารับบริการ
                                                           
13 BlogGang.  (2560).  แพทย์ ขายตรง ขายผลติภณัฑ์เสริมอาหาร ให้กบัคนไข้ ขณะท าหน้าทีรั่กษา .. ผมว่ามันไม่
เหมาะครับ. (ออนไลน์).:  http//www.bloggang.com/m/viewdiary.php?id=cmu2807&month=12-2010&date= 
19&group=27&gblog=9. [2561,17 มิถุนายน] 
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ทางวิชาชีพเวชกรรมเพื่อผลประโยชน์ของตน ผูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรมตอ้งปฏิบติัต่อผูป่้วยโดย
ปราศจากการบงัคบัขู่เข็ญ และผูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรมตอ้งไม่หลอกลวงผูป่้วยให้หลงเขา้ใจผิด
เพื่อประโยชน์ของตน14 หากเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรมในหน่วยงานของรัฐ การท่ีแพทยม์ายงั
สถานท่ีราชการแลว้ไม่อยูป่ฏิบติังานโดยละทิ้งไปไม่อยูใ่นสถานท่ีท่ีตอ้งอยูไ่ปขายสินคา้หรือบริการ
ให้แก่ผูป่้วยหรือผูม้ารับบริการถือว่าเป็นการกระท าท่ีละทิ้งหน้าท่ีราชการเพื่อหาผลประโยชน์อนั
อาจท าใหเ้ส่ือมเสียเกียรติของต าแหน่งหนา้ท่ีราชการของตน15  
 เม่ือแพทย์หรือบุคลากรทางการแพทย์สมคัรเป็นผูจ้  าหน่ายอิสระและก่อให้เกิดความ
เดือดร้อนเสียหายดงักรณีตวัอยา่งท่ีเกิดข้ึนจากการใช้อ านาจหน้าท่ีทางวิชาชีพแพทยห์รือบุคลากร
ทางการแพทยส์ร้างความเดือดร้อนเสียหายต่อผูป่้วยท่ีมาใชบ้ริการ ก็มีเพียงกฎหมายเฉพาะวิชาชีพท่ี
ใช้บังคับแก่แพทย์หรือบุคลากรทางการแพทย์ท่ีก าหนดเพียงหลักในการประพฤติปฏิบติัตาม
จรรยาบรรณผูป้ระกอบวิชาชีพไวซ่ึ้งยงัไม่มีความชดัเจนเพียงพอว่าการประกอบธุรกิจขายตรงถือ
เป็นการกระท าความผิดจริยธรรมของผูป้ระกอบวิชาชีพแพทยห์รือไม่ อีกทั้งขั้นตอนการร้องเรียน 
การวนิิจฉยัตอ้งมีการตีความวา่การประกอบธุรกิจขายตรงนั้นเป็นความผิดตามวิชาชีพหรือไม่ท าให้
ใช้ระยะเวลานาน ดังนั้นจึงควรมีบทบัญญติัท่ีเก่ียวกับธุรกิจขายตรงโดยเฉพาะให้การก าหนด
คุณสมบติัเร่ืองอาชีพไวใ้นพระราชบญัญติัขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ.2545และแกไ้ขเพิ่มเติม
พ.ศ.2550 (ฉบบัท่ี2)และแกไ้ขเพิ่มเติมพ.ศ.2560(ฉบบัท่ี3)เพื่อใหช้ดัเจนยิง่ข้ึน 

 จากปัญหาท่ีเกิดข้ึนนั้นมีสาเหตุหลกัคือกฎหมายของประเทศไทยเก่ียวกบัการประกอบ
ธุรกิจขายตรงไม่มีการก าหนดคุณสมบติัเร่ืองอาชีพเอาไว ้จึงเป็นการเปิดช่องให้บุคคลบางอาชีพเขา้
มาเป็นผูจ้  าหน่ายอิสระในการประกอบธุรกิจขายตรงและก่อให้เกิดความเสียหายข้ึนแก่ผูท่ี้มารับ
บริการหรือผูบ้ริโภค ซ่ึงในสาธารณะรัฐประชาชนจีนมีก าหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัธุรกิจขายตรง คือ 
Regulation on Direct Selling Administrationc มีเน้ือหาบญัญติัในเร่ืองต่างๆเก่ียวกบัก าหนด
คุณสมบติัเร่ืองอาชีพของผูจ้  าหน่ายอิสระไวด้งัต่อไปน้ี 

 เปรียบเทียบกฎหมายประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน Recruiting and Training of Door-
to-Door salesmen Chapter lll16 หมวดท่ี 3 เร่ืองการคดัเลือกและการฝึกอบรมผูส่้งเสริมการขายมี

                                                           
14 ขอ้บงัคบัแพทยสภาวา่ดว้ยการรักษาจริยธรรมแห่งวชิาชีพเวชกรรม พ.ศ. 2549  ขอ้ 15 ขอ้ 16 ขอ้ 17 ขอ้ 20 และ
ขอ้ 21. 
15 อนุสรณ์ สุขแสงทอง.  (2556).  ข้อก าหนดวนิัย ตามพระราชบญัญัติข้าราชการพลเรือนพ.ศ.2551.  กรุงเทพฯ: 
(ม.ป.ท.).  หนา้ 18. 
16Ministry of Commerce People’s Republic of China.  (2005).  Regulations on Direct Selling Administration . 
(ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http://english.mofcom.gov.cn/article/zt_yearboook/lanmua/200804/ 

http://english.mofcom.gov.cn/article/zt_yearboook/lanmua/200804/
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ขอ้ก าหนดชดัเจนเก่ียวกบัคุณสมบติัดา้นอาชีพในมาตรา 15(4) ท่ีก าหนดให้บุคคลดงัต่อไปน้ีไม่
สามารถสมคัรเป็นผูจ้  าหน่ายอิสระได้ ได้แก่ ครู บุคลากรทางการแพทย ์ซ่ึงจุดมุ่งหมายของการ
ก าหนดเก่ียวกบัคุณสมบติัผูจ้  าหน่ายอิสระในมาตรา 15 น้ีมุ่งป้องกนัการใชอ้  านาจหนา้ท่ีในต าแหน่ง
ไปในทางมิชอบเพื่อแสวงหาประโยชน์ใหต้นเองและป้องกนัการเอาเวลาปฏิบติัหนา้ท่ีราชการไปใช้
เพื่อการส่วนตวัท าใหป้ฏิบติัราชการตามหนา้ท่ีไดไ้ม่เตม็ประสิทธิภาพ ซ่ึงเป็นการก าหนดคุณสมบติั
ของผูจ้  าหน่ายอิสระท่ีชดัเจนและมีการบงัคบัใชอ้ยา่งเขม้งวดทั้งยงัมีการวางหลกัถึงบทลงโทษหากผู ้
ประกอบธุรกิจขายตรงรับสมคัรบุคคลท่ีกฎหมายห้ามเป็นผูจ้  าหน่ายอิสระเอาไวอี้กดว้ยนัน่คือ หาก
ผูป้ระกอบธุรกิจขายตรงรับสมคัรผูจ้  าหน่ายอิสระอนัเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายตอ้งถูกปรับ และหาก
เป็นกรณีร้ายแรงจะถูกปรับในอตัราท่ีสูงพร้อมทั้งถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจอีกดว้ย 

 

5.3 วิเคราะห์ปัญหาบทลงโทษทางกฎหมายเกี่ยวกับการก าหนดบทลงโทษผู้ฝ่าฝืน
กฎหมายทีเ่กีย่วกบัการก าหนดคุณสมบัติของผู้จ าหน่ายอสิระในธุรกจิขายตรง 
 
 วิเคราะห์ปัญหาการก าหนดบทลงโทษในกรณีท่ีผูป้ระกอบธุรกิจขายตรงรับสมคัรผู ้
จ  าหน่ายอิสระฝ่าฝืนบทบญัญติัของกฎหมายในเร่ืองการจ ากดัคุณสมบติัผูจ้  าหน่ายอิสระในธุรกิจ
ขายตรงมิได้มีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญัติขายตรงและการตลาดแบบตรง จากการศึกษาการ
ก าหนดบทลงโทษในพระราชบญัญติัขายตรงและตลาดแบบตรงของประเทศไทย ผูว้ิจยัพบวา่การ
ก าหนดบทลงโทษในพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรงมีบทลงโทษทางอาญาเป็น
บทลงโทษส าหรับผูป้ระกอบธุรกิจขายตรง ผูจ้  าหน่ายอิสระ ตวัแทนขายตรง หรือกรณีนิติบุคคลผูท่ี้
เป็นกรรมการ ผูจ้ดัการ หรือบุคคลท่ีตอ้งด าเนินธุรกิจท่ีฝ่าฝืนบทบญัญติัพระราชบญัญติัน้ีตอ้งไดรั้บ
โทษไม่วา่จะเป็นโทษทางการเงินโดยมีรูปแบบเป็นการปรับ ซ่ึงกฎหมายก าหนดโทษปรับให้มีอตัรา
ต ่าสุดถึงสูงสุดเพื่อให้เจา้หนา้ท่ีใช้ดุลพินิจ อาทิเช่นมาตรา 48 บญัญติัว่า ผูป้ระกอบธุรกิจขายตรง
ตอ้งด าเนินกิจการให้เป็นไปตามแผนการจ่ายผลตอบแทนของตนท่ีได้ยื่นไวต่้อนายทะเบียนตาม
มาตรา 21 วรรคหน่ึง ผูใ้ดฝ่าฝืนบทบญัญติัดงักล่าว ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินสามแสนบาท17 และ
โทษจ าคุกซ่ึงเป็นบทลงโทษท่ีจ ากดัเสรีภาพในร่างกายของผูป้ระกอบธุรกิจขายตรงให้ปราศจาก
อิสรภาพ18ซ่ึงเป็นบทลงโทษสูงสุดในพระราชบญัญติัน้ีดัง่เช่นมาตรา 46 บญัญติัวา่กฎหมายห้ามมิ
                                                                                                                                                                      

.shtml.[2561,14 กมุภาพนัธ์]  
17 พระราชบญัญติัขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ.2545  มาตรา 48. 
18 มนสิชา บุนนาค.  (2556).  การก าหนดโทษทางเลอืกกบัการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผดิ.  วทิยานิพนธ์
นิติศาสตร์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์  หนา้ 36-38. 
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ให้ผูป้ระกอบธุรกิจขายตรงและผูป้ระกอบธุรกิจตลาดแบบตรงด าเนินกิจการในลกัษณะท่ีเป็นการ
ชกัชวนใหบุ้คคลเขา้ร่วมเป็นเครือข่ายในการประกอบธุรกิจขายตรงหรือในการประกอบธุรกิจตลาด
แบบตรงโดยตกลงวา่จะให้ผลประโยชน์ตอบแทนจากการหาผูเ้ขา้ร่วมเครือข่ายดงักล่าวซ่ึงค านวณ
จากผูเ้ขา้ร่วมเครือข่ายท่ีเพิ่มข้ึนตามมาตรา 19 ผูใ้ดฝ่าฝืนขอ้ห้ามดงักล่าว ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่
เกินหา้ปีและปรับไม่เกินหา้แสนบาท19 เป็นตน้  
 ผูว้จิยัไดศึ้กษากฎหมายประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนและประเทศสหรัฐอเมริกาพบวา่
มีการก าหนดบทลงโทษส าหรับผูป้ระกอบธุรกิจขายตรงหรือบริษทัขายตรงท่ีฝ่าฝืนรับสมคัรบุคคล
ท่ีมีคุณสมบติัตอ้งห้ามเป็นผูจ้  าหน่ายอิสระเขา้มาด าเนินธุรกิจขายตรงไวอ้ย่างชดัเจน กล่าวคือ ใน
ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนไดมี้การก าหนดว่า หากบริษทัขายตรงท าการคดัเลือกผูจ้  าหน่าย
อิสระอนัเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย บริษทัขายตรงจะตอ้งถูกปรับตั้งแต่ 30,000 ถึง 100,000หยวน และ
หากเป็นกรณีร้ายแรงจะถูกปรับตั้งแต่ 100,000 ถึง 300,000 หยวน และถูกเพิกถอนใบอนุญาต
ประกอบธุรกิจขายตรง20 และในประเทศสหรัฐอเมริกาก็ไดมี้การก าหนดโทษส าหรับบุคคลท่ีรับจา้ง
ให้เด็กหรือผูเ้ยาว์ท  างานอนัเป็นการฝ่าฝืนต่อกฎหมายอาทิ กฎหมายระดบัสหพนัธรัฐวางหลกัว่า
บุคคลใดฝ่าฝืนใหเ้ด็กท างานโดยเป็นการฝ่าฝืนบทบญัญติัของกฎหมาย บุคคลนั้นจะตอ้งไดรั้บโทษ
ปรับไม่เกิน 10,000 ดอลลาร์สหรัฐ ต่อการกระท าความผิดหน่ึงคนและหากฝ่าฝืนซ ้ าอีกหรือกระท า
การโดยมีเจตนาฝ่าฝืนบุคคลนั้นจะไดรั้บโทษเพิ่มข้ึนเป็น 2 เท่า21 และกฎหมายรัฐเท็กซัสก าหนด
บทลงโทษวา่หากบุคคลใดยินยอมให้เด็กเขา้ท างานโดยฝ่าฝืนบทบญัญติัของกฎหมายจา้งแรงงาน
บุคคลนั้นจะตอ้งถูกปรับไม่เกิน10,000 ดอลลาร์สหรัฐ22 และรัฐฟลอริดาบุคคลใดฝ่าฝืนจะตอ้งถูก
ปรับถึง 2,500 ดอลลาร์สหรัฐ ต่อการกระท าความผิดคร้ังแรกและหากพบการกระท าความผิดซ ้ าอีก
บุคคลนั้นจะตอ้งเสียค่าปรับอตัราสูงสุดถึง 11,000 ดอลลาร์สหรัฐ ต่อคนหรือต่อกรรมท่ีพบวา่มีการ

                                                           
19 พระราชบญัญติัขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ.2545  มาตรา 46. 
20Ministrr of Commerce People’s Republic of China.  (2005).   Regulations on Direct Selling Administration . 
(ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก:  http://english.mofcom.gov.cn/article/zt_yearboook/lanmua/200804/ 
20080405503301.shtml.[2561,14 กมุภาพนัธ์] 
21 U.S. Wage and Hour Division.  (n.d.).  The Fair Labor Standards ActOf 1938, As Amended29 U.S.C 201,et 
seq: sec 216(d) ).(ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก:  https://www.dol.gov/whd/regs/statutes/FairLaborStand 
Act.pd.[2016:1/7] 
22Texas Workforce Commission.  (n.d.).  Summary of the Child Labor Law . (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก:   
http//www.twc.state.tx.us/ui/lablaw/cllsum.html[2561,19 กรกฎาคม] 

http://english.mofcom.gov.cn/article/zt_yearboook/lanmua/200804/
https://www.dol.gov/whd/regs/statutes/FairLaborStand
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กระท าท่ีละเมิดบทบญัญติัของกฎหมาย23 ทั้งสองประเทศมีบทลงโทษปรับในอตัราท่ีสูงและส าหรับ
ผูท่ี้กระท าความผดิซ ้ าอีกจะตอ้งถูกปรับเป็น 2 เท่าของอตัราโทษในการกระท าความผิดนั้น อีกทั้งยงั
ไม่บทลงโทษเพิกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจขายตรงซ่ึงในประเทศไทยถือวา่เป็นบทลงโทษทาง
ปกครองอีกดว้ย 
 

5.4 บทสรุป 
 
 จากการศึกษาถึงเร่ืองคุณสมบติัของผูส้มคัรเป็นผูจ้  าหน่ายอิสระพระราชบญัญติัขายตรง
และตลาดแบบตรง พ.ศ.2545 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2550 และแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) 
พ.ศ. 2560   เห็นว่าตามพระราชบญัญติัดงักล่าวไม่ได้กล่าวถึงเร่ืองคุณสมบติัของผูส้มคัรเป็นผู ้
จ  าหน่ายอิสระในเร่ืองอายแุละอาชีพเอาไวซ่ึ้งท าให้เกิดช่องวา่งข้ึน โดยบุคคลบางประเภทเขา้สมคัร
เขา้เป็นผูจ้  าหน่ายอิสระแลว้ก่อใหเ้กิดปัญหา ดงัน้ี 
 ประเด็นแรก วิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดคุณสมบติัของผูจ้  าหน่าย
อิสระเร่ืองอาย ุกล่าวคือพระราชบญัญติัขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ.2545 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 
2) พ.ศ. 2550 และแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2560 มิไดบ้ญัญติัในเร่ืองอายุของผูจ้  าหน่ายอิสระ
เอาไว ้ท าให้ผูเ้ยาวซ่ึ์งยงัไม่บรรลุนิติภาวะเป็นบุคคลท่ีอ่อนอายุ อ่อนประสบการณ์ และขาดการ
ควบคุมสภาพจิตใจ ขาดความคิดไตร่ตรองจึงถือวา่เป็นผูห้ยอ่นความสามารถ เพราะยงัไม่บรรลุนิติ
ภาวะ จดัการทรัพยสิ์นของตนไดเ้พียงเล็กนอ้ย จึงไม่เหมาะสมท่ีจะประกอบกิจการส่วนตวัหรือขาย
ตรง การท่ีผูเ้ยาวเ์ขา้มาสมคัรเป็นผูจ้  าหน่ายอิสระเป็นจ านวนมากประกอบกบัปัจจุบนัผูป้ระกอบ
ธุรกิจขายตรงมุ่งเป้าหาผูท่ี้จะมาเขา้ร่วมเครือข่ายท่ีเป็นผูเ้ยาวค์นรุ่นใหม่ท่ีตอ้งการมีรายได ้ จึงท าให้
ผูเ้ยาวถู์กผูป้ระกอบธุรกิจขายตรงเอารัดเอาเปรียบหรือท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึงให้เสียเปรียบ ผูเ้ยาว์
ซ่ึงไม่มีรายได้เป็นของตนเองและยงัตอ้งอยู่ในความดูแลของผูป้กครองการหาเงินเพื่อมาสมคัร
สมาชิกในการเป็นผูจ้  าหน่ายอิสระ ผูเ้ยาวอ์าจกระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึงเพื่อให้ไดเ้งินมาในทางท่ี
ผิดเพื่อแลกกบัรายไดท่ี้คาดหวงัวา่จะไดรั้บผลตอบแทนซ่ึงเป็นจ านวนมาก ท าให้สูญเสียทรัพยสิ์น
ส่งผลกระทบต่อครอบครัวและสังคม อีกทั้งในการประกอบธุรกิจขายตรงดงักล่าวส่วนใหญ่ผูเ้ยาว์
จะไม่ไดรั้บความยนิยอมจากผูแ้ทนโดยชอบธรรมหรือศาลเลย การบงัคบัใชก้ฎมายในการประกอบ
ธุรกิจขายตรงของผูเ้ยาว์ต้องน าบทบญัญัติในเร่ืองความสามารถในการท านิติกรรมของผูเ้ยาว ์                
                                                           
23Florida dbpr.  (2016). Child Labor Laws The State of Florida and the Federal Fair Labor Standards Act 
(FLSA) . (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก:  http://www.hr.fsu.edu/pdf/publications/compliance/childlaborlaw.pdf 
[2561,19 กรกฎาคม] 



 
 
 

96 

ตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยม์าใชบ้งัคบั ซ่ึงหากตอ้งการบอกลา้งยอ่มมีผล
ท าให้นิติกรรมระหว่างผูเ้ยาวก์บัผูป้ระกอบธุรกิจขายตรงตกเป็นโมฆียกรรม แต่ผลของนิติกรรม
ต่างๆท่ีผูเ้ยาวไ์ดก้ระท าไปก่อนนั้นยงัคงมีผลสมบูรณ์ใชบ้งัคบัไดต้ามกฎหมาย และผลเม่ือผูมี้สิทธิ
บอกลา้งไดแ้สดงเจตนาบอกลา้งนิติกรรมท่ีเป็นโมฆียกรรมแลว้ย่อมตกเป็นโมฆะคู่สัญญาทั้งสอง
ฝ่ายตอ้งกลบัคืนสู่ฐานะดงัเดิม ท าให้ผูเ้ยาวต์อ้งส่งสินคา้ อุปกรณ์ส่งเสริมการขายหรือส่ิงอ่ืนๆท่ี
ได้รับมาจากผูป้ระกอบธุรกิจขายตรงคืนด้วย หากคืนไม่ได้ผูเ้ยาวต์อ้งชดใช้ราคานั้นคืนให้แก่ผู ้
ประกอบธุรกิจขายตรงอีกดว้ย ซ่ึงตามกฎหมายประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนมีการบญัญติัเร่ือง
การก าหนดคุณสมบติัของผูท่ี้เขา้มาสมคัรเป็นผูจ้  าหน่ายอิสระโดยบญัญติัห้ามมิให้บุคคลท่ีมีอายุต ่า
กวา่ 18 ปี ซ่ึงเป็นผูเ้ยาวแ์ละนกัเรียนเต็มเวลาประกอบธุรกิจขายตรง และประเทศสหรัฐอเมริกาใน
ระดบัสหพนัธรัฐบญัญติัห้ามเด็กท่ีมีอายุต  ่ากว่า 14 ปี ขายสินคา้หรือเสนอขายสินคา้หรือบริการ
ให้แก่บุคคลอ่ืน และกฎหมายในมลรัฐเท็กซัสห้ามเด็กท่ีมีอายุต  ่ากว่า 14 ปี ขายสินคา้ เสนอขาย
สินคา้หรือบริการให้แก่บุคคลอ่ืน และกรณีมลรัฐฟลอริด้าไดบ้ญัญติัห้ามเด็กท่ีมีอายุต  ่ากว่า 15 ปี 
ท างานท่ีมีลกัษณะการขายผลิตภณัฑ ์เสนอหรือขายผลิตภณัฑแ์บบ Door to Door 
 ประเด็นท่ีสอง วิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดคุณสมบติัของผูจ้  าหน่าย
อิสระเร่ืองอาชีพ จากการศึกษาพบว่าอาชีพครูอาจารย ์แพทย ์อาศยัช่องว่างจากต าแหน่งหน้าท่ี
แสวงหาผลประโยชน์เพื่อตนเองโดยอาศยัความเกรงใจ ความเกรงกลวั ความไวเ้น้ือเช่ือใจของผูม้า
ใช้บริการขายสินคา้หรือบริการให้แก่บุคคลนั้นโดยท่ีบุคคลนั้นไม่ไดเ้ต็มใจในเวลาราชการขณะ
ปฏิบติัหนา้ท่ีซ่ึงถือเป็นการเบียดบงัเวลาราชการยอ่มส่งผลเสียหายต่อระบบราชการหรือภาพลกัษณ์
ของวิชาชีพได ้ท าให้ผูม้าใชบ้ริการไดรั้บความเสียหายในทางทรัพยสิ์น  และการบงัคบัใชก้ฎหมาย
เก่ียวกบัจรรยาบรรณของผูป้ระกอบวชิาชีพจึงตอ้งน าบทบญัญติัวา่ดว้ยเร่ืองจริยธรรมของวิชาชีพครู
อาจารยห์รือแพทยม์าบงัคบัใชแ้ละตามกฎหมายวา่ดงักล่าวนั้นมิไดบ้ญัญติัไวช้ดัเจนวา่การประกอบ
ธุรกิจขายตรงให้แก่ผูท่ี้มารับบริการถือว่าเป็นความผิดวินัยหรือไม่ จึงต้องมีการตีความ วินิจฉัย 
วเิคราะห์วา่การท่ีครูอาจารย ์หรือแพทยป์ระกอบธุรกิจขายตรงถือวา่ผิดวินยัหรือไม่ ท าให้มีขั้นตอน
หลายขั้นตอน ใช้ระยะเวลานาน  ซ่ึงกฎหมายประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนได้มีการบญัญติั
เก่ียวกบัคุณสมบติัของผูจ้  าหน่ายอิสระในเร่ืองอาชีพไวโ้ดยเฉพาะ โดยบญัญติัห้ามมิให้ผูป้ระกอบ
วชิาชีพ ครู แพทย ์ประกอบธุรกิจขายตรง 
 ประเด็นท่ีสาม วิเคราะห์ปัญหาการก าหนดบทลงโทษในกรณีท่ีผูป้ระกอบธุรกิจขายตรง
รับสมคัรผูจ้  าหน่ายอิสระฝ่าฝืนบทบญัญติัของกฎหมายในเร่ืองการจ ากดัคุณสมบติัผูจ้  าหน่ายอิสระ
มิได้มีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัขายตรงและการตลาดแบบตรง จึงเห็นควรให้มีการบญัญติั
บทลงโทษหากผูป้ระกอบธุรกิจขายตรงรับสมคัรผูจ้  าหน่ายอิสระโดยฝ่าฝืนบทบญัญติัแห่งกฎหมาย
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ซ่ึงในต่างประเทศนั้นเพื่อให้บทบญัญติัเร่ืองการก าหนดคุณสมบติัของผูป้ระกอบธุรกิจขายตรง
สามารถบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ผูศึ้กษาพบวา่ในต่างประเทศไดมี้การก าหนดบทลงโทษไว้
อยา่งชดัเจน อาทิเช่น ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนไดมี้การก าหนด วา่หากบริษทัขายตรงท าการ
คดัเลือกผูจ้  าหน่ายอิสระอนัเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย บริษทัขายตรงจะตอ้งถูกปรับตั้งแต่ 30,000 ถึง 
100,000 หยวน และหากเป็นกรณีร้ายแรงจะถูกปรับตั้งแต่ 100,000 ถึง 300,000 หยวน และถูกเพิก
ถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจขายตรง และในประเทศสหรัฐอเมริกาก็ไดมี้การก าหนดโทษไวอ้ยา่ง
ชดัเจนและเป็นอตัราโทษปรับท่ีสูงอยา่ง เช่น กฎหมายระดบัสหพนัธรัฐมีโทษส าหรับบุคคลท่ีฝ่าฝืน
คือมีโทษปรับไม่เกิน 10,000 ดอลลาร์สหรัฐต่อการกระท าผดิหน่ึงคนและหากมีการกระท าผิดซ ้ าอีก
หรือกระท าโดยเจตนาฝ่าฝืนบุคคลนั้นจะไดรั้บโทษปรับเพิ่มข้ึนเป็น 2 เท่า หรือกฎหมายรัฐเท็กซัส
ก าหนดบทลงโทษว่าหากบุคคลใดยินยอมให้เด็กเขา้ท างานโดยฝ่าฝืนบทบญัญติัของกฎหมายจา้ง
แรงงานบุคคลนั้นจะต้องถูกปรับไม่เกิน10,000 ดอลลาร์สหรัฐ  และรัฐฟลอริดาบุคคลใดฝ่าฝืน
จะตอ้งถูกปรับถึง 2,500 ดอลลาร์สหรัฐ ต่อการกระท าความผิดคร้ังแรกและหากพบการกระท า
ความผิดซ ้ าอีกบุคคลนั้นจะตอ้งเสียค่าปรับอตัราสูงสุดถึง 11,000 ดอลลาร์สหรัฐ ต่อคนหรือต่อ
กรรมท่ีพบวา่มีการกระท าท่ีละเมิดบทบญัญติัของกฎหมาย 
 


