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บทคดัย่อ 
 งานวิจยัฉบบัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายและปัญหาเก่ียวกบัธุรกิจ
ขายตรงในเร่ืองการก าหนดคุณสมบติัของผูท่ี้จะมาสมคัรเป็นผูจ้  าหน่ายอิสระ ซ่ึงพระราชบญัญติัขาย
ตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 แกไ้ขเพิ่มเติม(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2550 และแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) 
พ.ศ. 2560 อนัเป็นกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัธุรกิจขายตรงนั้นไม่มีบทบญัญติัเก่ียวกบัการคุณสมบติั
ของผูท่ี้เขา้มาสมคัรเป็นผูจ้  าหน่ายอิสระ ท าใหผู้เ้ยาวซ่ึ์งยงัไม่บรรลุนิติภาวะ นกัเรียน นกัศึกษาเขา้มา
สมคัรเป็นผูจ้  าหน่ายอิสระ โดยใช้หลักกฎหมายเร่ืองการท านิติกรรมของผูเ้ยาวก่์อให้เกิดความ
เสียหายแก่ผูเ้ยาว ์และพบว่าอาชีพครูอาจารย ์และแพทยเ์ขา้มาเป็นผูจ้  าหน่ายอิสระได้ใช้อ  านาจ
หนา้ท่ีความน่าเช่ือถือในทางวิชาชีพขายสินคา้หรือบริการให้แก่ผูท่ี้เขา้มารับบริการหรือชกัชวนให้
สมคัรเป็นผูจ้  าหน่ายอิสระในสายงานตนเองโดยท่ีผูรั้บบริการไม่เต็มใจ ส่งผลกระทบและก่อให้เกิด
ความเสียหายเป็นอยา่งมาก 
 จากการศึกษากฎหมายพระราชบญัญติัขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ.  2545 แก้ไข
เพิ่มเติม(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2550 และแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2560 ของประเทศไทยเปรียบเทียบ
กบักฎหมายของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนและประเทศสหรัฐอเมริกา พบวา่ทั้งสองประเทศ

                                                           
* บทความน้ีเรียบเรียงมาจากสารนิพนธ์ เร่ืองปัญหาการก าหนดคุณสมบติัผูจ้  าหน่ายอิสระในธุรกิจขายตรง : ศึกษา
เฉพาะกรณีผูเ้ยาว ์ผูมี้วชิาชีพครูอาจารยแ์ละแพทย ์ซ่ึงไดผ้า่นการสอบสาระนิพนธ์เรียบร้อยแลว้ 
** ผูร่้วมด าเนินการจดัท าสารนิพนธ์และท่ีปรึกษาสารนิพนธ์ 
***นกัศึกษาปริญญาโท คณะนิติศาสตร์ กลุ่มวชิากฎหมายธุรกิจ มหาวทิยาลยัศรีปทุม 



ไดมี้การวางหลกัเร่ืองคุณสมบติัของผูจ้  าหน่ายอิสระในธุรกิจขายตรงเก่ียวกบัเร่ืองอายแุละอาชีพของ
ผูท่ี้จะเขา้มาสมคัรเป็นผูจ้  าหน่ายอิสระไวช้ดัเจน   

ดงันั้นผูว้ิจยัเสนอแนะว่าประเทศไทยควรแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัขายตรงและตลาด
แบบตรง พ.ศ. 2545 แกไ้ขเพิ่มเติม(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2550 และแกไ้ขเพิ่มเติม(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2560  
โดยควรน าเอาหลกักฎหมายประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนและสหรัฐอเมริกาเร่ืองการก าหนด
คุณสมบติัผูจ้  าหน่ายอิสระในธุรกิจขายตรงเร่ืองอายุและอาชีพของผูส้มคัร รวมทั้งการก าหนด
บทลงโทษส าหรับผูป้ระกอบธุรกิจขายตรงท่ีฝ่าฝืนมาเป็นแนวทางในประเทศไทย เพื่อให้ผูเ้ยาวแ์ละ
ผูบ้ริโภคไดรั้บความคุม้ครองจากธุรกิจขายตรง เพื่อใหส้ามารถแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย
ได้อย่างเหมาะสมและเป็นไปตามวตัถุประสงค์ของพระราชบญัญติัขายตรงและตลาดแบบตรง
ดงักล่าวดว้ย 
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ABSTRACT  
 This research aims to study legal measures and problems related to the Direct 

Sale Business on the ground of the qualification determinations of an independent sale 
applicant under the Direct Sale and Direct Marketing Act, B.E. 2545 as amended by 
the amendment (No.2) B.E. 2550 and the amendment (No.3) B.E. 2560 where related 
provisions for the Direct Sale Business do not contain articles for the qualification of 
an independent sale applicant. Thus, minors who are underage students can apply to 
become independent distributors by using the Laws of the Legal Act of Minors which 
may cause damages to those minors. In addition, it can be seen that professional 
teacher and doctors could become independent distributors using their professional 
credibility in order to sell or provide direct sale products or services to their consumers 
and many time these professional occupations may persuade their consumers to 
become an independent distributor under their service sector as well no matter whether 
where the recipients are reluctant or not . 



 According to the comparative study between the Direct Sale and Direct 
Marketing Act, B.E. 2545 as amended by the amendment (No.2) B.E. 2550 and the 
amendment (No.3) B.E. 2560, the Regulation  0n Direct  Selling  Administration 2005 
of China and The Fair Labor Standards Act Of 1938, As Amended, Texas Child Labor 
Law and Texas Child Labor Law Amendmends, Florida Child Labor Law of United 
State of America, it appears that both comparative countries have provided clear 
qualifications of the independent distributors in direct sale businesses about age and 
occupation of those who apply to become independent distributors. 

 Therefore, the researcher suggests that the related laws of Thailand such as 
the Direct Sale and Direct Marketing Act, B.E. 2545 as amended by the amendment 
(No.2) B.E. 2550 and the amendment (No.3) B.E. 2560 should be revised by applying 
some idea and concept of the provisions of China and United State of America in order 
to determine the qualifications of the independent distributors in the direct sale 
businesses, especially about age and occupation of applicants. Moreover, penalties of 
these provisions should be provided for direct sales violators in Thailand in order to 
protect minors and consumers from joining the direct sales business and able to solve 
problems in Thailand properly in accordance with the objectives of the Direct Sale and 
Direct Marketing Act. 
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บทน า 
 ธุรกิจขายตรง เป็นธุรกิจประเภทหน่ึงท่ีเติบโตในประเทศไทยประมาณ 30 – 40  ปี                  

ท่ีผา่นมา โดยใชว้ธีิการใหพ้นกังานขายท าการขายสินคา้และบริการโดยการขายแบบเคาะประตูบา้น 
(Door To Door) เพื่อเสนอขายสินคา้และบริการให้แก่ผูบ้ริโภค ซ่ึงในยุคสมยัแรกเร่ิมนั้นเป็นการ
ขายตรงแบบชั้นเดียว (Single - Level Marketing: SLM) ซ่ึง มิสซิส พีเอฟฟี แอลบ้ี (Mrs. Persus 



Foster Eames (P.F.E.) Albee) แห่งวินเซสเตอร์ รัฐนิวแฮมเชียร์ เป็นนกัธุรกิจหญิงและเป็นสมาชิก
คนแรกท่ีริเร่ิมระบบขายตรงของบริษทัเอวอน (Avon) ในการขายน ้ าหอม ลิตเต้ิล ดอท เพอร์ฟูม 
(Little Dot Perfume) ให้กบัเพื่อนบา้นจนมีผูม้าสมคัรเป็นสมาชิกเป็นนกัธุรกิจหญิงจ านวนมากจึง
ถือไดว้า่บริษทัเอวอน(Avon) เป็นบริษทัขายตรงรายแรกในการขายผลิตภณัฑ์เคร่ืองส าอาง และเป็น
ตน้แบบของการขายตรงแบบชั้นเดียว ทั้งน้ีการขายตรงแบบชั้นเดียวไดเ้ขา้มาท าตลาดในประเทศ
ไทยโดยบริษทัทพัเพอร์แวร์ (ประเทศไทย) จ ากดั (Tupperware Thailand Co.Ltd) เป็นผูจ้  าหน่าย
ผลิตภณัฑเ์ก็บอาหารแบบสูญญากาศท่ีท าจากพลาสติกไดเ้ป็นผูน้ าวิธีการ Home Parry เขา้มาใชเ้ป็น
คร้ังแรก กล่าวคือ มีการเสนอการขาย ณ สถานท่ีของผูบ้ริโภคและมีการสาธิตวิธีการใช้ผลิตภณัฑ์
ให้แก่ผูบ้ริโภคไดดู้ ต่อมาไดมี้การพฒันาระบบการประกอบธุรกิจขายตรงจากการขายตรงชั้นเดียว
เป็นการขายตรงหลายชั้น (Multi - level marketing: MLM) ซ่ึงเป็นระบบท่ีช่วยเพิ่มรายไดใ้ห้แก่ผู ้
จ  าหน่ายอิสระ (Independent Distributor) เพราะนอกจากผูจ้  าหน่ายอิสระจะมีรายไดจ้ากการขาย
สินคา้ให้แก่ผูบ้ริโภคแลว้ยงัสามารถสร้างทีมหรือองคก์รภายใตส้ายงานของตน โดยการอบรมการ
สอนวิธีการขายหรือวิธีการสร้างทีมหรือองค์กรเพื่อให้กลุ่มคนภายในองค์กรหรือทีมงานของตน
สร้างรายได ้ซ่ึงหากบุคคลนั้นสร้างรายไดม้ากข้ึนจ านวนเท่าใด ผูจ้  าหน่ายอิสระซ่ึงเป็นผูส้ร้างทีม
หรือองคก์รนั้นๆ ยอ่มมีรายไดต้ามไปดว้ย โดยการจ่ายผลตอบแทนนั้นข้ึนอยูก่บันโยบายของแต่ละ
บริษทั และตอ้งอยูใ่นวสิัยท่ีสามารถจ่ายได้1  

 รูปแบบการขายตรงเป็นการขายสินคา้หรือบริการในเชิงรุก ผูบ้ริโภคไม่สามารถตดัสินใจ
ซ้ือสินคา้หรือบริการไดอ้ย่างรอบคอบ ผูป้ระกอบธุรกิจขายตรง ตวัแทนขายตรง ผูจ้  าหน่ายอิสระ
อาจใช้กลยุทธ์การขายท่ีมิชอบด้วยกฎหมายไม่ว่าจะเป็นการขู่ เข็ญ หลอกลวง บังคับจิตใจ                    
สร้างความร าคาญหรือการขายสินคา้ท่ีไม่มีคุณภาพ พระราชบญัญติัขายตรงและการตลาดแบบตรง 
พ.ศ. 2545 พระราชบญัญติัขายตรงและตลาดแบบตรง (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2550 และ (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 
2560 จึงไดบ้ญัญติัข้ึนโดยมีวตัถุประสงค์เพื่อคุม้ครองผูบ้ริโภคเป็นหลกัเพื่อมิให้เสียเปรียบในการ
ซ้ือสินคา้หรือบริการ การศึกษาพบว่ารูปแบบการด าเนินธุรกิจขายตรงเปล่ียนแปลงไปจากเดิมท่ีผู ้
ประกอบธุรกิจขายตรง ผูจ้  าหน่ายอิสระเน้นการขายสินคา้หรือบริการให้กบัผูบ้ริโภคเป็นหลัก 
กลายเป็นผูป้ระกอบธุรกิจขายตรง ผูจ้  าหน่ายอิสระมุ่งเนน้การขายสินคา้หรือบริการและหาคนเขา้มา
สมคัรเป็นผูจ้  าหน่ายอิสระ การสร้างเครือข่าย สร้างสายงานจ านวนมากเพื่อให้สามารถจ าหน่าย
สินคา้ได้เป็นจ านวนมาก ท าให้เป็นช่องทางให้ผูป้ระกอบธุรกิจขายตรง ผูจ้  าหน่ายอิสระกลบัมา
หลอกลวงผูท่ี้เขา้มาสมคัรเป็นผูจ้  าหน่ายอิสระในธุรกิจขายตรง  
                                                           
1 สมาคมขายตรงไทย.  (ม.ป.ป.).  ความเป็นมาของสมาคมการขายตรงไทย . (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก: 
http://www.tdsa.org/content/1/1/.[2560,10 พฤศจิกายน]. 



 ปัจจุบนัเกิดปัญหาคือตามพระราชบญัญติัขายตรงและการตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 
พระราชบญัญติัขายตรงและตลาดแบบตรง (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2550 และ (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2560 มิได้
ก าหนดหลักเกณฑ์ในเร่ืองคุณสมบติัของผูจ้  าหน่ายอิสระเอาไวท้  าให้ผูป้ระกอบธุรกิจขายตรง             
ผูจ้  าหน่ายอิสระมุ่งหาสมาชิกท่ีเป็นผูเ้ยาวซ่ึ์งยงัไม่บรรลุนิติภาวะ นกัเรียน นกัศึกษาท่ีอยากมีรายได้
อยากมีธุรกิจเป็นของตวัเอง ซ่ึงผูเ้ยาวน์ั้นตามกฎหมายถือว่าเป็นผูห้ยอ่นความสามารถและเป็นผูท่ี้
อ่อนดว้ยสติปัญญาและร่างกาย ซ่ึงการสมคัรสมาชิกเป็นผูจ้  าหน่ายอิสระถือว่าเป็นการท านิติกรรม 
ในการท านิติกรรมของผูเ้ยาวน์ั้นกฎหมายไดจ้  ากดัสิทธิบางประการจึงตอ้งน าบทบญัญติักฎหมาย
แพง่และพาณิชยว์า่ดว้ยเร่ืองการท านิติกรรมของผูเ้ยาวม์าบงัคบัใชก่้อให้เกิดผลเสียหายต่อผูเ้ยาวเ์ป็น
อย่างมาก และปัญหาอีกประการหน่ึงคือผูมี้วิชาชีพครูอาจารย ์และแพทยอ์าศยัวิชาชีพของตนใช้
ต าแหน่งหนา้ท่ีการงาน ความน่าเช่ือถือในทางวิชาชีพเขา้มาสมคัรเป็นผูจ้  าหน่ายอิสระในธุรกิจขาย
ตรงท าธุรกิจขายตรงแฝงในอาชีพหลกั โดยชกัชวน ชกัจูงให้ผูใ้ชบ้ริการจ าตอ้งซ้ือสินคา้หรือบริการ
ดว้ยความเกรงใจ เกรงกลวัวา่หากไปซ้ือสินคา้หรือสมคัรเป็นผูจ้  าหน่ายอิสระแลว้ผูใ้ชบ้ริการหรือ
คนรอบข้างจะได้รับผลกระทบ ซ่ึงเห็นได้ว่าครูอาจารย์ และแพทย์เป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ                       
หรือปฏิบติังานในหน่วยงานราชการ และมีการน าเสนอขายสินคา้หรือบริการในเวลาราชการนั้น  
ซ่ึงอาจท าให้เจา้หน้าท่ี ขาดสมาธิในการท างาน ในหน้าท่ีของตนไม่สามารถปฏิบติังานตามหน้าท่ี
ของตนไดอ้ย่างเต็มท่ี และถือเป็นการเบียดบงัเวลาราชการ ซ่ึงย่อมส่งผลเสียหายต่อระบบราชการ
โดยรวมได ้แมว้ิชาชีพครูอาจารย ์และแพทยจ์ะมีบทบญัญติัวา่ดว้ยเร่ืองจรรยาบรรณของผูมี้วิชาชีพ
มาบงัคบัใชก้็ตามแต่บทบญัญติัดงักล่าวก็มิไดมี้บทบญัญติัท่ีชดัเจนวา่การประกอบธุรกิจขายตรงถือ
วา่เป็นการกระท าท่ีผดิจรรยาบรรณวชิาชีพหรือไม่ อีกทั้งบทบญัญติัดงักล่าวก็มิไดมี้สภาพบงัคบัทาง
กฎหมายแต่อยา่งใด 

 ดงันั้นผูว้จิยัจึงจะท าการศึกษาเร่ืองเก่ียวกบัการก าหนดคุณสมบติัผูจ้  าหน่ายอิสระในธุรกิจ
ขายตรงโดยท าการศึกษากรณีผูเ้ยาว์และผูมี้วิชาชีพครูอาจารย์และแพทย ์เพื่อน ามาพิจารณาหา
แนวทางในการให้ความคุม้ครองและหามาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครองผูเ้ยาวแ์ละผูบ้ริโภค 
รวมทั้งมาตรการก าหนดบทลงโทษส าหรับผูป้ระกอบธุรกิจขายตรงท่ีท าการฝ่าฝืนบทบญัญติัของ
กฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดคุณสมบติัผูจ้  าหน่ายอิสระในธุรกิจขายตรง 

 

วตัถุประสงค์ของการศึกษา 
 1. ความหมาย ความเป็นมา วิวฒันาการ แนวคิด ทฤษฎีและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ

ประกอบธุรกิจขายตรง 



 2. เพื่อศึกษาปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดคุณสมบติัทางดา้นอายุของผูจ้  าหน่าย
อิสระของผูป้ระกอบธุรกิจขายตรง 

 3. เพื่อศึกษาถึงปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการก าหนดคุณสมบติัทางด้านอาชีพของผู ้
จ  าหน่ายอิสระของผูป้ระกอบธุรกิจขายตรง 

 4. เพื่อวเิคราะห์และเสนอแนะทางออกท่ีเป็นไปไดเ้ก่ียวกบัการก าหนดคุณสมบติัทางดา้น
อายแุละอาชีพของผูจ้  าหน่ายอิสระของผูป้ระกอบธุรกิจขายตรง 
 

วธิีด าเนินการศึกษา 
 สารนิพนธ์ฉบบัน้ีจะใช้วิธีการศึกษาวิจยัจากเอกสาร (Documentary Research) โดย

คน้ควา้จากหนงัสือ ตวับทกฎหมาย พระราชบญัญติัต่างๆ ต าราวิชาการบทความท่ีมีอยูท่ ั้งภาษาไทย
และภาษาต่างประเทศ รวมทั้งการศึกษาขอ้มูลจาก อินเทอร์เน็ต (Internet) 

 

สรุปผลการวจิัย 
 จากการศึกษาถึงเร่ืองคุณสมบติัของผูส้มคัรเป็นผูจ้  าหน่ายอิสระพระราชบญัญติัขายตรง
และตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2550 และแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) 
พ.ศ. 2560 พบว่าพระราชบญัญติัดงักล่าวไม่ได้กล่าวถึงเร่ืองคุณสมบติัของผูส้มคัรเป็นผูจ้  าหน่าย
อิสระในเร่ืองอายแุละอาชีพเอาไวซ่ึ้งท าใหเ้กิดช่องวา่งข้ึนท าให้บุคคลทุกประเภทสามารถเขา้สมคัร
เขา้เป็นผูจ้  าหน่ายอิสระได ้
 จากการศึกษาพบวา่พระราชบญัญติัขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 แกไ้ขเพิ่มเติม 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2550 และแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2560 มิไดบ้ญัญติัถึงคุณสมบติัเร่ืองอายุ
และอาชีพของผูท่ี้จะเขา้มาสมคัรเป็นผูจ้  าหน่ายอิสระเอาไว ้ท าให้ผูเ้ยาวซ่ึ์งยงัไม่บรรลุนิติภาวะเป็น
บุคคลท่ีอ่อนอาย ุอ่อนประสบการณ์ และขาดการควบคุมสภาพจิตใจ ขาดความคิดไตร่ตรองจึงถือวา่
เป็นผูห้ยอ่นความสามารถ เพราะยงัไม่บรรลุนิติภาวะ ไม่อาจจดัการกิจการและทรัพยสิ์นของตนได ้
ท าให้ผูเ้ยาวเ์ขา้มาสมคัรเป็นผูจ้  าหน่ายอิสระเป็นจ านวนมากประกอบกบัปัจจุบนัผูป้ระกอบธุรกิจ
ขายตรงมุ่งเป้าหาผูท่ี้จะมาเขา้ร่วมเครือข่ายท่ีเป็นผูเ้ยาวค์นรุ่นใหม่ท่ีตอ้งการมีรายได ้ จึงท าให้ผูเ้ยาว์
ถูกผูป้ระกอบธุรกิจขายตรงเอารัดเอาเปรียบหรือท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึงให้เสียเปรียบ ผูเ้ยาวซ่ึ์งไม่
มีรายไดเ้ป็นของตนเองและยงัตอ้งอยูใ่นความดูแลของผูป้กครองการหาเงินเพื่อมาสมคัรสมาชิกใน
การเป็นผูจ้  าหน่ายอิสระ ผูเ้ยาวอ์าจกระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึงเพื่อใหไ้ดเ้งินมาในทางท่ีผิดเพื่อแลก
กบัรายไดท่ี้คาดหวงัวา่จะไดรั้บผลตอบแทนซ่ึงเป็นจ านวนมาก ท าใหสู้ญเสียทรัพยสิ์นส่งผลกระทบ
ต่อครอบครัวและสังคม  



 อีกทั้ งจากการศึกษาพบว่าอาชีพครูอาจารย์ แพทย์ อาศัยช่องว่างจากต าแหน่งหน้าท่ี
แสวงหาผลประโยชน์เพื่อตนเองโดยอาศยัความเกรงใจ ความเกรงกลวั ความไวเ้น้ือเช่ือใจของผูม้า
ใช้บริการขายสินคา้หรือบริการให้แก่บุคคลนั้นโดยท่ีบุคคลนั้นไม่ไดเ้ต็มใจในเวลาราชการขณะ
ปฏิบติัหนา้ท่ีซ่ึงถือเป็นการเบียดบงัเวลาราชการยอ่มส่งผลเสียหายต่อระบบราชการหรือภาพลกัษณ์
ของวิชาชีพได้ ท าให้ผูม้าใช้บริการได้รับความเสียหายในทางทรัพย์สิน  และในเร่ืองมาตรการ
บทลงโทษหากไม่มีการก าหนดบทลงโทษผูป้ระกอบธุรกิจขายตรงเอาไวจ้ะท าให้ผูป้ระกอบธุรกิจ
ขายตรงไม่เกรงกลวัต่อบทบญัญติัแห่งกฎหมายและท าใหบ้ทบญัญติัดงักล่าวไม่สามารถบงัคบัใชไ้ด้
อยา่งมีประสิทธิภาพ ท าใหมี้การฝ่าฝืนรับสมคัรบุคคลท่ีมีคุณสมบติัตอ้งหา้มเป็นผูจ้  าหน่ายอิสระเขา้
มาประกอบธุรกิจขายตรง  

 

อภิปรายผล 

 จากการศึกษาถึงเร่ืองคุณสมบติัของผูส้มคัรเป็นผูจ้  าหน่ายอิสระพระราชบญัญติัขายตรง
และตลาดแบบตรง พ.ศ.2545 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2550 และแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) 
พ.ศ. 2560 เห็นว่าตามพระราชบญัญติัดังกล่าวไม่ได้กล่าวถึงเร่ืองคุณสมบติัของผูส้มคัรเป็นผู ้
จ  าหน่ายอิสระในเร่ืองอายแุละอาชีพเอาไวซ่ึ้งท าให้เกิดช่องวา่งข้ึน โดยบุคคลบางประเภทเขา้สมคัร
เขา้เป็นผูจ้  าหน่ายอิสระแลว้ก่อใหเ้กิดปัญหา ดงัน้ี 
 ประเด็นแรก วิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดคุณสมบติัของผูจ้  าหน่าย
อิสระเร่ืองอายุ กล่าวคือพระราชบญัญติัขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบั
ท่ี 2) พ.ศ. 2550 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2560 มิไดบ้ญัญติัในเร่ืองอายุของผูจ้  าหน่าย
อิสระเอาไว ้ท าให้ผูเ้ยาวซ่ึ์งยงัไม่บรรลุนิติภาวะเป็นบุคคลท่ีอ่อนอายุ อ่อนประสบการณ์ และขาด
การควบคุมสภาพจิตใจ ขาดความคิดไตร่ตรองจึงถือวา่เป็นผูห้ยอ่นความสามารถ เพราะยงัไม่บรรลุ
นิติภาวะ การสมคัรเป็นผูจ้  าหน่ายอิสระและการด าเนินการซ้ือสินคา้เพื่อน าไปขายให้แก่ผูบ้ริโภค
ในทางกฎหมายถือวา่เป็นการท าธุรกิจซ่ึงเป็นการท านิติกรรม ตามหลกัทัว่ไปนั้นผูเ้ยาวซ่ึ์งเป็นผูท่ี้มี
ความบกพร่องในเร่ืองความสามารถจะตอ้งไดรั้บความยินยอมจากผูแ้ทนโดยชอบธรรมหรือจาก
ศาลเสียก่อนจึงจะสามารถด าเนินธุรกิจขายตรงไดเ้สมือนผูเ้ยาวเ์ป็นผูท่ี้บรรลุนิติภาวะแลว้2  ปัญหาท่ี
ปรากฏคือ ผูเ้ยาวม์กัจะสมคัรเป็นผูจ้  าหน่ายอิสระเพื่อด าเนินการท าธุรกิจขายตรงโดยไม่ไดรั้บความ
ยนิยอมจากผูแ้ทนโดยชอบธรรมหรือจากศาล กฎหมายบญัญติัวา่นิติกรรมต่างๆท่ีผูเ้ยาวไ์ดก้ระท าลง
ไปยอ่มตกเป็นโมฆียกรรม3 แมว้า่กฎหมายจะบญัญติัให้นิติกรรมเป็นโมฆียะก็ตามผูเ้ยาวย์อ่มไดรั้บ
                                                           
2 ไชยยศ เหมะรัชตะ.  (2561).  หลกักฎหมายนิติกรรม-สัญญา (พิมพค์ร้ังท่ี2).  กรุงเทพฯ: นิติธรรม.  หนา้  24-26. 
3 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ มาตรา 157. 



ความเสียหายข้ึนแลว้เพราะกฎหมายถือวา่มีการก่อใหเ้กิดความเคล่ือนไหวแห่งสิทธิแลว้ นิติกรรมท่ี
เกิดข้ึนจากการด าเนินธุรกิจขายตรงถือว่ามีผลสมบูรณ์ใช้บงัคบัไดต้ามกฎหมายจนกวา่ผูแ้ทนโดย
ชอบธรรมจะมาท าการบอกลา้งเพื่อให้นิติกรรมดงักล่าวเป็นโมฆะ4 และเม่ือมีการบอกลา้งนิติกรรม
ท่ีเป็นโมฆียกรรม นิติกรรมท่ีเป็นโมฆียะให้ถือว่าเป็นโมฆะมาตั้งแต่เร่ิมแรกเสมือนไม่เคยมีนิติ
กรรม5 ระหวา่งผูเ้ยาวก์บัผูป้ระกอบธุรกิจขายตรงในทางกฎหมายแต่อยา่งใด ผูเ้ยาวแ์ละผูป้ระกอบ
ธุรกิจขายตรงตอ้งกลบัคืนสู่ฐานะดงัเดิม6 นิติกรรมท่ีต่างฝ่ายต่างไดอ้ะไรกนัมามีการเคล่ือนไหวแห่ง
สิทธิตอ้งคืนให้แก่กนัทั้งหมด หากผูเ้ยาวไ์ม่สามารถส่งคืนสินคา้ไดเ้พราะเหตุพน้วิสัย ผูเ้ยาวต์อ้ง
ชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ผูป้ระกอบประกิจขายตรง และผูป้ระกอบธุรกิจขายตรงจะตอ้งคืนเงินค่า
สินคา้ ค่าสมคัรสมาชิก ค่าอุปกรณ์ส่งเสริมการค่าย ค่าใชจ่้ายอ่ืนๆท่ีผูเ้ยาวไ์ดเ้สียไปคืนให้แก่ผูเ้ยาว ์
ในทางปฏิบติัในความเป็นจริงการใช้สิทธิเรียกเงินคืนจากผูป้ระกอบธุรกิจขายตรงเป็นไปไดย้าก 
เพราะผูป้ระกอบธุรกิจขายตรงจะบ่ายเบ่ียงท่ีจะคืนเงินหรือให้ผูจ้  าหน่ายอิสระไปใช้สิทธิทางศาล  
ซ่ึงการใช้สิทธิทางศาลมีความยุง่ยาก มีขั้นตอนท่ีซบัซ้อน ใช้เวลานาน เสียเวลาหรือมีค่าใช้จ่ายใน
การด าเนินคดีท่ีสูง  ซ่ึงตามกฎหมายประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนมีการบญัญติัเร่ืองการก าหนด
คุณสมบติัของผูท่ี้เขา้มาสมคัรเป็นผูจ้  าหน่ายอิสระโดยบญัญติัห้ามมิให้บุคคลท่ีมีอายุต  ่ากว่า 18 ปี  
ซ่ึงเป็นผูเ้ยาว์และนักเรียนเต็มเวลาประกอบธุรกิจขายตรง7 และประเทศสหรัฐอเมริกาในระดับ
สหพนัธรัฐบญัญติัห้ามเด็กท่ีมีอายุต  ่ากว่า 14 ปี ขายสินคา้หรือเสนอขายสินคา้หรือบริการให้แก่
บุคคลอ่ืน8 และกฎหมายในมลรัฐเทก็ซสัหา้มเด็กท่ีมีอายตุ  ่ากวา่ 14 ปี ขายสินคา้ เสนอขายสินคา้หรือ

                                                           
4 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ มาตรา 175 และมาตรา 176. 
5 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ มาตรา 176 วรรคแรก. 
6 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ มาตรา 176 วรรคแรก. 
7 Ministry of Commerce People’s Republic of China.  (2005).  Regulations on Direct Selling Administration . 
(ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก:  http://english.mofcom.gov.cn/article/zt_yearboook/lanmua/200804/ 
20080405503301.shtml.[2561,14 กมุภาพนัธ์] 
8 U.S. Wage and Hour Division.  (n.d.).  The Fair Labor Standards Act Of 1938, As Amended . (ออนไลน์).  
เขา้ถึงไดจ้าก:  https://www.dol.gov/whd/regs/statutes/FairLaborStandAct.pd.[2561,1 กรกฎาคม] 



บริการให้แก่บุคคลอ่ืน9 และกรณีมลรัฐฟลอริดา้ไดบ้ญัญติัห้ามเด็กท่ีมีอายุต  ่ากว่า 15 ปี ท างานท่ีมี
ลกัษณะการขายผลิตภณัฑ ์เสนอหรือขายผลิตภณัฑแ์บบ Door to Door10 
 ประเด็นท่ีสอง วิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดคุณสมบติัของผูจ้  าหน่าย
อิสระเร่ืองอาชีพ จากการศึกษาพบว่าอาชีพครูอาจารย ์แพทย ์อาศยัช่องว่างจากต าแหน่งหน้าท่ี
แสวงหาผลประโยชน์เพื่อตนเองโดยอาศยัความเกรงใจ ความเกรงกลวั ความไวเ้น้ือเช่ือใจของผูม้า
ใช้บริการขายสินคา้หรือบริการให้แก่บุคคลนั้นโดยท่ีบุคคลนั้นไม่ไดเ้ต็มใจในเวลาราชการขณะ
ปฏิบติัหนา้ท่ีซ่ึงถือเป็นการเบียดบงัเวลาราชการยอ่มส่งผลเสียหายต่อระบบราชการหรือภาพลกัษณ์
ของวิชาชีพได ้ท าให้ผูม้าใชบ้ริการไดรั้บความเสียหายในทางทรัพยสิ์น และการบงัคบัใชก้ฎหมาย
เก่ียวกบัจรรยาบรรณของผูป้ระกอบวชิาชีพจึงตอ้งน าบทบญัญติัวา่ดว้ยเร่ืองจริยธรรมของวิชาชีพครู
อาจารยห์รือแพทยม์าบงัคบัใชแ้ละตามกฎหมายวา่ดงักล่าวนั้นมิไดบ้ญัญติัไวช้ดัเจนวา่การประกอบ
ธุรกิจขายตรงให้แก่ผูท่ี้มารับบริการถือว่าเป็นความผิดวินัยหรือไม่ จึงต้องมีการตีความ วินิจฉัย 
วเิคราะห์วา่การท่ีครูอาจารย ์หรือแพทยป์ระกอบธุรกิจขายตรงถือวา่ผิดวินยัหรือไม่ ท าให้มีขั้นตอน
หลายขั้นตอน ใช้ระยะเวลานาน ซ่ึงกฎหมายประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนได้มีการบญัญติั
เก่ียวกบัคุณสมบติัของผูจ้  าหน่ายอิสระในเร่ืองอาชีพไวโ้ดยเฉพาะ โดยบญัญติัห้ามมิให้ผูป้ระกอบ
วชิาชีพ ครู แพทย ์ประกอบธุรกิจขายตรง11 
 ประเด็นท่ีสาม วิเคราะห์ปัญหาการก าหนดบทลงโทษในกรณีท่ีผูป้ระกอบธุรกิจขายตรง
รับสมคัรผูจ้  าหน่ายอิสระฝ่าฝืนบทบญัญติัของกฎหมายในเร่ืองการจ ากดัคุณสมบติัผูจ้  าหน่ายอิสระ
มิได้มีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัขายตรงและการตลาดแบบตรง จึงเห็นควรให้มีการบญัญติั
บทลงโทษหากผูป้ระกอบธุรกิจขายตรงรับสมคัรผูจ้  าหน่ายอิสระโดยฝ่าฝืนบทบญัญติัแห่งกฎหมาย
ซ่ึงในต่างประเทศนั้นเพื่อให้บทบญัญติัเร่ืองการก าหนดคุณสมบติัของผูป้ระกอบธุรกิจขายตรง
สามารถบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ผูศึ้กษาพบวา่ในต่างประเทศไดมี้การก าหนดบทลงโทษไว้
อยา่งชดัเจน อาทิเช่น ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนไดมี้การก าหนด วา่หากบริษทัขายตรงท าการ

                                                           
9 Texas Workforce Commission.  (n.d.).  Summary of the Child Labor Law .  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก:   
http//www.twc.state.tx.us/ui/lablaw/cllsum.html[2561,19 กรกฎาคม] 
10 Florida dbpr.  (2016).  Child Labor Laws The State of Florida and the Federal Fair Labor Standards Act 
(FLSA).  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก:  http://www.hr.fsu.edu/pdf/publications/compliance/childlaborlaw.pdf 
[2561,19 กรกฎาคม]   
11 Ministry of Commerce People’s Republic of China.  (2005).  Regulations on Direct Selling Administration . 
(ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก:  http://english.mofcom.gov.cn/article/zt_yearboook/ 
lanmua/200804/20080405503301.shtml.[2561,14 กมุภาพนัธ์] 



คดัเลือกผูจ้  าหน่ายอิสระอนัเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย บริษทัขายตรงจะตอ้งถูกปรับตั้งแต่ 30,000              
ถึง 100,000 หยวน และหากเป็นกรณีร้ายแรงจะถูกปรับตั้งแต่ 100,000 ถึง 300,000 หยวน และถูก
เพิกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจขายตรง12 และในประเทศสหรัฐอเมริกาก็ไดมี้การก าหนดโทษไว้
อยา่งชดัเจนและเป็นอตัราโทษปรับท่ีสูงอยา่ง เช่น กฎหมายระดบัสหพนัธรัฐมีโทษส าหรับบุคคลท่ี
ฝ่าฝืนคือมีโทษปรับไม่เกิน 10,000 ดอลลาร์สหรัฐต่อการกระท าผดิหน่ึงคนและหากมีการกระท าผิด
ซ ้ าอีกหรือกระท าโดยเจตนาฝ่าฝืนบุคคลนั้นจะไดรั้บโทษปรับเพิ่มข้ึนเป็น 2 เท่า13 หรือกฎหมาย
รัฐเท็กซัสก าหนดบทลงโทษว่าหากบุคคลใดยินยอมให้เด็กเข้าท างานโดยฝ่าฝืนบทบญัญติัของ
กฎหมายจ้างแรงงานบุคคลนั้นจะต้องถูกปรับไม่เกิน 10,000 ดอลลาร์สหรัฐอเมริกา14  และรัฐ
ฟลอริดาบุคคลใดฝ่าฝืนจะตอ้งถูกปรับถึง 2,500 ดอลลาร์สหรัฐอเมริกา ต่อการกระท าความผิดคร้ัง
แรกและหากพบการกระท าความผิดซ ้ าอีกบุคคลนั้นจะต้องเสียค่าปรับอตัราสูงสุดถึง 11,000 
ดอลลาร์สหรัฐอเมริกา ต่อคนหรือต่อกรรมท่ีพบวา่มีการกระท าท่ีละเมิดบทบญัญติัของกฎหมาย15 
 

ข้อเสนอแนะ 
 คุณสมบติัการเป็นผูจ้  าหน่ายอิสระในการประกอบธุรกิจขายตรงถือวา่มีความส าคญัอยา่ง
ยิ่งส าหรับผูจ้ะเข้ามาสมคัรเป็นผูจ้  าหน่ายอิสระไม่ให้ถูกเอารัดเอาเปรียบ ถูกหลอกลวงจากผู ้
ประกอบธุรกิจขายตรงหรือผูจ้  าหน่ายอิสระคนอ่ืนๆท่ีหวงัให้ผูเ้ยาวห์รือนกัเรียนนกัศึกษาท่ีตอ้งการ
มีรายไดเ้ป็นของตนเองมาสมคัรเป็นผูจ้  าหน่ายอิสระในสายงานของตนเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ 
รวมทั้งมีความส าคญัอย่างยิ่งหากวิชาชีพบางประเภทท่ีมีเกียรติมีความน่าเช่ือถือความใกลชิ้ดกบั
ประชาชนอยา่งมากจะถูกจ ากดัห้ามเป็นผูจ้  าหน่ายอิสระอนัไดแ้ก่ อาชีพครูอาจารยแ์ละแพทย ์เพื่อ

                                                           
12 Ministrr of Commerce People’s Republic of China.  (2005).   Regulations on Direct Selling Administration . 
(ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก:  http://english.mofcom.gov.cn/article/zt_yearboook/lanmua/200804/ 
20080405503301.shtml.[2561,14 กมุภาพนัธ์] 
13 U.S. Wage and Hour Division.  (n.d.).  The Fair Labor Standards ActOf 1938, As Amended29 U.S.C 
201,et seq: sec 216(d) ).(ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก:  https://www.dol.gov/whd/regs/statutes/FairLaborStand 
Act.pd.[2016:1/7] 
14 Texas Workforce Commission.  (n.d.).  Summary of the Child Labor Law . (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก:   
http//www.twc.state.tx.us/ui/lablaw/cllsum.html[2561,19 กรกฎาคม] 
15 Florida dbpr.  (2016). Child Labor Laws The State of Florida and the Federal Fair Labor Standards Act 
(FLSA) . (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก:  http://www.hr.fsu.edu/pdf/publications/compliance/childlaborlaw.pdf 
[2561,19 กรกฎาคม] 



คุม้ครองผูท่ี้มาใชบ้ริการไม่ใหต้กเป็นเหยือ่ในการใชอ้  านาจในต าแหน่งหนา้ท่ีแสวงหาผลประโยชน์
ถูกบงัคบัหรือชกัชวนใหซ้ื้อสินคา้หรือบริการหรือเขา้สมคัรเป็นผูจ้  าหน่ายอิสระ   
 ผูศึ้กษาเห็นควรให้มีกาแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ.
2545 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2550 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2560 โดยแก้ไข
เพิ่มเติมในเร่ืองคุณสมบติัผูจ้  าหน่ายอิสระเร่ืองอายแุละอาชีพและบทลงโทษ ดงัต่อไปน้ี 
 พระราชบญัญติัขายตรงและตลาดแบบตรงแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. ... 
 มาตรา... ห้ามผูป้ระกอบธุรกิจขายตรงรับสมาชิกท่ีมีคุณสมบติัดงัต่อไปน้ีเป็นผูจ้  าหน่าย
อิสระ 
 1) ผูเ้ยาวอ์ายตุ  ่ากวา่ 20 ปีซ่ึงยงัไม่บรรลุนิติภาวะ 
 2) นกัเรียน นกัศึกษาเตม็เวลา 
 3) ครูอาจารยแ์ละแพทย ์
 มาตรา...กรณีท่ีผูป้ระกอบธุรกิจขายตรงรับสมัครผูจ้  าหน่ายอิสระอันเป็นการฝ่าฝืน
กฎหมายตอ้งถูกปรับตั้งแต่.........  
 กรณีร้ายแรงหรือเป็นการกระท าความผิดซ ้ าอีกจะถูกปรับตั้งแต่........ และถูกเพิกถอน
ใบอนุญาตประกอบธุรกิจ 
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