
 

บทที ่5 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 

 จากการศึกษาพบว่า ในกรณีท่ีเกิดสถานการณ์ทางการเมืองอนัไม่ปกติ หรือร้ายแรงท่ี
กระทบต่อความมัน่คงของประเทศและความสงบเรียบร้อยของประชาชนท่ีอ านาจรัฐตามกฎหมาย
ธรรมดาไม่สามารถระงบั ยบัย ั้ง ป้องกนั หรือแกไ้ขสถานการณ์ทางการเมืองเหล่านั้นไดท้นัท่วงที 
กฎหมายที่ รัฐใช้เป็นเคร่ืองมือพิเศษในการใช้ระงับย ับย ั้ งสถานการณ์นั้ น (By Law)  คือ 
การประกาศใชก้ฎอยัการศึก ซ่ึงเม่ือมีการประกาศใชก้ฎอยัการศึกแลว้ยอ่มส่งผลให้บรรดากฎ หรือ
ระเบียบทางการเมือง (Political Order) ในภาวะปกติถูกระงบัหรือยกเลิกเป็นการชัว่คราวอยา่งไรก็ตาม 
การบงัคบัใชอ้  านาจฉุกเฉินหรืออ านาจพิเศษภายใตก้รอบระเบียบทางการเมืองแบบประชาธิปไตยนั้น 
มีลักษณะเป็น กฎแห่งการยกเวน้ (Rule of Exception) ดังนั้น การบงัคบัใช้อ านาจเหล่านั้นจะต้อง
เป็นไปเท่าท่ีจ  าเป็น และใชใ้นระยะเวลาอนัสั้นเป็นประการส าคญั โดยในประเทศไทยกฎหมายท่ีเป็น
ฐานอ านาจในการออกประกาศใชก้ฎอยัการศึก คือ พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 24571 
 จากการศึกษาขอ้มูลทางหลกัฐานทางประวติัศาสตร์ประเทศไทย ไดมี้การประกาศใชก้ฎ
อยัการศึก ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั จ านวน 14 คร้ัง ดงัน้ี2 

                                                 
1 พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพทุธศกัราช 2457 ฉบบัน้ี ยงัคงใชบ้งัคบัมาจนถึงปัจจุบนัเป็นเวลา 100 ปี โดยมี
การแกไ้ขเพ่ิมเติมใหเ้หมาะสมกบักาลสมยัในเวลาต่อมาอีก 5 คร้ัง ดงัน้ี 

1) พระราชก าหนดแกไ้ขเพ่ิมเติมกฎอยัการศึก พ.ศ. 2457 พทุธศกัราช 2485  
2) พระราชบญัญติักฎอยัการศึก (ฉบบัท่ี 3) พทุธศกัราช 2487  
3) พระราชก าหนดแกไ้ขเพ่ิมเติมพระราชบญัญติักฎอยัการศึก พทุธศกัราช 2457 พทุธศกัราช 2488  
4) พระราชบญัญติักฎอยัการศึก (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2502 
5) ประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 303 ลงวนัท่ี 13 ธนัวาคม พทุธศกัราช 2515 

2 ส านักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร.  (2550).  กฎอัยการศึก พิมพ์คร้ังท่ี 1.  กรุงเทพฯ: ส านักการพิมพ์
ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราฎร.  หนา้ 8-9. 
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  คร้ังท่ี 1 ในสมยัพระยาพหลพลพยุหเสนาเป็นนายกรัฐมนตรีและผูบ้ญัชาการทหารบกได้
ประกาศใช้กฎอยัการศึกในพื้นท่ีจงัหวดัทหารบกกรุงเทพฯเม่ือวนัท่ี 12 ตุลาคม 2476 อนัเน่ืองมาจาก
เหตุการณ์กบฏบวรเดช 
  คร้ังท่ี 2 พระบรมราชโองการประกาศใชก้ฎอยัการศึกในพื้นท่ี 24 จงัหวดั ไดแ้ก่เชียงราย 
น่าน อุตรดิตถ์ เลย ชัยภูมิ อุดรธานี หนองคาย ขอนแก่น นครพนม ร้อยเอ็ด มหาสารคาม สกลนคร 
นครราชสีมา อุบลราชธานี ศรีสะเกษ สุรินทร์ บุรีรัมย ์ปราจีนบุรี ฉะเชิงเทรา นครนายก ระยอง ชลบุรี 
จนัทบุรี และตราด เม่ือวนัท่ี 7 มกราคม 2484 อนัเน่ืองมาจากเหตุการณ์สงคราม อินโดจีน 
  คร้ังท่ี 3 พระบรมราชโองการประกาศใช้กฎอยัการศึกทั่วราชอาณาจกัร เม่ือวนัท่ี 10
ธันวาคม 2484 อนัเน่ืองมาจากเหตุการณ์สงครามเอเชียบูรพาในสมยัท่ีจอมพล ป. พิบูลสงคราม เป็น
นายกรัฐมนตรี 
  คร้ังท่ี 4 พระบรมราชโองการประกาศใช้กฎอยัการศึกในพื้นท่ีจงัหวดัพระนคร และ
จงัหวดัธนบุรี เม่ือวนัท่ี 30 มิถุนายน 2494 อนัเน่ืองมาจากเหตุการณ์กบฏแมนฮตัตนัในสมยัท่ีจอมพล 
ป. พิบูลสงครามเป็นนายกรัฐมนตรี 
  คร้ังท่ี 5 พระบรมราชโองการประกาศใช้กฎอยัการศึกทั่วราชอาณาจกัร เม่ือวนัท่ี 16 
กนัยายน 2500 อนัเน่ืองมาจากเหตุการณ์ท่ีจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ์ท าการรัฐประหารรัฐบาล ของจอมพล 
ป. พิบูลสงคราม 
  คร้ังท่ี 6 ประกาศใชก้ฎอยัการศึกทัว่ราชอาณาจกัร เม่ือวนัท่ี 20 ตุลาคม 2501 อนัเน่ืองมาจาก
เหตุการณ์จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ์ท าการรัฐประหารรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้ง ในขณะนั้น  
  คร้ังท่ี 7 ประกาศคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 2 ให้ใช้กฎอยัการศึกทัว่ราชอาณาจกัร เม่ือวนัท่ี 17 
พฤศจิกายน 2514 อนัเน่ืองมาจากเหตุการณ์จอมพลถนอม กิตติขจร ท าการรัฐประหารยึดอ านาจตนเอง 
  คร้ังที่ 8 ค าสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ฉบบัที่ 1 ให้ใช้กฎอยัการศึก 
ทัว่ราชอาณาจกัร เม่ือวนัท่ี 6 ตุลาคม 2519 อนัเน่ืองมาจากเหตุการณ์ท่ีพลเรือเอกสงัด ชะลออยู่ ได้
ด าเนินการปฏิรูปการปกครองแผน่ดิน 
  คร้ังท่ี 9 ประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 2 ให้คงใช้กฎอยัการศึกตามประกาศ ของคณะ
ปฏิรูปการปกครองแผน่ดิน ฉบบัท่ี 1 อยูต่่อไป เม่ือวนัท่ี 20 ตุลาคม 2520 อนัเน่ืองมาจากเหตุการณ์
พลเรือเอกสงดั ชะลออยู ่ท  าการรัฐประหารรัฐบาลในขณะนั้น 
  คร้ังท่ี 10 ประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบบัท่ี 4 เร่ือง การใช ้กฎอยัการศึก
ทัว่ราชอาณาจกัร เม่ือวนัท่ี 23 กุมภาพนัธ์ 2534 อนัเน่ืองมาจากเหตุการณ์ พลเอกสุนทร คงสมพงษ ์
ท าการรัฐประหารยึดอ านาจจากรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวณั 
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  คร้ังท่ี 11 ประกาศกองทพัภาคท่ี 4 เร่ือง การใชก้ฎอยัการศึกในบางเขตพื้นท่ี ของจงัหวดั
นราธิวาส เฉพาะอ าเภอบาเจาะ อ าเภอรือเสาะ อ าเภอตากใบ อ าเภอสุไหงปาดี อ าเภอยี่ งอและอ าเภอ
สุไหงโกลก จงัหวดัปัตตานี เฉพาะอ าเภอกะพ้อ และจงัหวดัยะลา เฉพาะอ าเภอรามัน เม่ือวนัท่ี 5 
มกราคม 25473 
  คร้ังท่ี 12 ประกาศกองทพัภาคท่ี 4 เร่ือง การใช้กฎอยัการศึกในบางเขตพื้นท่ี อ าเภอเมือง
จงัหวดันราธิวาส อ าเภอเมือง อ าเภอควนโดน อ าเภอลละงู อ าเภอท่าแพ จงัหวดัสตูลอ าเภอเมือง อ าเภอ
หนองจิก อ าเภอยะหร่ิง อ าเภอมายอ อ าเภอยะรัง อ าเภอแม่ลาน อ าเภอสายบุรีอ าเภอทุ่งยางแดง อ าเภอ
โคกโพธ์ิ อ าเภอไมแ้ก่น และอ าเภอปะนาแระ จงัหวดัปัตตานี อ าเภอเมืองและก่ิงอ าเภอกรงปินงั จงัหวดั
ยะลา เม่ือวนัท่ี 26 มกราคม 25474  
  คร้ังท่ี 13 ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์
ทรงเป็นประมุขให้ใช้กฎอัยการศึกทั่วราชอาณาจักร เม่ือวนัท่ี 19 กันยายน 2549 อันเน่ืองมาจาก
เหตุการณ์พลเอกสนธิ บุญยรัตกลิน ท าการรัฐประหารรัฐบาล พ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวตัร 
  คร้ังท่ี 14 ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 2/2557 เร่ือง การประกาศใช้
กฎอยัการศึกทัว่ราชอาณาจกัร โดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติได้ด าเนินการเขา้ควบคุมอ านาจ 
การปกครองประเทศ เม่ือวนัท่ี 22 พฤษภาคม 2557 
 การประกาศใชก้ฎอยัการศึกเป็นการประกาศโดยอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติักฎอยัการศึก 
พระพุทธศกัราช 2457 ซ่ึงไดก้ าหนดผูมี้อ านาจท่ีจะประกาศไว ้ดงัน้ี 
  1) พระมหากษตัริย ์5 ซ่ึงการด าเนินการประกาศในกรณีน้ีจะต้องท าเป็นประกาศ 
พระบรมราชโองการ และอาจจะประกาศให้ใช้กฎอยัการศึกไดท้ัว่ราชอาณาจกัรหรือเฉพาะเขต

                                                 
3 ประกาศกองทพัภาคท่ี 4 เร่ือง การใชก้ฎอยัการศึกในบางเขตพ้ืนท่ี ลงวนัท่ี 5 มกราคม พ.ศ. 2547 มิไดน้ าลง
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา แต่เป็นกรณีท่ีไดมี้การน ารายงานรัฐบาลทราบแลว้ในการประชุมคณะรัฐมนตรี เม่ือ
วนัท่ี 2 มีนาคม 2547. 
4 ประกาศกองทพัภาคท่ี 4 เร่ือง การใชก้ฎอยัการศึกในบางเขตพ้ืนท่ี ลงวนัท่ี 26 มกราคม พ.ศ. 2547 มิไดน้ าลงประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา แต่เป็นกรณีท่ีไดมี้การน ารายงานรัฐบาลทราบแลว้ในการประชุมคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 2 
มีนาคม 2547. 
5 มาตรา 2  เม่ือเวลามีเหตุอนัจ าเป็นเพื่อรักษาความเรียบร้อยปราศจากภยั ซ่ึงจะมาจากภายนอกหรือภายใน
ราชอาณาจกัรแลว้ จะไดมี้ประกาศพระบรมราชโองการให้ใช้กฎอยัการศึกทุกมาตราหรือแต่บางมาตรา หรือ
ขอ้ความส่วนใดส่วนหน่ึงของมาตรา ตลอดจนการก าหนดเง่ือนไขแห่งการใชบ้ทบญัญติันั้นบงัคบัในส่วนหน่ึง
ส่วนใดของราชอาณาจักรหรือตลอดทัว่ราชอาณาจักร และถา้ได้ประกาศใช้เม่ือใด หรือ ณ ท่ีใดแลว้ บรรดา
ขอ้ความในพระราชบญัญติัหรือบทกฎหมายใด ๆ  ซ่ึงขดักบัความของกฎอยัการศึกท่ีใหใ้ชบ้งัคบัตอ้งระงบัและใช้
บทบญัญติัของกฎอยัการศึกท่ีใหใ้ชบ้งัคบันั้นแทน. 
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พื้นที่ใดพื้นที่หน่ึงก็ได ้โดยเหตุที่จะประกาศใชก้ฎอยัการศึกในกรณีน้ี กฎหมายไดก้ าหนดไวว้า่ 
“เมื่อเวลามีเหตุอนัจ าเป็นเพื่อรักษาความเรียบร้อยปราศจากภยั ซ่ึงจะมีมาจากภายนอกหรือภายใน
ราชอาณาจกัร...” และในประกาศดงักล่าวอาจจะก าหนดให้ใช้อ  านาจในกฎอยัการศึกในทุกมาตรา
หรือบางมาตราหรือขอ้ความส่วนใดส่วนหน่ึงของมาตราก็ได ้
  2) ผูบ้งัคบับญัชาทหาร ซ่ึงบทบญัญตัิมาตรา 46 แห่งพระราชบญัญตัิกฎอยัการศึก 
พระพุทธศกัราช 2457 ไดแ้บ่งแยกเป็น 2 กรณี คือ 
   กรณีท่ีหน่ึง ผูบ้งัคบับญัชาทหาร ซ่ึงมีก าลงัทหารอยูใ่นบงัคบัไม่นอ้ยกวา่หน่ึงกองพนั 
   กรณีท่ีสอง เป็นผูบ้งัคบับญัชาในป้อมหรือท่ีมัน่อยา่งใด ๆ ของทหาร 
  ผูบ้งัคบับญัชาทหารท่ีจะประกาศใชก้ฎอยัการศึกตามมาตรา 4 น้ี กฎหมายให้มีอ านาจ
ประกาศใชก้ฎอยัการศึกไดเ้ฉพาะแต่ในเขตอ านาจหนา้ท่ีเท่านั้น และ เม่ือประกาศใชก้ฎอยัการศึก
แลว้ก็จะตอ้งรีบรายงานใหรั้ฐบาลทราบโดยเร็วท่ีสุด 
  เม่ือไดมี้การประกาศใช้กฎอยัการศึกแลว้ เจา้หน้าท่ีฝ่ายทหารจะมีอ านาจหน้าท่ีตาม
พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 โดยมีรายละเอียดท่ีส าคญั ดงัน้ี 
   (1) ในเขตประกาศใชก้ฎอยัการศึกให้เจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารมีอ านาจเหนือเจา้หน้าท่ี
ฝ่าย พลเรือน ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการยุทธ การระงบั ปราบปราม หรือการรักษาความสงบเรียบร้อย 
และเจา้หนา้ท่ีฝ่ายพลเรือนตอ้งปฏิบติัตามความตอ้งการของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหาร 
   (2) ในเขตประกาศใช้กฎอยัการศึก ศาลพลเรือนคงมีอ านาจพิจารณาคดี ไดอ้ย่าง
ปกติ เวน้แต่คดีท่ีอยู่ในอ านาจของศาลอาญาศึก และผูมี้อ  านาจประกาศใช้กฎอยัการศึกมีอ านาจ
ประกาศให้ศาลทหารพิจารณาพิพากษาคดีอาญา ซ่ึงกระท าผิดข้ึนในเขตท่ีประกาศใชก้ฎอยัการศึก และ
ในระหว่างท่ีใช้กฎอัยการศึกตามท่ีก าหนดไวใ้นบัญชีต่อท้ายพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พระ
พุทธศกัราช 2457 ทุกขอ้หรือแต่บางขอ้ และหรือบางส่วนของขอ้ใดขอ้หน่ึง ทั้งมีอ านาจในการแกไ้ข
เพิ่มเติมหรือยกเลิกประกาศดงักล่าวนั้นด้วย และถ้าในเขตประกาศกฎอยัการศึก คดีอาญามีเหตุ
พิเศษ เก่ียวกบัความมัน่คงหรือความสงบเรียบร้อยของประชาชน ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุดจะสั่งให้
พิจารณาพิพากษาคดีอาญานั้นในศาลทหารก็ได ้
   (3) อ านาจหนา้ท่ีเฉพาะของเจา้หน้าท่ีฝ่ายทหาร เม่ือไดมี้การประกาศใชก้ฎอยัการศึก
แลว้ เจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารจะมีอ านาจหนา้ท่ีเฉพาะตามพระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 
2457 ไดแ้ก่ อ านาจในการตรวจคน้ อ านาจในการเกณฑ ์อ านาจในการหา้ม อ านาจในการการยึด อ านาจ

                                                 
6 มาตรา 4  เม่ือมีสงครามหรือจลาจลข้ึน ณ แห่งใดให้ผูบ้งัคบับญัชาทหาร ณ ท่ีนั้น ซ่ึงมีก าลงัอยูใ่ตบ้งัคบัไม่นอ้ย
กวา่หน่ึงกองพนั หรือเป็นผูบ้งัคบับญัชาในป้อมหรือท่ีมัน่อยา่งใดๆ ของทหารมีอ านาจประกาศใชก้ฎอยัการศึก 
เฉพาะในเขตอ านาจหนา้ท่ีของกองทหารนั้นไดแ้ต่จะตอ้งรีบรายงานใหรั้ฐบาลทราบโดยเร็วท่ีสุด. 
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ในการเขา้อาศยั อ านาจการท าลายหรือเปล่ียนแปลงสถานท่ี อ านาจในการการขบัไล่ และอ านาจ
ในการกกัตวั  
  ผูเ้ขียนมีขอ้สังเกตวา่ ขอ้เทจ็จริงในทางปฏิบติัปรากฏวา่ ประเทศไทยเคยมีการประกาศ
ให้ใช้กฎอยัการศึกกรณีมีเหตุจ าเป็นท่ีมิไดมี้สถานการณ์สงครามหรือการจลาจล และให้ใช้บงัคบั
กฎอยัการศึกไดท้ั้งในลกัษณะเตม็รูปแบบและพื้นท่ีหรือแต่บางส่วนท่ีมิไดต้ราเป็นประกาศพระบรม
ราชโองการใหใ้ชก้ฎอยัการศึกโดยพระมหากษตัริย ์หรือเป็นประกาศท่ีออกโดยผูบ้งัคบับญัชาทหาร
ดังท่ีได้บญัญัติไวใ้นพระราชบัญญัติกฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 หากแต่เป็นการออก
ประกาศหรือค าสั่งโดยคณะปฏิวติั หรือคณะบุคคลท่ีไดเ้ขา้ยึดอ านาจการปกครองประเทศภายหลงั
การปฏิวติัรัฐประหารในหลายกรณีเช่นกนั ตวัอยา่งเช่น 
   - ประกาศใชก้ฎอยัการศึก ฉบบัลงวนัท่ี 20 ตุลาคม 2501 โดย จอมพล สฤษด์ิ ธนะรัชต ์
หวัหนา้คณะปฏิวติัประกาศใชก้ฎอยัการศึกทัว่ราชอาณาจกัร ตั้งแต่วนัท่ี 20 ตุลาคม 2501 เวลา 21.13 
นาฬิกา เป็นตน้ไป 
   - ประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 2 ลงวนัท่ี 17 พฤศจิกายน พุทธศกัราช 2514 โดย 
จอมพล ถนอม กิตติขจร หวัหนา้คณะปฏิวติัประกาศใชก้ฎอยัการศึกทัว่ราชอาณาจกัร ตั้งแต่วนัท่ี 20 
พฤศจิกายน 2514 เวลา 20.11 นาฬิกา เป็นตน้ไป 
   - ค  าสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ฉบบัท่ี 1 ลงวนัท่ี 6 ตุลาคม พุทธศกัราช 
2519 โดย พลเรือเอก สงดั ชลออยู ่หวัหนา้คณะปฏิรูปการปกครองแผน่ดิน ประกาศใชก้ฎอยัการศึก
ทัว่ราชอาณาจกัร ตั้งแต่วนัท่ี 6 ตุลาคม 2519 เวลา 19.10 นาฬิกา เป็นตน้ไป 
   - ประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบบัท่ี 4 เร่ือง การใชก้ฎอยัการศึก
ทัว่ราชอาณาจกัร ลงวนัท่ี 23 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2534 โดย พลเอก สุนทร คงสมพงษ ์หวัหนา้คณะรักษา
ความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ประกาศใชก้ฎอยัการศึกทัว่ราชอาณาจกัร ตั้งแต่วนัที่ 23 กุมภาพนัธ์ 
พ.ศ. 2534 เวลา 11.30 นาฬิกา เป็นตน้ไป 
  อยา่งไรก็ตาม ถึงแมว้า่ประกาศและค าสั่งดงักล่าวเหล่าน้ีจะมิไดอ้อกโดยอาศยัอ านาจ
ตามความในพระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 ก็ตาม แต่ก็ไดรั้บการยอมรับว่า 
เป็นการประกาศให้ใช้กฎอยัการศึกโดยชอบดว้ยกฎหมาย ทั้งน้ี ถือเป็นขอ้ยกเวน้ตามหลกัการว่า 
หวัหนา้คณะปฏิวติัหรือคณะรัฐประหารท่ีท าการยึดอ านาจการปกครองประเทศเป็นผลส าเร็จย่อม
เป็นผูมี้อ  านาจปกครองบา้นเมือง ขอ้ความท่ีหวัหนา้ของคณะปฏิวติัหรือคณะรัฐประหารไดส้ั่งบงัคบั
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ประชาชนถือเป็นกฎหมาย ซ่ึงสอดคลอ้งตามนยัค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 45/24967, 1662/25058 ดงันั้น 
เม่ือมีการประกาศให้ใชก้ฎอยัการศึกทัว่ราชอาณาจกัร โดยอาศยัอ านาจประกาศหรือค าสั่งของคณะ
ปฏิวติัหรือคณะรัฐประหารอ่ืนอนัถือเป็นกฎหมายพิเศษแลว้ นบัแต่นั้นมา การใชบ้ทบญัญติัต่าง ๆ 
ตามพระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 ก็สามารถกระท าได้ เพราะถือไดว้่ามีการ
ประกาศใช้กฎอยัการศึกแล้ว และเม่ือจะเลิกใช้กฎอยัการศึกในกรณีน้ี ก็ย่อมอาศยัอ านาจตาม
พระราชบญัญติัดงักล่าวได ้ดงัเช่นท่ีไดมี้การประกาศเลิกใช้กฎอยัการศึกกรณีนั้น ๆ ต่างก็ไดร้ะบุ
บทบญัญติัมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 เป็นบทอาศยัอ านาจใน
การออกประกาศทั้งส้ิน และดว้ยเหตุท่ีการประกาศใช้กฎอยัการศึกท่ีออกโดยหัวหน้าคณะปฏิวติั
หรือหัวหน้าคณะรัฐประหารต่าง ๆ มิไดอ้อกโดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติั
กฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 ภายใตก้ารปกครองระบอบประชาธิไตยจึงมิไดจ้ดัให้หัวหนา้
คณะปฏิว ัติหรือหัวหน้าคณะรัฐประหารต่าง ๆ เป็นผู ้มีอ  านาจประกาศใช้กฎอัยการศึกตาม
พระราชบญัญติัน้ีแต่อยา่งใด 
  ตามพระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 มาตรา 2 บญัญติัวา่ “เม่ือเวลา
มีเหตุอนัจ าเป็นเพื่อรักษาความเรียบร้อยปราศจากภยั ซ่ึงจะมาจากภายนอกหรือภายในราชอาณาจกัร
แล้ว จะได้มีประกาศพระบรมราชโองการให้ใช้กฎอยัการศึกทุกมาตราหรือแต่บางมาตรา หรือ
ขอ้ความส่วนใดส่วนหน่ึงของมาตรา ตลอดจนการก าหนดเง่ือนไขแห่งการใชบ้ทบญัญติันั้นบงัคบั
ในส่วนหน่ึงส่วนใดของราชอาณาจกัรหรือตลอดทัว่ราชอาณาจกัร และถา้ไดป้ระกาศใชเ้ม่ือใด หรือ 
ณ ท่ีใดแลว้ บรรดาขอ้ความในพระราชบญัญติัหรือบทกฎหมายใด ๆ ซ่ึงขดักบัความของกฎอยัการศึก
ท่ีให้ใชบ้งัคบัตอ้งระงบั และใชบ้ทบญัญติัของกฎอยัการศึกท่ีให้ใชบ้งัคบันั้นแทน” ผูเ้ขียนพิจารณา
จากบทบญัญติัดงักล่าวแลว้มีปัญหาในทางกฎหมายท่ีเกิดข้ึนมาในประเด็นของค าวา่ “เม่ือเวลามีเหตุ
อนัจ าเป็นเพื่อรักษาความเรียบร้อยปราศจากภยั ซ่ึงจะมีมาจากภายนอกหรือภายในราชอาณาจกัร” กรณี

                                                 
7 ศาลฎีกาไดมี้ค าพิพากษาโดยสรุปวา่ “ …ขอ้เท็จจริงไดค้วามวา่ใน พ.ศ. 2490 คณะรัฐประหารไดย้ึดอ านาจการ
ปกครองประเทศไดเ้ป็นผลส าเร็จ การบริหารประเทศชาติในลกัษณะเช่นน้ี คณะรัฐประหารย่อมมีอ านาจท่ีจะ
เปล่ียนแปลง แกไ้ข ยกเลิกและออกกฎหมายตามระบบแห่งการปฏิวติัเพ่ือบริหารประเทศชาติต่อไป มิฉะนั้น
ประเทศชาติจะตั้งดว้ยความสงบไม่ได ้ดงันั้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พ.ศ. 2490 จึงเป็น
กฎหมายอนัสมบูรณ์…”. 
8 ศาลฎีกาได้มีค  าพิพากษาโดยสรุปว่า “ในเม่ือ พ.ศ. 2501 คณะปฏิวติัไดท้ าการยึดอ านาจการปกครองไดเ้ป็น
ผลส าเร็จ หัวหน้าคณะปฏิวติัย่อมเป็นผูใ้ช้อ  านาจปกครองบ้านเมือง ขอ้ความท่ีหัวหน้าคณะปฏิวติัสั่งบังคับ
ประชาชน ก็ตอ้งถือวา่เป็นกฎหมาย  แมพ้ระมหากษตัริยจ์ะมิไดท้รงตราออกมาดว้ยค าแนะน าและยนิยอมของสภา
ผูแ้ทนราษฎร หรือสภานิติบญัญติัของประเทศก็ตาม...”. 
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ดงักล่าวมิไดมี้ค านิยามไว ้จึงมีปัญหาว่า “เม่ือเวลามีเหตุอนัจ าเป็น” มีความหมายอย่างไร มีขอบเขต
บงัคบัไดแ้ค่ไหน เพียงใด  
  ค าว่า “เหตุอนัจ าเป็น” ตาม (1) นั้น พระราชบญัญติักฎอยัการศึก ดังกล่าวฯ มิได้
บัญญัติให้ค  านิยาม ความหมาย หรือขอบเขตการใช้บังคับไว ้ ซ่ึงจากการศึกษาวิเคราะห์การ
ประกาศใชก้ฎอยัการศึกของราชอาณาจกัรไทยท่ีผา่นมา จ านวน 14 คร้ัง ประกอบดว้ยกฎอยัการศึก
ท่ีประกาศโดยพระบรมราชโองการของพระมหากษตัริย ์กฎอัยการศึกท่ีประกาศโดยคณะผูย้ึด
อ านาจการปกครอง กฎอยัการศึกท่ีประกาศโดยผูบ้ญัชาการทหารบก และกฎอยัการศึกท่ีประกาศ
โดยแม่ทพัภาค ผูเ้ขียนสรุปไดว้า่ มีสถานการณ์หรือกรณีท่ีจะประกาศใชก้ฎอยัการศึกไดมี้อยู ่3 กรณี 
คือ  
   (1) การประกาศใชก้ฎอยัการศึกเม่ือมีสภาวะสงครามระหวา่งประเทศ9  
   (2) การประกาศใชก้ฎอยัการศึกเม่ือมีการท ารัฐประหารยดึอ านาจการปกครองประเทศ 
   (3) การประกาศใชก้ฎอยัการศึกเพื่อป้องกนัการเกิดจลาจล 
  เม่ือพิจารณาเน้ือหาของบทบญัญติัเก่ียวกบักฎหมายว่าด้วยกฎอยัการศึก โดยศึกษา
เปรียบเทียบตามพระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 ของราชอาณาจกัรไทยเปรียบเทียบ
กบับทบญัญติัในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งในประมวลกฎหมายการป้องกนัประเทศ (Code de la défense) ของ
สาธารณรัฐฝร่ังเศส และบทบญัญติัของกฎหมายเก่ียวกบัการต่อตา้นสงคราม (U.S.C. Title 50 – War 
and Nation Defense) และสถานการณ์ฉุกเฉินท่ีเกิดจากภยัพิบติัจากธรรมชาติ ตาม U.S.C. Title 42 เร่ือง 
Disaster Relief – Emergency Preparedness ของสหรัฐอเมริกาแลว้ ผูเ้ขียนมีความเห็นวา่ เน้ือหาส่วนใหญ่
ของบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบักฎอยัการศึกมีสาระส าคญัท่ีสอดคลอ้งกนั กล่าวคือ มีความมุ่งหมายเพื่อจะ
รักษาความสงบเรียบร้อยของประเทศ และจะใชใ้นเหตุท่ีจ  าเป็นเพื่อการป้องกนัภยัรุกราน ทั้งท่ีมา
จากภายนอกหรือภายในของประเทศ อยา่งไรก็ตาม เม่ือพิจารณาถึงเง่ือนไขอนัเป็นเหตุของการใช้
อ านาจตามกฎหมายทั้งสามประเทศแลว้จะเห็นไดว้า่ มีประเด็น ขอ้แตกต่างกนั คือ พระราชบญัญติั
กฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 มิไดบ้ญัญติัให้ค  านิยาม ความหมาย หรือขอบเขตการใชบ้งัคบั 
ค าว่า “เหตุอนัจ าเป็น” ไว ้ซ่ึงจากการศึกษาถึงการประกาศใช้กฎอยัการศึกของราชอาณาจกัรไทยท่ี
ผา่นมา พบวา่ เหตุอนัจ าเป็นในการประกาศใช้กฎอยัการศึกนั้น ไดแ้ก่ เหตุจ าเป็นเพื่อการรักษาความ
สงบเรียบร้อยของประชาชนอันเน่ืองมาจากการท ารัฐประหาร และป้องกันการก่อการจลาจล
ภายในประเทศ ซ่ึงมีส่วนคลา้ยคลึงกบัการประกาศใช้กฎอยัการศึกของสาธารณรัฐฝร่ังเศส กล่าวคือ 
การประกาศใชก้ฎอยัการศึกของสาธารณรัฐฝร่ังเศสนั้นจะกระท าไดแ้ต่ในกรณีท่ีก าลงัจะเกิดภยนัตราย
จากสงครามจากต่างประเทศหรือจากการกบฎโดยใช้ก าลังอาวุธเท่านั้น โดยการตรารัฐกฤษฎีกา
                                                 
9 ประกาศใชก้ฎอยัการศึก.  (2484, 10 ธนัวาคม).  ราชกจิจานุเบกษา.  เล่ม 58, หนา้ 1781. 
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ประกาศใช้กฎอยัการศึกดงักล่าวจะตอ้งก าหนดระยะเวลาการใชบ้งัคบัและจะตอ้งระบุทอ้งท่ีท่ีจะให้
กฎอยัการศึกมีผลใชบ้งัคบัดว้ย  
  ความแตกต่างของกฎหมายไทยในเร่ืองกฎอยัการศึกกบัของสหรัฐอเมริกา โดยใน
กรณีของสหรัฐอเมริกานั้น ประธานาธิบดีมีอ านาจประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินเม่ือมีสถานการณ์ก่อ
การร้าย เหตุการณ์ท่ีกระทบต่อความมัน่คง และความไม่สงบเรียบร้อยภายในประเทศตามบทบญัญติั
ของกฎหมายเก่ียวกบัการต่อตา้นสงคราม (U.S.C. Title 50 – War and Nation Defense) และมีอ านาจ
ประกาศสภาวะฉุกเฉินท่ีเกิดจากภยัพิบติัจากธรรมชาติ โดยอาศยัอ านาจตาม U.S.C. Title 42 เร่ือง 
Disaster Relief – Emergency Preparedness ท่ีบญัญติัใหป้ระธานาธิบดีเป็นผูมี้อ านาจประกาศสภาวะ
ฉุกเฉินโดยผูว้า่การรัฐจะตอ้งเสนอจดัท ารายงานเสนอถึงประธานาธิบดี เม่ือประธานาธิบดีประกาศ
สภาวะฉุกเฉินแลว้ จะตอ้งคดัเลือกผูป้ระสานงานกลางข้ึนมารับผดิชอบดูแลพื้นท่ีนั้น ๆ การประกาศ
สถานการณ์ฉุกเฉินจะตอ้งเสนอสภา Congress เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ ประธานาธิบดีมีอ านาจ
ตามหลกัทัว่ไปใน U.S.C. 
  ผูเ้ขียนพิเคราะห์แลว้มีความเห็นวา่ เน้ือหาส่วนใหญ่ของบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบักฎอยัการ
ศึกมีสาระส าคญัท่ีสอดคล้องกัน กล่าวคือ มีความมุ่งหมายเพื่อจะรักษาความสงบเรียบร้อยของ
ประเทศ และจะใช้ในเหตุท่ีจ  าเป็นเพื่อการป้องกนัภยัรุกรานทั้งท่ีมาจากภายนอกหรือภายในของ
ประเทศ อย่างไรก็ตาม เม่ือพิจารณาถึง “เหตุอนัจ าเป็น” อนัเป็นเง่ือนไขในการใช้อ านาจตาม
กฎหมายของทั้งสามประเทศดงักล่าวแล้ว สหรัฐอเมริกามีความแตกต่างตรงท่ีประธานาธิบดีมี
อ านาจประกาศสภาวะฉุกเฉินท่ีเกิดจากภยัพิบติัทางธรรมชาติดว้ย ซ่ึงพระราชบญัญติักฎอยัการศึก 
พระพุทธศกัราช 2457 มิไดบ้ญัญติัใหอ้ านาจประกาศใชก้ฎอยัการศึกในกรณีดงักล่าวได ้

5.2 ข้อเสนอแนะ 

 จากการศึกษาพบวา่ การท่ีพระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 มิไดนิ้ยาม
ความหมาย และขอบเขตของค าว่า “เม่ือมีเวลามีเหตุอนัจ าเป็น” ในการประกาศใชก้ฎอยัการศึกไว ้
ดงันั้น การประกาศใชก้ฎอยัการศึกในอดีตท่ีผา่นมาจนถึงปัจจุบนันั้น เป็นการประกาศใชเ้ม่ือมีเหตุ
อนัจ าเป็นเพื่อการรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน เน่ืองมาจากสภาวะสงครามระหว่าง
ประเทศ การท ารัฐประหารยดึอ านาจการปกครองประเทศ และการป้องกนัปัญหาการก่อการจลาจล
ภายในประเทศเท่านั้น มิได้มีเหตุอ่ืนนอกเหนือจากน้ี การท ารัฐประหารยึดอ านาจการปกครอง
ประเทศ และการป้องกันปัญหาการก่อการจลาจลภายในประเทศเท่านั้ น ดังนั้ น ผูเ้ขียนจึงมี
ขอ้เสนอแนะใหมี้การเพิ่มอ านาจในการประกาศใชก้ฎอยัการศึกในกรณีท่ีเกิดภยัพิบติัทางธรรมชาติ
ท่ีมีความจ าเป็นตอ้งด าเนินการควบคุมความรุนแรงท่ีเกิดข้ึน และให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชนท่ี
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ไดรั้บผลกระทบโดยเร่งด่วน หรือกรณีมีเหตุจ าเป็นเพื่อป้องกนัและควบคุมโรคติดต่อร้ายแรงตามท่ี
กระทรวงสาธารณสุขประกาศก าหนด โดยเห็นควรให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติักฎอยัการ
ศึก พระพุทธศกัราช 2457 ดงัน้ี 
 แก้ไขเพิม่เติมจากเดิม 
 มาตรา 2 เม่ือเวลามีเหตุอนัจ าเป็นเพื่อรักษาความเรียบร้อยปราศจากภยั ซ่ึงจะมาจาก
ภายนอกหรือภายในราชอาณาจกัรแลว้ จะไดมี้ประกาศพระบรมราชโองการให้ใชก้ฎอยัการศึกทุก
มาตราหรือแต่บางมาตรา หรือขอ้ความส่วนใดส่วนหน่ึงของมาตรา ตลอดจนการก าหนดเง่ือนไข
แห่งการใชบ้ทบญัญติันั้นบงัคบัในส่วนหน่ึงส่วนใดของราชอาณาจกัรหรือตลอดทัว่ราชอาณาจกัร 
และถา้ไดป้ระกาศใช้เม่ือใด หรือ ณ ท่ีใดแลว้ บรรดาขอ้ความในพระราชบญัญติัหรือบทกฎหมาย
ใดๆ ซ่ึงขดักบัความของกฎอยัการศึกท่ีให้ใชบ้งัคบัตอ้งระงบัและใชบ้ทบญัญติัของกฎอยัการศึกท่ี
ใหใ้ชบ้งัคบันั้นแทน 
 แก้ไขเพิม่เติมเป็น 
 มาตรา 2 เม่ือเวลามีเหตุอนัจ าเป็นเพื่อรักษาความเรียบร้อยปราศจากภยั ซ่ึงจะมาจาก
ภายนอกหรือภายในราชอาณาจกัรแล้ว หรือมีเหตุอันจ าเป็นกรณีมีเหตุภัยพิบัติทางธรรมชาติที่
จะต้องด าเนินการให้ความช่วยเหลือโดยเร่งด่วน หรือกรณีมีเหตุอันจ าเป็นเร่งด่วนเพ่ือป้องกันและ
ควบคุมโรคติดต่อร้ายแรงตามที่กระทรวงสาธารณสุขประกาศก าหนด จะไดมี้ประกาศพระบรมราช
โองการให้ใช้กฎอยัการศึกทุกมาตราหรือแต่บางมาตรา หรือขอ้ความส่วนใดส่วนหน่ึงของมาตรา 
ตลอดจนการก าหนดเง่ือนไขแห่งการใชบ้ทบญัญติันั้นบงัคบัในส่วนหน่ึงส่วนใดของราชอาณาจกัร
หรือตลอดทัว่ราชอาณาจกัร และถ้าได้ประกาศใช้เม่ือใด หรือ ณ ท่ีใดแล้ว บรรดาข้อความใน
พระราชบญัญติัหรือบทกฎหมายใด ๆ ซ่ึงขดักบัความของกฎอยัการศึกท่ีให้ใชบ้งัคบัตอ้งระงบัและ
ใชบ้ทบญัญติัของกฎอยัการศึกท่ีใหใ้ชบ้งัคบันั้นแทน 
 หากมีการแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 2 แห่งพระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 
ตามขอ้เสนอแนะของผูเ้ขียนดงักล่าวแลว้ จะท าใหก้ารใชอ้ านาจในการประกาศใชก้ฎอยัการศึกของ
ราชอาณาจกัรไทยมีลกัษณะท่ีเป็นไปเพื่อประโยชน์ต่อประเทศชาติโดยส่วนรวม ฝ่ายทหารได้มี
บทบาทในการท าคุณประโยชน์โดยการให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชนในกรณีท่ีเกิดภยัพิบติัทาง
ธรรมชาติ หรือในกรณีที่เกิดโรคติดต่อร้ายแรงที่มีความจ าเป็นต้องป้องกันและควบคุมโรค
โดยเร่งด่วน ฝ่ายทหารสามารถด าเนินการให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชนไดอ้ย่างรวดเร็ว ทนัต่อ
เหตุการณ์ และเกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยท่ีไม่มีขอ้จ ากดัในเร่ืองความล่าช้าของขั้นตอนระบบ
ราชการไทย อนัจะก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อสังคมโดยส่วนรวม และส่งผลดีต่อการบริหาร
ราชการแผน่ดินต่อไป 


