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       บทคดัย่อ 

 มำตรำ 2 แห่งพระรำชบญัญติักฎอยักำรศึก พระพุทธศกัรำช 2457 บญัญติัว่ำ “เม่ือเวลำมี
เหตุอนัจ ำเป็นเพื่อรักษำควำมเรียบร้อยปรำศจำกภยั (Keep the Peace without the Disaster) ซ่ึงจะมำ
จำกภำยนอกหรือภำยในรำชอำณำจกัรแลว้ จะไดมี้ประกำศพระบรมรำชโองกำร (Royal Command) 
ให้ใชก้ฎอยักำรศึก (Martial Law) ทุกมำตรำหรือแต่บำงมำตรำ หรือขอ้ควำมส่วนใดส่วนหน่ึงของ
มำตรำ ตลอดจนกำรก ำหนดเง่ือนไขแห่งกำรใช้บทบญัญติั (Conditions for Application of Provisions) 
นั้นบงัคบัในส่วนหน่ึงส่วนใดของรำชอำณำจกัรหรือตลอดทัว่รำชอำณำจกัร และถำ้ไดป้ระกำศใช้
เม่ือใด หรือ ณ ท่ีใดแล้ว บรรดำขอ้ควำมในพระรำชบญัญติัหรือบทกฎหมำยใด ๆ ซ่ึงขดักบัควำม
ของกฎอยักำรศึก (Contrary to the Provisions of Martial Law) ท่ีให้ใช้บงัคบัต้องระงบั (Unenforceable) 
และใช้บทบญัญติัของกฎอยักำรศึกท่ีให้ใช้บงัคบันั้นแทน” ซ่ึงเม่ือพิจำรณำจำกบทบญัญติัดงักล่ำว
แลว้มีปัญหำในทำงกฎหมำยท่ีเกิดข้ึนในประเด็นของค ำวำ่ “เม่ือเวลำมีเหตุอนัจ ำเป็นเพื่อรักษำควำม
เรียบร้อยปรำศจำกภยั ซ่ึงจะมีมำจำกภำยนอกหรือภำยในรำชอำณำจกัร” กรณีดงักล่ำวมิได้มีค  ำ
นิยำมเอำไว ้จึงมีปัญหำวำ่ “เม่ือเวลำมีเหตุอนัจ ำเป็น” นั้นมีควำมหมำยอยำ่งไร มีขอบเขตบงัคบัได้
แค่ไหน เพียงไร   
 จำกกำรศึกษำพบวำ่ กำรท่ีพระรำชบญัญติักฎอยักำรศึก พระพุทธศกัรำช 2457 มิไดนิ้ยำม
ควำมหมำย และขอบเขตของค ำว่ำ “เม่ือมีเวลำมีเหตุอนัจ ำเป็น” ในกำรประกำศใช้กฎอยักำรศึกไว ้ 
ในกำรประกำศใชก้ฎอยักำรศึกในอดีตท่ีผ่ำนมำจนถึงปัจจุบนันั้น จึงเป็นกำรประกำศใช้เม่ือมีเหตุ
อนัจ ำเป็นเพื่อกำรรักษำควำมสงบเรียบร้อยของประชำชน เน่ืองมำจำกสภำวะสงครำมระหว่ำง
ประเทศ (International War) กำรท ำรัฐประหำรยึดอ ำนำจกำรปกครองประเทศ (Coup of State 
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Administration) และกำรป้องกนัปัญหำกำรก่อกำรจลำจลภำยในประเทศ (Internal Riots) เท่ำนั้น 
มิไดมี้เหตุอ่ืนนอกเหนือจำกน้ี  
 ผูเ้ขียนมีขอ้เสนอแนะให้มีกำรแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัในมำตรำ 2 แห่งพระรำชบญัญติั
กฎอยักำรศึก พระพุทธศกัรำช 2457 โดยเพิ่มอ ำนำจในกำรประกำศใชก้ฎอยักำรศึกในกรณีท่ีมีเหตุ
อนัจ ำเป็นกรณีมีเหตุภยัพิบติัทำงธรรมชำติท่ีจะตอ้งด ำเนินกำรให้ควำมช่วยเหลือโดยเร่งด่วน หรือ
กรณีมีเหตุอันจ ำเป็นเร่งด่วนเพื่อป้องกันและควบคุมโรคติดต่อร้ำยแรง (Serious Contagious 
Diseases) ตำมท่ีกระทรวงสำธำรณสุขประกำศก ำหนด เพื่อให้กำรใช้อ ำนำจในกำรประกำศใช้กฎ
อยักำรศึกของรำชอำณำจกัรไทยมีคุณประโยชน์ในเชิงให้ควำมช่วยเหลือแก่ประชำชนและสังคม
โดยส่วนรวม (Assistance to the People and Collective Society) ได้อย่ำงรวดเร็ว ทนัต่อเหตุกำรณ์ 
และเกิดประสิทธิภำพสูงสุด โดยท่ีไม่มีขอ้จ ำกดัในเร่ืองควำมล่ำชำ้ของขั้นตอนระบบรำชกำร อนัจะ
ก่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดต่อสังคมโดยส่วนรวม และส่งผลดีต่อกำรบริหำรรำชกำรแผน่ดินต่อไป 
 


