
 

บทที ่1 

บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 รัฐ มีหน้าท่ีหลกัท่ีส าคญั คือ การรักษาความสงบภายในและการป้องกนัภยัคุกคามจาก
ภายนอก หน้าท่ีในการรักษาความสงบท าให้รัฐตอ้งมีโครงสร้าง มีองค์กรท่ีออกแบบมาเป็นพิเศษ
เพื่อการรักษาความสงบโดยเฉพาะ อนัไดแ้ก่ องคก์รฝ่ายปกครอง องคก์รต ารวจ และองคก์รทหาร 
โดยมีรัฐบาลซ่ึงเป็นผูใ้ช้อ  านาจสูงสุดของฝ่ายบริหารเป็นผูบ้งัคบับญัชา องค์กรเหล่าน้ีตอ้งอาศยั
อ านาจท่ีมีอยูต่ามกฎหมายในการปฏิบติัหนา้ท่ีเพื่อรักษาไวซ่ึ้งความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง1 
 ในกรณีท่ีเกิดสถานการณ์ทางการเมืองอนัไม่ปกติ หรือร้ายแรงท่ีกระทบต่อความมัน่คง
ของประเทศและความสงบเรียบร้อยของประชาชนท่ีอ านาจรัฐตามกฎหมายธรรมดาไม่สามารถ
ระงบั ยบัย ั้ง ป้องกนั หรือแกไ้ขสถานการณ์ทางการเมืองเหล่านั้นไดท้นัท่วงที กฎหมายท่ีรัฐใชเ้ป็น
เคร่ืองมือพิเศษในการใชร้ะงบัยบัย ั้งสถานการณ์นั้น (By Law) คือ การประกาศใชก้ฎอยัการศึก ซ่ึงเม่ือ
มีการประกาศใช้กฎอยัการศึกแลว้ย่อมส่งผลให้บรรดากฎ ระเบียบทางการเมือง (Political Order) 
ในภาวะปกติถูกระงบัหรือยกเลิกเป็นการชัว่คราว แต่อยา่งไรก็ตาม การบงัคบัใชอ้  านาจฉุกเฉินหรือ
อ านาจพิเศษภายใตก้รอบระเบียบทางการเมืองแบบประชาธิปไตยนั้นมีลกัษณะเป็น กฎแห่งการยกเวน้ 
(Rule of Exception) ดงันั้น การบงัคบัใชอ้  านาจเหล่านั้นจะตอ้งเป็นไปเท่าท่ีจ  าเป็นในระยะเวลาอนัสั้น
เป็นประการส าคญั โดยในประเทศไทยกฎหมายท่ีเป็นฐานอ านาจในการออกประกาศใชก้ฎอยัการศึก 
คือ พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 24572 

                                                 
1 วิกานดา วรรณวิเศษ.  (2557).  “กฎหมายรักษาความมัน่คงของรัฐ: กฎอยัการศึก”. บทความวิชาการ. ส านกังาน
เลขาธิการวฒิุสภา, หนา้ 1. 
2 เหตุผลในการตราพระราชบญัญติัฉบบัน้ีปรากฏตามพระราชปรารภในการตราพระราชบญัญติัฉบบัใหม่น้ีว่า “กฎ
อยัการศึกซ่ึงไดต้ราเปนพระราชบญัญติัไวต้ั้งแต่ พ.ศ. 2450 (ร.ศ.126) นั้น อ านาจเจา้พนกังานฝ่ายทหารท่ีจะกระท า
การใดๆ ยงัหาตรงกบัระเบียบพิไชยสงครามอนัจะไดรั้กษาความเรียบร้อยปราศจากไภย ซ่ึงจะมีมาจากภายนอก
หรือเกิดข้ึนภายในไดโ้ดยสดวกไม่ บดัน้ี สมควรแกไ้ขกฎอยัการศึกแลเปล่ียนแปลงให้เหมาะกบักาลสมยั จึงทรง
พระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ใหย้กเลิกกฎอยัการศึก พ.ศ. 2450 (ร.ศ. 126) นั้นเสีย แลใหใ้ชก้ฎอยัการศึกซ่ึงไดต้ราเปนพ
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 ประเทศไทยมีการตรากฎหมายกฎอยัการศึกเป็นลายลกัษณ์อกัษรข้ึนเป็นคร้ังแรกในรัชสมยั
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว และได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวนัท่ี 29 
ธนัวาคม ร.ศ. 126 ตรงกบัพุทธศกัราช 2450 โดยความในมาตรา 1 บญัญติัให้เรียกพระราชบญัญติัน้ี
วา่ “กฎอยัการศึก ร.ศ. 126” ต่อมาในพุทธศกัราช 2457 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วัได้
ทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ ฯ ให้ตราพระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 โดยให้ยกเลิก
กฎอยัการศึก ร.ศ. 126 และให้ใชพ้ระราชบญัญติักฎอยัการศึกฉบบัน้ีแทน พระราชบญัญติักฎอยัการศึก 
พระพุทธศกัราช 2457 ฉบบัน้ียงัคงใชบ้งัคบัมาจนถึงปัจจุบนัเป็นเวลาร้อยกวา่ปีแลว้ โดยมีการแกไ้ข
เพิ่มเติมใหเ้หมาะสมกบักาลสมยัในเวลาต่อมาอีก 5 คร้ัง3 
 จากการศึกษาขอ้มูลทางหลกัฐานทางประวติัศาสตร์ประเทศไทย ไดมี้การประกาศใชก้ฎ
อยัการศึก ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั จ านวน 14 คร้ัง ดงัน้ี4 
  คร้ังท่ี 1 ในสมยัพระยาพหลพลพยุหเสนาเป็นนายกรัฐมนตรีและผูบ้ญัชาการทหารบกได้
ประกาศใช้กฎอัยการศึกในพื้นท่ีจังหวัดทหารบกกรุงเทพฯเม่ือว ันท่ี 12 ตุลาคม พ.ศ. 2476 อัน
เน่ืองมาจากเหตุการณ์กบฏบวรเดช  
  คร้ังท่ี 2 พระบรมราชโองการประกาศใช้กฎอยัการศึกในพื้นท่ี 24 จงัหวดั คือ เชียงราย 
น่าน อุตรดิตถ์ เลย ชัยภูมิ อุดรธานี หนองคาย ขอนแก่น นครพนม ร้อยเอ็ด มหาสารคาม สกลนคร 

                                                 

ระราชบัญญัติ ข้ึนใหม่ดังต่อไปน้ี” (ถ้อยค าน้ี ท่ีปรากฎน้ีเป็นถ้อยค าในพระราชปรารภตามต้นฉบับของ
พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพทุธศกัราช 2457). 
3 การแกไ้ขเพ่ิมเติมพระราชบญัญติักฎอยัการศึก พทุธศกัราช 2457 ทั้ง 5 คร้ัง ประกอบดว้ย  
  คร้ังท่ี 1 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชก าหนดแกไ้ขเพ่ิมเติมกฎอยัการศึก พ.ศ. 2457 พุทธศกัราช 2485 โดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 59 ตอนท่ี 29 วนัท่ี 28 เมษายน 2485 
   คร้ังท่ี 2 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติักฎอยัการศึก (ฉบบัท่ี 3) พุทธศกัราช 2487 โดยประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา ตอนท่ี 79 เล่ม 61 วนัท่ี 31 ธนัวาคม 2487 
   คร้ังท่ี 3 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชก าหนดแกไ้ขเพ่ิมเติมพระราชบญัญติักฎอยัการศึก พุทธศกัราช 2457 
พทุธศกัราช 2488 โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ตอนท่ี 20 เล่ม 62 วนัท่ี 7 เมษายน 2488 
   คร้ังท่ี 4 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติักฎอยัการศึก (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2502 โดยประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา ตอนท่ี 78 เล่ม 76 วนัท่ี 11 สิงหาคม 2502 
   คร้ังท่ี 5 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 303 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ตอนท่ี 190 
เล่ม 89 วนัท่ี 13 ธนัวาคม 2515 
4 ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร.  (2550).  กฎอัยการศึก พิมพค์ร้ังท่ี 1. กรุงเทพฯ: ส านกัการพิมพส์ านกังาน
เลขาธิการสภาผูแ้ทนราฎร.  หนา้ 8-9. 
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นครราชสีมา อุบลราชธานี ศรีสะเกษ สุรินทร์ บุรีรัมย ์ปราจีนบุรี ฉะเชิงเทรา นครนายก ระยอง ชลบุรี 
จนัทบุรี และตราด เม่ือวนัท่ี 7 มกราคม พ.ศ. 2484 อนัเน่ืองมาจากเหตุการณ์สงครามอินโดจีน  
  คร้ังท่ี 3 พระบรมราชโองการประกาศใช้กฎอยัการศึกทั่วราชอาณาจกัร เม่ือวนัท่ี 10 
ธนัวาคม พ.ศ. 2484 อนัเน่ืองมาจากเหตุการณ์สงครามเอเชียบูรพาในสมยัท่ีจอมพล ป. พิบูลสงคราม เป็น
นายกรัฐมนตรี  
  คร้ังท่ี 4 พระบรมราชโองการประกาศใช้กฎอยัการศึกในพื้นท่ีจงัหวดัพระนคร และ
จงัหวดัธนบุรี เม่ือวนัท่ี 30 มิถุนายน พ.ศ. 2494 อนัเน่ืองมาจากเหตุการณ์กบฏแมนฮตัตนัในสมยัท่ีจอม
พล ป. พิบูลสงครามเป็นนายกรัฐมนตรี  
  คร้ังท่ี 5 พระบรมราชโองการประกาศใช้กฎอยัการศึกทั่วราชอาณาจกัร เม่ือวนัท่ี 16 
กนัยายน พ.ศ. 2500 อนัเน่ืองมาจากเหตุการณ์ท่ีจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ์ท าการรัฐประหารรัฐบาล ของ
จอมพล ป. พิบูลสงคราม  
  คร้ังท่ี 6 ประกาศใช้กฎอยัการศึกทัว่ราชอาณาจกัร เม่ือวนัท่ี 20 ตุลาคม พ.ศ. 2501 อนั
เน่ืองมาจากเหตุการณ์จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ์ท าการรัฐประหารรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้ง ในขณะนั้น  
  คร้ังท่ี 7 ประกาศคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 2 ให้ใช้กฎอยัการศึกทัว่ราชอาณาจกัร เม่ือวนัท่ี 17 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2514 อนัเน่ืองมาจากเหตุการณ์จอมพลถนอม กิตติขจร ท าการรัฐประหารยึดอ านาจ
ตนเอง  
  คร้ังท่ี 8 ค าสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ฉบบัท่ี 1 ให้ใช้กฎอยัการศึกทั่ว
ราชอาณาจกัร เม่ือวนัท่ี 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 อนัเน่ืองมาจากเหตุการณ์ท่ีพลเรือเอกสงดั ชะลออยู่ ได้
ด าเนินการปฏิรูปการปกครองแผน่ดิน  
  คร้ังท่ี 9 ประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 2 ให้คงใช้กฎอยัการศึกตามประกาศของคณะ
ปฏิรูปการปกครองแผน่ดิน ฉบบัท่ี 1 อยูต่่อไป เม่ือวนัท่ี 20 ตุลาคม พ.ศ. 2520 อนัเน่ืองมาจากเหตุการณ์
พลเรือเอกสงดั ชะลออยู ่ท  าการรัฐประหารรัฐบาลในขณะนั้น  
  คร้ังท่ี 10 ประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบบัท่ี 4 เร่ือง การใชก้ฎอยัการ
ศึกทัว่ราชอาณาจกัร เม่ือวนัท่ี 23 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2534 อนัเน่ืองมาจากเหตุการณ์ พลเอกสุนทร คง
สมพงษ ์ท าการรัฐประหารยดึอ านาจจากรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวณั  
  คร้ังท่ี 11 ประกาศกองทพัภาคท่ี 4 เร่ือง การใช้กฎอยัการศึกในบางเขตพื้นท่ีของ
จงัหวดันราธิวาส เฉพาะอ าเภอบาเจาะ อ าเภอรือเสาะ อ าเภอตากใบ อ าเภอสุไหงปาดี อ าเภอยีง่อและ



4 

อ าเภอสุไหงโกลก จงัหวดัปัตตานี เฉพาะอ าเภอกะพอ้ และจงัหวดัยะลา เฉพาะอ าเภอรามนั เม่ือวนัท่ี 
5 มกราคม พ.ศ. 25475  
  คร้ังท่ี 12 ประกาศกองทพัภาคท่ี 4 เร่ือง การใช้กฎอยัการศึกในบางเขตพื้นท่ี อ าเภอเมือง
จงัหวดันราธิวาส อ าเภอเมือง อ าเภอควนโดน อ าเภอลละงู อ าเภอท่าแพ จงัหวดัสตูลอ าเภอเมือง อ าเภอ
หนองจิก อ าเภอยะหร่ิง อ าเภอมายอ อ าเภอยะรัง อ าเภอแม่ลาน อ าเภอสายบุรีอ าเภอทุ่งยางแดง อ าเภอ
โคกโพธ์ิ อ าเภอไมแ้ก่น และอ าเภอปะนาแระ จงัหวดัปัตตานี อ าเภอเมืองและก่ิงอ าเภอกรงปินงั จงัหวดั
ยะลา เม่ือวนัท่ี 26 มกราคม พ.ศ. 25476  
  คร้ังท่ี 13 ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์
ทรงเป็นประมุขให้ใช้กฎอยัการศึกทัว่ราชอาณาจกัร เม่ือวนัท่ี 19 กนัยายน พ.ศ. 2549 อนัเน่ืองมาจาก
เหตุการณ์พลเอกสนธิ บุญยรัตกลิน ท าการรัฐประหารรัฐบาล พนัต ารวจโท ทกัษิณ ชินวตัร  
  คร้ังท่ี 14 ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 2/2557 เร่ือง การประกาศใช้
กฎอยัการศึกทัว่ราชอาณาจกัร โดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติไดด้ าเนินการเขา้ควบคุมอ านาจ การ
ปกครองประเทศ เม่ือวนัท่ี 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 
 ตามพระราชบญัญตัิกฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 ได้ก าหนดผูม้ีอ  านาจที่จะ
ประกาศกฎอยัการศึกไว ้ดงัน้ี 
  1) พระมหากษตัริย ์ซ่ึงการด าเนินการประกาศในกรณีน้ีจะตอ้งท าเป็นประกาศพระบรม
ราชโองการ และอาจจะประกาศใหใ้ชก้ฎอยัการศึกไดท้ัว่ราชอาณาจกัรหรือเฉพาะเขตพื้นท่ีใดพื้นท่ี
หน่ึงก็ได ้โดยเหตุท่ีจะประกาศใช้กฎอยัการศึกในกรณีน้ีกฎหมายไดก้ าหนดไวว้่า “เม่ือเวลามีเหตุ
อนัจ ำเป็นเพื่อรักษาความเรียบร้อยปราศจากภยั ซ่ึงจะมีมาจากภายนอกหรือภายใน ราชอาณาจกัร...” 
และในประกาศดงักล่าวอาจจะก าหนดให้ใช้อ  านาจในกฎอยัการศึกในทุกมาตรา หรือบางมาตรา
หรือขอ้ความส่วนใดส่วนหน่ึงของมาตราก็ได้7  
                                                 
5 ประกาศกองทพัภาคท่ี 4 เร่ือง การใชก้ฎอยัการศึกในบางเขตพ้ืนท่ี ลงวนัท่ี 5 มกราคม พ.ศ. 2547 มิไดน้ าลง
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา แต่เป็นกรณีท่ีไดมี้การน ารายงานรัฐบาลทราบแลว้ในการประชุมคณะรัฐมนตรี 
เม่ือวนัท่ี 2 มีนาคม 2547. 
6 ประกาศกองทพัภาคท่ี 4 เร่ือง การใชก้ฎอยัการศึกในบางเขตพ้ืนท่ี ลงวนัท่ี 26 มกราคม พ.ศ. 2547 มิไดน้ าลงประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา แต่เป็นกรณีท่ีไดมี้การน ารายงานรัฐบาลทราบแลว้ในการประชุมคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 2 
มีนาคม 2547. 
7 พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457.  มาตรา 2 เม่ือเวลามีเหตุอนัจ าเป็นเพื่อรักษาความเรียบร้อย
ปราศจากภยั ซ่ึงจะมาจากภายนอกหรือภายในราชอาณาจกัรแลว้ จะไดมี้ประกาศพระบรมราชโองการให้ใช้กฎ
อยัการศึกทุกมาตราหรือแต่บางมาตรา หรือขอ้ความส่วนใดส่วนหน่ึงของมาตรา ตลอดจนการก าหนดเง่ือนไขแห่ง
การใช้บทบัญญัตินั้ นบังคับในส่วนหน่ึงส่วนใดของราชอาณาจักรหรือตลอดทั่วราชอาณาจักร และถ้าได้
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  2) ผูบ้งัคบับญัชาทหาร ซ่ึงพระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 ได้
แบ่งแยกเป็น 2 กรณีคือ  
  กรณีท่ีหน่ึง ผูบ้งัคบับญัชาทหารซ่ึงมีก าลงัทหารอยูใ่นบงัคบัไม่นอ้ยกวา่ หน่ึงกองพนั  
  กรณีท่ีสอง เป็นผูบ้งัคบับญัชาในป้อมหรือท่ีมัน่อย่างใด ๆ ของทหาร ผูบ้งัคบับญัชา
ทหารท่ีจะประกาศใช้กฎอยัการศึกตามมาตรา 48 น้ี กฎหมายให้มีอ านาจประกาศใช้กฎอยัการศึกได้
เฉพาะแต่ในเขตอ านาจหนา้ท่ีเท่านั้น และเม่ือประกาศใชก้ฎอยัการศึกแลว้ก็จะตอ้งรีบรายงานให้รัฐบาล
ทราบโดยเร็วท่ีสุด 
 พิจารณาแลว้ จึงเห็นไดว้่าพระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 มาตรา 2 
ไดบ้ญัญติัให้เป็นอ านาจของพระมหากษตัริย ์โดยท าเป็นประกาศพระบรมราชโองการ และอาจจะ
ประกาศให้ใชก้ฎอยัการศึกไดท้ัว่ราชอาณาจกัรหรือเฉพาะเขตพื้นท่ีใดพื้นท่ีหน่ึงก็ได ้โดยเหตุท่ีจะ
ประกาศใช้กฎอยัการศึกกฎหมายไดก้ าหนดไวว้่า “เม่ือเวลำมีเหตุอันจ ำเป็นเพ่ือรักษำควำมเรียบร้อย
ปรำศจำกภัย ซ่ึงจะมีมำจำกภำยนอกหรือภำยในรำชอำณำจักร...” แต่มีขอ้น่าพิจารณาค าวา่ “เม่ือเวลำมี
เหตุอนัจ ำเป็น” นั้น เป็นถอ้ยค าท่ีมีความหมายกวา้ง พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 
มิไดบ้ญัญติัค านิยามท่ีก าหนดความหมาย หรือขอบเขตของค าวา่ “เหตุอนัจ าเป็น” ไวว้า่มีความหมาย
อย่างไร มีขอบเขตบงัคบัไดแ้ค่ไหน เพียงใด จะหมายความเฉพาะเม่ือเวลามีสงคราม มีการจลาจล 
เพียงเท่านั้น หรือจะหมายความรวมถึงเหตุจ าเป็นอ่ืนใดท่ีมิใช่การจลาจลดว้ย ผูเ้ขียนจึงมีความสนใจ
ท่ีจะศึกษาวา่การประกาศใชก้ฎอยัการศึกโดยอาศยัอ านาจตามความในมาตรา 2 แห่งพระราชบญัญติั
กฎอัยการศึก พระพุทธศักราช 2457 นั้ น มีเหตุอันจ าเป็นใดบ้างท่ีถูกน ามาใช้เป็นเหตุในการ
ประกาศใชก้ฎอยัการศึกในอดีตท่ีผา่นมา และค าวา่ “เหตุอนัจ าเป็น” ในการประกาศใชก้ฎอยัการศึก
นั้น มีความหมายอยา่งไร มีขอบเขตบงัคบัไดแ้ค่ไหน เพียงใด ตลอดจนท าการศึกษาเปรียบเทียบกบั
เหตุในการประกาศใชก้ฎอยัการศึกของต่างประเทศ โดยศึกษาตวัอยา่งกฎหมายวา่ดว้ยกฎอยัการศึก
ของต่างประเทศ รวม 2 ประเทศ ซ่ึงตวัอย่างประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร (Civil 
Law System) คือ สาธารณรัฐฝร่ังเศส และตัวอย่างประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมายจารีตประเพณี 
(Common Law System) คือ สหรัฐอเมริกา 

                                                 

ประกาศใชเ้ม่ือใด หรือ ณ ท่ีใดแลว้ บรรดาขอ้ความในพระราชบญัญติัหรือบทกฎหมายใด ๆ ซ่ึงขดักบัความของ
กฎอยัการศึกท่ีใหใ้ชบ้งัคบัตอ้งระงบัและใชบ้ทบญัญติัของกฎอยัการศึกท่ีใหใ้ชบ้งัคบันั้นแทน. 
8 พระราชบัญญติักฎอยัการศึก พระพุทธศักราช 2457.  มาตรา 4 เม่ือมีสงครามหรือจลาจลข้ึน ณ แห่งใดให้
ผูบ้งัคบับญัชาทหาร ณ ท่ีนั้น ซ่ึงมีก าลงัอยูใ่ตบ้งัคบัไม่นอ้ยกวา่หน่ึงกองพนั หรือเป็นผูบ้งัคบับญัชาในป้อมหรือท่ี
มัน่อย่างใดๆ ของทหารมีอ านาจประกาศใช้กฎอยัการศึก เฉพาะในเขตอ านาจหน้าท่ีของกองทหารนั้นไดแ้ต่
จะตอ้งรีบรายงานใหรั้ฐบาลทราบโดยเร็วท่ีสุด. 
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1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

 1. เพื่อศึกษาถึงสภาพปัญหาและความเป็นมาของค าว่า “เหตุอนัจ าเป็นเพื่อรักษาความ
เรียบร้อยปราศจากภยั ซ่ึงจะมีมาจากภายนอกหรือภายในราชอาณาจกัร” ของการประกาศใชก้ฎอยัการ
ศึกในประเทศไทย 
 2. เพื่อศึกษาถึงแนวความคิด ทฤษฎี และหลกัการพื้นฐานส าคญัเก่ียวกบักฎอยัการศึก 
 3. เพื่อศึกษาถึงกฎอยัการศึกในระบบกฎหมายต่างประเทศ คือ สหรัฐอเมริกา และสาธารณรัฐ
ฝร่ังเศส และศึกษาถึงกฎอยัการศึกตามกฎหมายไทย 
 4. เพื่อศึกษาวเิคราะห์ถึงความหมายและขอบเขตของค าวา่ “เหตุอนัจ าเป็นเพื่อรักษาความ
เรียบร้อยปราศจากภยั ซ่ึงจะมีมาจากภายนอกหรือภายในราชอาณาจกัร” ตามพระราชบญัญติั กฎ
อยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 และวิเคราะห์เปรียบเทียบกบัเหตุในการประกาศใช้กฎอยัการศึก
ของสหรัฐอเมริกา และสาธารณรัฐฝร่ังเศส 
 5. เพื่อคน้หาบทสรุปและขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหาความหมายและขอบเขตของ
ค าว่า “เหตุอนัจ าเป็นเพื่อรักษาความเรียบร้อยปราศจากภยั ซ่ึงจะมีมาจากภายนอกหรือภายใน
ราชอาณาจกัร” ตามพระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 

1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

 ตามพระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 มาตรา 2 บญัญติัวา่ “เม่ือเวลามี
เหตุอนัจ าเป็นเพื่อรักษาความเรียบร้อยปราศจากภยั ซ่ึงจะมาจากภายนอกหรือภายในราชอาณาจกัร
แล้ว จะได้มีประกาศพระบรมราชโองการให้ใช้กฎอยัการศึกทุกมาตราหรือแต่บางมาตรา หรือ
ขอ้ความส่วนใดส่วนหน่ึงของมาตรา ตลอดจนการก าหนดเง่ือนไขแห่งการใชบ้ทบญัญติันั้นบงัคบั
ในส่วนหน่ึงส่วนใดของราชอาณาจกัรหรือตลอดทัว่ราชอาณาจกัร และถา้ไดป้ระกาศใชเ้ม่ือใด หรือ 
ณ ท่ีใดแลว้ บรรดาขอ้ความในพระราชบญัญติัหรือบทกฎหมายใด ๆ ซ่ึงขดักบัความของกฎอยัการศึก
ท่ีให้ใช้บงัคบัตอ้งระงบัและใช้บทบญัญติัของกฎอยัการศึกท่ีให้ใช้บงัคบันั้นแทน” พิจารณาจาก
บทบญัญติัดงักล่าวแลว้มีปัญหาในทางกฎหมายท่ีเกิดข้ึนมาในประเด็นค าวา่ “เม่ือเวลามีเหตุอนัจ าเป็น
เพื่อรักษาความเรียบร้อยปราศจากภยั ซ่ึงจะมีมาจากภายนอกหรือภายในราชอาณาจกัร” กรณีดงักล่าว
มิไดมี้ค านิยามเอาไว ้จึงมีปัญหาวา่ “เม่ือเวลามีเหตุอนัจ าเป็น” มีความหมายอยา่งไร มีขอบเขตบงัคบั
ได้แค่ไหน เพียงใด ซ่ึงจะได้ศึกษาค้นควา้เพื่อหาค าตอบท่ีถูกต้อง เหมาะสม และสอดคล้องตาม
เจตนารมณ์ของพระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 ต่อไป 
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1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

 ศึกษาถึงแนวความคิดเก่ียวกบัความมัน่คงของรัฐ แนวความคิดเก่ียวกบัการป้องกันตวั
ของรัฐ ประวติัความเป็นมาของกฎอยัการศึกตามกฎหมายไทย กฎอยัการศึกในระบบกฎหมาย
ต่างประเทศ คือ สหรัฐอเมริกา และสาธารณรัฐฝร่ังเศส ตลอดจนศึกษาโครงสร้าง เน้ือหา และ
มาตรการทางกฎหมายของพระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 เพื่อน ามาวิเคราะห์
ความหมายและขอบเขตการบงัคบัใช ้ค าวา่ “เม่ือเวลามีเหตุอนัจ าเป็น” ในการประกาศใชก้ฎอยัการ
ศึกตามพระราชบญัญติัดงักล่าว 

1.5 วธิีด ำเนินกำรศึกษำ 

 การศึกษาในวิทยานิพนธ์น้ี เป็นการศึกษาวิจยัทางเอกสาร (Documentary Research) ดว้ย
วิธีการศึกษาคน้ควา้ และรวบรวมเอกสาร ทั้งเอกสารภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ หนังสือ 
วิทยานิพนธ์ วารสาร บทบญัญติัของกฎหมาย บทความทางวิชาการ ความเห็นของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ค าพิพากษาศาลฎีกา ประกาศกฎอยัการศึกท่ีไดล้งประกาศในราชกิจจานุเบกษานบัตั้งแต่
อดีตจนถึงปัจจุบนั เพื่อน ามาวิเคราะห์ถึงค าวา่ “เม่ือเวลามีเหตุอนัจ าเป็น” ในการประกาศใชก้ฎอยัการศึก
ตามพระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 และตลอดจนศึกษากฎหมายว่าด้วยกฎ
อยัการศึกของต่างประเทศ รวม 2 ประเทศ โดยเป็นตวัอยา่งประเทศท่ีใชร้ะบบกฎหมายลายลกัษณ์
อกัษร (Civil Law System) คือสาธารณรัฐฝร่ังเศส และตวัอย่างประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมายจารีต
ประเพณี (Common Law System) คือสหรัฐอเมริกา เพื่อน ามาวิเคราะห์เปรียบเทียบกบัเหตุในการ
ประกาศใชก้ฎอยัการศึกของต่างประเทศกบัของไทย ซ่ึงจะน ามาสู่การวิเคราะห์หาแนวทางในทาง
กฎหมายท่ีเหมาะสมในการแกไ้ขปัญหาตามท่ีก าหนดไวใ้นสมมติฐานการศึกษา 

1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 1. ท าให้ทราบถึงสภาพปัญหาและความเป็นมาของค าว่า “เหตุอนัจ าเป็นเพื่อรักษาความ
เรียบร้อยปราศจากภยั ซ่ึงจะมีมาจากภายนอกหรือภายในราชอาณาจกัร” ของการประกาศใช้กฎ
อยัการศึกในประเทศไทย 
 2. เข้าใจแนวความคิด ทฤษฎี และหลักการพื้นฐานส าคญัเก่ียวกบัการประกาศใช้กฎ
อยัการศึกตามกฎหมายไทย และกฎหมายต่างประเทศ คือ สหรัฐอเมริกา และสาธารณรัฐฝร่ังเศส 
 3. ท าให้ทราบถึงกฎอัยการศึกในระบบกฎหมายต่างประเทศ คือ สหรัฐอเมริกา และ
สาธารณรัฐฝร่ังเศส และกฎอยัการศึกตามกฎหมายไทย 
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 4. ทราบถึงผลการวิเคราะห์ความหมายและขอบเขตของค าว่า “เหตุอนัจ าเป็นเพื่อรักษา
ความเรียบร้อยปราศจากภยั ซ่ึงจะมีมาจากภายนอกหรือภายในราชอาณาจกัร” ตามพระราชบญัญติั
กฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 และผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบกบัเหตุในการประกาศใช้กฎ
อยัการศึกของสหรัฐอเมริกา และสาธารณรัฐฝร่ังเศส 
 5. ไดบ้ทสรุปและขอ้เสนอแนะเพื่อน าไปใช้เป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหาอนัเก่ียวกบั
ความหมายและขอบเขตของค าวา่ “เหตุอนัจ าเป็นเพื่อรักษาความเรียบร้อยปราศจากภยั ซ่ึงจะมีมาจาก
ภายนอกหรือภายในราชอาณาจกัร” ตามพระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 

 


