
 

บทที ่2 

แนวความคดิ ทฤษฎ ีและหลกัการที่เกีย่วกบักฎอยัการศึก 
และกฎอยัการศึกของต่างประเทศ 

 การศึกษาถึงเหตุอนัจ าเป็นในการประกาศใชก้ฎอยัการศึกนั้น มีความจ าเป็นตอ้งศึกษาถึง
แนวความคิด ทฤษฎี และหลกัการท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัตวัของรัฐ แนวความคิดเก่ียวกบัความมัน่คง
ของรัฐ แนวความคิดในการรักษาความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง กฎอยัการศึกของสหรัฐอเมริกา 
และกฎอยัการศึกของสาธารณรัฐฝร่ังเศส เพื่อน ามาวิเคราะห์ถึงเหตุอนัจ าเป็นในการประกาศใช้
กฎอยัการศึก โดยแนวความคิด ทฤษฎี และหลกัการดงักล่าวมีรายละเอียด ดงัน้ี 

2.1 แนวความคดิเกีย่วกบัการป้องกนัตนเองของรัฐ 

 แนวความคิดเก่ียวกบัการป้องกนัตนเองของรัฐ เป็นแนวความคิดท่ีไดรั้บการยอมรับตาม
กฎหมายระหว่างประเทศว่า การป้องกนัตนเองเป็นสิทธิตามธรรมชาติที่มีตั้งแต่เร่ิมแรกของรัฐ 
โดยอธิบายได ้ดงัน้ี 

 2.1.1 สิทธิดั้งเดิมของรัฐ 
 แนวความคิดเก่ียวกบัการป้องกนัตวัของรัฐ เร่ิมตน้จากแนวคิดท่ีวา่ดว้ย “รัฐอธิปไตย” คือ 
รัฐมีอิสระในการก าหนดตนเอง มีเสรีภาพท่ีจะใชก้ าลงัในกรณีใด เม่ือใด ลกัษณะใดโดยไม่มีขอ้ห้าม 
โดยไม่มีกฎเกณฑ์ทางกฎหมายเก่ียวกบัการใช้ก าลงัของรัฐ เป็นความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐท่ีอยู่ใน
ลกัษณะกฎป่า (Law of jungle)1 ซ่ึงสิทธิในการท าสงครามถือเป็นสิทธิส าคญัของอ านาจอธิปไตย
ของรัฐ และเน่ืองดว้ยความโหดร้ายทารุณของมนุษยใ์นการท าสงคราม ประกอบกบัมโนธรรมจาก
อิทธิพลของศาสนา ท าให้เกิดขอ้จ ากดับางประการในการท าสงครามข้ึน เพื่อบรรเทาความโหดร้าย

                                                        
1 พรรณสิทธ์ิ จอมศรี.  (2551).  มาตรการตอบโต้ตามกฎหมายระหว่างประเทศ: วเิคราะห์บทบัญญัติทีเ่กีย่วข้องใน
ร่างข้อบทว่าด้วยความรับผิดชอบของรัฐของคณะกรรมาธิการกฎหมายระหว่างประเทศ.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตร
มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 8. 
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ทารุณที่ไม่จ  าเป็น แต่เป็นเพียงหลกัที่ให้เกิดการถอ้ยทีถอ้ยอาศยัในบางเร่ืองเท่านั้น สิทธิของรัฐ
ในการท าสงคราม หรือใชก้ าลงัยงัมีอยูเ่ตม็ท่ี2 
 การท่ีเป็นรัฐอธิปไตยนั้นท าให้รัฐมีสิทธิหน้าท่ีท่ีสามารถกระท าการอย่างหน่ึงอย่างใด 
โดยสิทธิเหล่าน้ีเป็นสิทธิท่ีติดตวัรัฐ ไม่จ  าเป็นตอ้งอาศยัสนธิสัญญาระหวา่งประเทศก าหนดข้ึน โดย
ข้ึนอยูก่บัความมีสิทธิของรัฐภายใตข้อ้เท็จจริงของรัฐท่ีเป็นนิติบุคคลระหวา่งประเทศ สิทธิของรัฐ
ไม่ไดมี้โดยเด็ดขาด (Absolute) ตอ้งอยู่ภายใตข้อ้จ ากดัส าคญัสองประการ3 กล่าวคือ ประการแรก 
การใช้สิทธิเหล่าน้ีจะต้องเป็นไปตามข้อก าหนดของกฎหมาย ต้องปรากฎว่ามีเหตุการณ์ตามท่ี
กฎหมายอนัท าใหต้อ้งใชสิ้ทธิเช่นน้ี และประการท่ีสอง การใชสิ้ทธิขั้นมูลฐานจะตอ้งค านึงถึงหนา้ท่ี
ต่อสิทธินั้นดว้ย อนัไดแ้ก่ 
  1) สิทธิในการด ารงชาติ (The Right of Independence) กล่าวคือ รัฐมีสิทธิในการรักษา
ให้ชาติด ารงอยูต่่อไป รัฐอ่ืนไม่มีสิทธิในการเขา้ขดัขวางการคงอยูข่องชาติ หากมีรัฐใดเขา้ขดัขวาง
หรือแทรกแซงก็ย่อมเป็นสิทธิโดยชอบของรัฐในอนัท่ีจะปกป้องตนเองจากการคุกคามดงักล่าว 
เพื่อใหด้ ารงรักษาความเป็นชาติไว ้
  2) สิทธิเอกราช (The Right of Independence) กล่าวคือ สิทธิในเอกราชของรัฐ คือ 
เสรีภาพในการก าหนดเจตนา และใชสิ้ทธิภายในขอบเขตของกฎหมายระหว่างประเทศโดยปราศจาก
การควบคุมจากภายนอก อาจจ าแนกไดเ้ป็น 2 ลกัษณะ คือ 
   (1) การใช้สิทธิในเอกราชต่อภายใน คือ ความเป็นอิสระโดยเด็ดขาดในการเมือง
ภายใน รัฐนั้นก็อาจเลือกใช้รูปแบบการปกครองตามความตอ้งการก าหนดนโยบายท่ีตนเองคิดว่า
เหมาะสมรวมทั้งบญัญติักฎหมายท่ีสอดคลอ้งกบัอุดมการณ์ของรัฐ 
   (2) ความเป็นอิสระในภายนอก เป็นเสรีภาพโดยสมบูรณ์ในความสัมพนัธ์กบัรัฐ
อ่ืน ๆ โดยรัฐนั้นก็จะสถาปนาความสัมพนัธ์ทางการทูตกบัรัฐใด ๆ รวมทั้งยินยอมในการเขา้ร่วมใน
สนธิสัญญาระหวา่งประเทศของรัฐนั้น 
   (3) สิทธิเสมอภาค (The Right of Equality) หมายความวา่ รัฐทั้งหลายไดรั้บความ
คุ้มครองโดยกฎหมายระหว่างประเทศทั้งส้ิน ความเสมอภาคในท่ีน้ีคือความเสมอภาคในทาง
กฎหมาย มิใช่ความเสมอภาคในทางการเมือง แมว้า่รัฐใดรัฐหน่ึงมีก าลงั (Power) ทางการเมืองดอ้ย
ไปกว่ารัฐอ่ืนก็ตาม แต่ก็มีฐานะทางกฎหมายระหว่างประเทศท่ีเท่าเทียมกนั ดงันั้น โดยสิทธิเสมอ
                                                        
2 อรุณ ภาณุพงศ.์  (2535).  “กฎหมายระหวา่งประเทศกบัปัญหาการใชก้ าลงั”. รวมบทความวชิาการ เนื่องในโอกาส
ครบรอบ 80 ปี ศาสตราจารย์ไพโรจน์ ชัยนาม.  กรุงเทพฯ: คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 408-409. 
3 อุกฤษณ์ มงคลนาวิน.  (ม.ป.ป.).  ค าบรรยายกฎหมายระหว่างประเทศ.  กรุงเทพฯ: คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั. (อดัส าเนา).  หนา้ 72. 
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ภาค รัฐทั้งหลายไม่วา่จะเป็นรัฐใหญ่หรือรัฐเล็ก ย่อมมีความเสมอภาคในอ านาจความเป็นตวัแทน
และสิทธิลงคะแนนเสียง เม่ือเขา้ร่วมในการประชุมระหว่างประเทศ หรือเขา้ร่วมองค์กรระหว่าง
ประเทศ และรัฐหน่ึงย่อมมีเอกสิทธ์ิในอ านาจเหนืออาณาเขต (Exception of Jurisdiction) ในศาล
ยติุธรรมของอีกรัฐหน่ึง กล่าวคือ ถา้หากไม่ไดรั้บความยนิยอมจากรัฐแรก อีกรัฐหน่ึงอาจประทบัรับ
ฟ้องในคดีซ่ึงรัฐแรกเป็นจ าเลยไม่ได ้นอกจากนั้น รัฐทั้งหลายจะตอ้งรับรองซ่ึงกนัและกนัในผลแห่ง
การกระท าภายในขอบอ านาจ รวมทั้งสิทธิในศกัด์ิศรีของแต่ละรัฐดว้ย 
   (4) สิทธิอ านาจเหนืออาณาเขต (The Right of Jurisdiction) คือ สิทธิจดัการของรัฐ
เหนือบุคคลและทรัพยภ์ายในอาณาเขตของรัฐนั้น กล่าวโดยทัว่ไป ขอบเขตอ านาจน้ีเท่ากบัอาณา
เขตของรัฐหน่ึง สิทธิในอ านาจเหนืออาณาเขตภายในอาณาเขตของรัฐมีลกัษณะเฉพาะ (Exclusive) 
แต่ตอ้งมีขอ้ก าหนดพิเศษตามจารีตประเพณีและสนธิสัญญาระหว่างประเทศ จึงมีขอ้ยกเวน้อยู่บา้ง 
เช่น สิทธิสภาพนอกอาณาเขต (Exterritorialy)4 
   (5) สิทธิในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ (The Right of Intercourse) สิทธิใน
ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ คือ สิทธิในการพาณิชย ์สิทธิในการแลกเปล่ียนทูต และสิทธิในการท า
สนธิสัญญาของรัฐหน่ึงกบัรัฐอ่ืน การใช้สิทธิชนิดน้ีจึงตอ้งข้ึนอยู่กบัความยินยอมของทั้งสองฝ่าย 
เพราะวา่รัฐหน่ึงไม่อาจบงัคบัให้รัฐอ่ืนท าการคา้ แลกเปล่ียนทูต หรือท าสนธิสัญญากบัตนได ้แมว้า่รัฐ
จะมีเสรีภาพโดยสมบูรณ์ท่ีจะมีความสัมพนัธ์ทางการพาณิชย ์การทูต และการท าสนธิสัญญาก็ตาม 
 2.1.2 หลกัการของการป้องกนัตนเองของรัฐ 
 การป้องกนัตนเอง (Self – Defence) เป็นสิทธิท่ีไดรั้บการยอมรับมาตั้งแต่อดีต จนกลายเป็น
จารีตประเพณีระหว่างประเทศ และในกฎบตัรสหประชาชาติให้การยอมรับการใชก้ าลงัได ้ในลกัษณะ
การใช้สิทธิป้องกนัตวัเองของรัฐในฐานะท่ีเป็นขอ้ยกเวน้ของหลกัการห้ามใช้ก าลงัในความสัมพนัธ์
ระหวา่งประเทศ ดงัท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 51 แห่งกฎบตัรสหประชาชาติ5 ซ่ึงเป็นการก าหนดกรอบของ
การใช้สิทธิป้องกนัตนเองของรัฐไว ้หากกระท าการนอกเหนือจากท่ีบญัญติัไว ้ถือว่าเป็นการใช้สิทธิ

                                                        
4 พรรณสิทธ์ิ จอมศรี.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1.  หนา้ 9. 
5 Charter of United Nations.  Article 51 Nothing in the present Charter shall impair the inherent right of individual 
or collective self-defence if an armed attack occurs against a Member of the United Nations, until the Security 
Council has taken measures necessary to maintain international peace and security. Measures taken by Members 
in the exercise of this right of self-defence shall be immediately reported to the Security Council and shall not in 
any way affect the authority and responsibility of the Security Council under the present Charter to take at any 
time such action as it deems necessary in order to maintain or restore international peace and security. 
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ป้องกันตนเองท่ีมิชอบ และขดักับหลักการห้ามใช้ก าลังอันเป็นหลักการท่ีเป็นหัวใจของกฎบัตร
สหประชาชาติ ซ่ึงมีหลกัเกณฑด์งัต่อไปน้ี 
  1) สิทธิการป้องกนัตนเองเป็นสิทธิตามธรรมชาติของรัฐ  
  ถอ้ยค าท่ีว่า “สิทธิตามธรรมชาติ” (Inherent right) เป็นเพียงการรับรองสิทธิป้องกนั
ตนเองท่ีมีอยู่ตามธรรมชาติ การท่ีมาตรา 51 ก าหนดเง่ือนไขในการใช้ก าลงัเพื่อป้องกนัตนเอง 
หมายความวา่ สิทธิในการป้องกนัตนเองไม่ใช่สิทธิโดยอตัโนมติัท่ีรัฐสามารถกระท าไดอ้ยา่งอิสระ 
แต่ยอมรับให้รัฐสามารถใช้สิทธิดังกล่าวได้โดยชอบ และไม่ขัดกับหลักการห้ามใช้ก าลังใน
ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ 
  อย่างไรก็ ดี  การใช้ สิทธิ ป้องกันตนเองของประเทศท่ี มิได้ เ ป็นสมาชิกของ
สหประชาชาติผูกพนัหลกัการป้องกนัตนเองในฐานะท่ีเป็นจารีตประเพณีระหว่างประเทศ แต่ไม่
รวมถึงขอ้จ ากดัในการใชสิ้ทธิป้องกนัตนเองท่ีเพิ่มข้ึนจากหลกัเกณฑ์ การใชสิ้ทธิป้องกนัตนเองท่ีมี
อยูต่ามจารีตประเพณีระหวา่งประเทศ คือ รัฐท่ีมิใช่สมาชิกสหประชาชาติ สามารถใชสิ้ทธิป้องกนั
ตนเองในกรณีท่ีมีความจ าเป็นอนัยิ่งยวด (Necessity) โดยการใช้ก าลงัเพื่อป้องกนัตนเองตอ้งได้
สัดส่วนกบัการโจมตี (Proportionality) เป็นไปโดยฉับพลันไม่รีรอ (Immediately) และไม่มีทาง
หลีกเล่ียงใชว้ธีิการอ่ืนไดอี้ก6 
  2) สิทธิป้องกนัตนเองตอ้งใชใ้นกรณีท่ีมีความจ าเป็นยิ่งยวด ไดส้ัดส่วนกบัการโจมตี 
และเป็นไปโดยฉบัพลนัไม่รีรอ 
  การป้องกนัตนเองตอ้งเป็นกรณีท่ีมีความจ าเป็นยิ่งยวด กล่าวคือ ไม่มีเวลาท่ีจะเจรจา
หารือ หรือไม่มีทางระงบัขอ้พิพาทโดยสันติวิธี หรือวิธีการอ่ืนใดท่ีจะยบัย ั้งการโจมตีนั้น นอกจาก
การใช้ก าลงั หากไม่มีระยะเวลาเพียงพอท่ีจะเจรจาหารือ และสามารถใชม้าตรการระงบัขอ้พิพาท
หรือมาตรการอ่ืนใด เพื่อยบัย ั้งการโจมตีดว้ยสันติ รัฐตอ้งใชว้ธีิการระงบัขอ้พิพาทดว้ยสันติเสียก่อน 
แต่หากปรากฏวา่ มาตรการดงักล่าวไม่ไดผ้ล หรือเป็นไปไม่ได ้จึงถือวา่รัฐมีความจ าเป็นยิง่ยวดท่ีจะ
ใช้สิทธิป้องกนัตนเอง ในบางกรณีท่ีปรากฏขอ้เท็จจริงว่า ไม่มีเวลาเจรจาหารือกนัแลว้ แมจ้ะยงั
ไม่ไดมี้การใชม้าตรการสันติวิธีเพื่อระงบัยบัย ั้งการโจมตีก็ตาม ก็ถือไดว้า่มีความจ าเป็นยิ่งยวดแลว้ 
การใชสิ้ทธิป้องกนัตนเองในกรณีดงักล่าวยอ่มถือวา่ใชสิ้ทธิโดยชอบดว้ยกฎหมายระหวา่งประเทศ
แล้ว ในการก าหนดหลกัเกณฑ์ว่า กรณีใดท่ีถือว่ามีความจ าเป็นอย่างยิ่งยวดโดยชัดเจนแน่นอน
                                                        
6 วิบูลย์ สุนทรพันธ์ุ.  (2541).  การประปรุงกฎหมายเกี่ยวกับความมั่นคงของประเทศไทย: ศึกษากรณี
พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ. 2457 พระราชบัญญัติว่าด้วยการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 
2495 และพระราชบัญญัติป้องกนัการกระท าอันเป็นคอมมิวนิสต์ พ.ศ. 2495.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต 
มหาวทิยาลยัรามค าแหง.  หนา้ 40. 
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เป็นไปไดย้าก เพราะอาจไม่เหมาะสมกบัขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึนในแต่ละกรณี ในการพิจารณาวา่ กรณีใดมี
ความจ าเป็นอย่างยิ่งยวด ตอ้งค านึงถึงสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนในเวลาขณะนั้นเป็นปัจจยัหลกั เพราะ
เป็นดุลพินิจของรัฐท่ีจะพิจารณาถึงความเหมาะสมและจงัหวะเวลาในการตดัสินใจใช้ก าลงัเพื่อ
ป้องกนัตนเอง7 
  นอกจากน้ีแล้ว การใช้ก าลังของรัฐเพื่อป้องกันตนเองต้องได้สัดส่วนกับการโจมตี 
กล่าวคือ รัฐใชสิ้ทธิป้องกนัตนเองเพื่อหยุดหรือยบัย ั้งการโจมตีและป้องกนัมิให้สถานการณ์เส่ือทราม
เลวร้ายลงไปอีก8โดยมิไดมุ้่งหมายเพื่อการแกแ้คน้หรือลงโทษ และไม่จ  าเป็นตอ้งเป็นรูปแบบเดียวกนั
หรือการใช้อาวุธอย่างเดียวกนั และก่อให้เกิดผลเสียหายเท่ากนักบัการโจมตี ซ่ึงในคดีความชอบด้วย
กฎหมายของการใช้อาวุธนิวเคลียร์ ศาลมีความเห็นว่า “หลกัการไดส้ัดส่วนนั้นไม่รวมถึงการใช้อาวุธ
นิวเคลียร์ในการป้องกันตนเองในทุกสถานการณ์ แต่เป็นการใช้เพื่อความชอบธรรม โดยค านึงถึง
หลกัเกณฑท่ี์ใชข้ณะเกิดการขดักนัทางอาวธุ อนัไดแ้ก่ หลกัการและกฎเกณฑ์แห่งกฎหมายมนุษยธรรม9 
อีกทั้งการป้องกนัตนเองตอ้งเป็นไปโดยฉบัพลนั และไม่รีรอเพื่อป้องกนัการกล่าวอา้งของรัฐในการใช้
ก าลงัป้องกนัตนเองเพื่อรุกรานรัฐอ่ืนหลงัจากการโจมตีไดส้ิ้นสุดลงไปแลว้ 
  3) การป้องกนัตนเองสามารถกระท าไดต่้อเม่ือมีการโจมตีดว้ยก าลงัทางอาวธุเกิดข้ึน  
  ในมาตรา 51 แห่งกฎบตัรสหประชาชาติ (Article 51 of Charter of United Nations) ใช้
ค  าวา่ “ถา้การโจมตีดว้ยก าลงัอาวุธเกิดข้ึน (If an armed attack occurs)” มีความไม่ชดัเจนของตวับท 
จึงท าให้เกิดปัญหาในการตีความเป็นอยา่งมากวา่ เม่ือใดจึงถือวา่เกิดการโจมตีดว้ยก าลงัอาวุธ เพราะ
การโจมตีดว้ยก าลงัอาวธุนั้น ถือเป็นเง่ือนไขส าคญัท่ีก่อให้เกิดสิทธิป้องกนัตนเองของรัฐท่ีถูกโจมตี เม่ือ
พิจารณาจากถอ้ยค าในกฎบตัรสหประชาชาติ ถอ้ยค าตามมาตรา 51 ท่ีวา่ “การโจมตีดว้ยก าลงัทางอาวุธ” 
(armed attack) มีความหมายแคบกว่าถ้อยค าในมาตรา 2 วรรค 410 ท่ีว่า “การคุกคามหรือการใช้ก าลัง 
(treat or use of force) ” กล่าวคือ ตามมาตรา 51 จ  ากดัเฉพาะกรณีการโจมตีดว้ยก าลงัทางอาวุธเท่านั้นท่ี

                                                        
7 พรรณสิทธ์ิ จอมศรี.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1.  หนา้ 41. 
8 จตุรนต ์ถิระวฒัน์.  (2550).  กฎหมายระหว่างประเทศ (พิมพค์ร้ังท่ี 2).  กรุงเทพฯ: วญิญูชน.  หนา้ 522-523. 
9 Peter Malanczuk.  (1997).  Akehurst’s Modern Introduction to International Law.   London: Routledge.  pp.316-317. 
อา้งถึงใน พรรณสิทธ์ิ จอมศรี.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1.  หนา้ 42. 
10 Charter of United Nations.   Article 2 The Organization and its Members, in pursuit of the Purposes stated in 
Article 1, shall act in accordance with the following Principles. 

(4)  All Members shall refrain in their international relations from the threat or use of force against the 
territorial integrity or political independence of any state, or in any other manner inconsistent with the Purposes 
of the United Nations. 
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อนุญาตให้รัฐใช้สิทธิเพื่อป้องกันตนเองได้ ในคดีนิคารากัว (Nicaragua Case)11 ศาลยุติธรรม
ระหว่างประเทศได้ให้ความเห็นว่า การท่ีสหรัฐอเมริกากล่าวอา้งถึงสิทธิป้องกันตนเองร่วมกัน 
(Collective Self – Defence) นั้ น ไม่ปรากฏว่ามีการโจมตีด้วยก าลังทางอาวุธแต่อย่างใด เช่นน้ี 
สหรัฐอเมริกาจึงไม่มีสิทธิป้องกนัตนเอง อีกทั้ง การโจมตีดว้ยก าลงัทางอาวุธท่ีก่อให้รัฐผูถู้กโจมตีมี
สิทธิป้องกนัตนเองตอ้งเป็นการโจมตีท่ีมีความร้ายแรง 
  แมว้า่กฎบตัรสหประชาชาติให้การยอมรับให้รัฐสามารถใชสิ้ทธิป้องกนัตนเองได ้แต่
ไม่ใช่วา่รัฐสามารถใชสิ้ทธิป้องกนัตนเองดงักล่าวไดต้ามอ าเภอใจ หากตอ้งอยูภ่ายใตห้ลกัเกณฑแ์ละ
เง่ือนไขตามมาตรา 51 แห่งกฎบตัรสหประชาชาติเช่นกนั อยา่งไรก็ดี ถอ้ยค าในบทบญัญติัดงักล่าว
ยงัมีความไม่ชดัเจนอยู่มาก ท าให้รัฐตีความเพื่อก่อให้เกิดประโยชน์แก่ตนเอง ดงัเช่นการป้องกนั
ตนเองล่วงหน้า (Anticipatory Self – Defence หรือ Pre – Emptive Strike) ว่าเป็นส่ิงท่ีชอบด้วย
กฎหมายระหวา่งประเทศหรือไม่ เป็นตน้ 
 2.1.3 หลกัการมาตรการโต้ตอบของรัฐ 
 หลักการของการมาตรการโต้ตอบ (Retorsion) เป็นหลักการแสดงความไม่ เป็นมิตร 
(Unfriendly Act) เพื่อตอบโต้การกระท า หรือ การละเมิดกฎหมายระหว่างประเทศของรัฐอ่ืน นัก
กฎหมายอยา่ง Oppenheim12 ไดใ้ห้ความหมายของมาตรการโตต้อบของรัฐวา่ เป็นการแกแ้คน้ต่อการ
กระท าท่ีไม่มีมารยาท ไร้ความปรานี หรือไม่ยุติธรรมและไม่เท่าเทียมกัน โดยการกระท าอย่าง
เดียวกนั ซ่ึงการใช้มาตรการดงักล่าวนั้นตอ้งอยู่ภายใตข้อบเขตดงัน้ีจึงจะถือว่าเป็นการแสดงออกซ่ึง
ความไม่พอใจท่ีชอบดว้ยกฎหมาย กล่าวคือ 
  1) การแสดงออกซ่ึงความไม่พอใจว่าโดยวิธีการใดนั้น มาตรการดงักล่าวตอ้งไม่เป็น
อนัตรายต่อสันติภาพ และความมัน่คงของระหว่างประเทศหรือความยุติธรรม คือ ตอ้งไม่ละเมิด
มาตรา 2 วรรค 313 แห่งกฎบตัรสหประชาชาติ 
  2) ตอ้งไดส้ัดส่วนและมีผลเท่ากบัการไดรั้บความเสียหาย และ 

                                                        
11 Math Noortmann. (2005). Enforcing International Law: from Self-Help to Self-Contained Regimes. Hampshire: 
Ashgate Publishing Limited.  p.38. 
12 Lassa Francis Lawrence Oppenheim (March 30, 1858 – October 7, 1919) 
13 Charter of United Nations.   Article 2 The Organization and its Members, in pursuit of the Purposes stated in 
Article 1, shall act in accordance with the following Principles. 

(2)  All Members, in order to ensure to all of them the rights and benefits resulting from membership, shall 
fulfill in good faith the obligations assumed by them in accordance with the present Charter. 
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  3) ไม่ได้มีวตัถุประสงค์ท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย ซ่ึงสอดคล้องกบักรณีเรือ Rainbow 
Warrior ระหว่างนิวซีแลนด์กบัฝร่ังเศสท่ีมีตวัช้ีขาดว่า รัฐท่ีไดรั้บความเสียหายจากการกระท าท่ีมิ
ชอบดว้ยกฎหมาย ห้ามใช้มาตรการโตต้อบเพื่อข่มขู่รัฐอ่ืนท่ีมิไดมี้เหตุผลอนัเหมาะสม (Justified 
cause) โดยแสดงความไม่เป็นมิตร ท่ีน ามาใช้ไดน้ั้นตอ้งไม่ขดักบักฎหมายระหว่างประเทศ และมี
ลกัษณะในเชิงสังคมมากกวา่ท่ีเป็นกฎหมาย ซ่ึงเป็นการบงัคบัให้มีผลทางกฎหมาย วิธีการของการ
แสดงความไม่เป็นมิตร นอกจากในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งในทางการทูต เช่น การจ ากดัการเดินทางของ
ผูแ้ทนทางการทูต การเรียกตวัทูตกลบั ยงัอาจเป็นการเพิกถอนการให้ความยินยอมท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ภาษี การจ ากดัการแลกเปล่ียนเงินตราของคนต่างดา้ว (Foreignships) หรือบทบญัญติัในกฎหมาย
ภายในต่อคนต่างดา้ว ในทางท่ีเป็นการแสดงความไม่เป็นมิตร การยติุการใหค้วามช่วยเหลือ 
 มาตรการโตต้อบนั้น แมไ้ม่ใช่มาตรการท่ีระบุไวโ้ดยชัดแจง้ในกฎบตัรสหประชาชาติ 
ดงัเช่นการป้องกนัตนเอง (Self – defence) แต่เป็นมาตรการท่ียอมรับกนัโดยทัว่ไปวา่เป็นมาตรการท่ี
มีความส าคญัมากกว่ามาตรการอ่ืน ๆ เพราะก่อให้เกิดผลท่ีชัดเจน อีกทั้งมีบทบาทท่ีส าคญัและ
จ าเป็นในระบบกฎหมายว่าด้วยความรับผิดชอบของรัฐในการป้องกันและตอบโต้การละเมิด
กฎหมาย แต่ได้ตั้ งข้อสังเกตว่า การใช้มาตรการโต้ตอบอาจเป็นการท าลายวตัถุประสงค์ของ
สนธิสัญญาฉบบันั้น ๆ ได้ เพราะการใช้มาตรการโต้ตอบด้วยการยุติสนธิสัญญายงัคงมีความ
คลุมเครืออยู่ระหว่างมาตรการโต้ตอบกับมาตรการฝ่ายเดียวอ่ืน ๆ ในกรณีการยุติการให้ความ
ช่วยเหลือทางเศรษฐกิจท่ีเป็นการให้โดยฝ่ายเดียว และโดยสมคัรใจนั้น จะต้องไม่กระทบต่อ
วตัถุประสงค์และเป้าหมายของสนธิสัญญา ถึงการแม้การยุติการให้ความช่วยเหลือซ่ึงเป็นการ
กระท าฝ่ายเดียวก็ตาม การใช้มาตรการแสดงความไม่เป็นมิตรตอ้งไม่กระทบต่อสาระส าคญัแห่ง
สนธิสัญญา 

2.2 แนวความคดิเกีย่วกบัความมัน่คงแห่งชาติ 

 เม่ือกล่าวถึง “ความมัน่คง (Security)” คนส่วนใหญ่มกัจะเข้าใจกันว่า เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกับ
การทหาร การสู้รบ หรือการสงครามโดยตรง ความเขา้ใจเช่นนั้นอาจเป็นความจริงท่ีเห็นเป็นรูปธรรม
ในสมยัก่อน เพราะเหตุวา่ในอดีตนั้น ภยัคุกคามท่ีจะมีผลกระทบต่อประเทศชาติได ้ก็คือ การรุกราน
ดว้ยก าลงัทหารของต่างชาติท่ีเหนือกว่าเพื่อตอ้งการยึดหรือบงัคบัประเทศอ่ืนให้ปฏิบติัตามความ
ตอ้งการของประเทศตน  หากประเทศใดท่ีมีก าลงัทหารเขม้แข็ง มีการฝึกอย่างดี มีความอดทน และมี
จิตใจต่อสู้ รวมทั้งมีผูน้  าทพัท่ีดีมีความสามารถ ก็จะสามารถป้องกนัรักษาเอกราช รักษาความมัน่คง
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ปลอดภยัของชาติ และด ารงความอยูร่อดของชาติเอาไวไ้ด้14 ทั้งน้ี การมีความสามารถในการป้องกนั
เอกราช ในการรักษาความมัน่คงปลอดภยัของชาติ และในการด ารงความอยูร่อดของชาติดงักล่าวก็
คือการมีความสามารถในการรักษาความมัน่คงแห่งชาตินัน่เอง ดงันั้นเราจึงมองไปว่าความมัน่คง
แห่งชาติข้ึนอยู่กบัก าลงัอ านาจทางทหารเป็นส าคญั ซ่ึงในความเป็นจริงนั้น ถึงแมว้่าการท่ีรัฐหรือ
ประเทศใด ๆ จะมีก าลงัทหารท่ีเขม้แข็งก็ตาม แต่ถา้ขาดซ่ึงความเขม้แข็งทางดา้นเศรษฐกิจแล้ว ก็จะ
ส่งผลให้ระบบการส่งก าลังบ ารุง และความต่อเน่ืองในการท าสงครามประสบกับปัญหาอย่าง
แน่นอน ดงันั้น การศึกษาความมัน่คงเฉพาะเร่ืองของการสงครามและการทหารเพียงอย่างเดียว 
นับว่าเป็นการศึกษาท่ีค่อนข้างแคบและอยู่ในวงจ ากัด ไม่เหมาะสมกับสถานการณ์ของโลกท่ี
เปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็ว เร่ืองของความมั่นคงจึงไม่ควรจะจ ากัดอยู่ในวงแคบ ๆ แต่ควร
ครอบคลุมถึงเร่ืองราวต่างๆ ออกไปใหก้วา้งขวางข้ึน 
 การทหารเป็นเพียงองคป์ระกอบของพลงัอ านาจของชาติอยา่งหน่ึงเท่านั้น องคป์ระกอบ
อย่างอ่ืนก็มีความส าคญัไม่น้อยไปกว่าการทหาร  ดงันั้นค าว่า "ความมัน่คงแห่งชาติ" (National 
Security) นานาประเทศต่างก็ยอมรับกนัทัว่ไปว่า เป็นค าท่ีมีความหมายกวา้งขวางครอบคลุมเร่ือง
ต่าง ๆ อีกมากมาย อนัไดแ้ก่ เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง เป็นตน้15 

 2.2.1 ความหมายของความมั่นคงแห่งชาติ 
  1) ความหมายทัว่ไป ความมัน่คงแห่งชาติ หมายถึง ความอยูร่อดปลอดภยั (Survival) 
และความเจริญก้าวหน้า (Growth) ของชาติ ตลอดจนความเป็นปึกแผ่นแน่นแฟ้นคงทนของชาติ 
พร้อมท่ีจะเผชิญกับสถานการณ์ทุกรูปแบบได้ในอนาคต และการท่ีชาติจะมีความมั่นคงและ
ปลอดภยัจากอนัตรายทั้งปวงไดน้ั้น จะตอ้งปราศจากส่ิงท่ีเรียกวา่ ภยัคุกคาม (Threats) ทั้งปวง16 
  2) ความหมายเฉพาะ ความมัน่คงแห่งชาติ หมายถึง การด ารงรักษาไวซ่ึ้งเอกราชของชาติ 
บูรณาภาพแห่งดินแดน สวสัดิภาพของประชาชน การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข และการยอมรับนบัถือจากนานาประเทศ หรือกล่าวอีกนยัหน่ึง ความ
มัน่คงแห่งชาติ หมายถึง ความมัน่คงของแกนทั้ง 3 ได้แก่ ชาติ ซ่ึงเกิดจากประชาชนเป็นพื้นฐาน 
ท่ีจะตอ้งเสริมสร้างใหมี้ความมัน่คง ไม่แตกแยก และมีจิตส านึกท่ีดี ศาสนา เป็นศูนยร์วมของศรัทธา

                                                        
14 พจน์  พงศสุ์วรรณ์, พล.ต.  (2536).   หลกัยทุธศาสตร์.  กรุงเทพฯ: โอ เอส พร้ินติ้ง เฮาส์.  หนา้ 41-42. 
15 สุรชาติ บ ารุงสุข.  (2541).  สงครามจากยคุบรพกาลสู่ศตวรรษที ่21.  กรุงเทพฯ: โครงการวถีิทรรศน์.  หนา้ 95. 
16 เจษฎา มีบุญลือ, พนัเอกหญิง.  (2553).  ความมั่นคงแห่งชาติ: การสร้างชาติไทยให้ยั่งยืน  พิมพ์คร้ังท่ี 1. 
กรุงเทพฯ: ศูนยศึ์กษายทุธศาสตร์ สถาบนัวชิาการป้องกนัประเทศ.  หนา้ 10. 
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ประชาชนท่ีท าให้เกิดความเป็นปึกแผน่มัน่คง พระมหากษตัริย ์เป็นศูนยร์วมของศรัทธาประชาชน 
ท าใหเ้กิดความเป็นปึกแผน่ ประชนชนคนไทยทุกคนตอ้งเทิดทูนเหนือส่ิงอ่ืนใด 
  ส าหรับความหมายของค าว่า  “ความมั่นคงแห่งชาติ”  ตามพจนานุกรมฉบ ับ
ราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 เราจะไดค้วามหมายดงัน้ี 
   “ความ” เป็นค าท่ีใชป้ระกอบหนา้ค าอ่ืนใหเ้ป็น “ค านาม” เช่น ความคิด, 
   “มัน่” เป็นค าวเิศษณ์ หมายถึง แน่, แน่นอน, แน่น, แน่นและทนทาน, ไม่ขยบัเขยื้อน 
   “มัน่คง” เป็นค าวิเศษณ์เช่นกนั หมายถึง ไม่ขยบัเขยื้อน หรือเปล่ียนแปลงได้ง่าย
, แน่นหนาทนทาน 
   “แห่ง”  เป็นค านาม หมายถึง  แหล่ง , ท่ี  ถ้าใช้เป็นบุรพบทจะมีความหมาย
วา่ ของ นอกจากน้ีอาจใชค้  าวา่ “แห่ง” เป็นลกัษณะนามไดด้ว้ย 
   “ชาติ”  เป็นค านามท่ีมาจากภาษาบาลีสันสกฤต  หมายถึง ตน้จนัทร์เทศ หมู่ ชั้น 
จ  าพวก ชนิด ก าเนิด เหล่า ครัว ตระกูล พวก การเอาก าเนิดใหม่ การเกิด การเป็นข้ึนมา นอกจากน้ียงั
มีความหมายถึงประเทศดว้ย 
  เม่ือรวมความหมายของค าวา่  “ความมัน่คงแห่งชาติ” แลว้ จะไดค้วามหมายคือ ความ
ด ารงอยูข่องชาติหรือประเทศอยา่งถาวร มิเปล่ียนแปลงไดโ้ดยง่าย มีความแน่นหนาทนทานต่อการ
สั่นคลอนจากภยัต่าง ๆ ทุกประการท่ีอาจจะเกิดข้ึนต่อชาติได ้ 
  ในท่ีน้ีจึงพอท่ีจะสรุปความหมายของค าว่า  "ความมัน่คงแห่งชาติ" ตามพจนานุกรม
ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ได้ว่า  “ความมัน่คงแห่งชาติ" หมายถึง สภาวการณ์ของชาติอนั
ประกอบไปดว้ย กลุ่มคน หรือประชาชน ท่ีมีวฒันธรรม ประเพณี แหล่งก าเนิด ประวติัศาสตร์ ภาษา
เดียวกันหรือร่วมกัน อาศัยอยู่ในดินแดนด้านภูมิรัฐศาสตร์ ภายใต้การน าของรัฐบาลท่ีมีอ านาจ
อธิปไตยในการปกครองดินแดนดงักล่าวดว้ยตนเองอยูใ่นสภาพท่ีมีความปลอดภยัจากภยนัตรายทั้ง
ปวงไม่ว่าจะเป็น เกณฑ์การเส่ียงใด ๆ ความเกรงกลวั  ความกงัวล และความสงสัย มีเสรีต่อแรง
กดดันต่าง ๆ ซ่ึงจะประกันให้เกิดอ านาจหน้าท่ีของแต่ละส่วนภายในชาติด าเนินไปได้อย่าง
อิสระ นอกจากน้ียงัตอ้งมีความแน่นอนไม่เปล่ียนแปลงไปโดยง่าย มีความอดทนต่อแรงกดดนัต่าง ๆ 
ท่ีมากระทบ 
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  พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 249517 ไดใ้ห้
ค  านิยามเก่ียวกบัความมัน่คงแห่งชาติไวด้งัน้ี 
   “ความมัน่คงหรือความปลอดภยัแห่งราชอาณาจกัร” หมายความวา่ การให้เอกราช
ของชาติ หรือสวสัดิภาพของประชาชนอยู่ในความมัง่คง ปลอดภยั รวมตลอดถึงการใหป้ระเทศ
ด ารงอยูใ่นการปกครองระบอบประชาธิปไตย ภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  
   ในปัจุบนั พระราชบญัญติัสภาความมัน่คงแห่งชาติ พ.ศ. 255918 ใหค้วามหมายของ
ความมัน่คงแห่งชาติไวด้งัน้ี 
   “ความมัน่คงแห่งชาติ” หมายความวา่ ภาวะท่ีประเทศปลอดจากภยัคุกคามต่อเอก
ราช อธิปไตย บูรณภาพแห่งอาณาเขต สถาบนัศาสนา สถาบนัพระมหากษตัริย ์ความปลอดภยัของ
ประชาชน การด ารงชีวติโดยปกติสุขของประชาชน หรือท่ีกระทบต่อผลประโยชน์แห่งชาติหรือการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รวมทั้งความพร้อมของ
ประเทศท่ีจะเผชิญสถานการณ์ต่าง ๆ อนัเกิดจากภยัคุกคามทุกรูปแบบ 
  ดงันั้น กล่าวโดยสรุป "ความมัน่คงแห่งชาติ" หมายถึง สภาวการณ์หรือสภาพท่ีรัฐ
ชาติ ภายใตก้ารน าของรัฐบาลท่ีมีอ านาจอธิปไตยในการปกครองดินแดนดังกล่าวด้วยตนเองท่ี
สามารถด ารงอยู่ดว้ยความปลอดภยัจากภยนัตรายทั้งปวงไม่ว่าจะเป็น เกณฑ์การเส่ียงใด ๆ ความ
เกรงกลวั ความกงัวล และความสงสัย มีความเจริญกา้วหนา้ มีเสรีต่อแรงกดดนัต่าง ๆ ซ่ึงจะประกนั
ให้เกิดอ านาจหน้าท่ีของแต่ละส่วนภายในชาติด าเนินไปได้อย่างอิสระ มีความแน่นแฟ้นเป็น
ปึกแผน่ มีความแน่นอนไม่เปล่ียนแปลงไปโดยง่าย มีความอดทนต่อแรงกดดนัต่าง ๆ ท่ีมากระทบ
ในทุก ๆ ดา้น ทั้งในดา้นเอกราชอธิปไตย ในดา้นบูรณภาพแห่งดินแดน ในดา้นสวสัดิภาพ ความ

                                                        
17มาตรา 3 ในพระราชบญัญติัน้ี. 
 “ความมัน่คงหรือความปลอดภยัแห่งราชอาณาจกัร” หมายความว่า การให้เอกราชของชาติหรือสวสัดิภาพ
ของประชาชนอยู่ในความมัน่คงและปลอดภยั รวมตลอดถึงการท่ีให้ประเทศด ารงอยู่ในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย” 
18มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี  

“ความมัน่คงแห่งชาติ” หมายความวา่ ภาวะท่ีประเทศปลอดจากภยัคุกคามต่อเอกราช อธิปไตย บูรณภาพ
แห่งอาณาเขต สถาบนัศาสนา สถาบนัพระมหากษตัริย ์ความปลอดภยัของประชาชน การด ารงชีวิต โดยปกติสุข
ของประชาชน หรือท่ีกระทบต่อผลประโยชน์แห่งชาติหรือการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข รวมทั้ งความพร้อมของประเทศท่ีจะเผชิญสถานการณ์ต่าง ๆ อนัเกิดจากภยั
คุกคามทุกรูปแบบ” 
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ปลอดภยัและผาสุกของประชาชน ในด้านการปกครองของประเทศและวิถีการด าเนินชีวิตของ
ตน อีกทั้งจะตอ้งมีขีดความสามารถท่ีจะพร้อมเผชิญต่อสถานการณ์ต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน   
 2.2.2 แนวความคิดเกีย่วกบัความมั่นคง 
 ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้วา่ เร่ืองของความมัน่คงแห่งชาติเป็นเร่ืองท่ีค่อนขา้งจะมีความหมาย
กวา้ง ครอบคลุมไปเกือบทุกเร่ือง รวมทั้งนโยบายหรือการปฏิบติัหน้าท่ีของรัฐบาลดว้ย ในหลาย
ประเทศ รวมทั้งสหรัฐอเมริกา จะคงความหมายของค าวา่ "ความมัน่คง" ไวใ้นรูปของนามธรรม ซ่ึง
จะแปรเปล่ียนได้เม่ือมีความจ าเป็น19 ตวัอย่างเช่น เร่ืองของความมัน่คงของประเทศหน่ึง อาจ
หมายถึงความหายนะของอีกประเทศหน่ึงในสมยัหน่ึง และในอีกสมยัหน่ึงจะกลายเป็นเร่ืองของ
ความร่วมมือหรือเป็นมิตรประเทศกนัก็ได ้
 นอกจากน้ีย ังได้มีแนวความคิดเ ก่ียวกับความมั่นคงแห่งชาติไว้หลายประการ
ดว้ยกนั   ดงัน้ี 
 พลตรี พจน์ พงศสุ์วรรณ สรุปองคป์ระกอบของความมัน่คงแห่งชาติ 4 ประการ20 คือ 
  1) เอกราช 
  2) บูรณภาพแห่งดินแดน 
  3) สวสัดิภาพของประชาชน 
  4) การปกครองระบอบประชาธิปไตย ภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร 
 พลตรี หลวงวจิิตรวาทการ ไดจ้  าแนกความมัน่คงแห่งชาติออกเป็น 4 ดา้น คือ21 
  1) ความมัน่คงทางดา้นการเมือง 
  2) ความมัน่คงทางดา้นเศรษฐกิจ 
  3) ความมัน่คงทางดา้นสังคมจิตวทิยา และ 
  4) ความมัน่คงทางดา้นการทหาร     
 วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักรแห่งประเทศไทย  ได้แบ่ งความมั่นคงแห่งชาติ
ออกเป็น 4 ดา้น เช่นเดียวกบั พลตรีพจน์ พงศสุ์วรรณ 
 นอกจากน้ีแลว้ การส้ินสุดของสงครามเยน็มีผลต่อแนวความคิดในการพิจารณาปัญหาความ
มัน่คงของรัฐ โดยจะเห็นได้จากแนวความคิดในเร่ืองความมัน่คงของ สุรชาติ  บ ารุงสุข ท่ีกล่าวไว้
วา่ “ สภาพแวดลอ้มใหม่ ไม่มีความขดัแยง้ระหวา่งประเทศในเชิงอุดมการณ์ (ลทัธิคอมมิวนิสต)์ แต่
                                                        
19 พจน์ พงศสุ์วรรณ์, พล.ต.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 14.  หนา้ 42. 
20 พจน์ พงศสุ์วรรณ์, พล.ต.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 14.  หนา้ 45. 
21 อุปถมัถ ์อินทามาระ.  (2540).  นโยบายเขตการค้าเสรีอาเซียน(AFTA): ผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติ.  สารนิพนธ์
รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิตส าหรับนกับริหาร มหาวทิยาลยัศรีปทุม.  หนา้ 43. 
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นัน่มิไดห้มายความวา่ความขดัแยง้ในเร่ืองผลประโยชน์ของชาติจะหมดไป ความขดัแยง้ในรูปแบบ
ใหม่ จะเป็นความขดัแยง้ของผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ ดงันั้นรัฐจะหันมาสะสมความมัง่คัง่แทน
การแข่งขนัสะสมอาวุธ22 แต่ในขณะเดียวกัน เคร่ืองมือด้านการทหารใช่จะหมดความส าคัญลง 
เพราะความมัน่คงทางเศรษฐกิจ ย่อมเป็นปัจจยัหลกัในการด ารงขีดความสามารถทางทหาร และ
อ านาจทางทหารจะเป็นหลกัประกนัของการคุม้ครองผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจท่ีส าคญั 
 สุรชาติ  บ ารุงสุข ได้จ  าแนกปัญหาความมัน่คงในทศวรรษแรกของ ค.ศ. 2000 ไว ้2 
ลกัษณะ คือ23  
  1) ปัญหาดา้นการทหาร แบ่งออกเป็น 4  ประเด็น คือ 
   (1) ปัญหาความขดัแยง้ในเร่ืองเส้นเขตแดน 
   (2)  ปัญหาการเสริมสร้างแสนยานุภาพทางทหาร 
   (3)  ปัญหาเศรษฐกิจทางทหาร 
   (4)  ปัญหาความมัน่คงทางทหารระหวา่งประเทศ 
  2) ปัญหาท่ีมิใช่ดา้นการทหาร 
   (1) ปัญหาส่ิงแวดลอ้ม 
   (2) ปัญหาการยา้ยถ่ินของประชากร 
   (3) ปัญหาการขยายตวัของเทคโนโลยสีมยัใหม่ 
   (4) ปัญหาการพฒันาเศรษฐกิจ 
   (5) ปัญหาการแพร่กระจายของเช้ือโรค 
   (6) ปัญหาดา้นวฒันธรรมและกลุ่มชาติพนัธ์ุ 
 ส านักงานสภาความมัน่คง (สมช.) โดยนายสามารถ  ศรียานงค์ ผอ. กอง 7 ส านักงานสภา
ความมัน่คงแห่งชาติ มี.ค. 2538 ไดบ้รรยายถึงแนวความคิดในเร่ืองความมัน่คงแห่งชาติไวว้า่24 
 ตามหลกัการของความหมายค าว่ารัฐ ประเทศท่ีจะมีความมัน่คงได้จะต้องพร้อมด้วย
ลกัษณะ 4 ประการ คือ  
  1) มีเอกราช อธิปไตย บูรณภาพแห่งดินแดน และปราศจากศตัรูผูรุ้กราน 
  2) ประชาชนมีความปลอดภยั อยูดี่กินดี และมีสวสัดิภาพ 
  3) ประเทศมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข 
                                                        
22 สุรชาติ บ ารุงสุข.  (2539).  ปัญหาความมัน่คง: ความเปล่ียนแปลงในทศวรรษแรกของ ค.ศ.2000.  เสนาธิปัตย์, 
45 (3), หนา้ 64-66. 
23 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 68-72. 
24 สามารถ ศรียานงค.์  (2538).  สภาความมั่นคงแห่งชาติ.  ม.ป.ป..  หนา้ 68-72. 
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  4) ชาติมีเกียรติและศกัด์ิศรี เป็นท่ียอมรับนบัถือของนานาชาติ 
 ส านกังานสภาความมัน่คง (สมช.) ไดแ้บ่งองคป์ระกอบของความมัน่คงออกเป็น 6 ประการ คือ 
  1) ความมัน่คงทางดา้นการเมือง 
  2) ความมัน่คงทางดา้นการเมืองระหวา่งประเทศ (การทูต)  
  3) ความมัน่คงทางดา้นเศรษฐกิจ 
  4) ความมัน่คงทางดา้นสังคมจิตวทิยา 
  5) ความมัน่คงทางดา้นการป้องกนัประเทศ 
  6) ความมัน่คงทางดา้นวทิยาศาสตร์ เทคโนโลย ีการพลงังาน และส่ิงแวดลอ้ม 
 และ สมช. ก าหนดภยัคุกคามของความมัน่คงของชาติไว ้2 ทางคือ 
  ภัยคุกคามจากภายใน  เ ป็นปัญหาทางด้านการเมืองภายในประเทศ  ปัญหา
เศรษฐกิจ ปัญหาพื้นท่ีด้อยพัฒนา ปัญหาชายแดน ปัญหาทางด้านสังคมจิตวิทยา  และปัญหา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
  ภัยคุกคามจากภายนอก เช่น ปัญหาความขดัแยง้ของสังคมโลก ปัญหากลุ่มประเทศ
มุสลิม ปัญหาความสัมพนัธ์กบัประเทศเพื่อนบา้น เป็นตน้ 
 นอกจากน้ี สมช. ไดก้ าหนดเคร่ืองช้ีวดัความมัน่คงไว ้4 ประการคือ25 
  1) ประเทศชาติมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห่งดินแดน 
  2) ประชาชนมีความปลอดภัย  มีความอยู่ดีกินดี และสวสัดิภาพของประชาชน
ส่วนรวม 
  3) การปกครอง การปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข 
  4) เกียรติศกัด์ิ เกียรติภูมิและศกัด์ิศรีของชาติ 
 ประจวบ  ไชยสาส์น ไดก้ล่าวถึงแนวความคิดเร่ืองความมัน่คงไวว้า่26 
  “ความมัน่คง” มีความหมายครอบคลุมหลายมิติและประเด็นในด้านต่าง ๆ ซ่ึงปัจจุบนั 
นิยมเรียกวา่ “Comprehensive Security” อาทิ 
   -  ความมัน่คงทางทหาร หมายถึง ความพร้อมทางทหารเพื่อป้องกนัการรุกราน 
   -  ความมัน่คงทางด้านการเมือง หมายถึง การมีระบบการเมืองท่ีมั่นคง มีการ
เปล่ียนแปลงทางการเมืองอยา่งเป็นระเบียบเรียบร้อย 

                                                        
25 อุปถมัถ ์อินทามาระ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 21.  หนา้ 43. 
26 ประจวบ ไชยสาส์น.  (2541).  “กระทรวงการต่างประเทศกบัการพฒันานโยบายความมัน่คงแห่งชาติ ”. วารสารสราญ
รมย์ ฉบบัท่ีระลึกครบรอบ ปีท่ี 55, หนา้ 143. 
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   -  ความมัน่คงทางเศรษฐกิจ หมายถึง การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูงมีอตัราการ
ส่งออกสูง ประชาชนมีรายไดต่้อหวัสูง และ 
   - ความมัน่คงทางสังคม หมายถึง คุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน โดยไดรั้บการศึกษา
อยา่งทัว่ถึง มีระบบสาธารณสุขท่ีดี ปลอดโรคภยัไขเ้จบ็ และมีความอยูดี่กินดี เป็นตน้ 
 พนัเอกหญิงเจษฎา มีบุญลือ  ได้แบ่งแนวความคิดเก่ียวกับความมัน่คงแห่งชาติไว ้2 
ประการ คือความมัน่คงแห่งชาติดา้นรูปธรรม และความมัน่คงแห่งชาติดา้นนามธรรม ดงัน้ี 
  1) ความมัน่คงแห่งชาติดา้นรูปธรรม 
  ความมัน่คงแห่งชาติดา้นรูปธรรมประกอบดว้ย ชาติและองคป์ระกอบของชาติ27 
   (1) ชาติ หมายถึงคนท่ีมีวฒันธรรมร่วมกนั มีความรู้สึกร่วมกนัในสายเลือด และ
ประวติัศาสตร์ร่วมกนัอยูใ่นรัฐเดียวกนั ภายใตป้ระมุขของรัฐคนเดียวกนั และธงชาติผนืเดียวกนั  
   (2) องคป์ระกอบของชาติ คือองคป์ระกอบของรัฐ28มี 5 ประการ คือ มีประชากรท่ี
อยู่รวมกันอย่างถาวร มีดินแดนท่ีก าหนดได้แน่นอน มีรัฐบาล มีความสามารถท่ีสถาปนา
ความสัมพนัธ์กบัต่างรัฐได ้(อ านาจอธิปไตย) และไดรั้บการรับรองจากสังคมนานาชาติ ดงัน้ี  
    (2.1) ดินแดน ความมัน่คงของดินแดน คือการไม่สูญเสียบูรณาภาพแห่งดินแดน  
    (2.2) ประชากร เป็นองคป์ระกอบท่ีส าคญัของชาติ เพราะชาติจะมีข้ึนไม่ไดถ้า้
ดินแดนนั้นไม่มีประชากรท่ีเป็นคนของชาติ ความมัน่คงแห่งชาติในเร่ืองของประชากรข้ึนอยู่กบั
ฐานะทางเศรษฐกิจ การศึกษา ความรู้ ความสามารถหรือทกัษะ ตลอดจนจริยธรรม และความ
สามคัคีของประชากรภายในชาติ  
    (2.3) รัฐบาล เป็นสถาบนัการเมืองของชาติท่ีรัฐ จะขาดเสียมิได้รัฐบาลเป็น
ผูด้  าเนินการบริหารประเทศตามความตอ้งการของประชากร ประชากรท่ีรวมตวักนัเป็นกลุ่มอยู่ใน
ดินแดนท่ีมีขอบเขตท่ีแน่นอนแห่งหน่ึง จะยงัไม่มีสภาพเป็นรัฐจนกระทัง่ไดมี้องคก์รทางการเมือง

                                                        
27 เจษฎา มีบุญลือ, พนัเอกหญิง.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 16.  หนา้ 7-12. 
28 รัฐ (State) เป็นสังคมการเมืองขนาดใหญ่ซ่ึงมีฐานะสูงกว่าองค์กรอ่ืน ๆ ของสังคมภายใน ทั้ งน้ีอนุสัญญา 
Montevideo ว่าด้วยสิทธิและหน้าท่ีของรัฐ ค.ศ. 1933 (Montevideo convention on rights and duties of State, 
Signed at Montevideo , December 26 , 1933) มาตรา 1 ก าหนดวา่ รัฐเป็นบุคคลตามกฎหมายระหวา่งประเทศซ่ึงมี
องคป์ระกอบดงัต่อไปน้ี (a) ประชากรท่ีอยูร่วมกนัอยา่งถาวร (b) ดินแดนท่ีก าหนดไดแ้น่นอน (c) รัฐบาล และ (d) 
ความสามารถท่ีสถาปนาความสมัพนัธ์กบัต่างรัฐได ้(อ านาจอธิปไตย) 
 Article 1 The state as a person of international law should possess the following qualifications :  ( a)  a 
permanent population ; (b) a defined territory ; (c) government ; and (d) capacity to enter into relations with the 
other states. 
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องคก์รหน่ึงเกิดข้ึน คือ รัฐบาลซ่ึงองคก์รน้ีอาจจะแตกต่างกนัไปตามรูปลกัษณะและความเหมาะสม
ของแต่ละประเทศ  
    (2.4) เอกราช  ประเทศท่ีมีเอกราชคือ ประเทศท่ีมิได้ตกไปอยู่ภายใต้การ
ปกครองของประเทศอ่ืน มีอิสระท่ีจะด าเนินการปกครองตนเองมีอ านาจอธิปไตยท่ีจะด าเนินกิจการ 
ทั้งภายในและภายนอกประเทศโดยปราศจากการบงการจากชาติอ่ืน มีความเสมอภาคในการติดต่อ
สัมพนัธ์กบัองค์การระหวา่งประเทศ ดงันั้น ความมัน่คงแห่งชาติของประเทศในเร่ืองเอกราชก็คือ 
การไม่สูญเสียเอกราช สามารถด าเนินกิจการทั้งปวงของประเทศไดโ้ดยเสรี  
    (2.5) การรับรองโดยสังคมนานาชาติ ความมัน่คงแห่งชาติของประเทศจะมีผล
สมบูรณ์ได้ประเทศนั้น ๆ จะต้องได้รับการรับรองในความมีเอกราชและอธิปไตยจากสังคม
นานาชาติ แต่ถา้ขาดการรับรองจากสังคมนานาชาติ ย่อมแสดงว่าชาตินั้น ๆ ขาดความเช่ือถือและ
ขาดการด ารงความสัมพนัธ์ในสภาพปกติระหว่างรัฐ ฉะนั้น จะถือว่าชาตินั้นมีความมัน่คงเพียง
พอท่ีจะด าเนินกิจการระหวา่งประเทศไม่ได ้ดว้ยเหตุน้ีการทูตหรือการเจริญทางไมตรีระหวา่งประเทศ
ในอนัท่ีจะผกูมิตรกบันานาชาติ จึงมีความส าคญัต่อความมัน่คงแห่งชาติของประเทศเป็นอยา่งยิง่ 
  2) ความมัน่คงแห่งชาติดา้นนามธรรม  
  ความมัน่คงแห่งชาติ ดา้นนามธรรมหมายถึง ความมัน่คงแห่งชาติในรูปลกัษณะท่ีจบั
ตอ้งไม่ได ้ประกอบดว้ย29 
   (1) ความเป็นธรรมของสังคม ไดแ้ก่ความเป็นธรรมในการไดม้าซ่ึงบุคคลและคณะ
บุคคลท่ีจะเป็นตวัแทนของรัฐในการบริหารประเทศ ความเป็นธรรมของกระบวนการยุติธรรม ท่ีจะ
ตดัสินคดีความระหวา่งคนในสังคม ความเป็นธรรมในการด ารงชีวติในอนัท่ีจะประกอบกิจการงาน
ต่าง ๆ ทั้งทางส่วนตวัและราชการ ตลอดจนความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจในวถีิชีวติประจ าวนั 
   (2) ความจงรักภกัดีต่อชาติ ประชาชนเช้ือชาติเดียวกนัหรือแมแ้ต่ต่างเช้ือชาติกนั แต่
อยู่ภายใตป้ระมุขของรัฐคนเดียวกนั ภายใตธ้งชาติผืนเดียวกนัย่อมมีจิตใจผูกพนัอยู่กบัชาติ มีความ
กตญัญูรู้คุณ มีความจงรักภกัดีต่อชาติ จิตใจของประชาชนท่ีมีความจงรักภกัดีต่อชาติจะสร้างความ
มัน่คงใหแ้ก่ชาติสามารถด ารงความเป็นประเทศอยูใ่นสังคมและนานาชาติไดอ้ยา่งมีเกียรติ สามารถพลี
ไดแ้มชี้วติและเลือดเน้ือเพื่อป้องกนัชาติ ดงัตวัอยา่ง ท่ีเคยปรากฏมาแลว้ในประวติัศาสตร์ชาติไทย  
   (3) ความรู้สึกท่ีดีของประชากรท่ีมีต่อรัฐบาล คือคณะบุคคลท่ีไดอ้  านาจรัฐร่วมกนั
บริหารประเทศตามความตอ้งการของประชาชน ถา้รัฐบาลไดอ้ านาจรัฐมาโดยมิชอบและ ไม่สามารถ
จะบริหารประเทศให้เป็นไปตามความตอ้งการของประชาชนได ้ประชาชนยอ่มมีความรู้สึกว่าตน

                                                        
29 เจษฎา มีบุญลือ, พนัเอกหญิง.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 16.  หนา้ 13. 
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ตกอยู่ในสังคมท่ีขาดความชอบธรรมและอาจจะก่อปฏิกิริยาใด ๆ ท่ีเป็นผลกระทบ ต่อเสถียรภาพ
ของรัฐบาลได ้เม่ือรัฐบาลขาดเสถียรภาพทางการเมืองของรัฐ การบริหารประเทศก็ไม่อาจด าเนินไป
ตามเป้าหมายท่ีวางไวไ้ด ้ความมัน่คงแห่งชาติของประเทศยอ่มจะไดรั้บความกระทบกระเทือนไป
ดว้ย30  
   (4) นิสัยประจ าชาติ หรือนิสัยของคนภายในชาติจะดูได้จากการประพฤติและ
ปฏิบติัของคนส่วนใหญ่ภายในชาติ ซ่ึงเป็นอุปนิสัยโดยก าเนิดสืบต่อกนัมา เช่น ชนชาติไทยมีนิสัย
รักความเป็นอิสระ ปราศจากการเบียดเบียน และมีความฉลาดในการประสานประโยชน์ นิสัยเหล่าน้ี
ไดช่้วยสร้างความมัน่คงให้แก่ประเทศชาติมาแลว้ การมีนิสัยรักความอิสรเสรีไดช่้วยใหช้นชาติไทย 
ไม่ยอมอยู่ภายใต้อ านาจของชนชาติอ่ืน สามารถผนึกก าลังสร้างความเป็นปึกแผ่นมีดินแดน
ครอบครองด ารงความเป็นเอกราชมีอธิปไตยรอดพน้อนัตรายมาไดจ้วบจนทุกวนัน้ี31  
   (5) ความสัมพนัธ์ระหว่างคนในครอบครัวและกลุ่มสังคมท่ีอยูใ่กลชิ้ดครอบครัว32 
เป็นสถาบนัแห่งแรกเป็นจุดเร่ิมตน้ของการขยายตวัของประชาชนภายในชาติ และเป็นจุดเร่ิมตน้ของการ
แพร่ขยายสถาบนัต่าง ๆ ทางสังคม เช่น วดั โรงเรียน ท่ีว่าการอ าเภอ จงัหวดั กระทรวง ทบวง กรม 
ตลอดจนพรรคการเมือง และอ่ืน ๆ ครอบครัวคนไทยโดยทัว่ไปสมาชิกของครอบครัวมกัจะอาศยัอยู่
รวมกนัแมเ้ม่ือแต่งงานไปแลว้ส่วนมากมกัจะไม่แยกบา้นไปอยูต่่างหาก หรือแมแ้ต่แยกบา้นไปแลว้ก็จะ
ไปมาหาสู่กนัสม ่าเสมอ ความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคลในครอบครัวจะเป็นไปอย่างแน่นแฟ้น ตามหลกั
อาวโุสโดยมีหวัหนา้เป็นผูรั้บผิดชอบประกอบสัมมาอาชีพในลกัษณะท่ีช่วยกนัท า รักถ่ินท่ีอยู ่ยดึมัน่อยู่
ในขนบธรรมเนียมประเพณี สภาพชีวิตความเป็นอยูด่  าเนินไปอย่างง่าย ๆ ไม่มีพิธีรีตองมากมาย ความ
มัน่คงแห่งชาติของประเทศจึงข้ึนอยูก่บัความสัมพนัธ์อนัราบร่ืนระหวา่งสถาบนัทางสังคมต่าง ๆ แมจ้ะ
มีการแตกแยก ขดัแยง้ หากไดรั้บการขจดัปัดเป่าไปไดโ้ดยสันติวิธีหรือดว้ยความเป็นธรรมแลว้ สังคม
จะเกาะกุมกนัอยู่ได้อย่างแน่นแฟ้น ภยัคุกคามใด ๆ ไม่อาจกล ้ ากรายเขา้มาได้ ถ้าสามารถด ารงไวซ่ึ้ง
วฒันธรรมอนัดีงามดงักล่าวไวไ้ด ้จะเป็นการป้องกนัประเทศชาติใหมี้ความมัน่คงมากข้ึน 
  จากแนวความคิดท่ีเก่ียวกับความมั่นคงของผู ้รู้หลายท่านดังท่ีกล่าวมาข้างต้น
นั้น พอท่ีจะสรุปออกมาเป็นแนวความคิดดา้นความมัน่คงไดห้ลายประการดงัน้ี 
   (1) ความมัน่คงแห่งชาติเป็นเร่ืองท่ีมีหลายมิติ มีความหมายกวา้งขวางครอบคลุม
ในแทบทุกเร่ือง ครอบคลุมนโยบาย หรือการปฏิบติัหนา้ท่ีของรัฐบาลในประเทศนั้น ๆ     

                                                        
30 ประจวบ ไชยสาส์น.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 26.  หนา้ 143. 
31 เจษฎา มีบุญลือ, พนัเอกหญิง.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 16.  หนา้ 7-12. 
32 สามารถ ศรียานงค.์  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 24.  หนา้ 68-72. 



25 

   (2) ความมัน่คงแห่งชาติเป็นเร่ืองของการด ารงหรืออยู่รอดของคน ประชาชน ชาติ 
หรือประเทศ  หรือรัฐชาตินั้น ๆ และกินความหมายไปถึงการอยูต่่อไปโดยมีการพฒันาหรือในทางท่ีดีข้ึน 
   (3) หลายประเทศ จะคงความหมายของค าวา่ "ความมัน่คง" ไวใ้นรูปของนามธรรม ซ่ึง
จะแปรเปล่ียนไดเ้ม่ือมีความจ าเป็น ตวัอยา่งเช่น เร่ืองของความมัน่คงของประเทศหน่ึง อาจหมายถึง
ความหายนะของอีกประเทศหน่ึงในสมยัหน่ึง และในอีกสมยัหน่ึงจะกลายเป็นเร่ืองของความ
ร่วมมือหรือเป็นมิตรประเทศกนัก็ได ้   
   (4) ความมัน่คงแห่งชาตินั้ น มีความเก่ียวพนักับภยัคุกคามในฐานะท่ีจะท าให้
ประเทศไม่มีความมัน่คง 
   (5) ความมัน่คงแห่งชาตินั้น มีความเก่ียวพนักบัพลงัอ านาจของชาติ ในฐานะท่ีพลงั
อ านาจแห่งชาติดงักล่าวเป็นขีดความสามารถ หรือส่ิงท่ีจะท าใหป้ระเทศชาติมีความมัน่คง 
   (6) ความมัน่คงแห่งชาตินั้นมีความเก่ียวพนักบัผลประโยชน์แห่งชาติ ในฐานะ
ความมัน่คงแห่งชาติเป็นหน่ึงในผลประโยชน์แห่งชาติ ซ่ึงเป็นจุดหมายปลายทางท่ีชาติตอ้งไปหรือ
เป็นเป้าหมายท่ีชาติตอ้งกระท า 
   (7) ความมัน่คงแห่งชาติในแต่ละชาติมีความสัมพนัธ์กนัในเชิงท่ีจะท าให้ส่งเสริม
ต่อกนั หรือท าใหเ้ป็นภยัคุกคามต่อกนั แลว้แต่พลงัอ านาจแห่งชาติ ผลประโยชน์แห่งชาติ 
   (8) ความมัน่คงแห่งชาติ เก่ียวพนักับระดับของความมัน่คงในทุกระดับท่ีมีทั้ ง
ขัดแย้งต่อกันและส่งเสริมกัน ระดับความมั่นคงดังกล่าว คือ ความมั่นคงระหว่างประเทศ
(International Security) ความมัน่คงของภูมิภาค (Regional Security) และในเร่ืองหรือระดบัอ่ืน ๆ  
 2.2.3 องค์ประกอบของความมั่นคงแห่งชาติ 
 องค์ประกอบหลกัใหญ่ๆ อนัได้แก่ องค์ประกอบด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม การ
ป้องกนัประเทศ วทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีพลงังานและส่ิงแวดลอ้ม ดงัน้ี 
  1) ความมัน่คงแห่งชาติดา้นการเมือง  
  ความมั่นคงแห่งชาติด้านการเมือง (National Security Politics)  33 หมายถึง การท่ี
ประเทศมีระบบการเมืองท่ีมีเสถียรภาพอยู่บริหารประเทศได้ครบตามวาระ มีคณะรัฐบาลท่ีมี
คุณภาพ มีคุณธรรม มีความเสียสละและมุ่งมัน่ท่ีจะท างานเพื่อประเทศชาติอยา่งแทจ้ริง บริหารงาน
ดว้ยความสะอาดโปร่งใส ไดรั้บความเล่ือมใสและไวว้างใจจากประชาชน ตลอดจนก าหนดนโยบาย
ท่ีมีประสิทธิภาพต่อการพฒันาประเทศ พฒันาเศรษฐกิจและสังคมของชาติให้มีความเจริญกา้วหนา้ 
สังคมมีความเขม้แขง็ มีความสามคัคีเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั ท าใหป้ระชาชนในชาติ มีความอยูดี่กิน

                                                        
33 เจษฎา มีบุญลือ, พนัเอกหญิง.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 16.  หนา้ 21-23. 
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ดี มีส่ิงบริการและอ านวยความสะดวกอยา่งครบครัน มีความเสมอภาคเท่าเทียมกนั มีความสามารถ
ในการรักษากฎหมายและกฎระเบียบต่างๆ ภายในประเทศให้ประชาชนในชาติไดอ้ยู่ร่วมกนัอย่าง
สงบสุข มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ด้านการต่างประเทศจะต้องมีรัฐบาลท่ีมี
ความสามารถทางการทูต น าพาให้ประเทศสามารถแข่งขนักบันานาประเทศไดใ้นดา้นเศรษฐกิจ
และการคา้ เพื่อน าผลประโยชน์และเงินตราเขา้ประเทศ และน าพาประเทศให้พน้จากภยัคุกคามใน
ดา้นต่างๆ นอกจากน้ี จะตอ้งมีผูน้ าท่ีมีความรู้ ความสามารถ มีประสบการณ์มีความซ่ือสัตย ์มีความ
เสียสละ มีวิสัยทศัน์ท่ีกวา้งไกล สามารถรู้เท่าทนัเหตุการณ์ต่างๆ ของ โลกท่ีเปล่ียนแปลงไปและ
ปรับตวัเพื่อรองรับสถานการณ์ใหม่ๆ ในการท่ีจะรักษาผลประโยชน์ของชาติไวไ้ด ้ 
  2) ความมัน่คงแห่งชาติดา้นเศรษฐกิจ  
  ความมัน่คงแห่งชาติด้านเศรษฐกิจ (National Economic Security)34 หมายถึง การท่ี
ประเทศมีระบบเศรษฐกิจท่ีเจริญเติบโตโดยต่อเน่ือง ไม่หยุดชะงกั ทั้งเศรษฐกิจภายในประเทศและ
เศรษฐกิจระหว่างประเทศ เศรษฐกิจภายในประเทศ ประเทศจะต้องมีโครงสร้างพื้นฐานทาง
เศรษฐกิจ ท่ีเขม้แข็งสมบูรณ์ และกระจายออกไปทัว่ประเทศ เพื่อเอ้ืออ านวยให้แก่การประกอบ
อาชีพต่างๆ ของคนในชาติ ไม่เกิดการสูญเปล่าทางเศรษฐกิจและเอ้ือประโยชน์ต่อการดึงดูดนกั
ลงทุนจากต่างชาติให้น าเงินมาลงทุนในประเทศ นอกจากน้ีประเทศจะตอ้งมีระบบการเงินและการ
คลงัท่ีดี ยึดมัน่ในระเบียบวินยั มีความโปร่งใส กฎหมายและระเบียบต่างๆ จะตอ้งเอ้ือประโยชน์ให้
การท าธุรกิจของคนในชาติเป็นไปอย่างราบร่ืน ด้านเศรษฐกิจระหว่างประเทศ รัฐบาลจะต้อง
ส่งเสริมและสนบัสนุนให้ธุรกิจของคนไทยสามารถแข่งขนักบัต่างชาติในเวทีการคา้และการลงทุน
ระหวา่งประเทศ ช่วยศึกษาและหาตลาดสินคา้ใหม่ๆ ใหน้กัธุรกิจไทยสามารถน าก าไรท่ีเป็นเงินตรา
ต่างประเทศเขา้มาภายในประเทศได้อย่างต่อเน่ือง การคา้ขายและการส่งออกมีการเจริญเติบโต 
ไดเ้ปรียบดุลการคา้และดุลบญัชีเดินสะพดั ท าใหมี้เงินตราต่างประเทศเพื่อน าไปพฒันาประเทศให้มี
ความเจริญกา้วหนา้  
  3) ความมัน่คงแห่งชาติดา้นการทหารและการป้องกนัประเทศ  
  ความมั่นคงแห่งชาติด้านการทหารและการป้องกันประเทศ (National Military 
Security)35หมายถึง การท่ีประเทศมีความพร้อมทางดา้นก าลงัพลและกองทพัท่ีจะสามารถป้องกนั
รักษาเอกราชและอธิปไตย รวมทั้งผลประโยชน์อ่ืนๆ ของชาติจากการใชก้ าลงัทหารของต่างชาติเขา้

                                                        
34 วิทยาลยัเสนาธิการทหาร.  (2539).  เอกสารแนะน าฝ่ายเสนาธิการร่วม  ภาคที่  2  ยุทธศาสตร์ชาติ.  กรุงเทพฯ: 
โรงพิมพก์รมแผนท่ีทหาร.  หนา้ 2-30. 
35 พจน์ พงศสุ์วรรณ์, พล.ต.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 14.  หนา้ 41-42. 
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มาคุกคาม ดงันั้น ความมัน่คงทางดา้นการทหารนั้นจึงหมายถึง กองทพัจะตอ้งมีความพร้อมทางดา้น
ก าลงัพล และยุทโธปกรณ์ และจะตอ้งมีประสิทธิภาพในการท่ีจะป้องกนัและตอบโตป้ระเทศท่ีคิด
จะใชก้ าลงัเขา้รุกรานประเทศเรา นอกจากน้ี กองทพัจะมีความมัน่คงไดจ้ะตอ้งมีผูน้ าท่ีเฉลียวฉลาด 
มีความรู้ความสามารถ มีความเป็นผูน้ าสูง ใหค้วามสนใจและเอาใจใส่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาอยา่งใกลชิ้ด 
เป็นท่ีเล่ือมใสศรัทธาของทหารในกองทพั มีความรักในวิชาชีพ ยอมสละเวลาและชีวิตเพื่อการ
พฒันากองทพัให้มีความทนัสมยัและมีประสิทธิภาพสูงอยา่งแทจ้ริง ให้ความสนใจและเฝ้าติดตาม
สถานการณ์ต่างๆ ของโลก ของภูมิภาคและของประเทศ เพื่อให้มีความพร้อมท่ีจะเผชิญกับภยั
คุกคามทุกรูปแบบ สุดทา้ยส าหรับงานข่าวกรองของกองทพั จะตอ้งมีความพร้อมอยู่ตลอดเวลา 
ตลอดจนด าเนินการทางการทูตเพื่อรักษาเอกราชและอธิปไตยของชาติ  
  4) ความมัน่คงแห่งชาติดา้นสังคม  
  ความมั่นคงแห่งชาติด้านสังคม (National Social Security)36 หมายถึง การท่ีประเทศมี
สังคมของคนในชาติท่ีเข้มแข็ง มีความรักและความสามคัคี เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัภายในชาติ อยู่
ร่วมกนัอย่างสงบสุข คนในชาติมี ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น ซ่ึงเก่ียวโยงกบัความอยู่ดีกินดี
ของคนในชาติ ประชาชนมีความเช่ือ มีค่านิยม มีวฒันธรรมท่ีเก้ือกูลต่อการพฒันาประเทศ และพฒันา
คุณภาพของประชาชน เช่น มีความขยนั อดทน ใฝ่หาความรู้ มีความรักชาติ ประพฤติตนอยูใ่นศีลธรรม
อนัดี มีความสนใจและมีส่วนร่วมในการบริหารบา้นเมืองรัฐบาล คอยสอดส่องส่ิงไม่ดีต่าง ๆ ช่วยเป็นหู
เป็นตาให้แก่รัฐบาล ให้ค  าเสนอแนะในทางท่ีดีต่อรัฐบาล รู้จกัประหยดั อดออม พร้อมท่ีจะเสียสละเพื่อ
ชาติ ไม่มีการเอารัดเอาเปรียบกนัภายในชาติ มีความร่วมมือช่วยเหลือเก้ือกูลกนั หากสังคมของคนใน
ชาติใดมีลกัษณะดงักล่าว ก็จะท าให้ชาติพฒันาไปไดเ้ร็ว เพราะคนเป็นศูนยก์ลางของการพฒันาในทุกๆ 
ดา้น ประเทศใดมีคนท่ีมีคุณภาพ มีความรู้ความสามารถสูงจ านวนมาก ประเทศนั้นก็จะเจริญกา้วหน้าไป
ไดเ้ร็ว  
  5) ความมัน่คงแห่งชาติดา้นวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี
  ความมัน่คงแห่งชาติดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (National Security in Science 
and Technology)37 หมายถึง การท่ีประชาชนภายในชาติมีการคิดค้นด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี เพื่อใชใ้นเชิงการคา้และอุตสาหกรรมของประเทศอยา่งต่อเน่ืองและสม ่าเสมอ อนัเป็น
การพึ่งพาตนเองในดา้นวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี และลดการสูญเสียเงินตราของประเทศจากการ
ท่ีตอ้งไปซ้ือและพึ่งพาเทคโนโลยขีองต่างชาติ  

                                                        
36 สุรชาติ บ ารุงสุข.  (2541).  สงครามจากยคุบุรพกาลสู่ศตวรรษที ่21.  กรุงเทพฯ: วถีิทรรศน์.  หนา้ 95. 
37 เจษฎา มีบุญลือ, พนัเอกหญิง.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 16.  หนา้ 21-23. 
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  6) ความมัน่คงแห่งชาติดา้นพลงังานและส่ิงแวดลอ้ม  
  ความมั่นคงแห่งชาติด้านพลังงานและส่ิงแวดล้อม (National Energy Security) 
หมายถึง การท่ีประเทศมีพลงังานภายในประเทศเพียงพอต่อการใชภ้ายในประเทศ ทั้งในปัจจุบนัและ
ในอนาคต พลงังานน้ีรวมทั้งพลงังานในรูปของน ้ ามนั กระแสไฟฟ้า และวสัดุอ่ืน ๆ ท่ีมีความจ าเป็น
ต่อความเป็นอยูข่องประชาชนภายในชาติและการประกอบธุรกิจอุตสาหกรรมทุกชนิด หากประเทศ
ขาดพลังงานหรือมีไม่เพียงพอแล้ว จะส่งผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนและ
เศรษฐกิจของชาติ ตลอดจนความอยูร่อดของชาติอีกดว้ย ส่วนดา้นส่ิงแวดลอ้มนั้น จะมีผลต่อความ
เป็นอยู่ของประชาชนในชาติ รวมถึงผลกระทบต่อสภาวะแวดล้อมของโลก และการดึงดูด
นกัท่องเท่ียวท่ีจะน ารายไดเ้ขา้ประเทศ รัฐบาลจึงจ าเป็นตอ้งรักษาสมดุลให้มีการใชท้รัพยากรอยา่ง
เหมาะสม รักษาสภาวะแวดล้อมของประเทศให้ประชาชนได้มีอากาศ และน ้ าท่ีบริสุทธ์ิไวเ้พื่อ
ด ารงชีวติและเพื่อประกอบอาชีพ มีการรักษาความสะอาด และความเป็นระเบียบเรียบร้อยต่อสภาวะ
แวดลอ้ม รวมถึงส่ิงก่อสร้างต่าง ๆ ท่ีสร้างข้ึนมาในประเทศดว้ย  
 สรุป ดงัท่ีไดก้ล่าวแลว้ว่าความมัน่คงแห่งชาติหลงัยุคสงครามเยน็ไดเ้ปล่ียนแปลงไป และ
เป็นเร่ืองท่ีมีความซบัซอ้นมากข้ึน การจ าแนกองคป์ระกอบความมัน่คงท่ีเคยกระท ามา ทั้ง 6 องคป์ระกอบ
อาจท าให้การพิจารณาไม่ครอบคลุมในทุกประเด็น ความมัน่คงหลงัยุคสงครามเยน็จึงมีลกัษณะเป็น
องค์รวม (Holistic) หรือท่ีเรียกว่า ความมัน่คงแบบเบ็ดเสร็จ (Comprehensive Security) ซ่ึงครอบคลุม
ทั้งความมัน่คงของมนุษย ์ความมัน่คงดา้นสารสนเทศ ความมัน่คงดา้นระบาดวิทยา ความมัน่คงดา้น
การอพยพยา้ยถ่ินฐาน ความมัน่คงดา้นภยัพิบติั ความมัน่คงดา้นวฒันธรรมและชาติพนัธ์ุ เป็นตน้ ซ่ึงจะ
ท าใหส้ามารถท าความเขา้ใจกบัองคป์ระกอบของความมัน่คงแห่งชาติไดดี้ยิง่ข้ึน 

2.3 แนวความคดิในการรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 

 ความสงบเรียบร้อยของประชาชนเป็นค าท่ีมีความหมายอยา่งกวา้งและเป็นเร่ืองยากท่ีจะ 
ใหค้  าจ  ากดัความท่ีชดัเจนแน่นอนแต่ก็เป็นท่ียอมรับกนัวา่ เป็นขอ้หา้มซ่ึงสังคมบงัคบัแก่ เอกชนเพื่อ
สังคมจะไดด้ ารงอยูไ่ดเ้พื่อคุม้ครองปกป้องรักษาเอกชนซ่ึงอยู่ในสังคมนั้นเอง ความสงบเรียบร้อย
ของประชาชนจึงเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลประโยชน์โดยทัว่ไปของประเทศชาติหรือประชาชน
โดยส่วนรวมมิใช่ของเอกชนคนใดหมู่ใดโดยเฉพาะ ดว้ยเหตุน้ีการใดท่ีขดัต่อความสงบ เรียบร้อย
ของประชาชน การนั้นยอ่มไม่อาจเกิดผลตามกฎหมายและไม่อาจบงัคบัการใหเ้ป็นไปตามนั้นได ้
 หลักความสงบเรียบร้อยของประชาชนเป็นหลักพื้นฐานท่ีมีอยู่ในกฎหมายทุกระบบ
เน่ืองจากเป็นส่ิงส าคญัท่ีท าให้สังคมด ารงอยู่ไดแ้ละมีความเก่ียวขอ้งกบัประโยชน์โดยทัว่ไปของ
ประเทศชาติหรือประชาชนโดยส่วนรวม จึงเป็นบทบงัคบัเด็ดขาดตอ้งห้ามมิให้มีการฝ่าฝืนและ
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ผูฝ่้าฝืนจะไดรั้บโทษหรือเกิดผลร้ายนอกจากนั้น โดยท่ีหลกัดงักล่าวมีความหมายกวา้งเปล่ียนแปลง
ไปตามสภาพสังคมและกาลสมยั จึงเปิดโอกาสให้ศาลใชดุ้ลพินิจเพื่อให้เกิดความยดืหยุน่และความ
เป็นธรรมแก่คู่ความ 

 2.3.1 ความหมายของหลกัความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
 ค าว่า “ความสงบเรียบร้อยของประชาชน” (public policy หรือ public order) เป็นค าท่ีมี 
ความหมายกวา้งขวางมาก และเปล่ียนไปไดต้ามนโยบายของรัฐ สภาวะทางสังคม เศรษฐกิจ รวมทั้ง
ทศันะของมหาชนท่ีเปล่ียนไปตามยุคสมยั จึงเป็นเร่ืองจากท่ีจะให้ค  าจ  ากดัความได ้หรือก าหนดได้
วา่ กรณีใดบา้งท่ีเป็นเร่ืองความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
 อย่างไรก็ตาม ศ.ดร.จ๊ิด เศรษฐบุตร38 ได้ให้ค  าอธิบายค าว่า “ความงบเรียบร้อยของ
ประชาชน” ไวว้า่ “เป็นขอ้หา้มซ่ึงสังคมบงัคบัแก่เอกชน เป็นการแสดงใหเ้ห็นวา่สังคมยอ่มอยู่เหนือ
เอกชน ทั้งน้ีเพื่อสังคมจะได้ด ารงอยู่ได้ และจะได้คุม้ครอง ปกปัก รักษาเอกชนซ่ึงอยู่ในสังคม
นัน่เอง” 
 ความสงบ เรียบร้อยของ ประชาชนจึงเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลประโยชน์โดยทัว่ไปของ 
ประเทศชาติ หรือประชาชนโดยส่วนรวม มิใช่ของเอกชนคนใด หมู่ใดโดย เฉพาะ จุดประสงคข์อง 
หลกัความสงบเรียบร้อยของประชาชน คือความเรียบร้อยทางการเมือง การปกครอง เพื่อคุม้ครอง 
สถาบนัต่าง ๆ ในสังคม อนัไดแ้ก่ รัฐ ครอบครัว และเอกชน รวมทั้งความเรียบร้อยทางดา้นเศรษฐกิจ 
เพื่อรักษาประโยชน์ของสังคม และเอกชน หลกัความสงบเรียบร้อยมีปรากฏอยู ่ใน กฎหมายต่าง ๆ 
ทั้ง กฎหมายเอกชน เช่น กฎหมายแพ่ง กฎหมายพาณิชย์ และกฎหมายมหาชน เช่น กฎหมาย
รัฐธรรมนูญ กฎหมายปกครอง กฎหมายอาญา กฎหมายภาษีอากร กฎหมายท่ี เก่ียวกบั เศรษฐกิจ 
หรือสังคม ตลอดจนการกระท าทางปกครอง 
 โดยท่ีหลกัความสงบเรียบร้อยมีความหมายกวา้งและเปล่ียนแปลงได ้ไม่อาจก าหนดไวใ้ห้
ชดัเจนในกฎหมายได ้จึงเป็นเร่ืองท่ีศาลจะตอ้งพิจารณาเป็นรายกรณี ๆ ไป เพื่อให้เกิดความเป็น
ธรรมแก่คู่ความ ซ่ึง จากค าพิพากษาศาลฎีกา อาจจ าแนกเร่ืองท่ีขัดต่อความสงบเรียบร้อยได้ 
ดงัต่อไปน้ี39 

                                                        
38 จ๊ิด เศรษฐบุตร.  (2552).  หลักกฎหมายแพ่ง ลักษณะนิติกรรมและหนี้ (พิมพค์ร้ังท่ี 2).  กรุงเทพฯ: คณะนิติศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 46. 
39 หยุด แสงอุทยั.  (2535).  ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับกฎหมายทั่วไป (พิมพค์ร้ังท่ี 11).  กรุงเทพฯ: ประกายพรึก.  
หนา้ 145. 
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  1) การขดัขวางมิให้เป็นไปตามครรลองของกระบวนการยุติธรรม เช่น ขอ้ตกลงห้าม
น าคดีมาสู่ศาล ไม่ว่าคดีแพ่ง หรือคดีอาญา สัญญาเลิกคดีอาญาแผ่นดินโดยไมใ้ห้ฟ้อง ไม่ให้แจง้
ความ หรือถอนฟ้องช่วยใหผู้ก้ระท าความผดิไม่มีความเป็น 
  2) การยุยงส่งเสริมให้เป็นความกนั หรือการซ้ือขายความ เช่นการแสวงหาประโยชน์
จากการท่ีบุคคลอ่ืนเป็นความกนัโดยการออกทุนรอน ยุยงส่งเสริมให้เขาเป็นความกนั หรือรับซ้ือ
ความจากเขาโดยท่ีตนมิไดมี้ส่วนไดเ้สียตามกฎหมาย 
  3) การห้ามประกอบการแข่งขันในการท าอาชีพหรือจ ากัดสิทธิเสรีภาพในการ
ประกอบอาชีพ เช่น ขอ้ตกลงจ ากดัการประกอบอาชีพทุกอาชีพทั้งหมดหรือมีก าหนดระยะเวลาห้าม
ประกอบอาชีพอนัเป็นการปิด การท ามาหาไดข้องฝ่ายใดโดยเด็ดขาดจนไม่อาจด ารงชีพอยูไ่ด ้ 
  4) ค่าจา้งทนายความท่ีแบ่งเอาส่วนจากทรัพยสิ์นท่ีเป็นมูลพิพาท  
  5) เร่ืองอ่ืน ๆ 
 2.3.2 ลกัษณะของหลกัความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
 หลกัความสงบเรียบร้อยมีลกัษณะส าคญั ดงัต่อไปน้ี  
  1) เป็นหลกัพื้นฐานท่ีมีอยู่ในกฎหมายทุกระบบเน่ืองจากเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกับสังคม 
เศรษฐกิจ และ ศีลธรรมอนัเป็นส่ิงส าคญัท่ีท าใหส้ังคมด ารงอยูไ่ด ้ 
  2) เป็นหลักท่ีเก่ียวข้องกับประโยชน์โดยทัว่ไปของประเทศชาติหรือประชาชนโดย
ส่วนรวมจึงต้องห้าม มิให้มีการฝ่าฝืน แม้ว่ากฎหมายนั้นจะไม่มีบทบัญญัติเก่ียวกับความสงบ
เรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของ ประชาชนก าหนดไวโ้ดยชดัแจง้ก็ตามและศาลสามารถหยิบยกข้ึน
พิจารณาไดเ้องแมไ้ม่มีคู่ความฝ่ายใดฝ่าย หน่ึงกล่าวอา้งข้ึนก็ตาม  
  3) ถอ้ยค ามีความหมายไม่แน่นอน (unbestimmte Rechtsbegriffe) มีขอบเขตอยา่งกวา้ง
และ เปล่ียนแปลงไปตามนโยบายของรัฐหรือสภาพสังคมท่ีมีการเปล่ียนแปลงตามกาลสมยัเพื่อให้
เป็นบทบญัญติั ท่ียืดหยุ่นและให้ศาลมีโอกาสใช้ดุลพินิจไดม้าก อนัจะท าให้การรักษาความสงบ
เรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดี ของประชาชนบรรลุผล  
  4) เป็นกฎหมายท่ียุติธรรม ( jus aequum) เน่ืองจากหลักความสงบเรียบร้อยหรือ
ศีลธรรมอนัดี ของประชาชนมีความหมายอย่างกวา้งและยากท่ีจะให้ค  าจ  ากัดความ จึงไม่มีการ
ก าหนดขอ้เท็จจริงอนัเป็น องคป์ระกอบไวแ้น่ชดั โดยปล่อยให้ศาลมีดุลพินิจในการวินิจฉยัเป็นราย
กรณีๆ ไป เพื่อใหเ้กิดความเป็น ธรรมแก่คู่ความ  
  5) เป็นกฎหมายท่ีเป็นบทบงัคบั (jus cogens) ไม่ยอมใหคู้่กรณีตกลงแกไ้ขเปล่ียนแปลง
เป็นอยา่ง อ่ืนเป็นบทบงัคบัเด็ดขาดซ่ึงผูท่ี้ฝ่าฝืนยอ่มไดรั้บโทษหรือเกิดผลร้ายเสมอ 
 



31 

 2.3.3 บทบาทของหลกัความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
 หลกัความสงบเรียบร้อยของประชาชนเป็นหลกัพื้นฐานส าคญัท่ีปรากฏอยู ่ทั้งในกฎหมาย
เอกชน (Private Law) และกฎหมายมหาชน (Public Law) กล่าวคือ 
  1) บทบาทของหลกัความสงบเรียบร้อยของประชาชนในระบบกฎหมายเอกชน 
  กฎหมายเอกชนเป็นกฎหมายท่ีก าหนดความสัมพนัธ์ระหว่างเอกชนต่อเอกชนใน
ฐานะท่ีเท่าเทียมกนั การท่ีบุคคลเขา้ท านิติกรรมสัญญาใด ๆ ต่อกนัย่อมท่ีจะผูกพนับงัคบักันตาม
หลกัความศกัด์ิสิทธ์ิของเจตนา ปรัชญาของกฎหมายเอกชนจึงอยูท่ี่วา่ เม่ือไม่มีกฎหมายหา้ม ยอ่มท า
ไดซ่ึ้งหลกัน้ีมีอยูใ่นประมวลกฎหมาย แพ่งทัว่โลก และปรากฏเป็นลายลกัษณ์อกัษรคร้ังแรกในค า
ประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมืองฝร่ังเศส ใน มาตรา 5 ซ่ึงบญัญติัว่า “กฎหมายมีสิทธิห้ามการ
กระท าก็แต่เฉพาะท่ีเป็นการกระท าให้สังคมเดือดร้อน ส่ิง ท่ีกฎหมายไม่ไดห้้ามไว ้ยอ่มท าได ้และ
บุคคลไม่อาจถูกบงัคบัใหก้ระท าในส่ิงท่ีกฎหมายไม่ไดส้ั่งใหก้ระท า”40  
  อยา่งไรก็ตาม หากวตัถุท่ีประสงคเ์ป็นการขดัต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชนนิติ
กรรม สัญญานั้นจะตกเป็นโมฆะเน่ืองจากกฎหมายยอ่มไม่สนบัสนุนการกระท าท่ีฝ่าฝืนความสงบ
เรียบร้อยของประชาชน หลกัความสงบเรียบร้อยของประชาชนท่ีปรากฏในกฎหมายเอกชน มี
ตวัอยา่ง ดงัน้ี 
   (1) บทบญัญติัเก่ียวกบัสภาพและความสามารถของบุคคล เช่น ผูเ้ยาว์ (ป.พ.พ.
มาตรา 19 – 27) คนไร้ความสามารถ (ป.พ.พ.มาตรา 33)41 คนเสมือนไร้ความสามารถ (ป.พ.พ.
มาตรา 34 – 35)42 ซ่ึงก าหนดข้ึนเพื่อคุม้ครองประโยชน์ของผูท่ี้อ่อนแอกวา่  

                                                        
40 ดาราพร ถิระวฒัน์.  (2538).  กฎหมาย สัญญา: สถานะใหม่ของสัญญาปัจจุบันและปัญหาข้อสัญญาที่ไม่ เป็นธรรม.  
กรุงเทพฯ:  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 65. 
41 มาตรา 33 ในคดีท่ีมีการร้องขอใหศ้าลสัง่ใหบุ้คคลใดเป็นคนไร้ ความสามารถเพราะวกิลจริต ถา้ทางพิจารณาได้
ความวา่บุคคลนั้น ไม่วิกลจริต แต่มีจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ เม่ือศาลเห็นสมควรหรือ เม่ือมีค าขอของคู่ความ
หรือของบุคคลตามท่ีระบุไวใ้น มาตรา 28 ศาลอาจสัง่ใหบุ้คคลนั้นเป็นคนเสมือนไร้ความสามารถก็ได ้หรือในคดี
ท่ีมี การร้องขอให้ศาลสั่งให้บุคคลใดเป็นคนเสมือนไร้ความสามารถเพราะ มีจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ ถา้ทาง
พิจารณาไดค้วามวา่บุคคลนั้น วิกลจริต เม่ือมีค าขอของคู่ความหรือของบุคคลตามท่ีระบุไวใ้น มาตรา 28 ศาลอาจ
สัง่ใหบุ้คคลนั้นเป็นคนไร้ความสามารถก็ได.้ 
42 มาตรา 34 คนเสมือนไร้ความสามารถนั้น ตอ้งไดรั้บความยินยอม ของผูพิ้ทกัษก่์อนแลว้จึงจะท าการอยา่งหน่ึง
อยา่งใดดงัต่อไปน้ีได ้

ฯลฯ   ฯลฯ 



32 

   (2) บทบญัญติัเก่ียวกับแบบของนิติกรรม (ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  
มาตรา 152)43 เช่น การท านิติกรรมเก่ียวกบัท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพย ์(ประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย ์มาตรา 456)44 ซ่ึงเป็นทรัพยท่ี์มีค่ามากในทางเศรษฐกิจจึงควรจะกระท าดว้ยความรอบคอบมี
การใคร่ครวญถึงผลประโยชน์ท่ีจะได้รับอย่างแท้จริง  และย ัง เ ป็นประโยชน์แก่รัฐและ
บุคคลภายนอกดว้ยเช่นท าให้เกิดความสะดวกในการเรียกเก็บภาษีอากร รวมทั้งท าใหผู้มี้ส่วนไดเ้สีย
มีโอกาสขอดูขอ้มูลได ้ 
   (3) บทบญัญติัเก่ียวกบัครอบครัวและอ านาจในครอบครัว เช่นการหมั้น (ประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1435-1447/2) การสมรส การก าหนดให้ ชายมีภรรยาไดเ้พียงคน
เดียว (ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1452)45 หนา้ท่ีของบิดามารดา (ประมวลกฎหมาย
แพง่และพาณิชย ์มาตรา 1561-1584/1)  
   (4) บทบญัญติัเก่ียวกบัประโยชน์สาธารณะ เช่นทรัพยสิ์นอนัเป็นสาธารณสมบติั
ของแผน่ดิน (ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 1304-1307) 
   (5) บทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองบุคคลภายนอก เช่น บทบญัญติัเก่ียวกบัการ
เพิ่มทุนลดทุนของบริษทัจ ากดั เพื่อใหบุ้คคลภายนอกท่ีจะติดต่อกบับริษทัทราบวา่บริษทัมีทุนเท่าใด 
(ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 1220-1228)  
   (6) บทบญัญติัเพื่อป้องกนัมิให้บุคคลทุจริต เช่น กฎหมายประกนัภยัท่ีก าหนดให้
ผูรั้บประกนัภยั ไม่ตอ้งรับผดิในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกบัทรัพยท่ี์เอาประกนัภยัเน่ืองจากการกระท า
โดยทุจริตหรือประมาท เลินเล่ออย่างร้ายแรงของผูเ้อาประกนัภยัหรือผูรั้บประโยชน์ (ประมวล
กฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 865-866) 
 
 

                                                        
มาตรา 35 ในกรณีท่ีผูพิ้ทกัษไ์ม่ยนิยอมใหค้นเสมือนไร้ความ สามารถกระท าการอยา่งหน่ึงอยา่งใดตาม มาตรา 34 
โดยปราศจาก เหตุผลอนัสมควรเม่ือคนเสมือนไร้ความสามารถร้องขอ ศาลจะมีค าสั่ง อนุญาตให้กระท าการนั้น
โดยไม่ตอ้งรับความยนิยอมจากผูพิ้ทกัษก็์ได ้ถา้การนั้นจะเป็นคุณประโยชน์แก่คนเสมือนไร้ความสามารถ. 
43 มาตรา 152 การใดมิไดท้ าใหถู้กตอ้งตามแบบท่ีกฎหมายบงัคบัไว ้การนั้นเป็นโมฆะ. 
44 มาตรา 456 การซ้ือขายอสังหาริมทรัพย ์ถา้มิไดท้ าเป็นหนงัสือ และจดทะเบียนต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีไซร้ ท่าน
ว่าเป็นโมฆะวิธีน้ีให้ ใชถึ้งซ้ือขายเรือก าป่ันหรือเรือมีระวางตั้งแต่หกตนัข้ึนไป เรือกลไฟ หรือเรือยนตมี์ระวาง
ตั้งแต่หา้ตนัข้ึนไป ทั้งซ้ือขายแพและสตัวพ์าหนะ ดว้ย. 

ฯลฯ   ฯลฯ 
45 มาตรา 1452 ชายหรือหญิงจะท าการสมรสในขณะท่ีตนมีคู่สมรสอยู ่ไม่ได ้
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  2) บทบาทของหลกัความสงบเรียบร้อยของประชาชนในระบบกฎหมายมหาชน 
  กฎหมายมหาชนเป็นกฎหมายท่ีก าหนดสถานะของความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐหรือ
หน่วยงานของรัฐ ระหว่างกนั หรือกบัเอกชนในฐานะท่ีเหนือกว่าเอกชน โดยให้อ านาจรัฐหรือ
หน่วยงานของรัฐด าเนินการเพื่อประโยชน์สาธารณะได้จึงท าให้กฎหมายมหาชนเป็นกฎหมายท่ี
เก่ียวกบัความสงบเรียบร้อยของประชาชนโดยตรง ไดแ้ก่ กฎหมายรัฐธรรมนูญ กฎหมายปกครอง 
กฎหมายภาษีอากร กฎหมาย อาญาตลอดจนกฎหมายท่ีเก่ียวกบัเศรษฐกิจหรือสังคม เช่นกฎหมาย
คุม้ครองแรงงาน หรือแรงงานสัมพนัธ์ ซ่ึง แทรกแซงสัญญาจา้งแรงงานระหว่างลูกจา้งนายจา้ง
กฎหมายคุ้มครองผูบ้ริโภคซ่ึงแทรกแซงกฎหมายซ้ือขาย และเช่าซ้ือซ่ึงจ ากดัสิทธิเสรีภาพของ
เอกชนเพื่อคุม้ครองสังคม ดงันั้น การใดท่ีขดักบับทบญัญติัของกฎหมาย ดงักล่าวจึงขดักบัหลกั
ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนไม่อาจเกิดผลตามกฎหมายและไม่อาจบงัคบั
การใหเ้ป็นไปตามนั้นได ้รวมทั้งอาจไดรั้บผลร้ายจากการกระท าดงักล่าว  
  หลกัความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชนท่ีปรากฏในกฎหมายมหาชน 
มีตวัอยา่ง ดงัน้ี46  
   (1) บทบญัญติัเก่ียวกับความเรียบร้อยทางการเมือง เช่นกฎหมายการเลือกตั้ ง
กฎหมายวา่ดว้ยการรักษาความมัน่คงในราชอาณาจกัร กฎหมายคุม้ครองความลบัในทางราชการ เป็นตน้ 
   (2) บทบญัญติัเก่ียวกบัความสัมพนัธ์และความมัน่คงของสถาบนัครอบครัวเช่น
กฎหมายคุม้ครองเด็ก กฎหมายคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว เป็นตน้ 
   (3) บทบญัญติัเก่ียวกบัเศรษฐกิจและสังคม เช่น กฎหมายภาษีอากร กฎหมายห้าม
เรียกดอกเบ้ียเกินอตัรา กฎหมายกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน กฎหมายคุม้ครองแรงงาน
กฎหมายแรงงานสัมพนัธ์ กฎหมายคุม้ครองผูบ้ริโภค เป็นตน้ 
   (4) กฎหมายซ่ึงบญัญติัว่าการกระท าใดเป็นความผิดและมีโทษทางอาญา เช่น 
ประมวลกฎหมายอาญา เป็นตน้ 

2.4 การรักษาความสงบเรียบร้อยในสถานการณ์ฉุกเฉินและในยามสงคราม 

 ปัจจุบนัประเทศไทยมีกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการรักษาความมัน่คงท่ีส าคญัอยู่ 3 ฉบบั
ดว้ยกนัไดแ้ก่ พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 พระราชก าหนดการบริหารราชการ
ในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 และพระราชบญัญติัการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร 

                                                        
46 บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ.  (2538).  กฎหมายมหาชน เล่ม 1 ววิฒันาการทางปรัชญาและลกัษณะของกฎหมายมหาชน
ยคุต่าง ๆ (พิมพค์ร้ังท่ี 3).  กรุงเทพฯ: นิติธรรม.  หนา้ 189. 
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พ.ศ. 2551 ซ่ึงต่างก็มีหลกัการหรือวตัถุประสงคเ์พื่อป้องกนัภยัท่ีจะกระทบต่อความมัน่คงของประเทศ 
และไดใ้ห้อ านาจแก่เจา้หน้าท่ีของรัฐไวห้ลายประการในขณะท่ีสภาวะปกติไม่มีอ านาจท่ีจะกระท า
เช่นนั้นได ้ทั้งน้ี ก็เพื่อใหส้ามารถเขา้ด าเนินการป้องกนัปราบปรามและรับมือกบัสถานการณ์ต่าง ๆ ท่ีรัฐ
ไม่อาจคาดการณ์ไดโ้ดยกฎหมายทั้ง 3 ฉบบัน้ีมีลกัษณะพิเศษประการหน่ึง คือ แมจ้ะมีผลบงัคบัใชแ้ลว้
ก็ตามแต่การท่ีจะใช้อ านาจหรือมาตรการต่าง ๆ ตามท่ีกฎหมายก าหนดไวไ้ด้จะต้องให้ผูมี้อ  านาจ
ด าเนินการประกาศใชก้ฎอยัการศึก ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน หรือประกาศพื้นท่ีท่ีปรากฏเหตุการณ์
อนักระทบต่อความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร แลว้แต่กรณีในแต่ละพื้นท่ีก่อนเสมอ นอกจากน้ียงัมี
หลกัการบางส่วนท่ีคลา้ยคลึงกนัอยูบ่า้ง ดงันั้นการศึกษาถึงวตัถุประสงค์ของการประกาศใชก้ฎหมาย 
และเน้ือหาส่วนท่ีเป็นสาระส าคัญจะท าให้ทราบถึงเจตนารมณ์ ลักษณะการบงัคบัใช้ และความ
แตกต่างของกฎหมายแต่ละฉบบัมากยิ่งข้ึน ผูเ้ขียนจึงท าการศึกษาเก่ียวกบักฎหมายความมัน่คงของ
ประเทศทั้ง 3 ฉบบั ดงัน้ี 

 2.4.1 การประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน 
 พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 254847 มาตรา 4 บญัญติั
ให้ความหมายของค าวา่ “สถานการณ์ฉุกเฉิน” วา่ หมายถึง สถานการณ์อนักระทบหรืออาจกระทบ
ต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชนหรือเป็นภยัต่อความมัน่คงของรัฐหรืออาจท าให้ประเทศหรือ
ส่วนใดส่วนหน่ึงของประเทศตกอยูใ่นภาวะคบัขนัหรือมีการกระท าความผิดเก่ียวกบัการก่อการร้าย
ตามประมวลกฎหมายอาญา การรบหรือการสงคราม ซ่ึงจ าเป็นตอ้งมีมาตรการเร่งด่วนเพื่อรักษาไว้
ซ่ึงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย เอกราช และบูรณภาพแห่งอาณาเขต ผลประโยชน์ของชาติ การปฏิบติัตาม
กฎหมาย ความปลอดภยัของประชาชน การด ารงชีวิตโดยปกติสุขของประชาชน การคุม้ครองสิทธิ
เสรีภาพความสงบเรียบร้อยหรือประโยชน์ส่วนรวม หรือการป้องปัดหรือแกไ้ขเยยีวยาความเสียหาย
จากภยัพิบติัสาธารณะอนัมีมาอยา่งฉุกเฉินและร้ายแรง 
  1) ผูมี้อ  านาจประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน 
  กฎหมายได้ก าหนดให้เป็นอ านาจของนายกรัฐมนตรี โดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรี ท่ีจะประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินเพื่อบงัคบัใช้ทัว่ราชอาณาจกัรหรือในบางเขตบาง
ทอ้งท่ีตามความจ าเป็นเม่ือปรากฏวา่มีสถานการณ์ฉุกเฉินเกิดข้ึน และนายกรัฐมนตรีเห็นสมควรใช้
ก าลังเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองหรือต ารวจ เจ้าหน้าท่ีฝ่ายพลเรือนหรือเจ้าหน้าท่ีฝ่ายทหารร่วมกนั

                                                        
47 พระราชก าหนดฉบบัน้ีประกาศให้มีผลใชบ้งัคบัเม่ือวนัท่ี 16 กรกฎาคม พ.ศ. 2548 ขณะท่ี พ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวตัร 
เป็นนายกรัฐมนตรี. 
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ป้องกนั แกไ้ข ปราบปราม ระงบั ยบัย ั้ง ฟ้ืนฟู หรือช่วยเหลือประชาชนแต่ในกรณีท่ีไม่อาจขอความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีไดท้นัท่วงที นายกรัฐมนตรีอาจประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินไปก่อน แลว้
จึงมาด าเนินการเพื่อใหไ้ดรั้บความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีภายใน 3 วนั 
  ทั้ งน้ี การประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินดังกล่าว ให้ใช้บังคับตลอดระยะเวลาท่ี
นายกรัฐมนตรี ก าหนดแต่ตอ้งไม่เกิน 3 เดือนนับแต่วนัประกาศ เวน้แต่ในกรณีจ าเป็นตอ้งขยาย
ระยะเวลา ให้นายกรัฐมนตรี โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีอ านาจประกาศขยายระยะเวลา
การใชบ้งัคบัออกไปอีกเป็นคราว ๆ คราวละไม่เกิน 3 เดือนและหากเม่ือใดท่ีสถานการณ์ฉุกเฉินได้
ส้ินสุดลงแล้วหรือเม่ือคณะรัฐมนตรีไม่ได้ให้ความเห็นชอบ หรือเม่ือส้ินสุดก าหนดเวลาตาม
ประกาศก็ใหน้ายกรัฐมนตรี ประกาศยกเลิกประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินนั้นได้48 
  2) กรอบการใชอ้ านาจตามกฎหมาย  
  เม่ือไดมี้การประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินในเขตทอ้งท่ีใดแลว้ ใหบ้รรดาอ านาจหนา้ท่ีของ
รัฐมนตรีของทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการอนุญาต สั่งการ บงัคบับญัชา หรือช่วยในการป้องกัน
แกไ้ข ปราบปราม ระงบัยบัย ั้งในสถานการณ์ฉุกเฉินหรือฟ้ืนฟูหรือช่วยเหลือประชาชนโอนมาเป็น
อ านาจของนายกรัฐมนตรีเป็นการชั่วคราว และให้นายกรัฐมนตรีมีอ านาจแต่งตั้ งบุคคลซ่ึงเป็น
พนักงานเจ้าหน้าท่ี เพื่อปฏิบัติหน้าท่ีตามพระราชก าหนดน้ี รวมทั้ งในกรณีท่ีมีความจ าเป็น
คณะรัฐมนตรีอาจใหมี้การจดัตั้งหน่วยงานพิเศษเป็นการเฉพาะเพื่อปฏิบติัหนา้ท่ีตามพระราชก าหนดน้ี
เป็นการชัว่คราวได ้รวมทั้งให้นายกรัฐมนตรีมีอ านาจออกขอ้ก าหนดห้ามบุคคลใดออกนอกเคหสถาน

                                                        
48 พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548.  มาตรา 5 เม่ือปรากฏว่ามีสถานการณ์
ฉุกเฉินเกิดข้ึนและนายกรัฐมนตรีเห็นสมควรใชก้ าลงัเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองหรือต ารวจ เจา้หนา้ท่ีฝ่ายพลเรือนหรือ
เจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารร่วมกนัป้องกนั แกไ้ข ปราบปราม ระงบัยบัย ั้ง ฟ้ืนฟหูรือช่วยเหลือประชาชน ใหน้ายกรัฐมนตรี
โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี มีอ านาจประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินเพ่ือบงัคบัใชท้ัว่ราชอาณาจกัรหรือใน
บางเขตบางทอ้งท่ีไดต้าม ความจ าเป็นแห่งสถานการณ์ ในกรณีท่ีไม่อาจขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี ได้
ทันท่วงที นายกรัฐมนตรีอาจประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินไปก่อน แลว้ด าเนินการให้ไดรั้บความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรีภายในสามวนั หากมิไดด้ าเนินการขอ ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีภายในเวลาท่ีก าหนด หรือ
คณะรัฐมนตรีไม่ใหค้วามเห็นชอบ ใหก้ารประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินดงักล่าวเป็นอนัส้ินสุดลง  

การประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินตามวรรคหน่ึง ให้ใชบ้งัคบัตลอดระยะเวลาท่ีนายกรัฐมนตรีก าหนด แต่
ตอ้งไม่เกินสามเดือนนบัแต่วนัประกาศ ในกรณีท่ีมี ความจ าเป็นตอ้งขยายระยะเวลา ให้นายกรัฐมนตรีโดยความ
เห็นชอบของคณะรัฐมนตรี มีอ านาจประกาศขยายระยะเวลาการใชบ้งัคบัออกไปอีกเป็นคราว ๆ คราวละไม่เกิน 
สามเดือน  

เม่ือสถานการณ์ฉุกเฉินส้ินสุดลงแล้ว หรือเม่ือคณะรัฐมนตรีไม่ให้ ความเห็นชอบหรือเม่ือส้ินสุด
ก าหนดเวลาตามวรรคสอง ใหน้ายกรัฐมนตรีประกาศยกเลิกประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินนั้น. 
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ภายในระยะเวลาท่ีก าหนด (เคอร์ฟิว) หา้มมิใหมี้การชุมนุมหรือมัว่สุมกนั ณ ท่ีใด ๆ หรือกระท าการใด
อนัเป็นการยุยงให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อย ห้ามการเสนอข่าวท่ีอาจท าให้ประชาชนเกิดความ
หวาดกลวัหรือเกิดความไม่สงบ ห้ามใช้เส้นทางคมนาคมหรือการใช้ยานพาหนะท่ีก าหนด ห้ามใช้
อาคารหรือเขา้ไปอยู่ในสถานท่ีใด ๆ หรืออพยพประชาชนออกจากพื้นท่ีท่ีก าหนด แต่หากได้มีการ
ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินท่ีมีความร้ายแรง 49นอกจากนายกรัฐมนตรีจะมีอ านาจในการออก
ขอ้ก าหนดดงักล่าวแลว้ กฎหมายยงัไดก้ าหนดให้นายกรัฐมนตรีมีอ านาจดงัต่อไปน้ีดว้ย 
   (1) ประกาศให้พนกังานเจา้หน้าท่ีมีอ านาจจบักุมและควบคุมตวับุคคลท่ีสงสัยว่าจะ
เป็นผูร่้วมกระท าการใหเ้กิดสถานการณ์ฉุกเฉิน หรือเป็นผูใ้ช ้ผูโ้ฆษณาผูส้นบัสนุนการกระท าเช่นวา่นั้น 
   (2) ประกาศใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจออกค าสั่งเรียกใหบุ้คคลใดมารายงานตวั
ต่อพนักงานเจา้หน้าท่ีหรือมาให้ถ้อยค าหรือส่งมอบหลกัฐานท่ีเก่ียวเน่ืองกบัสถานการณ์ฉุกเฉิน 
ออกค าสั่งยึดหรืออายดัอาวุธ หรือวตัถุอ่ืนใด ในกรณีท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยวา่ไดใ้ชห้รือจะใชส่ิ้งนั้น 
เพื่อการกระท าการหรือสนบัสนุนการกระท าใหเ้กิดสถานการณ์ฉุกเฉิน 
   (3) ประกาศให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจออกค าสั่งตรวจคน้ ร้ือ ถอน หรือท าลายซ่ึง
อาคารหรือส่ิงปลูกสร้าง หรือส่ิงกีดขวาง ตรวจสอบจดหมายหรือการส่ือสารดว้ยวธีิการอ่ืนใด ตลอดจน
การสั่งระงบัหรือยบัย ั้งการติดต่อหรือการส่ือสารใด และการสั่งห้ามมิให้ผูใ้ดออกไปนอกราชอาณาจกัร 
ใหค้นต่างดา้วออกไปนอกราชอาณาจกัร 
   (4) ประกาศห้ามมิให้กระท าการใด ๆ หรือสั่งให้กระท าการใด ๆเท่าท่ีจ  าเป็นแก่
การรักษาความมัน่คงของรัฐ ความปลอดภยัของประเทศ หรือความปลอดภยัของประชาชน 
   (5) ประกาศให้การซ้ือ ขาย ใช้ หรือมีไวใ้นครอบครองซ่ึงอาวุธหรือวสัดุอุปกรณ์
อย่างหน่ึงอย่างใดซ่ึงอาจใช้ในการก่อความไม่สงบหรือก่อการร้ายตอ้งรายงานหรือไดรั้บอนุญาต
จากพนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีนายกรัฐมนตรีก าหนด 
   (6) ออกค าสั่งให้ใช้ก าลังทหารช่วยเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองหรือต ารวจระงับ
เหตุการณ์ร้ายแรง หรือควบคุมสถานการณ์ให้เกิดความสงบโดยด่วน 
  โดยเม่ือใดท่ีเหตุการณ์ร้ายแรงได้ยุติลงแล้ว ให้นายกรัฐมนตรีด าเนินการประกาศ
ยกเลิกประกาศท่ีออกโดยอาศยัประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินอย่างร้ายแรงน้ีโดยเร็ว ถ้าหากมีการ
จบักุมและควบคุมตวับุคคลท่ีสงสัยตามประกาศขอ้ 1) ดงักล่าว ก็ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีด าเนินการ

                                                        
49 สถานการณ์ฉุกเฉินท่ีมีความร้ายแรง ไดแ้ก่ สถานการณ์ฉุกเฉินท่ีมีการก่อการร้าย การใชก้ าลงัประทุษร้ายต่อ
ชีวิตร่างกายหรือทรัพยสิ์น หรือมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่มีการกระท าท่ีมีความรุนแรงกระทบต่อความมัน่คงของรัฐ 
ความปลอดภยัในชีวติหรือทรัพยสิ์นของรัฐหรือบุคคล และมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งเร่งแกไ้ขปัญหาใหย้ติุไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพและทนัท่วงที (มาตรา 11 แห่งพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548) 
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ร้องขอต่อศาลท่ีมีเขตอ านาจหรือศาลอาญาเพื่อขออนุญาตก่อน หากศาลอนุญาตก็ให้พนักงาน
เจา้หนา้ท่ีมีอ านาจจบักุมและควบคุมตวัไดไ้ม่เกิน 7 วนั และตอ้งควบคุมตวัไวใ้นสถานท่ีท่ีก าหนด
ซ่ึงไม่ใช่สถานีต ารวจท่ีคุมขงั ทณัฑสถาน หรือเรือนจ า แต่จะปฏิบติัต่อบุคคลนั้นในลกัษณะเป็น
ผูก้ระท าผิดมิได ้และหากจ าเป็นตอ้งควบคุมตวัต่อ ก็สามารถร้องขอต่อศาลเพื่อขยายระยะเวลาการ
ควบคุมตวัต่อได้อีก คราวละ 7 วนั แต่รวมระยะเวลาทั้งหมดตอ้งไม่เกินกว่า 30 วนั โดยเม่ือครบ
ก าหนดแลว้หากจะตอ้งควบคุมต่อไป ให้ด าเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
(มาตรา 7, 9, 11, 12) 
  ทั้งน้ี ให้ผูท่ี้ไดท้  าการฝ่าฝืนขอ้ก าหนด ประกาศ หรือค าสั่งท่ีออกตามกฎหมายน้ี ตอ้ง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 2 ปี หรือปรับไม่เกิน 40,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ (มาตรา 18)50 
  3) การเยยีวยาความเสียหาย  
  ผูไ้ด้รับความเสียหายจากการปฏิบติัหน้าท่ีตามพระราชก าหนดน้ี มีสิทธิท่ีจะเรียกร้อง
ค่าเสียหายจากทางราชการตามกฎหมายวา่ดว้ยความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี (มาตรา17)51 
 2.4.2 การประกาศพืน้ทีก่ระทบต่อความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
 เม่ือมีเหตุการณ์ท่ีกระทบต่อความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร กฎหมายท่ีน ามาใชบ้งัคบัใน
กรณีน้ี คือ พระราชบญัญติัการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. 255152 
  1) ผูมี้อ  านาจประกาศ  
  กฎหมายได้ก าหนดให้เป็นอ านาจของคณะรัฐมนตรีท่ีจะประกาศพื้นท่ีปรากฏ
เหตุการณ์อนักระทบต่อความมัน่คงภายในราชอาณาจกัรโดยจะมีมติมอบหมายให้กองอ านายการ
รักษาความมัน่คงภายใน (กอ.รมน.)53 เป็นผูรั้บผิดชอบในการป้องกนั ปราบปราม ระงบั ยบัย ั้ง และ

                                                        
50 มาตรา 18 ผูใ้ดฝ่าฝืนขอ้ก าหนด ประกาศ หรือค าสัง่ท่ีออกตามมาตรา มาตรา มาตรา หรือมาตรา ตอ้งระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินส่ีหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ. 
51 มาตรา 17 พนกังานเจา้หนา้ท่ีและผูมี้อ  านาจหนา้ท่ีเช่นเดียวกบัพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามพระราชก าหนดน้ีไม่ตอ้งรับผิด
ทั้งทางแพง่ ทางอาญา หรือทางวนิยั เน่ืองจากการปฏิบติัหนา้ท่ีในการระงบัหรือป้องกนัการกระท าผิดกฎหมาย หากเป็น
การกระท าท่ีสุจริต ไม่เลือกปฏิบติั และไม่เกินสมควรแก่เหตุหรือไม่เกินกว่ากรณีจ าเป็น แต่ไม่ตดัสิทธิผูไ้ดรั้บความ
เสียหายท่ีจะเรียกร้องค่าเสียหายจากทางราชการตามกฎหมายวา่ดว้ยความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี. 
52พระราชบญัญติัฉบบัน้ีประกาศให้มีผลใชบ้งัคบัเม่ือวนัท่ี 19 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2551 ขณะท่ี พล.อ.สุรยุทธ์ จุลานนท์ 
เป็นนายกรัฐมนตรี. 
53กองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายใน (กอ.รมน.) มีอ านาจหนา้ท่ีและความรับผิดชอบหลกัในการรักษาความ
มั่นคงภายในราชอาณาจักร มีฐานะเป็นส่วนราชการรูปแบบเฉพาะอยู่ภายใต้การบังคับบัญชาข้ึนตรงต่อ
นายกรัฐมนตรี โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นผูอ้  านวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร ผูบ้ญัชาการทหารบก
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แกไ้ขหรือบรรเทาเหตุการณ์ท่ีกระทบต่อความมัน่คงภายในพื้นท่ีและระยะเวลาท่ีก าหนดไดต่้อเม่ือ
ปรากฏเหตุการณ์อนักระทบต่อความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร แต่ยงัไม่มีความจ าเป็นตอ้งประกาศ
สถานการณ์ฉุกเฉินตามกฎหมายวา่ดว้ยการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน และเหตุการณ์นั้น
มีแนวโนม้ท่ีจะมีอยูต่่อไป 
  โดยในกรณีท่ีเหตุการณ์อนักระทบต่อความมัน่คงภายในราชอาณาจกัรส้ินสุดลงหรือ
สามารถด าเนินการแกไ้ขไดต้ามอ านาจหนา้ท่ีของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบตามปกติ ใหน้ายกรัฐมนตรี
ประกาศให้อ านาจหน้าท่ีของกอ.รมน. ท่ีไดรั้บมอบหมายส้ินสุดลง และให้นายกรัฐมนตรีรายงาน
ผลต่อสภาผูแ้ทนราษฎรและวฒิุสภาทราบโดยเร็ว (มาตรา 15)54 
  2) กรอบการใชอ้ านาจตามกฎหมาย  
  ในการด าเนินการตามท่ีได้รับมอบหมาย ให้กอ.รมน. มีอ านาจหน้าท่ีป้องกัน 
ปราบปราม ระงับ ยบัย ั้ ง และแก้ไขหรือบรรเทาเหตุการณ์ท่ีกระทบต่อความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักรตามท่ีได้รับมอบหมาย และให้ด าเนินการจัดท าแผนการด าเนินการเสนอต่อ
คณะกรรมการอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร55 เพื่อให้ความเห็นชอบ ก ากบั 
ติดตาม และเร่งรัดหน่วยงานของรัฐและเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งให้ด าเนินการหรือบูรณาการใน
การด าเนินการให้เป็นไปตามแผน และสั่งให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงมีพฤติกรรมวา่จะเป็นภยัต่อความ

                                                        
เป็นรองผูอ้  านวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัรและใหเ้สนาธิการทหารบกเป็นเลขาธิการ กอ. รมน. มี
อ านาจหนา้ท่ีรับผิดชอบงานอ านวยการและธุรการของ กอ.รมน. 
54 มาตรา 15 ในกรณีท่ีปรากฏเหตุการณ์อนักระทบต่อความมัน่คงภายในราชอาณาจกัรแต่ยงั ไม่มีความจ าเป็นตอ้ง
ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินตามกฎหมายว่าดว้ยการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน และเหตุการณ์นั้นมี
แนวโน้มท่ีจะมีอยู่ต่อไปเป็นเวลานานทั้ งอยู่ในอ านาจหน้าท่ีหรือความ รับผิดชอบในการแก้ไขปัญหาของ
หน่วยงานของรัฐหลายหน่วยคณะรัฐมนตรีจะมีมติมอบหมายให้ กอ.รมน. เป็ นผูรั้บผิดชอบในการป้องกนั 
ปราบปราม ระงบั ยบัย ั้ง และแกไ้ขหรือบรรเทาเหตุการณ์ท่ีกระทบต่อความมัน่คงภายในราชอาณาจกัรนั้นภายใน
พ้ืนท่ีและระยะเวลาท่ีก าหนดได ้ทั้งน้ี ใหป้ระกาศใหท้ราบโดยทัว่ไป  

ในกรณีท่ีเหตุการณ์ตามวรรคหน่ึงส้ินสุดลงหรือสามารถด าเนินการแกไ้ขไดต้ามอ านาจหนา้ท่ีของหน่วยงาน
ของรัฐท่ีรับผิดชอบตามปกติ ใหน้ายกรัฐมนตรีประกาศใหอ้ านาจหนา้ท่ีของ กอ.รมน.ท่ีไดรั้บมอบหมายตามวรรคหน่ึง
ส้ินสุดลง และใหน้ายกรัฐมนตรีรายงานผลต่อสภาผแูทนราษฎรและวฒิุสภาทราบโดยเร็ว. 
55 คณะกรรมการอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัรมีอ านาจหนา้ท่ีหลกั ในการก ากบั ใหค้  าปรึกษาและ
เสนอแนะต่อ กอ.รมน.ต่อ กอ.รมน. ในการปฏิบติัการในอ านาจหนา้ท่ีของ กอ.รมน. ประกอบดว้ย นายกรัฐมนตรีหรือ
รองนายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธาน รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหมและรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยเป็นรองประธาน และกรรมการโดยต าแหน่ง จ านวน 18 คน โดยมีเลขาธิการกอ.รมน. เป็น
กรรมการและเลขานุการ. 
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มัน่คงภายในราชอาณาจกัรหรือเป็นอุปสรรคต่อการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัรออกจาก
พื้นท่ีท่ีก าหนดนอกจากน้ีในกรณีท่ีมีความจ าเป็นเพื่อแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากเหตุการณ์ท่ีกระทบ
ต่อความมัน่คงภายในราชอาณาจกัรใหเ้ป็นไปตามอ านาจหนา้ท่ีในพื้นท่ีใดพื้นท่ีหน่ึง กฎหมายยงัได้
ก าหนดให้ผูอ้  านวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร(ผอ.รมน.) โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการ มีอ านาจจดัตั้งศูนยอ์  านวยการหรือหน่วยงานท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนเพื่อปฏิบติัภารกิจเป็น
การเฉพาะก็ได ้ตลอดจนก าหนดให้ผอ.รมน. โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี มีอ านาจออก
ขอ้ก าหนด ดงัต่อไปน้ี 
   (1) ให้เจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งปฏิบติัการหรืองดเวน้การปฏิบติัการอยา่งหน่ึง
อยา่งใด 
   (2) ห้ามเขา้หรือให้ออกจากบริเวณพื้นท่ี อาคาร หรือสถานท่ีท่ีก าหนดในหว้งเวลา
ปฏิบติัการ เวน้แต่ไดรั้บอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือเป็นบุคคลซ่ึงไดรั้บการยกเวน้ 
   (3) หา้มออกนอกเคหสถานในเวลาท่ีก าหนด 
   (4) หา้มน าอาวธุออกนอกเคหสถาน 
   (5) ห้ามการใชเ้ส้นทางคมนาคมหรือการใชย้านพาหนะ หรือก าหนดเง่ือนไขการ
ใชเ้ส้นทางคมนาคมหรือการใชย้านพาหนะ 
   (6) ให้บุคคลปฏิบติัหรืองดเวน้การปฏิบติัอย่างหน่ึงอยา่งใดอนัเก่ียวกบัเคร่ืองมือ
หรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ เพื่อป้องกันอันตรายท่ีจะเกิดแก่ชีวิต ร่างกายหรือทรัพย์สินของ
ประชาชน (มาตรา 15 , มาตรา 16 , มาตรา 17) ทั้งน้ี ให้ผูที้่ไดท้  าการฝ่าฝืนขอ้ก าหนดท่ีออกตาม 
(2) – (6) ตอ้งระวางโทษจ าคุก ไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 20,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ56 
  3) การเยยีวยาความเสียหาย 
  ถา้การใชอ้  านาจของ กอ.รมน. ในการป้องกนัปราบปราม ระงบั ยบัย ั้ง และแกไ้ขหรือ
บรรเทาเหตุการณ์ท่ีกระทบต่อความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ก่อให้เกิดความเสียหายแก่
ประชาชนผูสุ้จริต ให ้กอ.รมน.จดัใหผู้น้ั้นไดรั้บการชดเชยค่าเสียหายตามควรแก่กรณีแต่ตอ้งเป็นไป
ตามหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด57 
 

                                                        
56 มาตรา 24 ผูใ้ดฝ่าฝืนขอ้ก าหนดท่ีออกตามมาตรา 18 (2) (3) (4) (5) หรือ (6) ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี 
หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ. 
57 มาตรา 20 ในการใชอ้ านาจของ กอ.รมน. ตามมาตรา 16 (1) ถา้ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประชาชนผูสุ้จริต ให้ กอ.
รมน.จดัใหผู้น้ั้นไดรั้บการชดเชยค่าเสียหายตามควรแก่กรณีตามหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด. 
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 2.4.3 การประกาศใช้กฎอยัการศึก 
 เมื่อมีเหตุจ  าเป็นเพื่อรักษาความเรียบร้อยปราศจากภยัซ่ึงจะมีมาจากภายนอกหรือ
ภายในราชอาณาจักร กฎหมายท่ีน ามาใช้บังคับในกรณีน้ี คือ พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก 
พระพุทธศกัราช 245758 
  1) ผูมี้อ  านาจในการประกาศใชก้ฎอยัการศึก  
  พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พระพุทธศักราช 2457 ได้บัญญัติผูมี้อ  านาจในการ
ประกาศใชก้ฎอยัการศึกไว ้ดงัน้ี 
   (1) พระราชอ านาจของพระมหากษตัริย ์ 
   ในการท่ีพระมหากษตัริยจ์ะประกาศพระบรมราชโองการให้ใชก้ฎอยัการศึก ทุก
มาตราหรือบางมาตรา หรือขอ้ความส่วนใดส่วนหน่ึงของมาตรา ตลอดจนก าหนดเง่ือนไขแห่งการ
บงัคบัใช้บทบญัญติันั้นบงัคบัในส่วนหน่ึงส่วนใดของราชอาณาจกัรหรือตลอดทัว่ราชอาณาจกัร 
ต่อเม่ือเวลามีเหตุจ าเป็นเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยปราศจากภยัซ่ึงจะมีมาจากภายนอกหรือภายใน
ราชอาณาจกัร และถา้ไดป้ระกาศใชเ้ม่ือใด หรือ ณ ท่ีใดแลว้ บรรดาขอ้ความในพระราชบญัญติัหรือ
บทกฎหมายใด ๆ ซ่ึงขดักบัความของกฎอยัการศึกท่ีให้ใชบ้งัคบัตอ้งระงบัและใชบ้ทบญัญติัของกฎ
อยัการศึกท่ีใหใ้ชบ้งัคบันั้นแทน59 
   (2) ผูบ้งัคบับญัชาทหาร  
   กฎหมายก าหนดใหผู้บ้งัคบับญัชาทหาร ณ ท่ีนั้น ซ่ึงมีก าลงัอยูใ่ตบ้งัคบัไม่นอ้ยกวา่ 
1 กองพนั หรือเป็นผูบ้งัคบับญัชาในป้อมหรือท่ีมัน่อยา่งใด ๆ ของทหาร ท่ีจะประกาศใชก้ฎอยัการ
ศึกเม่ือมีสงครามหรือจลาจลข้ึน ณ แห่งใดโดยกรณีน้ีจะประกาศใช้กฎอยัการศึกไดเ้ฉพาะในเขต

                                                        
58 พระราชบญัญตัิน้ีประกาศให้มีผลใชบ้งัคบัเม่ือวนัท่ี 27 สิงหาคม พ.ศ. 2457 ในรัชสมยัของพระบาทสมเด็จ
พระมงกฎุเกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 6. 
59 เม่ือเวลามีเหตุอนัจ าเป็นเพื่อรักษาความเรียบร้อยปราศจากภยั ซ่ึงจะมาจากภายนอกหรือภายในราชอาณาจกัรแลว้ 
จะไดมี้ประกาศพระบรมราชโองการใหใ้ชก้ฎอยัการศึกทุกมาตราหรือแต่บางมาตรา หรือขอ้ความส่วนใดส่วนหน่ึงของ
มาตรา ตลอดจนการก าหนดเง่ือนไขแห่งการใชบ้ทบญัญติันั้นบงัคบัในส่วนหน่ึงส่วนใดของราชอาณาจกัรหรือตลอด
ทัว่ราชอาณาจกัร และถา้ไดป้ระกาศใชเ้ม่ือใด หรือ ณ ท่ีใดแลว้ บรรดาขอ้ความในพระราชบญัญติัหรือบทกฎหมายใด ๆ 
ซ่ึงขดักบัความของกฎอยัการศึกท่ีใหใ้ชบ้งัคบัตอ้งระงบัและใชบ้ทบญัญติัของกฎอยัการศึกท่ีใหใ้ชบ้งัคบันั้นแทน. 
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อ านาจหนา้ท่ีของกองทหารเท่านั้น และการท่ีจะเลิกใชก้ฎอยัการศึกแห่งใด จะเป็นไปไดก้็ต่อเม่ือมี
ประกาศกระแสพระบรมราชโองการเสมอ60 
  2) กรอบการใชอ้ านาจตามกฎหมาย 
  เม่ือไดมี้การประกาศใช้กฎอยัการศึกในทอ้งท่ีใดแลว้ กฎหมายไดก้ าหนดให้เจา้หน้าท่ี
ฝ่ายทหารมีอ านาจเหนือเจา้หน้าท่ีฝ่ายพลเรือนในส่วนท่ีเก่ียวกบัการยุทธ การระงบัปราบปราม หรือ
การรักษาความสงบเรียบร้อย และเจา้หนา้ท่ีฝ่ายพลเรือนตอ้งปฏิบติัตามความตอ้งการของเจา้หนา้ท่ีฝ่าย
ทหาร โดยให้เจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารมีอ านาจเต็มในการตรวจคน้ตวับุคคลในยานพาหนะ เคหสถาน หรือ
ท่ีใด ๆ และไม่วา่เวลาใด ๆ ข่าวสาร จดหมาย ในเขตท่ีประกาศใชก้ฎอยัการศึก ส่ิงพิมพ ์หนงัสือพิมพ ์
การเกณฑ์พลเมือง ยวดยาน เสบียงอาหารเคร่ืองศาสตราวุธ เพื่อให้ช่วยก าลงัทหารในกิจการ การห้าม
มัว่สุมประชุมกนั เผยแพร่ส่ิงพิมพ ์วิทยุ ใชท้างสาธารณะ ใชเ้คร่ืองมือส่ือสารหรืออาวุธหรือส่ิงอ่ืนใด 
ออกนอกเคหะสถาน เขา้ไปหรืออยูอ่าศยัในทอ้งท่ีท่ีก าหนด การยดึส่ิงของหรือสถานท่ีไวช้ัว่คราว การ
เข้าอาศัยท่ีใด ๆ ซ่ึงราชการทหารเห็นว่าจ าเป็นจะใช้เป็นประโยชน์ในราชการทหารการท าลายหรือ
เปลีย่นแปลงสถานที ่โดยมีอ านาจท่ีจะเผาบา้นและส่ิงซ่ึงเห็นวา่จะเป็นก าลงัแก่ราชศตัรู ถา้การสงคราม
หรือรบสู้เป็นรองราชศตัรู การขับไล่ผูห้น่ึงผูใ้ดซ่ึงไม่มีภูมิล าเนาอาศยัเป็นหลกัฐาน ตลอดจนมีอ านาจ
กักตัวบุคคลไวใ้นกรณีท่ีมีเหตุอันควรสงสัยว่าจะเป็นราชศัตรู หรือได้ฝ่าฝืนต่อบทบัญญัติของ
พระราชบญัญติัน้ีหรือต่อค าสั่งของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหาร เป็นก าหนดเวลาไม่เกิน 7 วนั เพื่อการสอบถาม
หรือตามความจ าเป็นของทางราชการทหารได ้(มาตรา 8 ถึงมาตรา 15 ทว)ิ 
  3) การเยยีวยาความเสียหาย  
  บุคคลหรือบริษทัใด ๆ ท่ีไดรั้บความเสียหายเน่ืองจากการปฏิบติัการตามกฎอยัการศึก
ของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารไม่มีสิทธิเรียกร้องค่าเสียหายใด ๆ61 

                                                        
60 มาตรา 4 เม่ือมีสงครามหรือจลาจลข้ึน ณ แห่งใดให้ผูบ้งัคบับญัชาทหาร ณ ท่ีนั้น ซ่ึงมีก าลงัอยูใ่ตบ้งัคบัไม่น้อยกว่า
หน่ึงกองพนั หรือเป็นผูบ้งัคบับญัชาในป้อมหรือท่ีมัน่อยา่งใด ๆ ของทหารมีอ านาจประกาศใชก้ฎอยัการศึก เฉพาะใน
เขตอ านาจหนา้ท่ีของกองทหารนั้นไดแ้ต่จะตอ้งรีบรายงานใหรั้ฐบาลทราบโดยเร็วท่ีสุด. 
61 มาตรา 16 ความเสียหายซ่ึงอาจบงัเกิดข้ึนอย่างหน่ึงอย่างใด ในเร่ืองอ านาจของเจา้หน้าท่ีฝ่ายทหาร ตามท่ีไดก้ล่าว
มาแลว้ในมาตรา 8 และมาตรา 15 บุคคลหรือบริษทัใด ๆ  จะร้องขอค่าเสียหายหรือค่าปรับอยา่งหน่ึงอยา่งใด แก่เจา้หนา้ท่ี
ฝ่ายทหารไม่ไดเ้ลยเพราะอ านาจทั้งปวงท่ีเจา้หน้าท่ีฝ่ายทหารไดป้ฏิบติัและด าเนินการตามกฎอยัการศึกน้ี เป็นการ
ส าหรับป้องกนัพระมหากษตัริย ์ชาติ ศาสนา ดว้ยก าลงัทหารใหด้ ารงคงอยูใ่นความเจริญรุ่งเรืองเป็นอิสรภาพและ
สงบเรียบร้อยปราศจาก ราชศตัรูภายนอกและภายใน. 


