
 

บทที ่3 

กฎอยัการศึกในระบบกฎหมายต่างประเทศและกฎหมายไทย 

 ในการศึกษาวิเคราะห์ความหมายและขอบเขตของการใชบ้งัคบั ค าวา่ “เม่ือเวลามีเหตุอนั
จ าเป็นเพื่อรักษาความเรียบร้อยปราศจากภยั ซ่ึงจะมาจากภายนอกหรือภายในราชอาณาจกัร” ตาม
พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 นั้น มีความจ าเป็นตอ้งศึกษาถึงตวัอยา่งกฎหมาย
ว่าดว้ยกฎอยัการศึกของต่างประเทศ รวม 2 ประเทศ ไดแ้ก่ ตวัอย่างประเทศที่ใชร้ะบบกฎหมาย
ลายลกัษณ์อกัษร (Civil Law System) ไดแ้ก่ สาธารณรัฐฝร่ังเศส และตวัอย่างประเทศท่ีใช้ระบบ
กฎหมายจารีตประเพณี (Common Law System) ไดแ้ก่สหรัฐอเมริกา ตลอดจนศึกษาถึงประวติัความ
เป็นมาของกฎอยัการศึกในระบบกฎหมายไทย โครงสร้างและเน้ือหาของพระราชบญัญติักฎอยัการศึก 
พระพุทธศกัราช 2457 โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 

3.1 กฎอยัการศึกในระบบกฎหมายของต่างประเทศ 

 ในการศึกษาน้ีผูเ้ขียนท าการศึกษาตวัอยา่งกฎหมายวา่ดว้ยกฎอยัการศึกของต่างประเทศ 
รวม 2 ประเทศ ได้แก่ ตวัอย่างประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร (Civil Law System) 
ไดแ้ก่ สาธารณรัฐฝร่ังเศส และตวัอย่างประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law 
System) ไดแ้ก่ สหรัฐอเมริกา ซ่ึงมีรายละเอียดโดยสังเขป ดงัน้ี 

 3.1.1 กฎอยัการศึกในระบบกฎหมายของสาธารณรัฐฝร่ังเศส 
 ในอดีตสาธารณรัฐฝร่ังเศสไดมี้การตรากฎหมายระดบัพระราชบญัญติัท่ีมีเน้ือหาเก่ียวขอ้ง
กบักฎอยัการศึกไวเ้ป็นการเฉพาะ รวม 2 ฉบบั ไดแ้ก่ 1  
  1) รัฐบญัญติัวา่ดว้ยกฎอยัการศึก ลงวนัท่ี 9 สิงหาคม ค.ศ. 1849 (Loi du août 1849 sur 
l’ état de siège) และ  
  2) รัฐบญัญติั วา่ดว้ยกฎอยัการศึก ลงวนัท่ี 3 เมษายน ค.ศ. 1878 (Loi du 3 avril relative 
à l’ état de siège)  
                                                 
1 อภิชัย กู้เมือง.  (2559).  กฎอัยการศึก: บทวิเคราะห์มาตรการทางกฎหมายบางประการ.  บทความวิชาการ 
ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา.  หนา้ 3-4. 
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 การประกาศกฎอยัการศึกเป็นมาตรการท่ีเก่าแก่ท่ีสุด ประกาศโดยคณะรัฐมนตรี สามารถ
ใชไ้ดค้ร้ังละ 12 วนั แต่การขยายระยะเวลาตอ้งใหส้ภาผูแ้ทนอนุมติั กฎอยัการศึกไดเ้กิดข้ึนมาเพราะ
ความจ าเป็นในการป้องกนัประเทศ โดยให้กลไกทุกส่วนราชการอยู่ภายใตก้ารบงัคบัของทหาร 
สถานการณ์ท่ีจะท าให้เกิดการประกาศกฎอยัการศึก ไดแ้ก่ มีภยัท่ีเกิดจากสงครามกบัต่างประเทศ 
(guerre étrangère) สงครามกลางเมือง (guerre civile) การต่อตา้น การรุกฮือต่อตา้นอ านาจทหาร 
เป็นการท่ีทหารใชอ้ านาจต ารวจในการรักษาความสงบเรียบร้อย โดยใชอ้ านาจพลเรือนเท่าท่ีจ  าเป็น 
ส่วนท่ีเหลือใหพ้ลเรือนด าเนินการตามปกติโดยใชอ้ านาจทหาร แต่กฎหมายปกครองยงัใชอ้ยู่2 
 ต่อมาเม่ือได้มีการตราบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบักฎอยัการศึกรองรับไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่ง
สาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. 1958 (Fifth Republic) ประกอบกบัไดมี้การประกาศใชป้ระมวลกฎหมาย
การป้องกันประเทศ (Code de la défense) ซ่ึงออกโดยรัฐก าหนดว่าด้วยการประกาศใช้บังคับ
ประมวลกฎหมายการป้องกนัประเทศ ลงวนัท่ี 20 ธันวาคม ค.ศ. 2004 (Ordonnance nº 2004-1374 
du 20 Décembre 2004 relative à la partie législative du code de la défense) จึงมีผลเป็นการยกเลิก
กฎหมายระดบัพระราชบญัญติัทั้งสองฉบบัไปโดยปริยาย ในปัจจุบนักฎหมายวา่ดว้ยกฎอยัการศึก
ของสาธารณรัฐฝร่ังเศส นั้น สามารถแบ่งแยกไดเ้ป็น 2 ระดบั คือ บทบญัญติัของกฎหมายในระดบั
รัฐธรรมนูญ และบทบญัญติัของกฎหมายในระดบัประมวลกฎหมายการป้องกนัประเทศ 
  1) บทบญัญติัของกฎหมายในระดบัรัฐธรรมนูญ 
  มาตรา 163 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. 1958 (Fifth Republic) 
บญัญติัใหอ้ านาจพิเศษแก่ประธานาธิบดีในการแกไ้ขปัญหาวิกฤตการณ์ของชาติ โดยมีสาระส าคญัสรุป

                                                 
2 ภิรมย ์นิลทพั.  (2558).  การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของผู้ต้องสงสัย ตามพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พระ
พุทธศักราช 2457 และพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548: ศึกษาเฉพาะกรณี
พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนม
ยงค ์มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์  หนา้ 82. 
3 State of Emergency.  Article 16 

(1)  When the institutions of the Republic, the independence of the nation, the integrity of its territory, 
or the fulfillment of its international commitments are under grave and immediate threat and when the proper 
functioning of the constitutional governmental authorities is interrupted, the President of the Republic takes the 
measures demanded by these circumstances after official consultation with the Prime Minister, the Presidents of 
the Assemblies, and the Constitutional Council. 

(2) He informs the nation of these measures by a message. 
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ความไดว้า่ ในกรณีท่ีมีสถานการณ์ท่ีมีผลกระทบกระเทือนต่อสถาบนัแห่งสาธารณรัฐ เอกราชของชาติ 
บูรณภาพแห่งอาณาเขตของสาธารณรัฐ หรือการบงัคบัการตามพนัธกรณีระหว่างประเทศถูกคุกคาม
อยา่งร้ายแรงและฉุกเฉิน ประธานาธิบดียอ่มมีอ านาจในการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินได ้แต่จะตอ้งขอ
ค าปรึกษาอยา่งเป็นทางการต่อนายกรัฐมนตรี ประธานสภาผูแ้ทนราษฎร ประธานวฒิุสภา และคณะ
ตุลาการรัฐธรรมนูญ โดยจะตอ้งประกาศการใช ้มาตรการดงักล่าวใหป้ระชาชนรับทราบ และรัฐสภาไม่
อาจถูกยุบสภาไดใ้นระหวา่งการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน นอกจากน้ี ภายในระยะเวลาสามสิบวนัท่ี
ได้มีการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินนั้น ประกาศดังกล่าวอาจถูกตรวจสอบจากคณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญได ้
  และมาตรา 364 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. 1958 (Fifth Republic) 
บญัญติัใหก้ารประกาศใชก้ฎอยัการศึกจะตอ้งออกเป็นรัฐกฤษฎีกาโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
เม่ือประกาศใชก้ฎอยัการศึกเกิน 12 วนั จะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากรัฐสภา 
  2) บทบญัญติัของกฎหมายในระดบัประมวลกฎหมายการป้องกนัประเทศ 
  ในปัจจุบนับทบญัญติัเก่ียวกบักฎอยัการศึกไดถู้กบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายการ
ป้องกนัประเทศ (Code de la défense) ปรากฏใน Article L 2121-1 ถึง Article L 2121-8 โดยมีสาระส าคญั
สรุปความไดว้า่ การประกาศใช้กฎอยัการศึกจะตอ้งกระท าโดยตราเป็น รัฐกฤษฎีกาโดยความเห็นชอบ
ของคณะรัฐมนตรี ซ่ึงจะกระท าไดก้็แต่ในกรณีท่ีก าลงัจะเกิดภยนัตรายจากสงครามจากต่างประเทศหรือ
จากการกบฎโดยใช้ก าลงัอาวุธเท่านั้น รัฐกฤษฎีกาดงักล่าวจะตอ้งก าหนดระยะเวลาการใช้บงัคบัและ

                                                 

(3)  These measures must be prompted by a will to ensure within the shortest possible time that the 
constitutional.  Governmental authorities have the means of fulfilling their duties.  The Constitutional Council is 
consulted with regard to such measures. 

(4) Parliament meets ipso jure. 
(5) The National Assembly may not be dissolved during the exercise of emergency powers. 
(6)  After thirty days of the exercise of such emergency powers, the matter may be referred to the 

Constitutional Council by the President of the National Assembly, the President of the Senate, sixty Members of 
the National Assembly or sixty Senators, so as to decide if the conditions laid down in paragraph one still apply. 
It makes its decision by public announcement as soon as possible.  If carries out ipso jure such an examination 
and makes its decision in the same manner after sixty days of the exercise of emergency powers or at any moment 
thereafter. 
4 Declaration of Martial War.  Article 36 

(1) Martial law is declared in a meeting of the Council of Ministers. 
(2) Parliament alone may authorize its extension beyond twelve days. 



45 

จะตอ้งระบุทอ้งท่ีท่ีจะใหก้ฎอยัการศึกมีผลใชบ้งัคบัดว้ย5 ประกอบกบัเม่ือไดมี้การประกาศกฎอยัการศึก
แลว้ ให้โอนอ านาจหน้าท่ีในการรักษาความสงบเรียบร้อย และทางการต ารวจซ่ึงเป็นของเจา้หนา้ท่ีฝ่าย
พลเรือนไปเป็นอ านาจหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ี ฝ่ายทหาร แต่เจา้หน้าท่ีฝ่ายพลเรือนยงัคงเป็นผูใ้ช้อ  านาจ
หนา้ท่ีดงักล่าวในส่วนท่ีเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารยงัมิไดรั้บโอนไป6 
  เม่ือไดมี้การประกาศกฎอยัการข้ึนใชบ้งัคบัแลว้เจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหาร ยอ่มมีอ านาจหน้าท่ี7 
ดงัต่อไปน้ี 
   (1) เขา้ตรวจคน้ในเคหสถานของประชาชนไดท้ั้งกลางวนัและกลางคืน 
   (2) สั่งให้ผูพ้น้โทษอาญาและผูท่ี้ไม่มีภูมิล าเนาอยูใ่นทอ้งท่ีท่ีมีประกาศกฎอยัการศึก
ออกไปจากทอ้งท่ีดงักล่าว 
   (3) สั่งใหมี้การส่งมอบ การตรวจคน้ และการยดึอาวธุปืนและกระสุนปืน 
   (4) สั่งห้ามการพิมพโ์ฆษณาและการชุมนุมท่ีมีลกัษณะเป็นการย ัว่ยุ ให้เกิดความไม่
สงบเรียบร้อยของสังคม 
  นอกจากน้ี แมว้า่จะไดมี้การประกาศใชก้ฎอยัการศึกแลว้ก็ตาม ประชาชนยงัคงมีสิทธิต่าง 
ๆ ตามรัฐธรรมนูญท่ีมิไดถู้กจ ากดัตามประกาศกฎอยัการศึกอยูต่่อไป8 
  การประกาศกฎอยัการศึก การใช้อ านาจของประธานาธิบดีตามมาตรา 16 และการ
ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินในระบบกฎหมายฝร่ังเศส ศาลปกครองไม่มีอ านาจเขา้ท าการตรวจสอบ 
แต่ตรวจสอบไดเ้ฉพาะมาตราต่าง ๆ ท่ีใชร้ะหวา่งประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินระดบัชาติและประกาศ
กฎอยัการศึกในระบบกฎหมายฝร่ังเศส ได้ยอมรับว่าการใช้อ านาจในการประกาศสถานการณ์

                                                 
5 Article L 2121-1 L’  état de siège ne peut être déclaré, par décret en conseil des ministers, qu’en cas de peril 
imminent resultant d’une guerre étrangère ou d’une insurrection armée Le décret désigne le territoire auquel il 
s’applique et determine sa durée d’application. 
6 Article L 2121-2 Aussitôt l’état de siège décrété, les pouvoirs don’t l’autorité civile était investie pour le maintien 
de l’ordre et la police sont transférés à l’autorité militaire.L’autorité civile continue à exercer ses autres attributions. 
7 Article L 2121-7 Lorsque l’état de siège est décrété, l’autorité militaire peut: 

1° Faire des perquisitions domiciliaires de jour et de nuit; 
2° Eloigner toute personne ayant fait l’objet d’une condemnation devenue definitive pour crime ou délit 

et les individus qui n’ont pas leur domicile dans les lieux soumis à l’état de siège; 
3° Ordonner la remise des armes et munitions, et procéder à leur recherché et à leur enlèvement; 
4° Interdire les publications et les reunions qu’elle juge de nature à menacer l’order public. 

8 Article L 2121-8 Nonobstant l’état de siège, l’ensemble des droits garantis par la Constitution continue de 
s’exercer, lorsque leur jouissance n’est pas suspendue en vertu des articles précédents. 
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ฉุกเฉินเป็นสถานการณ์บางอยา่งจะตอ้งใช้อ านาจเจา้หนา้ท่ีเขา้ไปจดัการแกไ้ขปัญหาในช่วงวิกฤติ 
ฝ่ายปกครองย่อมต้องมีอ านาจมากกว่าปกติ และจะต้องกระทบกระเทือนสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนนอกสถานการณ์ปกติทัว่ไปบา้ง แต่สามารถตรวจสอบการใช้อ านาจได้ตามหลักการ
กระท าของเจา้หน้าท่ีต้องมีกฎหมายให้อ านาจไว ้การกระท าจึงชอบด้วยกฎหมายเห็นว่าการใช้
อ านาจประกาศกฎอยัการศึกและสถานการณ์ฉุกเฉินในสาธารณรัฐฝร่ังเศสมีก าหนดระยะเวลา
ประกาศถูกควบคุมโดยองคก์รอ่ืนท่ีมิใช่ฝ่ายปกครองดว้ยกนั การขยายระยะเวลากฎอยัการศึกและ
ขยายระยะเวลาสถานการณ์ฉุกเฉินจะต้องผ่านการตรวจสอบและกลั่นกรองจากองค์กรฝ่ายนิติ
บญัญติั เพื่อเป็นการควบคุมการใช้อ านาจของฝ่ายปกครอง ท่ีเป็นการกระทบกระเทือนสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชน นอกจากนั้นแล้ว เม่ือฝ่ายปกครองใช้มาตรการบงัคบักบัประชาชน เช่น 
มาตรการ ค าสั่ง หรือประกาศ กฎหมายไดก้ าหนดใหอ้ยูใ่นการควบคุมของฝ่ายปกครอง9 
 3.1.2 กฎอยัการศึกในระบบกฎหมายของสหรัฐอเมริกา 
 ระบบกฎหมายของสหรัฐอเมริกานั้น สืบทอดมาจากจารีตประเพณีขององักฤษ เป็นระบบ
กฎหมายแบบจารีตประเพณี (Common Law) และไดพ้ฒันาอยา่งเป็นอิสระจากระบบของประเทศ
องักฤษ จนกระทัง่มีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด มีกฎหมายหลกัของสหพนัธรัฐ (Federal Law) 
และกฎหมายของรัฐ (State Law) อีก 50 รัฐในสหรัฐอเมริกาใช้ร่วมกันอย่างไม่ขดัแยง้กนั10 ใน
ระหวา่งสงครามกลางเมืองในประเทศสหรัฐอเมริกา (ค.ศ. 1861 – 1865) ไดมี้การประกาศกฎอยัการ
ศึก และใชก้ าลงัทหารโดยใชอ้ านาจกฎอยัการศึกเกินขอบเขตอนัสมควรไปอยา่งมาก สงครามกลาง
เมืองดงักล่าวท าให้สหรัฐอเมริกาไดมี้รัฐบญัญติัให้อ านาจแก่ประธานาธิบดีสั่งใช้ก าลงัทหาร ใน
กรณีเกิดความไม่สงบภายในประเทศได้ และต่อมาได้มีรัฐบญัญติัเก่ียวกบัการใช้ก าลงัทหารเพื่อ
ควบคุมสถานการณ์ฉุกเฉินในการปราบปรามความไม่สงบภายในประเทศ ในบางคร้ังก็มีการประกาศ
วา่เป็นการใชก้ฎอยัการศึกหรือมีนยัว่าเป็นการใชก้ฎอยัการศึก แต่บางคร้ังก็อา้งอ านาจตามรัฐบญัญติั
ต่าง ๆ ท่ีสภาคองเกรส (Congress) 11 ออกมาใช้บงัคบั กรณีท่ีถือว่าเป็นสถานการณ์สงครามท่ีมีการ
                                                 
9 ภิรมย ์นิลทพั.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 2.  หนา้ 82. 
10 ทรงศกัด์ิ รักศกัด์ิสกลุ.  (2549).  การควบคมุฝ่ายปกครองในสถานการณ์ฉุกเฉิน.  วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 13. 
11 รัฐสภาสหรัฐ (United States Congress) เป็นสภานิติบญัญติัสูงสุดในระบบการปกครองสหรัฐ ซ่ึงเป็นระบบสภา
คู่ ท่ีประกอบดว้ย วุฒิสภา (Senate) และ สภาผูแ้ทนราษฎร (House of Representatives) สมาชิกของทั้งสองสภา
ไดรั้บเลือกจากประชาชนโดยตรง 

สมาชิก 435 คนของสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นตวัแทนจากเขตการปกครอง (District) และมีหน้าท่ีสองปี 
ผูแ้ทนราษฎรไดรั้บเลือกตั้งมาจากเขตการปกครองตามจ านวนประชากรท่ีระบุไวใ้นเขตการเลือกตั้งสหรัฐซ่ึงเปล่ืยน
แปลงไดต้ามความเหมาะสม ฉะนั้นทุกสองปีหน่ึงในสามของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตอ้งไดรั้บเลือกตั้งใหม่ 
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ประกาศกฎอยัการศึกท่ีชดัเจนคือ การประกาศกฎอยัการศึกในปี ค.ศ. 1942 ไดเ้กิดสงครามกลางเมือง 
รัฐบาลสองรัฐบาลชิงอ านาจกันปกครองรัฐโรดไอร์แลนด์ (Rhode Island) สภานิติบญัญติัของรัฐ
ประกาศใช้กฎอัยการศึกเต็มอัตราทั่วทั้ งรัฐ และร้องขอความช่วยเหลือไปยงัประธานาธิบดีให้
สนับสนุนการกระท าของสภานิติบญัญติัของรัฐโรดไอร์แลนด์ให้ช่วยเหลือในการปราบปรามการ
จลาจลใหส้ลายตวัไป 
 ในอดีตท่ีผา่นมาของสหรัฐอเมริกา ประธานาธิบดีไดใ้ช้อ  านาจในการประกาศสถานการณ์
ฉุกเฉินหลายคร้ัง คือ เม่ือวนัท่ี 17 สิงหาคม ค.ศ. 1794 ประธานาธิบดีวอชิงตนัไดป้ระกาศสถานการณ์
ฉุกเฉินในสถานการณ์กบฎในรัฐเวอจิเนีย (Virginia) และรัฐโคโรไลน่า (North Carolina) รัฐสภาได้
บญัญติักฎหมายเก่ียวกบัการจดัเตรียมก าลงัในการต่อสู้กบัสถานการณ์ฉุกเฉิน ใหอ้ านาจประธานาธิบดี
โดยใชก้ าลงัทหารร่วมกบัพลเรือนในการปฏิบติัการเม่ือมีการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน หลงัจากนั้น
ไดเ้คยมีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินโดยประธานาธิบดี อบัราฮมั ลินคอน (Abraham Lincoln)12 เม่ือ
วนัท่ี 4 มีนาคม ค.ศ. 1861 เพื่อแบ่งแยกดินแดน การปฏิบติัการดงักล่าวเป็นการปฏิบติัการโดยการปิด
เมืองท่า มีการโตแ้ยง้ระหวา่งรัฐสภากบัประธานาธิบดีผูใ้ชอ้  านาจ การใชอ้  านาจของประธานาธิบดีใน
การใชก้ าลงัทหารถูกวพิากษว์จิารณ์วา่เป็นการใชอ้  านาจโดยพลการมาโดยตลอด 
 สถานการณ์ท่ีเก่ียวกบัความมัน่คงภายในรัฐท่ีฝ่ายบริหารเห็นวา่เป็นเร่ืองฉุกเฉินและเร่งด่วน
เกิดข้ึนใน ปี ค.ศ. 1917 พบวา่มีความเป็นมาจากสถานการณ์ท่ีฝ่ายบริหารตอ้งการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดจาก
การเงินการคลงั ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสถานการณ์สงครามและความมัน่คง จึงไดมี้การตรารัฐบญัญติัอ านาจ

                                                 

ส่วนสมาชิกวฒิุสภา 100 คนของวฒิุสภารับหนา้ท่ีคร้ังละหกปี แต่ละมลรัฐมีสิทธิในการเลือกสมาชิกวฒิุสภาสอง
คนไม่วา่จะเป็นรัฐมีประชากรมากหรือนอ้ยเท่าใด 

รัฐธรรมนูญสหรัฐให้อ านาจในการออกกฎหมายแก่รัฐสภาทั้งวุฒิสภาและสภาผูแ้ทนราษฎรมีอ านาจ
เท่ากนัในกระบวนการออกกฎหมาย กฎหมายทุกฉบบัท่ีน ามาปฏิบติัไดต้อ้งไดรั้บการอนุมติัจากทั้งสองสภา แต่
รัฐธรรมนูญใหอ้ านาจพิเศษท่ีเป็นเอกลกัษณ์บางอยา่งแก่ทั้งสองสภา เช่นวฒิุสภามีอ านาจในการอนุมติัสนธิสญัญา 
และ การแต่งตั้งต าแหน่งของหน่วยงานต่างๆ ของรัฐบาลท่ีเสนอโดยประธานาธิบดี แต่กฎหมายเก่ียวกบัการหา
รายไดเ้พ่ิมเป็นหนา้ท่ีของสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีจะเสนอ นอกจากนั้นสภาผูแ้ทนราษฎรก็ยงัมีอ านาจฟ้องขบัเจา้หนา้ท่ี
ชั้นสูงออกจากต าแหน่ง (Impeachment) ขณะท่ีวฒิุสภามีอ านาจในการพิจารณาฟ้องดงักล่าว. 
12Abraham Lincoln (February 12, 1809-April 15, 1865) เป็นประธานาธิบดีคนท่ี 16 ของสหรัฐอเมริกา ลินคอลน์
เขา้ด ารงต าแหน่งประธานาธิบดีแห่งสหรัฐอเมริกาตั้งแต่เดือนมีนาคม ค.ศ.1861 จนกระทัง่ถูกลอบสังหารเม่ือ
เดือนเมษายน ค.ศ. 1865 ลินคอลน์ประสบความส าเร็จในการน าพาประเทศผ่านพน้สงครามกลางเมืองอเมริกา ซ่ึง
เป็นวิกฤตการณ์ทางรัฐธรรมนูญ ทางทหารและศีลธรรมคร้ังใหญ่ท่ีสุดของประเทศด้วยความส าเร็จดงักล่าว 
ลินคอลน์จึงสามารถรักษาความเป็นสหภาพของสหรัฐอเมริกาเอาไวไ้ด ้นอกจากน้ีเขายงัน าทางไปสู่การเลิกทาส, 
สร้างความมัง่คงแขง็แกร่งใหก้บัรัฐบาลกลาง ตลอดจนส่งเสริมการเศรษฐกิจและการเงินใหท้นัสมยั. 
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ฉุกเฉินทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ (The International Economic Emergency Power Act (IEEPA) 
เป็นการปฏิรูปกฎหมายรัฐบัญญัติการค้ากับศัตรู (The Trading with the Enemy Act 1917) โดยให้
อ านาจประธานาธิบดี กฎหมายฉบบัดงักล่าววางระเบียบการคลงัภายในประเทศ และระหวา่งประเทศ
ช่วงระหวา่งประกาศสงคราม และสถานการณ์ฉุกเฉินแห่งชาติ เพื่อการควบคุมการซ้ือขายทางเศรษญ
กิจระหว่างประเทศในอนาคตในสถานการณ์ฉุกเฉินโดยไม่ต้องหารือรัฐสภาในปี ค.ศ. 1939 
ประธานาธิบดีวิลสัน (Thomas Woodrow Wilson)13 ไดป้ระกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน เป็นเหตุการณ์จาก
วกิฤติเศรษฐกิจดา้นการเงินการคลงัของประเทศ (Emergency Banking Act) 
 การใชอ้ านาจในระหวา่งการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินในระดบัสหพนัธรัฐเป็นอ านาจ
ของประธานาธิบดีตามรัฐธรรมนูญ และตามบทบญัญติั U.S.C. (United States Code) โดยไดบ้ญัญติั
เง่ือนไข และวธีิการใชอ้  านาจอยา่งชดัเจน โดยเม่ือประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินแลว้ประธานาธิบดีจะ
เป็นผูค้วบคุมสถานการณ์ สถานการณ์ท่ีเป็นเง่ือนไขในการใช้อ านาจของประธานาธิบดีนั้น คือ 
สถานการณ์ท่ีเกิดจากสงคราม ความสงบเรียบร้อยภายใน และภายนอกประเทศ โดยรวมถึง
สถานการณ์ท่ีเกิดจากภยัพิบติัทางธรรมชาติดว้ย บทบญัญติัของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัภยัพิบติัใน
ระดบัสหพนัธรัฐไดบ้ญัญติัไวใ้น U.S.C. Title 42 เร่ือง การบรรเทาสาธารณภยั (Disaster Relief – 
Emergency Preparedness) นอกจากนั้นแลว้การใชอ้  านาจของประธานาธิบดีในสถานการณ์ฉุกเฉิน 
จะเก่ียวขอ้งกบักฎหมายในเร่ืองความมัน่คงหลายฉบบั เช่น รัฐบญัญติัคุมขงับุคคลในสถานการณ์
ฉุกเฉิน (Emergency Detention Act 1950) เพื่อเป็นมาตรการใชใ้นสถานการณ์ฉุกเฉินส าหรับความ
มัน่คงและปลอดภยัภายในประเทศ (Internal Security Emergency) เน่ืองจากสหรัฐอเมริกามีปัญหา
เก่ียวกบัความมัน่คงและปลอดภยัภายในประเทศหลงัจากเหตุการณ์เม่ือวนัท่ี 11 กนัยายน ค.ศ. 2001 
สหรัฐอเมริกาไดต้ราบทบญัญติั Uniting and Strengthening by Providing Appropriate Tools Required 
to Intercept and Obstruct Act of 2001 หรือ U.S.A. Patriot Act 2001 หรือท่ีเรียกว่า “รัฐบญัญติัต่อตา้น
                                                 
13 Thomas Woodrow Wilson (December 28, 1856-February 3, 1924) เป็นนกัการเมืองและนกัวิชาการอเมริกนั 
ผูด้  ารงต าแหน่งเป็นประธานาธิบดีคนท่ี 28 ของสหรัฐอเมริกา ด ารงต าแหน่งเป็นเวลาสองสมยั ระหวา่ง ค.ศ. 1913 
ถึง ค.ศ. 1921 เกิดในทอนตนั รัฐเวอร์จิเนีย ก่อนหน้านั้นเคยเป็นผูว้่าการรัฐนิวเจอร์ซีย ์เป็นนักกฎหมาย เป็น
อาจารยส์อนวชิารัฐศาสตร์ท่ีมหาวทิยาลยัพรินซตนั เคยเป็นประธานสภามหาวทิยาลยัพรินซตนัระหวา่ง ค.ศ. 1902 
ถึง 1910 วดูโรว ์วิลสันจบปริญญาเอกดา้นรัฐศาสตร์จากมหาวิทยาลยัจอห์น ฮอปกินส์ ลงสมคัรรับเลือกตั้งเป็น
ประธานาธิบดีสงักดัพรรคเดโมแครต โดยเอาชนะวลิเลียม เอช. ทฟัต ์และทีโอดอร์ รูสเวลต ์จากพรรครีพบัลิกนั ท่ี
พา่ยแพเ้พราะคะแนนเสียงของพรรคแบ่งออกเป็นสองฝ่าย หลงัจากเขา้ด ารงต าแหน่งประธานาธิบดีในสมยัท่ีสอง
ในปี ค.ศ. 1916 ไดไ้ม่นาน ในเดือนเมษายน ค.ศ. 1917 เขาไดน้ าสหรัฐอเมริกาซ่ึงประกาศตวัเป็นกลางมาตลอดตน้
สงครามโลกคร้ังท่ีหน่ึง เขา้ร่วมสงคราม หลงัจากพบวา่รัฐบาลเยอรมนีไดเ้สนอตวัเป็นพนัธมิตรทางการทหารกบั
เมก็ซิโกเพ่ือต่อตา้นสหรัฐ และเร่ิมใชเ้รือด าน ้ าโจมตีเรือสินคา้ของสหรัฐ. 



49 

การก่อการร้าย” เป็นอ านาจฝ่ายปกครองในการคุมขงั การเขา้ถึงขอ้มูลส่วนตวั เช่น การดกัฟังโทรศพัท ์
การดกัฟังขอ้มูลทางคอมพิวเตอร์ การออกหมายคน้ส าหรับหาหลกัฐานอีเล็กทรอนิกส์ ซ่ึงเป็นอ านาจ
ของฝ่ายปกครองในสถานการณ์ฉุกเฉิน เหมือนกบัอ านาจของส านกังานสืบสวนกลาง (Federal Bureau 
of Investigation) ท่ีมีอ านาจสอบสวนองคก์รอาชญากรรม และองคก์รยาเสพติด 
 Gene Schroeder นกัวิชาการไดเ้ขียนบทความเร่ือง War and emergency Act โดยไดศึ้กษา
พบวา่ ในประเทศสหรัฐอเมริกาอยูใ่นสถานการณ์ฉุกเฉินแห่งชาติ เป็นระยะเวลายายนานถึง 40 ปี 
(ระหว่าง ค.ศ. 1933 ถึง ค.ศ. 1973)14 โดยวุฒิสภาของสหรัฐอเมริกาได้ยอมให้ประธานาธิบดี 
Franklin D. Roosevelt15 ประกาศใชส้ถานการณ์ฉุกเฉินท่ีอาจถือไดว้า่อยูน่อกเหนือรัฐธรรมนูญ เม่ือ
วนัท่ี 19 ตุลาคม ค.ศ. 2003 ประธานาธิบดี George W.Bush16 ไดป้ระกาศสถานการณ์ฉุกเฉินแห่งชาติ
มีก าหนด 1 ปี โดยให้เหตุผลวา่จะท าลายอาวุธจ านวนมาก การประกาศหรือค าสั่งของประธานธิบดี 
(Executive Orders (Eos)) ซ่ึงเป็นหัวหน้าฝ่ายบริหารแม้ประกาศดังกล่าวจะเสนอให้รัฐสภาเพื่อ
เห็นชอบตามขั้นตอนของกฎหมายก็ตาม แต่นาย Gene Schroeder เห็นวา่ไม่ท าให้เกิดความแตกต่าง
ระหวา่ง “สถานการณ์ฉุกเฉินแห่งชาติ” กบั “สถานการณ์สงคราม” 
 การประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินทัว่ไป เช่น สถานการณ์ท่ีเกิดจากภยัธรรมชาติไม่ร้ายแรง 
และสามารถควบคุมได้ในระดบัรัฐเป็นอ านาจผูว้่าการรัฐ (Governor) ท่ีจะประกาศสถานการณ์
ฉุกเฉินได้ตามกฎหมายของรัฐท่ีไม่ขดัแยง้กับรัฐธรรมนูญของสหรัฐโดยในการใช้อ านาจของ
ประธานาธิบดีในการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน จะใชใ้นกรณีเกิดสถานการณ์สงคราม การก่อการ
ร้าย ความไม่สงบ ระดับสหพนัธ์รัฐ หรือเกิดข้ึนในระดับรัฐ แต่รัฐนั้น ๆ ไม่สามารถควบคุม
สถานการณ์ได้ การใช้อ านาจดังกล่าวจะต้องถูกตรวจสอบการใช้อ านาจโดยรัฐสภาสหรัฐ 
(Congress) ในขั้นตอนการใชอ้ านาจและการควบคุมการใชอ้  านาจของประธานาธิบดีอยา่งละเอียด  
 บทบญัญติัของกฎหมายในประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีใชใ้นการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน
มีอยู่ 2 กรณี คือ บทบญัญติัของกฎหมายเก่ียวกบัการต่อตา้นสงคราม (U.S.C. Title 50 – War and 

                                                 
14 ทรงศกัด์ิ รักศกัด์ิสกลุ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 10. หนา้ 15. 
15 Franklin Delano Roosevelt Sr. (January 30, 1882-April 12, 1945) เป็นประธานาธิบดีคนท่ี 32 ของสหรัฐอเมริกา 
นอกจากน้ียงัเป็นประธานาธิบดีท่ีด ารงต าแหน่งยาวนานท่ีสุด (พ.ศ. 2476-2488) และเป็นประธานาธิบดีเพียงคน
เดียวของสหรัฐอเมริกาท่ีไดรั้บเลือกถึงส่ีสมยั ก่อนการประกาศญตัติขอ้ท่ี 22 ในปี พ.ศ. 2494 (22nd Amendment) 
ซ่ึงจ ากดัใหป้ระธานาธิบดีสามารถด ารงต าแหน่งไดแ้ค่สองสมยัเท่านั้น. 
16 George Walker Bush (born July 6, 1946) เป็นประธานาธิบดีแห่งสหรัฐอเมริกาคนท่ี 43 บุชสังกดัพรรครีพบัลิกนั 
และเกิดในตระกูลบุชซ่ึงเป็นตระกูลนักการเมืองตระกูลใหญ่ของสหรัฐอเมริกา โดยพ่อของเขาคือ จอร์จ บุช 
ประธานาธิบดีคนท่ี 41 และนอ้งชายเขา เจบ บุช เป็นอดีตผูว้า่การมลรัฐฟลอริดา. 
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Nation Defense)17 และสถานการณ์ฉุกเฉินท่ีเกิดจากภยัพิบติัจากธรรมชาติ ตาม U.S.C. Title 42 เร่ือง 
Disaster Relief – Emergency Preparedness โดยบทบญัญติัดงักล่าวเป็นหลกัการทัว่ไปของการใช้
อ านาจในการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน ดงัน้ี 
  1) บทบญัญติัของกฎหมายเก่ียวกบัการต่อตา้นสงคราม การก่อการร้าย 
   (1) เง่ือนไขและวธีิการใชอ้ านาจ 
   กฎหมายเก่ียวกบัการต่อต้านสงคราม การก่อการร้าย ได้วางเง่ือนไขในการใช้
อ านาจในการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินของประธานาธิบดีไวใ้น U.S.C. Title 50 Chapter 34 
Subchapter 2 มาตรา 162118 เร่ือง การประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินแห่งชาติโดยประธานาธิบดี 
(Declaration of national emergency by President) การใหพ้ิมพเ์ผยแพร่ประกาศใน Federal Register 
( publication in Federal Register) 
   บทบญัญติัน้ี เป็นบทบญัญติัของกฎหมายท่ีใชร่้วมกบัรัฐธรรมนูญ เป็นอ านาจของ
ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาท่ีใชใ้นการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินในสถานการณ์ก่อการร้าย ความ
มัน่คง และความไม่สงบเรียบร้อยภายในประเทศ ภายใตค้วามยินยอมของสภา Congress โดยมี
รายละเอียดเก่ียวกบัการใชอ้  านาจ ดงัน้ี 
    (1.1) ภายใตอ้  านาจการตรวจสอบของรัฐสภาต่อการใชอ้  านาจวสิามญั หรือ อ านาจ
พิเศษ ประธานาธิบดีมีอ านาจท่ีจะประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินแห่งชาติ ซ่ึงค าประกาศดังกล่าว
จะตอ้งส่งไปท่ีรัฐสภาในทนัทีและจะตอ้งพิมพเ์ผยแพร่ใน Federal Register 
    (1.2) บทบัญญัติใดของกฎหมายท่ีใช้อ านาจหรือหน้าท่ีกระท าการใดใน
ระหวา่งท่ีมีการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินแห่งชาตินั้น จะมีผลหรือยงัคงมีผลอยู ่

                                                 
17 ทรงศกัด์ิ รักศกัด์ิสกลุ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 10.  หนา้ 55. 
18 U.S. Code § 1621 - Declaration of national emergency by President; publication in Federal Register; effect on 
other laws; superseding legislation 

(a) With respect to Acts of Congress authorizing the exercise, during the period of a national emergency, 
of any special or extraordinary power, the President is authorized to declare such national emergency.  Such 
proclamation shall immediately be transmitted to the Congress and published in the Federal Register. 

(b) Any provisions of law conferring powers and authorities to be exercised during a national emergency 
shall be effective and remain in effect (1) only when the President (in accordance with subsection (a) of this section) , 
specifically declares a national emergency, and (2)  only in accordance with this chapter.  No law enacted after 
September 14, 1976, shall supersede this subchapter unless it does so in specific terms, referring to this subchapter, and 
declaring that the new law supersedes the provisions of this subchapter. 
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     (1.2.1) เฉพาะเม่ือประธานาธิบดีได้ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน (ภายใต้
ความในบทบญัญติัน้ี (ก) และ 
     (1.2.2) ภายในความในหมวดน้ี จะไม่มีกฎหมายท่ีออกมาภายหลงัวนัท่ี 14 
กนัยายน 1976 มาแทนท่ีบทบญัญติัในส่วนน้ีได ้เวน้แต่จะกระท าโดยอา้งถึงบทบญัญติัในส่วนน้ี 
และประกาศวา่จะใชเ้ป็นกฎหมายใหม่แทนบทบญัญติัส่วนน้ี 
   (2) ผลของการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน 
   บทบัญญัติใน U.S.C. Title 50 Chapter 34 Subchapter 3 มาตรา 163119 เร่ือง การ
ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินแห่งชาติโดยค าสั่งของฝ่ายบริหาร ประกาศเผยแพร่ใน Federal Register 
และแจ้งแก่รัฐสภา (Declaration of national emergency by Executive order; authority; publication in 
Federal Register; transmittal to Congress) 
   เม่ือประธานาธิบดีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินแห่งชาติแลว้ การใชอ้  านาจเป็นของ
ประธานาธิบดีทั้งส้ิน เวน้แต่ประธานาธิบดีจะไดก้ าหนด หรือมอบหมายให้เจา้หน้าท่ีกระท าการ 
นอกจากนั้น เม่ือประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินแห่งชาติ จะตอ้งประกาศใน Federal Register และแจง้
แก่รัฐสภาเพื่อทราบ 
   นอกจากนั้น เม่ือมีการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินแลว้ บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ
สหรัฐอเมริกา (U.S. Constitution) Article 2 Section 220 ซ่ึงไดก้ าหนดอ านาจหนา้ท่ีของประธานาธิบดี

                                                 
19 U.S. Code § 1631 - Declaration of national emergency by Executive order; authority; publication in Federal Register; 
transmittal to Congress 

When the President declares a national emergency, no powers or authorities made available by statute 
for use in the event of an emergency shall be exercised unless and until the President specifies the provisions of 
law under which he proposes that he, or other officers will act.  Such specification may be made either in the 
declaration of a national emergency, or by one or more contemporaneous or subsequent Executive orders 
published in the Federal Register and transmitted to the Congress. 
20 U.S. Constitution › Article II Section 2. 

The President shall be commander in chief of the Army and Navy of the United States, and of the militia 
of the several states, when called into the actual service of the United States; he may require the opinion, in 
writing, of the principal officer in each of the executive departments, upon any subject relating to the duties of 
their respective offices, and he shall have power to grant reprieves and pardons for offenses against the United 
States, except in cases of impeachment. 

He shall have power, by and with the advice and consent of the Senate, to make treaties, provided two 
thirds of the Senators present concur; and he shall nominate, and by and with the advice and consent of the Senate, 
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ไวใ้น Article 2 Section 2 (Power and duties of the President of the United State) Clause 1 บญัญติัไวว้า่ 
“ให้ประธานาธิบดีเป็นผูค้วบคุมบังคับบัญชา (commander in chief) โดยความเห็นชอบของสภา 
Congress และตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญดงักล่าว ได้ให้อ านาจของประธานาธิบดีมอบอ านาจ
ให้กบั Executive Branch ในการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินได้ด้วย อ านาจของประธานาธิบดีของ
สหรัฐอเมริกาถือวา่ผูบ้งัคบับญัชาของกองทพั สามารถสั่งการให้หน่วย National Guard21 ใหไ้ปปฏิบติั
หนา้ท่ีในช่วงสถานการณ์ฉุกเฉินซ่ึงรัฐสภาไดใ้ห้อ านาจไว ้เก่ียวกบัการจดัการในเร่ืองความปลอดภยั
ของชาติ โดยมีอ านาจ 2 ส่วน คือ  
   อ านาจเหนือบุคคล (Power over Person) มีอ านาจในการจ ากัดขอบเขตของแต่ละ
บุคคลท่ีถือว่าเป็นการคุกคามต่อความปลอดภัยแห่งชาติ การจ ากัดการเดินทางเข้าหรือออกจาก
สหรัฐอเมริกา จ ากดัวิธีการเขา้ถึงสัญชาติของสหรัฐอเมริกา จ ากดัความเคล่ือนไหวของบุคคลภายใน
สหรัฐอเมริกา บงัคบัการลงทะเบียนกบัรัฐบาล จ ากดัอิสระของการอยู่ร่วมกนั คือ การป้องกนัแต่ละ
บุคคลเก่ียวกบัโอกาสการจา้งงานท่ีคุกคามต่อความปลอดภยัของชาติ และเคล่ือนยา้ยจากสหพนัธรัฐท่ี
เห็นวา่คุกคามต่อความปลอดภยัของประเทศ การยกเลิกขั้นตอนการจบักุมจะตอ้งมีหมายจบั (Suspend 
Habeas Corpus) การประกาศกฎอยัการศึก (Declare Martial Law) ก าหนดหน้าท่ีของกองทพัท่ีจะตอ้ง
ช่วยในดา้นกองทพัในต่างประเทศ (to assist in military mattes in any foreign country)  
   อ านาจเหนือการควบคุมและกฎขอ้บงัคบัของทรัพยสิ์น คือ สั่งวตัถุท่ีสะสมส าหรับ
ใชใ้นทางยุทธศาสตร์ ก าหนดให้มีการจ ากดัการส่งออก ให้อ านาจต่อการจดัสรรวตัถุในเส้นทางท่ีเห็น
วา่ส าคญัเพื่อสนบัสนุนการป้องกนัประเทศ ตรึงค่าจา้งและราคา อ านาจเหนือการส่ือสาร การรายงาน
ต่อรัฐสภา และมีสิทธิในการไม่ให้ขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัความมัน่คงและความปลอดภยัของประเทศ การ
ออกค าสั่งระงบัการพิมพ ์การโฆษณา ขณะท่ีเห็นวา่เป็นภยัคุกคามต่อประเทศ หรือในระหวา่งสงคราม 

                                                 

shall appoint ambassadors, other public ministers and consuls, judges of the Supreme Court, and all other officers 
of the United States, whose appointments are not herein otherwise provided for, and which shall be established 
by law:  but the Congress may by law vest the appointment of such inferior officers, as they think proper, in the 
President alone, in the courts of law, or in the heads of departments. 

The President shall have power to fill up all vacancies that may happen during the recess of the Senate, 
by granting commissions which shall expire at the end of their next session. 
21 The National Guard of the United States, part of the reserve components of the United States Armed Forces, is 
a reserve military force, composed of National Guard military members or units of each state and the territories of 
Guam, the Virgin Islands, Puerto Rico, and the District of Columbia, for a total of 54 separate organizations.  All 
members of the National Guard of the United States are also members of the militia of the United States as defined by 
10 U.S.C. § 246. National Guard units are under the dual control of the state and the federal government. 
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หรือการคุกคามของสงคราม อาจตั้งระเบียบปฏิบติัในการตรวจสอบจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ (E-mail) 
รวมถึงการส่ือสารระหวา่งสหรัฐอเมริกากบัต่างชาติ 
   (3) ขอบเขตระยะเวลาของการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน 
   บทบญัญติัใน U.S.C. ไดบ้ญัญติัไวใ้น Title 50 Chapter 34 Subchapter 2 มาตรา 1622 
เร่ือง สถานการณ์ฉุกเฉินแห่งชาติ (National emergencies) โดยไดก้ าหนดขอบเขตระยะเวลาของการ
ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินไว้อย่างชัดเจน อ านาจของประธานาธิบดี อ านาจรัฐสภา รวมถึง
กระบวนการควบคุมการใชอ้  านาจโดยระยะเวลา ดงัน้ี 
    (3.1) กระบวนการส้ินผล (Termination methods) 22 
    สถานการณ์ฉุกเฉินแห่งชาติใดท่ีถูกประกาศโดยประธานาธิบดีตามบทบญัญติั
ส่วนน้ีจะส้ินผลเม่ือ 
     (3.1.1) มีการลงมติร่วมกนัของทั้งสองสภาใหส้ถานการณ์ฉุกเฉินส้ินผลไป 
     (3.1.2) ประธานาธิบดีประกาศให้สถานการณ์ฉุกเฉินนั้ นส้ินผลไป 
สถานการณ์ฉุกเฉินแห่งชาติใด ๆ ท่ีประกาศโดยประธานาธิบดี ให้ส้ินผลไป ณ วนัท่ีมีการก าหนดให้
ส้ินผลตาม (1) หรือ ณ วนัท่ีมีค าประกาศของประธานาธิบดีใหส้ถานการณ์ฉุกเฉินนั้นส้ินสุดลงตาม (2) 
ของมาตราน้ี การใดก็ตามท่ีไดท้  าไปตามอ านาจหน้าท่ีเน่ืองมาจากการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินแม้
จะเกิดข้ึนภายหลงัวนัท่ีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินมิใหถื้อวา่การส้ินผลดงักล่าวมีผลต่อ 

                                                 
22 U.S. Code § 1622 - National emergencies 
 (a)  Termination methodsAny national emergency declared by the President in accordance with this 
subchapter shall terminate if— 

 (1) there is enacted into law a joint resolution terminating the emergency; or 
 (2) the President issues a proclamation terminating the emergency. 
Any national emergency declared by the President shall be terminated on the date specified in any joint 

resolution referred to in clause  
1)  or on the date specified in a proclamation by the President terminating the emergency as 

provided in clause  
2)  of this subsection, whichever date is earlier, and any powers or authorities exercised by reason 

of said emergency shall cease to be exercised after such specified date, except that such termination shall not 
affect— 

(A) any action taken or proceeding pending not finally concluded or determined on such date; 
(B) any action or proceeding based on any act committed prior to such date; or 
(C) any rights or duties that matured or penalties that were incurred prior to such date. 
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      ก. การกระท าและการด าเนินการทั้งหลายท่ียงัอยู่ในระหว่างการสรุป
หรือตดัสินใจขั้นสุดทา้ยในวนัท่ีส้ินผลสถานการณ์ฉุกเฉิน 
      ข. การกระท า หรือการด าเนินการทั้งหลายท่ีโดยพื้นฐานแลว้ไดก้ระท า
ลงก่อนส้ินผลการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน 
      ค. สิทธิและหน้าท่ีทั้งหลายท่ีได้ก าหนดไวแ้ล้ว หรือโทษท่ีได้รับแล้ว
ก่อนวนัส้ินผลสถานการณ์ฉุกเฉิน 
     บทบัญญัติข้อยกเวน้ดังกล่าวข้างต้น เป็นการปิดช่องว่างของกฎหมาย 
เน่ืองจากประกาศการส้ินผลของสถานการณ์ฉุกเฉินโดยประธานาธิบดี การกระท า หรือการ
ด าเนินการจากการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินยงัคงมีผลอยู่ ส้ินผลเฉพาะสถานการณ์ฉุกเฉินท่ี
ยกเลิกเท่านั้น 
    (3.2) การส้ินผลของสถานการณ์ฉุกเฉินแห่งชาติโดยการตรวจสอบของรัฐสภา 
(Termination review of national emergencies by Congress)23 
    ภายในไม่เกิน 6 เดือน นบัแต่มีการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินแห่งชาติ หรือ
ภายในไม่เกิน 6 เดือน นบัแต่วนัท่ีมีการขยายเวลาสถานการณ์ฉุกเฉินออกไปในแต่ละช่วง จะตอ้งมี
การประชุมร่วมกนัของทั้งสองสภา เพื่อลงมติร่วมกันว่าจะให้สถานการณ์ฉุกเฉินนั้นส้ินผลไป
หรือไม่ ขั้นตอนน้ีเป็นการตรวจสอบการใช้อ านาจของฝ่ายบริหาร โดยรัฐสภาว่ามีความจ าเป็น
จะต้องประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินต่อไปหรือไม่ จะเห็นได้ว่ามีกระบวนการตรวจสอบการใช้
อ านาจระหวา่งท่ีมีการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินในเร่ืองเหตุผล ความจ าเป็น และระยะเวลาในการ
ประกาฬไวทุ้กขั้นตอน 
    (3.3) การส้ินผลโดยอตัโนมติัของสถานการณ์ฉุกเฉิน ( Automatic termination of 
national emergency) การอ่ืน: ขอขยายระยะเวลาโดยประธานาธิบดีต่อรัฐสภา : การพิมพเ์ผยแพร่ลงใน 
Federal Register24 

                                                 
23 U.S. Code § 1622 - National emergencies  

(b) Termination review of national emergencies by Congress 
Not later than six months after a national emergency is declared, and not later than the end of each six-

month period thereafter that such emergency continues, each House of Congress shall meet to consider a vote on 
a joint resolution to determine whether that emergency shall be terminated. 
24 U.S. Code § 1622 - National emergencies 

(d)  Automatic termination of national emergency; continuation notice from President to Congress; 
publication in Federal Register 
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    สถานการณ์ฉุกเฉินแห่งชาติท่ีประกาศโดยประธานาธิบดี ตามบทบญัญติัส่วนน้ี
ให้ส้ินผลไป ณ วนัท่ีครบก าหนด 1 ปี นบัจากท่ีไดมี้การประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินดงักล่าว และหา
กว่าประธานาธิบดีตอ้งการให้สถานการณ์ฉุกเฉินยงัคงมีผลอยู่ต่อไปจะตอ้งขอขยายระยะเวลาการ
ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน ภายในก าหนด 90 วนั ถา้ประธานาธิบดีมิไดพ้ิมพเ์ผยแพร่ Federal Register 
และแจง้แก่รัฐสภาพว่าสถานการณ์ฉุกเฉินจะคงมีผลอยู่ภายหลงัวนัครบก าหนด 1 ปีในการประกาศ
สถานการณ์ฉุกเฉินให้สถานการณ์ฉุกเฉินนั้นส้ินผลไป บทบญัญติัน้ีเป็นการส้ินผลโดยอตัโนมติัหาก
ไม่มีการด าเนินการตามขั้นตอนท่ีกฎหมายก าหนด 
    นอกจากนั้น บทบญัญติัของการส้ินผลของประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินได้วาง
บทบัญญัติไว้ใน U.S.C. Title 50 Chapter 34 Subchapter 1 มาตรา 160125 การส้ินผลของประกาศ
สถานการณ์ฉุกเฉิน (Termination of existing declared emergencies) 
     (3.3.1) อ านาจและหนา้ท่ีทั้งหลายท่ีเป็นของประธานาธิบดี และเจา้หน้าท่ีอ่ืน
ของรัฐบาลกลางสหรัฐ หรือหน่วยงานทางบริหาร เช่น กระทรวง หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐบาล ซ่ึงเป็น
ผลเน่ืองมาจากการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินแห่งชาติ ท่ียงัมีผลอยูจ่นถึงวนัท่ี 14 กนัยายน ค.ศ. 1976 
เวน้แต่ 
      (ก) การกระท าและการด าเนินการทั้งหลายท่ียงัอยูใ่นระหวา่งการสรุปหรือ
ตดัสินใจชั้นสุดทา้ยในวนัดงักล่าว 

                                                 

Any national emergency declared by the President in accordance with this subchapter, and not otherwise 
previously terminated, shall terminate on the anniversary of the declaration of that emergency if, within the 
ninety-day period prior to each anniversary date, the President does not publish in the Federal Register and 
transmit to the Congress a notice stating that such emergency is to continue in effect after such anniversary . 
25 U.S. Code § 1601 - Termination of existing declared emergencies 

(a) All powers and authorities possessed by the President, any other officer or employee of the Federal 
Government, or any executive agency, as defined in section 105 of title 5, as a result of the existence of any 
declaration of national emergency in effect on September 14, 1976, are terminated two years from September 14, 
1976. Such termination shall not affect— 

(1) any action taken or proceeding pending not finally concluded or determined on such date; 
(2) any action or proceeding based on any act committed prior to such date; or 
(3) any rights or duties that matured or penalties that were incurred prior to such date. 

(b) For the purpose of this section, the words “any national emergency in effect” means a general declaration 
of emergency made by the President.  
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      (ข) การกระท าหรือการด าเนินการทั้งหลายท่ีโดยพื้นฐานแลว้ไดก้ระท าลง
ก่อนวนัดงักล่าว 
      (ค) สิทธิและหนา้ท่ีทั้งหลายท่ีไดก้ าหนดไวแ้ลว้หรือโทษท่ีไดรั้บแลว้ก่อน
วนัดงักล่าว 
     (3.3.2) โดยความมุ่งหมายของบทบญัญติัน้ี ค  าวา่ “สถานการณ์ฉุกเฉินทั้งหลาย
ท่ีมีผลอยู่” (any national emergency in effect) นั้น หมายถึงสภาวะของการประกาศสถานการณ์
ฉุกเฉินท่ีกระท าโดยประธานาธิบดี 
  2) บทบญัญติัของกฎหมายเก่ียวกบัสถานการณ์ฉุกเฉินท่ีเกิดจากภยัพิบติั 
  บทบญัญติัตาม U.S.C. Title 42 เร่ือง Disaster Relief – Emergency Preparedness ได้
วางขั้นตอนการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินและภยัพิบติั (Emergency And Disaster Declaration 
Process) ไวใ้น Chapter 6826 ไดบ้ญัญติัให้ประธานาธิบดีเป็นผูมี้อ านาจประกาศสภาวะฉุกเฉินโดย
ผูว้่าการรัฐจะตอ้งเสนอจดัท ารายงานเสนอถึงประธานาธิบดี เม่ือประธานาธิบดีประกาศสภาวะ
ฉุกเฉินแล้ว จะต้องคดัเลือกผูป้ระสานงานกลางข้ึนมารับผิดชอบดูแลพื้นท่ีนั้น ๆ การประกาศ
สถานการณ์ฉุกเฉินจะตอ้งเสนอสภา Congress เพื่อเห็นชอบ ประธานาธิบดีมีอ านาจตามหลกัทัว่ไป
ใน U.S.C. 
  ในระบบกฎหมายของสหรัฐอเมริกาไดว้างรูปแบบในการจดัตั้ง วิธีการเตรียมความ
พร้อมรับมือกบัภยัพิบติัอยา่งละเอียด ร่วมกบัหน่วยงานต่าง ๆ ในแต่ละรัฐจะมีกฎหมายเก่ียวกบัการ
ให้ความช่วยเหลือและเตรียมการสถานการณ์ฉุกเฉินท่ีเกิดจากภยัพิบติัธรรมชาติไว ้เรียกว่า State 
Natural Disaster Assistance Act ก าหนดไว้ใน  U.S.C.  § 517027 ซ่ึ งได้ให้อ านาจผู ้ว่ าการ รัฐ 

                                                 
26 เนรัญชรา กอมะณี.  (2553).  กฎหมายว่าด้วยความมั่นคงภายในราชอาณาจักร: ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมาย
มาเลเซีย สหรัฐอเมริกา ฝร่ังเศส และอังกฤษ. วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 55. 
27 U.S. Code § 5170 - Procedure for declaration 

(a) In general 
All requests for a declaration by the President that a major disaster exists shall be made by the Governor 

of the affected State. Such a request shall be based on a finding that the disaster is of such severity and magnitude 
that effective response is beyond the capabilities of the State and the affected local governments and that Federal 
assistance is necessary.  As part of such request, and as a prerequisite to major disaster assistance under this 
chapter, the Governor shall take appropriate response action under State law and direct execution of the State’ s 
emergency plan.  The Governor shall furnish information on the nature and amount of State and local resources 
which have been or will be committed to alleviating the results of the disaster, and shall certify that, for the current 
disaster, State and local government obligations and expenditures ( of which State commitments must be a 
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(Governor) ท่ีได้รับผลกระทบเก่ียวกับภัยพิบัติท่ีจะต้องควบคุมความรุนแรงท่ีเกิดข้ึน ท่ีต้อง
ด าเนินการโดยความจ าเป็นเร่งด่วน ผูว้่าการรัฐจะตอ้งรับผิดชอบในการจดัท าแผนสถานการณ์
ฉุกเฉินมีหนา้ท่ีจดัเตรียมขอ้มูลทางธรรมชาติ และเสนอแนวทางแกปั้ญหาของทอ้งถ่ินท่ีเกิดข้ึน เพื่อ
ระงบัภยัพิบติัท่ีเกิดข้ึนเสนอประธานาธิบดี ก่อนการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินในสถานการณ์ท่ี
ตอ้งการความช่วยเหลือช่วงเวลานั้น ๆ หากเกินก าลงัท่ีจะยบัย ั้งหรือช่วยเหลือได ้ตอ้งน าเสนอขอ้มูล
เก่ียวกบัการวางแผน การอพยพ การเตือนภยั การปฏิบติัการฉุกเฉิน การกูภ้ยั การบรรเทาทุกข ์การ
ฝึกการรับมือภาวะต่าง ๆ การประเมินเหตุการณ์ภายหลงัภยัพิบติั ตรวจสอบวิธีการเขียนรายงาน
ประจ าปี ประสานงานกบัส่วนกลาง รัฐ และทอ้งถ่ิน ในเร่ืองการรับมือกบัสถานการณ์ วิจยัและใช้
ประโยชน์จากเทคโนโลยี บทบญัญติัดังกล่าวได้วางแนวทางการบญัญติักฎหมายเป็นแนวทาง
เดียวกนัตามพระราชบญัญติัป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน พ.ศ. 2522 ของประเทศไทยท่ีมีการร่วมกนั
ระหว่างหน่วยงานของรัฐให้ความช่วยเหลือประชาชน เพียงแต่บทบญัญติัของพระราชบัญญัติ
ป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนมิไดก้ าหนดมาตรการ และขั้นตอนการให้ความช่วยเหลือเท่าระบบกฎหมาย
ของสหรัฐอเมริกา 
  ส าหรับเง่ือนไขการประกาศ ผลของการประกาศ และระยะเวลาการส้ินสุดของสภาวะ
ฉุกเฉินเป็นไปตาม U.S.C. ท่ีไดบ้ญัญติัไวมี้ระบบการควบคุมโดยสภา Congress มีก าหนดไม่เกิน 6
เดือน หลงัจากประกาศสภาวะฉุกเฉิน และทุก ๆ 6 เดือน ในกรณีท่ีสภาวะดงักล่าวยงัคงมีอยู่ สภา 
Congress จะต้องประชุมร่วมกันเพื่อพิจารณาว่าสถานการณ์ฉุกเฉินนั้ นควรจะส้ินสุดในช่วง
ระยะเวลาใด บทบญัญติัของกฎหมายดงักล่าวไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัการปฏิบติัอยา่งละเอียด โดยมีการ
วางระเบียบปฏิบัติเก่ียวกับการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน (Procedures Relating to the Use of 
Emergency Powers) เช่น ประธานาธิบดีจะต้องระบุบทบัญญัติของกฎหมายเสนอต่อรัฐสภา 
ประธานาธิบดีและหน่วยงานสหพนัธรัฐจะตอ้งเก็บรายงาน บนัทึกของกฎ และกฎขอ้บงัคบัทั้งหมด
ต่อรัฐสภาระหว่างสถานการณ์ฉุกเฉินเพื่อประโยชน์ต่อการใช้งบประมาณแผ่นดิน เป็นการ
ตรวจสอบการใชอ้ านาจ รวมถึงศึกษาปัญหา ขอ้ดีขอ้เสียของการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน 
  ในการใช้อ านาจประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินในระดับท้องถ่ิน (Local Emergency 
Declaration) มีความสอดคลอ้งกบัการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินของสหพนัธรัฐ (State of Emergency 
Proclamation) ดงัน้ี 

                                                 

significant proportion) will comply with all applicable cost-sharing requirements of this chapter. Based on the request 
of a Governor under this section, the President may declare under this chapter that a major disaster or emergency 
exists. 
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   (1) การประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินทอ้งถ่ิน (Local Emergency Declaration) เป็น
ของผูว้า่การรัฐ (Governor’s State of Emergency Proclamation) โดยไดก้ าหนดระดบัหรือชนิดของ
ประกาศ (Types of Declaration) ไวด้งัน้ี 
   ผูว้่าการรัฐประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินไดเ้ฉพาะสถานการณ์ฉุกเฉินท่ีเกิดจากภยั
ธรรมชาติ หรือส่ิงแวดลอ้ม แต่หากภยัพิบติัรุนแรงท่ีในระดบัรัฐ ไม่สามารถท่ีจะควบคุมสถานการณ์
ได้จะต้องเสนอความต้องการจะให้ช่วยเหลือถึงสหพนัธรัฐ เม่ือสหพนัธรัฐเห็นว่าสถานการณ์
รุนแรง (Federal Major Disaster) และตอ้งเขา้ไปช่วยเหลือ ประธานาธิบดีสามารถใชอ้ านาจในการ
ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินท่ีเกิดจากภยัพิบติัได ้(President Declaration of a Federal Major Disaster 
or Emergency) การเสนอความตอ้งการของรัฐท่ีจะให้สหพนัธรัฐเขา้ไปช่วยเหลือนั้น รัฐท่ีขอความ
ช่วยเหลือตอ้งรายงานขอ้มูลเก่ียวกบัชนิดของภยั วนัท่ีเกิดเหตุ ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนแลว้ ประกอบกบั
จะต้องมีเอกสารรายงานท่ีเก่ียวกับ หนังสือรับรองการประเมินความช่วยเหลือ แผนการท่ีจะ
ช่วยเหลือในสถานการณ์ฉุกเฉิน (Certification for implementation of the State Emergency Plan) กา
รับรองเก่ียวกบัค่าใชจ่้ายท่ีจะเกิดข้ึนร่วมกนัระหวา่งสหพนัธรัฐ รวมถึงเง่ือนไขท่ีเสนอความตอ้งการ
ท่ีจะขอความช่วยเหลือท่ีอยู่นอกเหนือจากการควบคุมภายในรัฐนั้น มีการก าหนดรายละเอียด
ขอบเขตเก่ียวกบัเคร่ืองมือ บุคลากรท่ียงัขาดแคลนประกอบกบัแผนในการให้ความช่วยเหลือ จะ
เห็นวา่การด าเนินการระหวา่งรัฐกบัสหพนัธรัฐไดว้างระดบัชั้นความร้ายแรงของสถานการณ์ และ
วางขั้นตอนแนวทางปฏิบติัไวอ้ย่างชดัเจนมีหน่วยงานกลางท่ีเรียกว่า FEMA (Federal Emergency 
Management Agency)28 บริหารโดยผูอ้  านวยการ FEMA เป็นผูเ้สนอแนะ และวางแนวทางการ
ปฏิบติัในการช่วยเหลือก่อนเสนอต่อประธานาธิบดี ก่อนการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินตามค า
เสนอความตอ้งการท่ีไดรั้บการร้องขอ (Request for Emergency declaration) แต่ถา้หาก FEMA ได้
พิจารณาในเร่ืองความเสียหาย ความพร้อมของแหล่งทรัพยากรของทอ้งถ่ิน และรัฐประวติัศาสตร์ท่ี

                                                 
28 Federal Emergency Management Agency (FEMA) หรือ ส านกัจดัการภาวะฉุกเฉินกลาง เป็นหน่วยงานรัฐของ
สหรัฐอเมริกาท่ีก่อตั้งข้ึนเม่ือวนัท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2522 ส าหรับปฏิบติัการในสถานการณ์ฉุกเฉิน โดยมีหนา้ท่ีหลกั
คือการประสานงานส าหรับแกปั้ญหาภยัพิบติัท่ีเกิดข้ึนในสหรัฐอเมริกา  

ส านักจดัการภาวะฉุกเฉินกลางจะเขา้ไปช่วยจดัการเม่ือทางผูว้่าการรัฐไดป้ระกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน
และไดแ้จง้เร่ืองไปยงัประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาใหท้างส านกัฯ ช่วยจดัการกบัภยัพิบติัดงักล่าว การประสานงาน
ของส านกัจดัการภาวะฉุกเฉินกลางนอกเหนือจากการจดัการและบรรเทาภยัพิบติัแลว้ ส านกัฯ ยงัมีผูเ้ช่ียวชาญใน
แต่ละสายวิชาชีพ ช่วยในการจดัการทั้งทางดา้นบูรณะโครงสร้างพ้ืนฐาน ประสานงานและช่วยเหลือธุรกิจขนาด
กลางและเลก็ ส านกัฯ ยงัคงมีการจดัอบรมใหก้บัทางประชาชนเพ่ือเตรียมความพร้อมในการรับมือสถานการณ์ภยั
พิบติัท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต. 
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ผ่านมาในอดีต รวมถึงผลการปฏิบติัที่ผ่านมา FEMA อาจจะมอบให้ท้องถิ่น หรือผูว้่าการรัฐ
เป็นผูป้ระกาศสถานการณ์ฉุกเฉินเองได ้
   (2) การใช้อ านาจของประธานาธิบดีและผูว้่าการรัฐ มีกรอบระยะเวลาบงัคบัท่ี
จะตอ้งประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินภายในก าหนด เม่ือไดรั้บการร้องขอ โดยในกรณีท่ีประธานาธิบดี
ไดรั้บค าร้องแลว้ กรณีการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินท่ีเกิดจากภยัพิบติัธรรมชาติ จะตอ้งประกาศ
ภายใน 30 วนั นบัแต่เกิดสถานการณ์ หากกรณีท่ีเป็นสถานการณ์ฉุกเฉินท่ีเกิดจากการก่อการร้าย
นอกจากภยัพิบติั ประธานาธิบดีจะตอ้งประกาศภายใน 5 วนั เพื่อเป็นการควบคุมการสั่งการไม่
เกิดผลกระทบต่อสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน การประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินและขอความช่วยเหลือของ
รัฐดงักล่าวจะตอ้งอยู่ภายใตแ้ผนการให้ความช่วยเหลือ และสนับสนุนของสหพนัธรัฐ (Federal 
assistance under Federal Response Plan) ส าหรับการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินของรัฐภายใน
ทอ้งถ่ินจะตอ้งประกาศภายใน 10 วนั นบัแต่วนัเกิดสถานการณ์ 

3.2 กฎอยัการศึกในระบบกฎหมายไทย 

 ในการศึกษาวิเคราะห์ความหมายและขอบเขตของการใชบ้งัคบั ค าวา่ “เม่ือเวลามีเหตุอนั
จ าเป็นเพื่อรักษาความเรียบร้อยปราศจากภยั ซ่ึงจะมาจากภายนอกหรือภายในราชอาณาจกัร” ตาม
พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 นั้น มีความจ าเป็นตอ้งศึกษาถึงความหมายของ
กฎอยัการศึก ประวติัความเป็นมาของกฎอยัการศึกในระบบกฎหมายไทย ตลอดจนโครงสร้างและ
เน้ือหาของพระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 

 3.2.1 ความหมายของกฎอยัการศึก 
 เม่ือพิจารณาในแง่ประวติัศาสตร์ ความหมายของค าวา่ “อยัการ” จะมีความหมายแตกต่าง
จากความหมายของค าวา่ “อยัการ” ท่ีใช้กนัอยู่ในปัจจุบนั ในกฎหมายไทยเดิมค าว่า “พระอยัการ” 
หรือ “พระไอยการ” หมายถึง กฎหมายพื้นฐานของแผน่ดิน (Basic Law) ซ่ึงทุกคนจะตอ้งปฏิบติัตาม 
และหากมีปัญหาเก่ียวกบัพระอยัการ พระมหากษตัริยซ่ึ์งมีหน้าท่ีให้ความยุติธรรมจะตอ้งมีพระราช
วินิจฉยั29 ในปัจจุบนักฎหมายลายลกัษณ์อกัษรต่าง ๆ ของประเทศไทยไม่ไดมี้การก าหนดบทนิยามค า
วา่ “กฎอยัการศึก”30 ไว ้แมก้ระทัง่ในพระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 ก็ตาม  

                                                 
29 แสวง บุญเฉลิมวิภาส.  (2552).  ประวัติศาสตร์กฎหมายไทย (The Thai Legal History) (พิมพ์คร้ังท่ี9). 
กรุงเทพฯ: วญิญูชน.  หนา้ 94. 
30 ค  าว่า “กฎอยัการศึก” แปลเป็นภาษาองักฤษว่า “Martial Law” (ศพัท์นิติศาสตร์ ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน 
พิมพค์ร้ังท่ี 7 (แกไ้ขเพ่ิมเติม) กรุงเทพฯ: อรุณการพิมพ.์  หนา้ 199. 
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 พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 252531 ไดใ้ห้ความหมายของค าวา่ “กฎอยัการ
ศึก” หมายถึง “กฎหมายซ่ึงไดต้ราข้ึนไวส้ าหรับประกาศใช้เม่ือมีเหตุจ าเป็น เพื่อรักษาความสงบ
เรียบร้อยในบ้านเมือง เช่น ในกรณีเกิดสงคราม การจลาจล ในเขตท่ีประกาศใช้กฎอยัการศึก
เจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารมีอ านาจหนา้ท่ีเหนือเจา้หนา้ท่ีฝ่ายพลเรือนในส่วนท่ีเก่ียวกบัการยุทธ์ การระงบั
ปราบปรามหรือการรักษาความสงบเรียบร้อย และศาลทหารมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญา
บางอยา่งท่ีประกาศระบุไวแ้ทนศาลพลเรือน” 
 หากพิจารณาความหมายของค าวา่ “กฎอยัการศึก” ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน
พ.ศ. 254232 ได้ให้ความหมายของค าว่า “กฎอยัการศึก” ไวว้่า หมายถึง “กฎหมายซ่ึงได้ตราข้ึนไว้
ส าหรับประกาศใชเ้ม่ือมีเหตุจ าเป็นเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยในบา้นเมือง เช่น ในกรณีเกิดสงคราม
การจลาจล ในเขตท่ีประกาศใชก้ฎอยัการศึกเจา้หน้าท่ีฝ่ายทหารมีอ านาจหนา้ท่ีเหนือเจา้หนา้ท่ีฝ่ายพล
เรือนในส่วนท่ีเก่ียวกบัการยทุธ การระงบัปราบปราม หรือการรักษาความสงบเรียบร้อย และศาลทหาร
มีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาบางอยา่งท่ีประกาศระบุไวแ้ทนศาลพลเรือน”  
 แต่หากพิจารณาความหมายของค าว่า “กฎอยัการศึก”ตามพจนานุกรมฉบบัปัจจุบนั คือ
พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 255433 จะให้ความหมายถ้อยค าดงักล่าวไวอ้ย่างชัดเจนว่า 
“กฎอยัการศึก” (เป็นค านาม) หมายความว่า “กฎหมายท่ีใช้อ านาจเจา้หน้าท่ีฝ่ายทหารลิดรอนสิทธิ
เสรีภาพบางประการของประชาชนไดต้ามความจ าเป็น ทั้งให้มีอ านาจหน้าท่ีเหนือเจา้หน้าท่ี ฝ่ายพล
เรือนในส่วนท่ีเก่ียวกบัการยุทธ การระงบั การปราบปราม หรือการรักษาความสงบเรียบร้อย และศาล
ทหารมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาบางอยา่งท่ีประกาศระบุไวแ้ทนศาลพลเรือน การใชก้ฎอยัการ
ศึกจะกระท าไดเ้ม่ือมีเหตุจ าเป็นเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยในบา้นเมือง เช่น ในกรณีเกิดสงคราม 
การจลาจล โดยจะใหมี้ผลบงัคบัทุกทอ้งท่ีหรือบางทอ้งท่ีก็ไดต้ามความจ าเป็น”34  
 เม่ือพิจารณาความหมายของค าวา่ “กฎอยัการศึก” ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน
ทั้ง 3 ฉบบั ดงักล่าวขา้งตน้ พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 และ ฉบบัพ.ศ. 2542 ให้
ความหมายของค าวา่ “กฎอยัการศึก” เหมือนกนั แต่พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ให้

                                                 
31 ราชบณัฑิตยสถาน.  (2525).  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน (พิมพค์ร้ังท่ี 5).  กรุงเทพฯ: อกัษรเจริญทศัน์ อจท..  
หนา้ 3. 
32 ราชบณัฑิตยสถาน.  (2542).  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน.  กรุงเทพฯ: นานมีบุ๊คส์พบัลิเคชัน่ส์.  หนา้ 4. 
33 ราชบณัฑิตยสถาน.  (2556).  พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554.  กรุงเทพฯ: ราชบณัฑิตยสถาน. 
34 ราชบณัฑิตยสภา.  (2554).  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http:// 
www.royin.go.th/dictionary/.  [2561, 28 พฤษภาคม]. 
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ความหมายท่ีเหมือนกบัสองฉบบัดงักล่าว แต่มีถอ้ยค าว่า “กฎหมายท่ีใช้อ านาจเจา้หน้าท่ีฝ่ายทหาร
ลิดรอนสิทธิเสรีภาพบางประการของประชาชนไดต้ามความจ าเป็น” เพิ่มข้ึนจากทั้งสองฉบบั 
 ดงันั้น จึงสรุปความหมายของค าวา่ “กฎอยัการศึก” หมายถึง กฎหมายท่ีใชอ้  านาจเจา้หน้าท่ี
ฝ่ายทหารลิดรอนสิทธิเสรีภาพบางประการของประชาชนได้ตามความจ าเป็น ทั้งให้มีอ านาจหน้าท่ี
เหนือเจา้หนา้ท่ี ฝ่ายพลเรือนในส่วนท่ีเก่ียวกบัการยุทธ การระงบั การปราบปราม หรือการรักษาความ
สงบเรียบร้อย และศาลทหารมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาบางอยา่งท่ีประกาศระบุไวแ้ทนศาลพล
เรือน การใชก้ฎอยัการศึกจะกระท าไดเ้ม่ือมีเหตุจ าเป็นเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยในบา้นเมือง เช่น
ในกรณีเกิดสงคราม การจลาจล โดยจะใหมี้ผลบงัคบัทุกทอ้งท่ีหรือบางทอ้งท่ีก็ไดต้ามความจ าเป็น 
 3.2.2 ความเป็นมาของกฎอยัการศึก 
 กฎหมายวา่ดว้ยกฎอยัการศึกนั้น แต่เดิมมาไม่ปรากฏว่าไดมี้กฎหมายก าหนดไวโ้ดยเฉพาะ
เช่นในปัจจุบนั แต่จากหลกัฐานทางประวติัศาสตร์ปรากฎวา่มีกฎหมายซ่ึงใชบ้งัคบัท านองเดียวกนักบั
กฎอยัการศึกในปัจจุบนักระจดักระจายอยูใ่นกฎหมายต่าง ๆ แต่ละยคุแต่ละสมยั 
 ในสมยัพระเจา้มงัรายกษตัริยแ์ห่งลานนา ซ่ึงทรงสร้างเมืองเชียงใหม่เม่ือ พ.ศ. 1835 โดย
ปรากฎหลกัฐานอยูใ่นกฎหมายพระเจา้มงัราย หรือมงัรายราชศาสตร์ในมาตราหน่ึงบญัญติัไวว้า่ 
 “ในการรบผูใ้ดหลบหนีละทิ้งผูบ้งัคบับญัชาให้ฆ่าเสีย ผูบ้งัคบับญัชาตามล าดบัชั้นมีดงัน้ี 
ไพร่ นายสิบ นายห้าสิบ นายร้อย เจา้พนั เจา้แสน และพระยา เม่ือฆ่าแลว้ให้ริบครอบครัวทรัพยสิ์น
ทั้งส้ิน เพื่อมิให้ผูอ่ื้นดูเยี่ยงอย่าง ให้สักหมึกไวท่ี้หน้าผากว่ามนัผูน้ี้เจา้นายไม่รับเล้ียง เพื่อให้เป็นท่ี
ละอายยิ่งนกั ในท านองเดียวกนั ให้ฆ่าผูซ่ึ้งละทิ้งลูกน้องในท่ีรบ ผูบ้งัคบับญัชามีล าดบัลงมา ดงัน้ี เจา้
แสน เจา้หม่ืน สามหม่ืน และพนันอ้ย สามท า กวา้นไพร่ เม่ือฆ่าแลว้ใหริ้บเอาทรัพยสิ์นเสียทั้งส้ิน”35 
 หมายความว่า กฎหมายตามมาตราน้ี ก าหนดให้ลงโทษแก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาท่ีละทิ้งผูบ้งัคบั 
บญัชาในขณะท าการรบ และใหล้งโทษผูบ้งัคบับญัชาท่ีละทิ้งผุใ้ตบ้งัคบับญัชาในเวลารบดว้ยเช่นกนั 
 ในสมยักรุงศรีอยธุยาก็เช่นกนั ไม่ปรากฏวา่ไดมี้การประกาศใชก้ฎอยัการศึกแต่อย่างใด แต่มี
การบงัคบัท านองเดียวกบัพระราชบญัญติักฎอยัการศึก โดยแยกอยูต่ามกฎหมายต่าง ๆ หลายฉบบั ใน
สมยัสมเด็จพระรามาธิบดีท่ี 1 มีกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัโดยอนุโลมใกลเ้คียงกบัพระราชบญัญติักฎอยัการ
ศึก คือ กฎหมายลกัษณะอาญาหลวง แต่ไม่สามารถตรวจสอบรายละเอียดไดว้า่มีกฎหมายอะไรบา้งใน
สมยันั้น ดงัท่ีสมเด็จกรมพระยาด ารงราชานุภาพทรงบนัทึกไวว้า่  

                                                 
35 หลวงสุทธิวาทนฤพฒิุ.  (2512).  ประวตัิศาสตร์กฎหมาย.  กรุงเทพฯ: โรงพิมพธ์รรมศาสตร์.  หนา้ 215. 
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 “กฎหมายท่ีตั้งคร้ังสมเด็จพระรามาธิบดีท่ี 1 จะมีอะไรบา้งรู้ไม่ไดห้มดอยูเ่อง แต่ตรวจดูตาม
บานแผนกในกฎหมาย 2 เล่ม ไดค้วามวา่กฎหมายเหล่าน้ีไดมี้มาแต่ในแผน่ดินสมเด็จพระรามาธิบดีท่ี 1 
คือ ลกัษณะอาญาหลวง ก าหนดโทษ 10 สถาน ตั้งเม่ือปีเถาะ ตรีศพ พุทธศกัราช 1895 จุลศกัราช 713”36 
 ในแผน่ดินสมเด็จพระบรมราชาธิราชท่ี 2 ก็มีกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัใกลเ้คียงกนั คือกฎหมาย
ลกัษณะอาญาศึก (อยูใ่นลกัษณะขบถศึก)37 และในสมยัพระบาทสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ พระองค์
ไดท้รงประกาศพระบรมราชโองการ ก าหนดหนา้ท่ีในการรบตลอดจนก าหนดโทษต่อผูย้อ่ทอ้ในการ
รบไวด้งัต่อไปน้ี 
 พระบาทสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ นายกดิลกผูเ้ป็นเจา้เกลา้ภูวดลมณฑลสกลอาณาจกัร 
มีพระราชโองการแก่แม่ทพันายกองว่า แต่น้ีสืบไป เม่ือน่า ถ้าเสด็จโดยพยุหบาทยาตราทพัไปการ
รณรงคส์งครามนั้น ใหย้กรบตัรทพั แลปีกซา้ยปีกขวา ถืออาญาตอ้นพลทั้งปวง แลใหน้ายกองยกรบตัร
เกียกกาย กองน่า กองหลงั ปีกซา้ยปีกขวา แต่ขนุหม่ืนตอ้นพลจงทุกกอง และใหแ้ต่งลูกหลานอนัไวใ้จ
ไดน้ั้น ตอ้นพลทั้งปวง หลงัยกรบตัรเป็นขนดั ถา้ผูใ้ดต่อรบดว้ยราชศตัรูมิพงับงัคบั ยอ่ทอ้ในท่ีรบฟ่ัน
เฟือนจากขบวนทพัประการใด ถา้มีบนัดาศกัด์ินา แต่นา 800 ลงมาถึงไพร่ใชโ้ทษหนกัเท่าใดใหล้งโทษ
โดยโทษาโทษนั้น ถา้บนัดาศกัด์ินา 1000 หน่ึงข้ึนไป ให้กุมตวัเอาไปส่งนายกองยกรบตัรเกียกกาย ให้
ลงโทษโดยโทษานุโทษนั้น อน่ึง ถา้ต่อยุทธดว้ยราชศตัรูอยู ่ผูใ้ดถอยออกมาชัว่ตวัชา้งหน่ึงให้ลงโทษ
ระเวร แลว้ใหต้ดัตีน ตดัศีรษะเสียบไวน่้าทพั38 
 ต่อมาในสมยัพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก พ.ศ. 2347 จุลศกัราช 1166 ไดท้รงตั้ง
กรรมการช าระสะสางพระราชก าหนดกฎหมายต่าง ๆ ท่ีกระจดักระจายกนัอยูน่ั้นมาจดัล าดบัหมวดหมู่
เสียใหม่ และเรียกช่ือกฎหมายท่ีช าระในคร้ังน้ีวา่ “กฎหมายตราสามดวง”39 
 ในกฎหมายตราสามดวงลกัษณะอาญาหลวง ปรากฎมีการบงัคบัใชท้  านองเดียวกบักฎอยัการ
ศึกอยูห่ลายมาตรา เช่นในมาตรา 5 มีใจความวา่ 
 มีพระราชโองการตรัสใช้เสนามนตรีมุข ลูกขุนให้ไปการรณรงค์สงครามก็ดีแลท าการ
ประการใด ๆ ก็ดี พระสุรัสวดีกะเกณฑ์ตนไป และตนมิไปการณรงคต์ามตรัสใชแ้ลมิไปกระท าตามกะ
เกณฑ์นั้นก็ดี ... แลเสนาบดีมุขมนตรีท่านผูก้ะเกณฑ์ให้กระท าก าแพงแลประตูค่ายคูหอรบเชิงเทินเกย 

                                                 
36 สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอกรมพระยาด ารงราชานุภาพ.   (2490).  ต านานกฎหมายเมืองไทย.   พระนคร: 
อุตสาหะพาณิชย.์  หนา้ 10. 
37 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 12. 
38 พระเจา้ลูกยาเธอกรมหม่ืนราชบุรีดิเรกฤทธ์ิ. (รัตนโกสินทร์ศก 120).  กฎหมายราชบุรี เล่ม 2.  กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์
กองลหุโทษ.  หนา้ 253. 
39 พระยานิติศาสตร์ไพศาล.  (2502).  ประวตัิศาสตร์กฎหมายไทย.  กรุงเทพฯ: วริิยะการพิมพ.์  หนา้ 164. 
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ชาลา ราชการบา้นเมืองส่ิงประการใดอนัเป็นพนกังานของตน ๆ ละเลย ซกัทอดราชการเสียก็ดี แลมิได้
กระท าตามพนกังานกระท านอกท าเหนือด ารัสสั่ง แลกระท าเกินกฎหมาย ท่านบญัญติัแต่งตั้งไวท้่านวา่
ละเมิดใหล้งโทษ 8 สถาน สถานท่ีหน่ึงคือใหไ้หมจตัรคูณ แลว้เอาตวัลงหญา้ชา้ง สถานหน่ึงคือให้ทวน
ดว้ยลวดหนงัแลไมห้วาย 50 ที40 
 แสดงถึงอ านาจในการสั่งการของกษตัริยซ่ึ์งถือเป็นผูบ้งัคบับญัชาทหารชั้นสูงสุดแก่แม่ทพั
นายกองน้อยใหญ่ ให้ท าการรบหรือตระเตรียมการป้องกนับา้นเมือง ผูใ้ดขดัค าสั่งมีโทษ 8 สถาน ซ่ึง
เป็นโทษหนกั นอกจากนั้นในกฎหมายลกัษณะอาญาหลวง มาตรา 8 มีใจความวา่ 
 “มีพระราชโองการตรัสสั่งประการใดชอบ ให้รับพระบรมราชโองการอย่าให้ขดั ถา้ผูใ้ดมิ
ฟังมิได้รับพระราชโองการ มิได้ท าตามพระเจ้าอยู่หัวท่านให้ลงโทษ 8 สถาน สถานหน่ึงให้
ริบราชบาทวแ์ลว้ฆ่าเสีย สถานหน่ึงให้ตดัหู ตดัปาก ตดัมือ ตดัตีนเสีย สถานหน่ึงให้ริบราชบาทว ์แลว้
เอาตวัลงหญา้ชา้ง...”41 
 แสดงให้เห็นวา่เม่ือพระเจา้แผน่ดินทรงมีพระประสงคป์ระการใดก็จะประกาศพระบรมราช
โองการ ผูใ้ดมิฟังก็มีโทษ 8 สถานดงักล่าวแลว้ 
 ในกฎหมายตราสามดวง ลกัษณะขบถศึก ปรากฏหลกัฐานเก่ียวกบัการใช้อ านาจบงัคบัแก่
บรรดาทหารในการรบพุ่ง โดยก าหนดโทษแก่ผูข้ดัขืนหรือย่อทอ้ในการรบปรากฏตามมาตรา 16 มี
ใจความวา่ 
 “ถา้ผูใ้ดต่อรบดว้ยราชศตัรู มิฟังบงัคบัย่อทอ้ในท่ีรบฟ่ันเฟือนจากกระบวนทพัประการใด 
ถา้มีบนัดาศกัด์ิแต่นา 800 ลงมาถึงไพร่ใช ้โทษหนกัเท่าใดใหล้งโทษโดยโทษานุโทษนั้น ถา้บนัดาศกัด์ิ
นา 1000 ข้ึนไป ให้คุมตวัไปส่งแก่นายกองยกรบตัรเกียกกาย ให้ลงโทษโดยโทษานุโทษนั้น แลให้
เกียกกายบนัดาถืออาญาตอ้นพลกฎหมายเอาโทษนั้นไปบอกแก่นายกอง และยกรบตัรเกียกกายให้
พิจารณาโดยโทษ42 
 มีความหมายวา่ ทหารมีศกัดินา 800 ลงมา หากยอ่ทอ้ในการรบ ผูบ้งัคบับญัชาลงโทษไดเ้อง 
แต่ส าหรับทหารท่ีมีศักดินา 1000 ข้ึนไป ต้องน าส่งศาลทหารพิจารณาโทษ ซ่ึงศาลทหารนั้ น
ประกอบดว้ยนายกอง คือผูบ้งัคบับญัชาจ าเลย ยกรบตัร คือ ขา้ราชการต่างพระเนตรพระกรรณท่ีพระ

                                                 
40 วบูิลย ์สุนทรพนัธ์ุ.  (2541).  การปรับปรุงกฎหมายเกีย่วกบัความมั่นคงของประเทศไทย: ศึกษากรณีพระราชบัญญัติ
กฎอัยการศึก พ.ศ. 2457 พระราชบัญญัติ ว่าด้วยการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2495 และ
พระราชบัญญัติป้องกนัการกระท าอันเป็นคอมมิวนิสต์ พ.ศ. 2549.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวิทยาลยั
รามค าแหง.  หนา้ 45. 
41 พระยานิติศาสตร์ไพศาล.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 39.  หนา้ 250. 
42 พระยานิติศาสตร์ไพศาล.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 39.  หนา้ 253. 
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เจ้าอยู่หัวแต่งตั้ งข้ึนจากเมืองหลวงให้ไปประจ าเมืองต่างๆ เป็นผูท่ี้มีความรู้ในเร่ืองกฎหมายและ
ระเบียบราชการดี มีหนา้ท่ีเก่ียวกบัคดีความตามกฎหมายรับเร่ืองราวร้องทุกขจ์ากราษฎรเขา้ร่วมฟังการ
สอบสวนของนครบาลเพื่อให้ความเป็นธรรมแก่ราษฎร ควบคุมตรวจตราการปฏิบติัราชการงานเมือง
ในหน่วยท่ีตนรับผิดชอบอยู ่รวมทั้งรับผิดชอบราชการสงครามดว้ย ในกรณีท่ีมีสงครามเกิดข้ึน ส่วน
เกียกกายนั้น คือ เจา้หนา้ท่ีตอ้นทหารเขา้รบ ท่ีกล่าวมาน้ีร่วมกนัเป็นองคค์ณะผูพ้ิพากษา 
 ในมาตรา 8 แห่งกฎหมายลกัษณะขบถศึก บญัญติัวา่ “อน่ึง ถา้ขา้ศึกมีมาให้ทา้วพญาลูกขุน
มนตรีมุข สั่งประชุม ณ ศาลากลาง ผูใ้ดมิไดม้าเป็นโทษกระบถใหป้รับตามโทษ”43 
 เม่ือมีขา้ศึกยกทพัมาเป็นหนา้ท่ีของผูร้ั้งเมือง และขา้ราชการชั้นหวัหนา้ไดแ้ก่ ปลดัเมือง และ
กรมการเมืองอ่ืนตอ้งร่วมประชุมปรึกษาหรือเพื่อตา้นก าลงัขา้ศึกไวร้อจนกวา่ก าลงัทางเมืองหลวงจะ
ยกมาช่วย บางคร้ังอาจจะตอ้งใชเ้วลานาน บางทีตา้นทานไวไ้ม่อยูต่อ้งเสียเมืองให้แก่ขา้ศึก พวกแม่ทพั
นายกองตอ้งหนีขา้ศึกมาเตรียมสู้ศึกในเมืองหลวงต่อไป เมืองเหล่าน้ีเป็นเมืองชายแดน เช่น เชียงใหม่ 
กาญจนบุรี ก าแพงเพชร พิษณุโลก ฯลฯ เป็นตน้ การประชุมปรึกษาหารือในการป้องกนัเมืองนั้นตอ้ง
กระท าท่ีศาลากลางเพื่อประสงคจ์ะให้กระท าโดยเปิดเผย ให้มีผูค้นไดรู้้เห็นทัว่หนา้กนั ขุนนางผูใ้ดไม่
เขา้ร่วมประชุมในเวลามีศึกมีความผิดฐานขบถ เหตุผลก็คือ เม่ือขา้ศึกยกมาตีเอาเมือง ผูร้ั้งเมืองตอ้ง
ร่วมมือร่วมใจกนัป้องกนัเมือง กฎหมายจึงก าหนดความผิดในการขาดหนีราชการรุนแรง เช่นเดียวกบั
กฎอยัการศึกในปัจจุบนั แต่สมยัน้ียงัไม่มีการใช้กฎอยัการศึก มีแต่ค าว่า “พระราชอาญาในพระราช
สงคราม” ดงัในบทท่ี 20 แห่งกฎหมายลกัษณะขบถศึก “กฎหมายเอาบ าเหน็จแลโทษ แลช่ือผูล้ะเมิด
พระราชอาญาในพระราชสงคราม”44 และในมาตรา 14 แห่งกฎหมายลกัษณะขบถศึกบญัติัวา่ 
 “...แลย่อทอ้ในราชการสงครามดว้ยประการใด และจะลงโทษหนกัก็ดี ถึงส้ินชีวิตก็ดี ให้
ยกรบตัรแลลูกหลานนายกองยกรบตัรเกียกกาย กฎหมายเอาบ าเหน็จแลโทษ แลช่ือผูล้ะเมิด พระราช
อาญาในพระราชสงคราม จงมัน่คงโดยพนกังาน...” 
 ซ่ึงแสดงให้เห็นวา่ ในเวลาสงครามกฎหมายจะบญัญติัโทษหนกัไวโ้ดยเฉพาะในความผิดท่ี
เกียวกบัความมัน่คงและความปลอดภยัของแผน่ดิน 
 ในมาตรา 12 แห่งพระไอยการลกัษณะขบถศึก บญัญติัวา่ 
 “ผูใ้ดเป็นขา้พระเจา้อยูห่วั พระเจา้อยูห่วัทรงพระเมตตาพระราชทานเงินทอง เส้ือผา้ชุบยอ้ม
ตกแต่งเป็นถึงขุนหม่ืน คร้ังอยูม่าเกิดจลาจลมีราชศตัรูเขา้มารบเอาบา้นเมืองแลมนัผูซ่ึ้งท่านแต่งตั้งเป็น

                                                 
43 พระยานิติศาสตร์ไพศาล.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 39.  หนา้ 250. 
44 มหาวิทยาลัยรามค าแหง.  (2517).  ประวัติศาสตร์กฎหมาย กฎหมายตราสามดวง.  กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์
มหาวทิยาลยัรามค าแหง.  หนา้ 449. 
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ขุนหม่ืนนั้นมิไดคิ้ดถึงคุณ ซ่ึงท่านชุบยอ้ม คิดขบถชกัพาแนะน าราชศตัรูเขา้มาถึงพระนครให้รบเอา
บา้นเมืองของพระเจา้อยูห่วั สืบสวนเป็นสัจ ท่านใหล้งโทษโดยมนัคิดร้าย” 
 ในมาตราน้ี ผูก้ระท าความผิดเป็นขา้ราชการชั้นขุนหม่ืน เม่ือราชศตัรูยกมาไดช่้วยเหลือชกั
พาแนะน าราชศตัรูเขา้มาถึงพระนคร ผูก้ระท าจึงมีความผดิฐานขบถในฐานะช่วยเหลือแนะน าราชศตัรู 
 ในมาตรา 13 แห่งไอยการลกัษณะขบถศึก บญัญติัวา่ 
 “ผูใ้ดพระเจา้อยูห่วัแต่งตั้งให้มียศฐาศกัด์ิ แลเป็นนายหมวดนายกองทแกลว้ทหารไพร่ฟ้าขา้
แผน่ดิน มีการรณรงคส์งคราม มิไดอ้ยูช่่วยราชการพาครอบครัวอพยพหนีไปเขา้ดว้ยฆ่าศึก และไปซุ่ม
ซ่อนอยูป่่าดง ท่านวา่เป็นขบถใหฆ่้าเสียส้ินทั้งโคตรอยา่ใหดู้เยีย่งอยา่งกนัต่อไป”45 
 การถูกเกณฑ์ไปราชการสงครามโดยผูมี้อ  านาจและหน้าท่ีไดส้ั่งเกณฑ์ไดแ้ก่ พระสุภาวดี
หรือมุขมนตรี ผูถู้กเกณฑ์และพรรคพวกหลบหนีราชการ ผูก้ระท าความผิดในขณะท่ีบา้นเมืองมีศึก
และตอ้งการก าลงัพลยกไปสู้ขา้ศึก ถือว่าผูถู้กเกณฑ์เป็นทหารแล้วกลบัหนีราชการ ซ่ึงถา้กระท าใน
เวลาสงครามมีความผดิฐานหลบหนีราชการต่อหนา้ราชศตัรู การหนีจากสนามรบกลบัเขา้บา้นเขา้เมือง 
พร้อมกบัพรรคพวกท าให้ทหารไม่ย  าเกรงค าสั่งพระเจา้อยูห่วัในยามสงคราม ซ่ึงถือวา่เป็นแม่ทพัใหญ่ 
นอกจากน้ียงัท าใหท้หารอ่ืนเสียขวญัดว้ย จึงก าหนดใหมี้โทษฐานขบถ 
 ในพระราชก าหนดเก่านั้น มีกฎหมายใหอ้ านาจการเกณฑ์ราษฎร เพื่อเป็นทหารหรือเป็นบ่าว
ไพร่ตามกรมกอง หน่วยงานต่าง ๆ ดงัปรากฏในกฎท่ี 14 วา่ 
 “ให้เจา้พระยาและพระยาหลวงเมือง เจา้ราชนิกูล นายหม่ืน พนั ทนายฝ่ายทหาร ฝ่ายพล
เรือน สมนอก สมในสังกดัพนัทั้งปวง ยื่นทะเบียนหางว่าวหมู่ไพร่หลวงและพรรคพวกสมก าลงัเลว
ไทย เลวทาษข้ึนไวแ้ก่พระสัสดีซ้ายความทุกหมู่ทุกกรม ตามประเพณีแต่ก่อนแลอย่าให้ฟ่ันเฟือนเสีย
ราชการพระผูเ้ป็นเจา้ ถา้ฟ่ันเฟือนเสียราชการไปจะให้มีโทษจงหนกัหนาตามพระอยัการและให้พระ
สัสดีซา้ยขวาบงัคบับญัชาวา่กล่าวใหส้ าเร็จตามพระราชก าหนดกฎหมาย แลใหเ้จา้หมู่ฝ่ายทหารฝ่ายพล
เรือนทั้งปวงเร่งพิจารณาหาบ่าวไพร่จงทุกหมู่ทุกกรม ถา้ผูใ้ดมิไดก้ระท าตามพระราชก าหนดกฎให้ไว้
น้ีใหล้งโทษโดยโทษานุโทษ 8 สถาน...”46 
 ต่อมาในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั ไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้
ท าการปรับปรุงช าระกฎหมายขนานใหญ่เพื่อปฏิรูประบบกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมของไทย
ให้มีความทนัสมยัเป็นสากล โดยมีพระราชกุศโลบายในอนัท่ีจะน ามาใช้เป็นเคร่ืองมือต่อรองกับ
ประเทศจกัรวรรดินิยมในการยกเลิกสิทธิสภาพนอกอาณาเขตท่ีไทยตอ้งเสียเอกราชทางศาลไปให้
กลบัคืนมาซ่ึงประเทศไทยก็สามารถด าเนินการเจรจาจนเป็นผลส าเร็จในเวลาต่อมา ในการปรับปรุง
                                                 
45 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 450. 
46 วบูิลย ์สุนทรพนัธ์ุ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 40.  หนา้ 49. 
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ช าระกฎหมายดงักล่าว ประเทศไทยมิไดมี้แนวคิดท่ีจะริเร่ิมให้มีการตรากฎอยัการศึกข้ึนเพื่อบงัคบัใช้
เป็นการเฉพาะมาก่อนหากแต่เป็นผลสืบเน่ืองมาจากท่ีปรึกษากฎหมายของรัฐบาลไทยคนหน่ึงช่ือ นาย
ยอร์ช ปาร์ดู ชาวฝร่ังเศสซ่ึงไดรั้บมอบหมายให้ด าเนินการยกร่างพระธรรมนูญศาลทหารบกข้ึน ต่อมา
เม่ือไดด้ าเนินการแลว้เสร็จปรากฏว่าร่างพระธรรมนูญศาลทหารบกฉบบัน้ีมีบทบญัญติัภาคหน่ึงได้
บญัญติัใหศ้าลทหารบกมีอ านาจพิเศษในระหวา่งเวลาท่ีไดมี้การประกาศใชก้ฎอยัการศึกรวมอยูด่ว้ย จึง
เป็นเหตุให้ต้องท าการยกร่างกฎอัยการศึกฉบับแรกข้ึนมาเพื่อรองรับตามบทบัญญัติแห่งร่าง
พระราชบญัญติัศาลทหารบกดงักล่าวให้มีความสมบูรณ์ครบถว้น47 ดงัปรากฏตามพระราชปรารภใน
การตรากฎอยัการศึกฉบบัน้ีวา่ 
  “. . .ตามระเบียบการท่ีจะไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ใหใ้ช้ 
  พระราชบญัญติัใหม่ แทนพระราชก าหนดกฎหมายต่างๆ ซ่ึงใชอ้ยู ่
  ในพระราชอาณาจกัรในเวลาน้ี เพื่อปกครองการยติุธรรมของทหาร 
  และในพระราชบญัญติัใหม่นั้นมีทั้งในส่วนพิเศษ วา่ดว้ยศาลทหารบก 
  เม่ือไดมี้ประกาศใหใ้ชก้ฎอยัการศึก เพราะฉะนั้น ก่อนท่ีจะเร่ิมใช ้
  พระราชบญัญติัใหม่น้ี สมควรตรากฎอยัการศึกข้ึนไว.้ . .” 
 ซ่ึงต่อมาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วัไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้ตรา
พระราชบญัญติัฉบบัน้ีข้ึนใชบ้งัคบัเป็นกฎหมาย ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวนัท่ี 29 ธนัวาคม 
ร.ศ. 126 ตรงกบัปีพุทธศกัราช 2450 โดยความในมาตรา 1 บญัญติัให้เรียกพระราชบญัญติัน้ีวา่ “กฎ
อยัการศึก ร.ศ. 126” 
 ต่อมาในปีพุทธศกัราช 2457 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วัไดท้รงพระกรุณาโปรด
เกลา้ฯให้ตราพระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 โดยให้ยกเลิกกฎอยัการศึก ร.ศ. 126 
และใหใ้ชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ีแทน กฎอยัการศึกฉบบัแรกน้ีจึงมีผลใชบ้งัคบัเพียง 7 ปี เหตุผลท่ียกเลิก
กฎอยัการศึกฉบบัแรกปรากฏตามพระราชปรารภในการตราพระราชบญัญติัฉบบัใหม่น้ีวา่ 
  “...กฎอยัการศึกซ่ึงไดต้ราเปนพระราชบญัญติัไวต้ั้งแต่ พ.ศ.2450  
  (ร.ศ. 126) นั้น อ านาจเจา้พนกังานฝ่ายทหารท่ีจะกระท าการใดๆ  
  ยงัหาตรงกบัระเบียบพิไชยสงครามอนัจะไดรั้กษาความเรียบร้อย 
  ปราศจากไภย ซ่ึงจะมีมาจากภายนอกหรือเกิดข้ึนภายในไดโ้ดย 
  สดวกไม่ บดัน้ี สมควรแกไ้ขกฎอยัการศึกแลเปล่ียนแปลงใหเ้หมาะ 
  กบักาลสมยั จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ใหย้กเลิกกฎอยัการศึก  
                                                 
47 วกิานดา วรรณวเิศษ.  (2557).  กฎหมายรักษาความมัน่คงของรัฐ: กฎอยัการศึก.  บทความวชิาการ, ส านกังานเลขาธิการ
วฒิุสภา.  หนา้ 3. 
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  พ.ศ. 2450 (ร.ศ. 126) นั้นเสีย แลใหใ้ชก้ฎอยัการศึกซ่ึงไดต้ราเปน 
  พระราชบญัญติัข้ึนใหม่ดงัต่อไปน้ี” 
 พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พระพุทธศักราช  2457 ฉบับน้ี ยงัคงใช้บังคับมาจนถึง
ปัจจุบนัเป็นเวลา 100 ปี โดยมีการแกไ้ขเพิ่มเติมใหเ้หมาะสมกบักาลสมยัในเวลาต่อมาอีก 5 คร้ัง48 
 จากการศึกษาขอ้มูลทางหลกัฐานทางประวติัศาสตร์ประเทศไทย ไดมี้การประกาศใชก้ฎ
อยัการศึก ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั จ านวน 14 คร้ัง ดงัน้ี49 
  คร้ังท่ี 1 ในสมยัพระยาพหลพลพยุหเสนาเป็นนายกรัฐมนตรีและผูบ้ญัชาการทหารบกได้
ประกาศใช้กฎอยัการศึกในพื้นท่ีจงัหวดัทหารบกกรุงเทพฯเม่ือวนัท่ี 12 ตุลาคม 2476 อนัเน่ืองมาจาก
เหตุการณ์กบฏบวรเดช 
  คร้ังท่ี 2 พระบรมราชโองการประกาศใชก้ฎอยัการศึกในพื้นท่ี 24 จงัหวดั ไดแ้ก่เชียงราย 
น่าน อุตรดิตถ์ เลย ชัยภูมิ อุดรธานี หนองคาย ขอนแก่น นครพนม ร้อยเอ็ด มหาสารคาม สกลนคร 
นครราชสีมา อุบลราชธานี ศรีสะเกษ สุรินทร์ บุรีรัมย ์ปราจีนบุรี ฉะเชิงเทรา นครนายก ระยอง ชลบุรี 
จนัทบุรี และตราด เม่ือวนัท่ี 7 มกราคม 2484 อนัเน่ืองมาจากเหตุการณ์สงคราม อินโดจีน 
  คร้ังท่ี 3 พระบรมราชโองการประกาศใช้กฎอยัการศึกทั่วราชอาณาจกัร เม่ือวนัท่ี 10
ธันวาคม 2484 อนัเน่ืองมาจากเหตุการณ์สงครามเอเชียบูรพาในสมยัท่ีจอมพล ป. พิบูลสงคราม เป็น
นายกรัฐมนตรี 
  คร้ังท่ี 4 พระบรมราชโองการประกาศใช้กฎอยัการศึกในพื้นท่ีจงัหวดัพระนคร และ
จงัหวดัธนบุรี เม่ือวนัท่ี 30 มิถุนายน 2494 อนัเน่ืองมาจากเหตุการณ์กบฏแมนฮตัตนัในสมยัท่ีจอมพล ป. 
พิบูลสงครามเป็นนายกรัฐมนตรี 
  คร้ังท่ี 5 พระบรมราชโองการประกาศใช้กฎอยัการศึกทั่วราชอาณาจกัร เม่ือวนัท่ี 16 
กนัยายน 2500 อนัเน่ืองมาจากเหตุการณ์ท่ีจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ์ท าการรัฐประหารรัฐบาล ของจอมพล 
ป. พิบูลสงคราม 

                                                 
48 การแกไ้ขเพ่ิมเติมพระราชบญัญติักฎอยัการศึก พทุธศกัราช 2457 ทั้ง 5 คร้ัง ประกอบดว้ย  

1) พระราชก าหนดแกไ้ขเพ่ิมเติมกฎอยัการศึก พ.ศ. 2457 พทุธศกัราช 2485  
2) พระราชบญัญติักฎอยัการศึก (ฉบบัท่ี 3) พทุธศกัราช 2487  
3) พระราชก าหนดแกไ้ขเพ่ิมเติมพระราชบญัญติักฎอยัการศึก พทุธศกัราช 2457 พทุธศกัราช 2488  
4) พระราชบญัญติักฎอยัการศึก (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2502 
5) ประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 303 ลงวนัท่ี 13 ธนัวาคม พทุธศกัราช 2515 

49 ส านักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร.   (2550).  กฎอัยการศึก พิมพ์คร้ังท่ี 1. กรุงเทพฯ: ส านักการพิมพ์
ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราฎร.  หนา้ 8-9. 
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  คร้ังท่ี 6 ประกาศใช้กฎอัยการศึกทั่วราชอาณาจักร เม่ือว ันท่ี 20 ตุลาคม 2501 อัน
เน่ืองมาจากเหตุการณ์จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ์ท าการรัฐประหารรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้ง ในขณะนั้น  
  คร้ังท่ี 7 ประกาศคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 2 ให้ใช้กฎอยัการศึกทัว่ราชอาณาจกัร เม่ือวนัท่ี 17 
พฤศจิกายน 2514 อนัเน่ืองมาจากเหตุการณ์จอมพลถนอม กิตติขจร ท าการรัฐประหารยึดอ านาจตนเอง 
  คร้ังท่ี 8 ค าสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ฉบบัท่ี 1 ให้ใช้กฎอยัการศึก ทัว่
ราชอาณาจกัร เม่ือวนัท่ี 6 ตุลาคม 2519 อนัเน่ืองมาจากเหตุการณ์ท่ีพลเรือเอกสงดั ชะลออยู ่ไดด้ าเนินการ
ปฏิรูปการปกครองแผน่ดิน 
  คร้ังท่ี 9 ประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 2 ให้คงใช้กฎอยัการศึกตามประกาศ ของคณะ
ปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ฉบบัท่ี 1 อยูต่่อไป เม่ือวนัท่ี 20 ตุลาคม 2520 อนัเน่ืองมาจากเหตุการณ์พล
เรือเอกสงดั ชะลออยู ่ท  าการรัฐประหารรัฐบาลในขณะนั้น 
  คร้ังท่ี 10 ประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบบัท่ี 4 เร่ือง การใช ้กฎอยัการ
ศึกทัว่ราชอาณาจกัร เม่ือวนัท่ี 23 กุมภาพนัธ์ 2534 อนัเน่ืองมาจากเหตุการณ์ พลเอกสุนทร คงสมพงษ ์ท า
การรัฐประหารยดึอ านาจจากรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวณั 
  คร้ังท่ี 11 ประกาศกองทพัภาคท่ี 4 เร่ือง การใชก้ฎอยัการศึกในบางเขตพื้นท่ี ของจงัหวดั
นราธิวาส เฉพาะอ าเภอบาเจาะ อ าเภอรือเสาะ อ าเภอตากใบ อ าเภอสุไหงปาดี อ าเภอยีง่อและอ าเภอสุไหง
โกลก จงัหวดัปัตตานี เฉพาะอ าเภอกะพอ้ และจงัหวดัยะลา เฉพาะอ าเภอรามนั เม่ือวนัท่ี 5 มกราคม 
254750 
  คร้ังท่ี 12 ประกาศกองทพัภาคท่ี 4 เร่ือง การใช้กฎอยัการศึกในบางเขตพื้นท่ี อ าเภอเมือง
จงัหวดันราธิวาส อ าเภอเมือง อ าเภอควนโดน อ าเภอลละงู อ าเภอท่าแพ จงัหวดัสตูลอ าเภอเมือง อ าเภอ
หนองจิก อ าเภอยะหร่ิง อ าเภอมายอ อ าเภอยะรัง อ าเภอแม่ลาน อ าเภอสายบุรีอ าเภอทุ่งยางแดง อ าเภอ
โคกโพธ์ิ อ าเภอไมแ้ก่น และอ าเภอปะนาแระ จงัหวดัปัตตานี อ าเภอเมืองและก่ิงอ าเภอกรงปินงั จงัหวดั
ยะลา เม่ือวนัท่ี 26 มกราคม 254751  

                                                 
50 ประกาศกองทพัภาคท่ี 4 เร่ือง การใชก้ฎอยัการศึกในบางเขตพ้ืนท่ี ลงวนัท่ี 5 มกราคม พ.ศ. 2547 มิไดน้ าลง
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา แต่เป็นกรณีท่ีไดมี้การน ารายงานรัฐบาลทราบแลว้ในการประชุมคณะรัฐมนตรี เม่ือ
วนัท่ี 2 มีนาคม 2547. 
51 ประกาศกองทพัภาคท่ี 4 เร่ือง การใชก้ฎอยัการศึกในบางเขตพ้ืนท่ี ลงวนัท่ี 26 มกราคม พ.ศ. 2547 มิไดน้ าลงประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา แต่เป็นกรณีท่ีไดมี้การน ารายงานรัฐบาลทราบแลว้ในการประชุมคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 2 
มีนาคม 2547. 
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  คร้ังท่ี 13 ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์
ทรงเป็นประมุขให้ใช้กฎอัยการศึกทั่วราชอาณาจักร เม่ือวนัท่ี 19 กันยายน 2549 อันเน่ืองมาจาก
เหตุการณ์พลเอกสนธิ บุญยรัตกลิน ท าการรัฐประหารรัฐบาล พ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวตัร 
  คร้ังท่ี 14 ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 2/2557 เร่ือง การประกาศใช้กฎ
อยัการศึกทัว่ราชอาณาจกัร โดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติได้ด าเนินการเขา้ควบคุมอ านาจ การ
ปกครองประเทศ เม่ือวนัท่ี 22 พฤษภาคม 2557 
 3.2.3 ความสัมพันธ์ระหว่างบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยกับ
กฎอัยการศึก 
 การประกาศใชก้ฎอยัการศึกเร่ิมมีการบญัญติัรองรับไวใ้นรัฐธรรมนูญ โดยเร่ิมปรากฏเป็น
คร้ังแรกในมาตรา 53 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยาม พุทธศกัราช 2475 ซ่ึงบญัญติัวา่  
 “พระมหากษัต ริ ย์ทรงประกาศใ ช้กฎอัยยการศึกตามลักษณะและวิ ธีการ ใน
พระราชบัญญติักฎอัยยการศึก”  
 โดยมีเน้ือหาของบทบญัญติัเพียงวรรคเดียว บทบญัญติัลกัษณะน้ีไดป้รากฏในรัฐธรรมนูญ
ฉบบัอ่ืน ๆ เร่ือยมา จนกระทัง่เม่ือมีการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจกัรไทย (พ.ศ. 2492) ได้
มีการบญัญติัเน้ือหาเก่ียวกบัการประกาศใช้กฎอยัการศึก โดยแบ่งแยกเป็นสองวรรค ซ่ึงมาตรา 152 
แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2492 บญัญติัวา่  
  “มาตรา 152 พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซ่ึงพระราชอ านาจในการประกาศใช้ กฎอัยยการ
ศึก ตามลักษณะและวิธีการตามกฎหมายว่าด้วยกฎอัยยการศึก  
  ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นต้องประกาศใช้กฎอัยยการศึกเฉพาะแห่งเป็นการรีบด่วน 
เจ้าหน้าท่ีฝ่ายทหารย่อมกระท าได้ตามกฎหมายว่าด้วยกฎอัยยการศึก” 
 อาจกล่าวไดว้า่ บทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัการประกาศใชก้ฎอยัการศึกในรัฐธรรมนูญฉบบัอ่ืน ๆ 
ต่อมา นั้น ต่างก็มีเน้ือหาเช่นเดียวกบัมาตรา 152 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2492 ไดบ้ญัญติัไว ้อีกทั้งมาตรา 18852 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ก็
บญัญติัไวโ้ดยมีเน้ือหาอย่างเดียวกนั แมรั้ฐธรรมนูญฉบบัน้ีจะถูกยกเลิกโดยประกาศคณะรักษา

                                                 
52 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550.  มาตรา 188 พระมหากษตัริยท์รงไวซ่ึ้งพระราชอ านาจในการ
ประกาศใชแ้ละเลิกใชก้ฎอยัการตามลกัษณะและวธีิการตามกฎหมายวา่ดว้ยกฎอยัการศึก  

ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นตอ้งประกาศใชก้ฎอยัการศึกเฉพาะแห่งเป็นการรีบด่วน เจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารยอ่ม
กระท าไดต้ามกฎหมายวา่ดว้ยกฎอยัการศึก. 
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ความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 5/2557 เร่ือง การส้ินสุดชัว่คราวของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย53 
แลว้ก็ตาม 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 17654 ก็ไดบ้ญัญติัให้อ านาจ
พระมหากษตัริยใ์นการประกาศใชก้ฎอยัการศึกและอ านาจในการประกาศเลิกใชก้ฎอยัการศึก และ
ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นตอ้งประกาศใชก้ฎอยัการศึกเฉพาะแห่งเป็นการรีบด่วน เจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหาร 
ยอ่มกระท าไดต้ามกฎหมายวา่ดว้ยกฎอยัการศึก 
 โดยท่ีบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัการประกาศใชก้ฎอยัการศึกในรัฐธรรมนูญ มกัจะก าหนดเน้ือหา
แบ่งแยกเป็นสองวรรคนั้น ผูเ้ขียนมีความเห็นว่า เม่ือพิจารณาสาระส าคญัของบทบญัญติัดงักล่าวแล้ว 
สามารถอธิบายสาระส าคญัแต่ละวรรคได ้ดงัน้ี  
 กรณีวรรคหน่ึง ก าหนดให้เป็นพระราชอ านาจท่ีจะทรงประกาศใชก้ฎอยัการศึกตลอดทัว่
ราชอาณาจกัร แต่ทั้งน้ีโดยมีเง่ือนไขสองประการ คือ  
  1) พระบรมราชโองการให้ประกาศใช ้กฎอยัการศึกไม่วา่จะเป็นการเฉพาะแห่งหรือ
ตลอดทัว่ราชอาณาจกัร จะตอ้งเป็นไปตามลกัษณะ และวธีิการตามกฎหมายวา่ดว้ยกฎอยัการศึก  
  2) พระบรมราชโองการให้ประกาศใชก้ฎอยัการศึกจะตอ้ง มีรัฐมนตรีคนหน่ึงลงนาม
รับสนองพระบรมราชโองการเสมอเน่ืองจากเป็นพระบรมราชโองการ อนัเก่ียวกบัการบริหาร
ราชการแผน่ดิน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัมาตรา 18255 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พ.ศ. 2560)  
 กรณีวรรคสอง ถือเป็นขอ้ยกเวน้ของวรรคแรก กล่าวคือ ถา้จ าเป็นท่ีจะตอ้งประกาศใชก้ฎ
อยัการศึกเฉพาะแห่งเป็นการรีบด่วน เจา้หนา้ท่ีทหารยอ่มกระท าไดต้ามกฎหมายวา่ดว้ยกฎอยัการศึก 
เช่น มีการก่อความไม่สงบในเขตพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้การจะน าความกราบบงัคมทูลยอ่ม 

                                                 
53 โปรดดูประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 5/2557 เร่ือง การส้ินสุดชัว่คราว ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย ลงวนัท่ี 22 พฤษภาคม 2557 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 131 ตอนพิเศษ 84 ง เม่ือวนัท่ี 26 
พฤษภาคม 2557. 
54รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560.  มาตรา 176 พระมหากษตัริยท์รงไวซ่ึ้งพระราชอ านาจใน
การประกาศใชแ้ละเลิกใชก้ฎอยัการศึก  

 ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นตอ้งประกาศใชก้ฎอยัการศึกเฉพาะแห่งเป็นการรีบด่วน เจา้หน้าท่ีฝ่ายทหาร 
ยอ่มกระท าไดต้ามกฎหมายวา่ดว้ยกฎอยัการศึก. 
55 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560.  มาตรา 182 บทกฎหมาย พระราชหตัถเลขา และพระ
บรมราชโองการอนัเก่ียวกบัราชการแผน่ดิน ตอ้งมีรัฐมนตรีลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ เวน้แต่ท่ีมี
บญัญติัไวเ้ป็นอยา่งอ่ืนในรัฐธรรมนูญ. 
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ไม่เป็นการทนัท่วงทีต่อสถานการณ์ จึงมีความจ าเป็นจะตอ้งประกาศใชก้ฎอยัการศึกโดยแม่ทพัภาค
ท่ี 456 เป็นผูป้ระกาศใชก้ฎอยัการศึกในพื้นท่ีนั้น เป็นตน้ 
 3.2.4 สถานการณ์หรือกรณทีีจ่ะประกาศให้ใช้กฎอยัการศึก 
 พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 มีเน้ือหาทั้งส้ิน 17 มาตรา ถือเป็น
กฎหมายท่ีมีลกัษณะแตกต่างจากกฎหมายอ่ืน กล่าวคือ แมก้ฎหมายจะมีผลใชบ้งัคบัแลว้ แต่การจะ
ใชอ้ านาจหรือมาตรการทางกฎหมายตามพระราชบญัญติัน้ีได ้ยอ่มจะตอ้งด าเนินการตามเง่ือนไขท่ี
ท่ีพระราชบญัญติัไดบ้ญัญติัไวด้ว้ย โดยพระราชบญัญติัดงักล่าวมีกระบวนการประกาศใชก้ฎอยัการศึก 
ผูมี้อ  านาจประกาศใช้กฎอยัการศึก ผลของการประกาศใช้กฎอยัการศึก และการเลิกใช้กฎอยัการศึก 
ดงัน้ี 
 กฎหมายท่ีเป็นเคร่ืองมือพิเศษของรัฐส าหรับใช้ระงบัยบัย ั้งและยุติสถานการณ์ร้ายแรงท่ี
กระทบต่อความมัน่คงของประเทศและความสงบเรียบร้อยของประชาชนตามหลกัการซ่ึงเป็นท่ี
ยอมรับของนานาอารยะประเทศไดก้ าหนดวตัถุประสงค์ส าคญัให้เป็นกฎหมายท่ีมีผลใช้บงัคบัได้
อยา่งจ ากดัในลกัษณะเป็นการชัว่คราว และการใชอ้  านาจต่าง ๆ จะกระท าไดก้็แต่เพียงเท่าท่ีจ  าเป็น
เฉพาะในกรณีท่ีเกิดหรืออาจเกิดมีสถานการณ์อนัเป็นภยัร้ายแรงต่อความมัน่คงของประเทศเท่านั้น 
โดยก าหนดหลกัการให้ตอ้งมีการประกาศให้ใช้กฎอยัการศึกซ่ึงกระท าโดยประมุขของรัฐหรือผูมี้
อ านาจหนา้ท่ีโดยตรง และตอ้งจ ากดัการประกาศไวเ้พียงภายในเขตพื้นท่ีท่ีมีหรืออาจมีสถานการณ์
ดงักล่าวเกิดข้ึนก่อน เจา้หนา้ท่ีจึงจะมีและใชอ้ านาจหนา้ท่ีต่าง ๆ ตามท่ีกฎหมายบญัญติัไวไ้ด ้ 
 ส าหรับพระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 ท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นระบบกฎหมาย
ไทยปัจจุบนั ก็ไดต้ราข้ึนโดยยึดถือตามหลกัการสากลดงักล่าวขา้งตน้เช่นกนั ส่วนสาระในรายละเอียด
อาจมีความแตกต่างไปบา้งเพื่อความเหมาะสมกบัสภาพขอ้เท็จจริงทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 
การปกครอง วฒันธรรมประเพณีของประเทศไทย และความเป็นอยูข่องประชาชน  
 สถานการณ์หรือกรณีท่ีจะประกาศใชก้ฎอยัการศึกไดมี้อยู ่3 กรณี คือ  
  (1) การประกาศใชก้ฎอยัการศึกเม่ือมีสงคราม  
  (2) การประกาศ ใชก้ฎอยัการศึกเม่ือมีการจลาจล 
  (3) การประกาศใชก้ฎอยัการศึกเม่ือมีเหตุอนัจ าเป็นเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยอนั
เกิดจากภยัท่ีอาจจะมีมาจากภายนอกหรืออาจจะเกิดภายในราชอาณาจกัร  

                                                 
56 แม่ทพัภาค 4 ไดป้ระกาศกองทพัภาคท่ี 4 เร่ือง การใชก้ฎอยัการศึกในบางเขตพ้ืนท่ี ลงวนัท่ี 3 พฤศจิกายน 2548 
ประกาศใหใ้ชก้ฎอยัการศึกในเขตพ้ืนท่ีอ าเภอจะนะ และอ าเภอเทพา จงัหวดัสงขลา โดยอาศยัอ านาจตามมาตรา 4 
แห่งพระราชบญัญติักฎอยัการศึก พุทธศกัราช 2457 เน่ืองจากวา่มีเหตุก่อความไม่สงบในเขตพ้ืนท่ีจงัหวดัปัตตานี 
จงัหวดัยะลา และจงัหวดันราธิวาส. 
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 โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 
  1) การประกาศใชก้ฎอยัการศึกเม่ือมีสงคราม 
  ค าวา่ “สงคราม” มีผูใ้หค้วามหมายไวห้ลายท่าน คือ 
  “สงคราม คือ การต่อสู้ระหวา่งรัฐตั้งแต่ 2 รัฐข้ึนไปโดยกองทพั เพื่อจุดประสงคท่ี์จะลม้ลา้ง
อ านาจซ่ึงกนัและกนั”57 
  “สงคราม คือ การต่อสู้โดยใชก้ าลงัอาวุธ ระหวา่งชาติหรือรัฐ หรือระหวา่งคณะบุคคลใน
รัฐเดียวกนั ดว้ยความมุ่งหมายต่าง ๆ  กนั หรือเป็นการต่อสู้ดว้ยอาวุธระหวา่งหมู่คณะหรือชาติท่ีเป็นศตัรู
กนั”58 
  “สงคราม คือ การใชก้ าลงัและอาวุธเขา้ต่อสู้กนัระหวา่งชาติ หรือสภาวการณ์ตามกฎหมาย
เก่ียวกบัการใชก้ าลงัอาวธุประจนัหนา้กนัระหวา่งรัฐต่าง ๆ”59 
  พจนานุกรมฉบบัราชบณัทิตยสถาน พ.ศ. 254260 ไดนิ้ยามความหมายไวว้า่ “การรบท่ีมีคน
จ านวนมากต่อสู้ฆ่าฟันกนั” 
  พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 255461 ไดนิ้ยามความหมายไวว้่า (ค  านาม)
น. การรบใหญ่ท่ีมีคนจ านวนมากต่อสู้ฆ่าฟันกนั, โดยปริยายหมายถึงอาการท่ีคลา้ยคลึงเช่นนั้น เช่น 
สงครามชีวติ สงครามปาก 
  พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วัไดเ้คยมีพระบรมราชาธิบายค าวา่ “สงคราม” 
ไวใ้นหัวขอ้นานากฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดีเมืองวา่ คือ “การยุทธในระหว่างกองทพัของ
ประเทศ หรือของประเทศและคณะซ่ึงใหน้บัเป็นประเทศในระหวา่งเวลายทุธ”  

                                                 
57 Lauterpaech Oppenheim’s .  (1958).  International Law. Vol II : Long Mans, Green and Co. p.202.  อา้งถึงใน  
สุเทพ อัตถากร.  (2515).  กฎหมายระหว่างประเทศกับการเมืองระหว่างประเทศ พฤติกรรมและเอกสาร.   
กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์.  หนา้ 23. 
58 Webster’ s New Twentieth Century Dictionary Unabridced.  Second Edition.  (1971) .  The World Pulishing 
Company.  p. 2059. อา้งถึงใน เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 24. 
59 สุเทพ อตัถากร.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 57.  หนา้ 468. 
60 ราชบณัฑิตยสถาน.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 32.  หนา้ 1112. 
61 ราชบณัฑิตยสภา.  (2554).  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http:// 
www.royin.go.th/dictionary/.  [2561, 28 พฤษภาคม]. 



73 

  นอกจากน้ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 17762 ได้
บญัญติัว่า “พระมหากษตัริย์ทรงไวซ่ึ้งพระราชอ านาจในการประกาศสงครามเม่ือได้รับ ความ
เห็นชอบของรัฐสภา...”  
  พิจารณาจากความหมายดงักล่าวขา้งตน้ สรุปไดว้า่ “สงคราม” หมายถึง การต่อสู้ดว้ย
กองทพัระหว่างรัฐซ่ึงเกิดจากเจตนาท่ีจะท าสงครามของทั้งสองฝ่าย หรือฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงและกระ
เพื่อประโยชน์ของชาติ 
  สงครามแบ่งออกไดเ้ป็น 2 อยา่ง คือ สงครามท่ีมีการประกาศ และสงครามท่ีไม่มีการ
ประกาศ63 ซ่ึงเม่ือพิจารณาสถานการณ์อ่ืนท่ีกฎหมายบญัญติัให้เป็นกรณีท่ีจะน ามาซ่ึงการประกาศให้ใช้
กฎอยัการศึกไดป้ระกอบกนัแลว้ ค าวา่ “สงคราม” ในท่ีน้ีน่าจะมีความหมายท่ีจ ากดัเฉพาะแต่เพียง
สงครามท่ีมีการประกาศอยา่งเป็นทางการตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญมาตรา 177 ดงักล่าว 
  2) การประกาศใชก้ฎอยัการศึกเม่ือมีการจลาจล 
  ค าวา่ “จลาจล” นั้น พจนานุกรมฉบบัราชบณัทิตยสถาน พ.ศ. 2542 ไดนิ้ยามความหมายไว้
วา่ “ความป่ันป่วนวุน่วายไม่มีระเบียบ”64  
  ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ได้นิยามความหมายไวว้่า “ความ
ป่ันป่วนวุน่วายไม่มีระเบียบ” ซ่ึงให้ความหมายไวเ้ช่นเดียวกบัพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน 
พ.ศ. 2542  
  ตามประมวลกฎหมายลกัษณะอาญา ไดบ้ญัญติัความผดิฐานก่อจลาจลไวต้ามมาตรา 183 ความ
ว่า “ถา้บุคคลมัว่สุมกนั ณ ท่ีใดใดตั้งแต่สิบคนข้ึนไป ใช้ก าลงักระท าร้าย หรือขู่เข็ญว่าจะท าร้ายก็ดี 
หรือมนักระท าการอย่างใดใดข้ึนให้วุ่นวายในบา้นเมืองของท่านก็ดี ท่านว่ามนัมีความผิดฐานก่อ
จลาจล”65 และตามประมวลกฎหมายอาญานั้น ถึงแมจ้ะไม่ไดมี้บทบญัญติัใดกล่าวถึงค าวา่ “จลาจล” ไว้
โดยตรงก็ตาม แต่ในความผดิเก่ียวกบัความสงบสุขของประชาชนตามมาตรา 215 ไดบ้ญัญติัลกัษณะ
ความผิดไวใ้นท านองเดียวกนัวา่ “ผูใ้ดมัว่สุมกนัตั้งแต่สิบคนข้ึนไป ใชก้ าลงัประทุษร้าย ขู่เข็ญวา่จะใช้
ก าลงัประทุษร้ายหรือกระท าการอยา่งหน่ึงอยา่งใดให้เกิดความวุน่วายในบา้นเมือง . . .” 

                                                 
62 มาตรา 177 พระมหากษตัริยท์รงไวซ่ึ้งพระราชอ านาจในการประกาศสงครามเม่ือไดรั้บ ความเห็นชอบของ
รัฐสภา  

มติให้ความเห็นชอบของรัฐสภาตอ้งมีคะแนนเสียงไม่นอ้ยกวา่สองในสามของจ านวนสมาชิกทั้งหมด 
เท่าท่ีมีอยูข่องทั้งสองสภา 
63 สุเทพ อตัถากร.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 57.  หนา้ 469. 
64 ราชบณัฑิตยสถาน.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 32.  หนา้ 292. 
65 สุเทพ อตัถากร.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 57.  หนา้ 24. 
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  ขอ้บงัคบักระทรวงกลาโหม วา่ดว้ยการใชก้ าลงัทหาร การเคล่ือนก าลงัทหาร และการ
เตรียมพร้อม พ.ศ. 254566 ไดก้  าหนดนิยามค าว่า “การจลาจล” หมายความว่า “การก่อความวุ่นวายใน
บา้นเมือง ซ่ึงมีความรุนแรงถึงขนาดมีผลกระทบต่อความมัน่คง”  
  ตวัอย่างท่ีมีการประกาศใช้กฎอยัการศึกโดยอาศยัเหตุมีการจลาจลเกิดข้ึนเม่ือ พ.ศ. 
2476 สมยัท่ีนายพนัเอกพหล พลพยุหเสนา ด ารงต าแหน่งผูบ้ญัชาการทหารบก ไดป้ระกาศใช้กฎ
อยัการศึกในพื้นท่ีจงัหวดัใหญ่ทหารบกกรุงเทพฯ สาเหตุเน่ืองมาจากกองทหารบกท่ีมาจากจงัหวดั
นครราชสีมา เกิดยงิกบักองทหารทางกรุงเทพฯ67 
  3) การประกาศใช้กฎอยัการศึกเม่ือมีเหตุอนัจ าเป็นเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยอนั
เกิดจากภยัท่ีอาจจะมีมาจากภายนอกหรืออาจจะเกิดภายในราชอาณาจกัร  
  โดยท่ีมาตรา 2 แห่งพระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 ซ่ึงแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชก าหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบญัญติักฎอยัการศึก พ.ศ. 2457 พุทธศกัราช 2485
บญัญติัวา่ 
   “. . .เม่ือเวลามีเหตุอนัจ าเป็นเพื่อรักษาความเรียบร้อย 
   ปราศจากภยัซ่ึงจะมีมาจากภายนอกหรือภายในราชอาณาจกัร  
   แลว้ จะไดมี้ประกาศพระบรมราชโองการใหใ้ชก้ฎอยัการศึก 
   ทุกมาตราหรือแต่บางมาตรา . . .” 
  มีข้อพิจารณาในชั้นน้ี คือ ค าว่า “เม่ือเวลามีเหตุอันจ าเป็น” นั้ น จะพิจารณาให้มี
ขอบเขตเพียงใด ค าวา่ “เหตุอนัจ าเป็น” เป็นค ากวา้ง หมายรวมถึงเม่ือเวลาทีสงคราม การจลาจล หรือ
เหตุอ่ืนท่ีมิใช่การจลาจลดว้ย เช่น การลอบวางเพลิงหลาย ๆ แห่ง เป็นตน้  
  ค าว่า “เหตุอนัจ าเป็น” นั้น เป็นค าทัว่ไปท่ีมีความหมายกวา้ง ซ่ึงพจนานุกรมฉบบัราชบณั
ทิตยสถาน พ.ศ. 2542 และพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ตลอดจนกฎหมายอ่ืน ๆ  ก็มิได้
นิยามความหมายเฉพาะของค าน้ีไว ้ 
  พลโท ไสว ดวงมณี อดีตเจา้กรมพระธรรมนูญ เคยเสนอแนวทางการพิจารณาค าว่า 
“เหตุจ าเป็น” 68 ไวใ้นเอกสารประกอบค าบรรยายกฎอยัการศึก โรงเรียนเหล่าทหารพระธรรมนูญว่า 

                                                 
66 ขอ้บงัคบักระทรวงกลาโหม วา่ดว้ยการใชก้ าลงัทหาร การเคล่ือนก าลงัทหาร และการเตรียมพร้อม พ.ศ. 2545 
มิไดมี้การประกาศในราชกิจจานุเบกษา จึงไดค้ดัลอกขอ้ความค าวา่ “จลาจล” มาแสดงไวท้ั้งหมดแลว้. 
67 ประกาศใชก้ฎอยัการศึกในพ้ืนท่ีจงัหวดัใหญ่ทหารบกกรุงเทพฯ. (2476,12 ตุลาคม). ราชกจิจานุเบกษา. เล่ม 50, 
หนา้ 597. 
68 ไสว ดวงมณี, พลโท.  (ม.ป.ป.).  เอกสารประกอบค าบรรยายกฎอัยการศึก.  กรุงเทพฯ: โรงเรียนเหล่าทหารพระ
ธรรมนูญ.  



75 

“เป็นค ากวา้งหมายความรวมทั้งเม่ือมีสงครามหรือจลาจล หรือเหตุอ่ืนท่ีไม่ใช่สงครามหรือจลาจลดว้ย 
เม่ือเวลามีเหตุอนัจ าเป็นดังกล่าวจะได้มีประกาศพระบรมราชโองการให้ใช้กฎอยัการศึก การ
ประกาศใชก้ฎอยัการศึกตามกรณีน้ีเป็นพระราชอ านาจของพระมหากษตัริยเ์ท่านั้น” ซ่ึงเม่ือพิจารณา
ตามมาตรา 2 แห่งพระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมท่ีบญัญติัว่า 
“เม่ือมีเหตุอนัจ าเป็นเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยปราศจากภยั ซ่ึงจะมีมาจากภายนอกหรือภายใน
ราชอาณาจกัรแลว้ จะไดมี้ประกาศพระบรมราชโองการให้ใชก้ฎอยัการศึก . . .” และโดยขอ้เท็จจริงนั้น
ประกาศพระบรมราชโองการจะมีข้ึนไดก้็แต่โดยพระมหากษตัริยเ์ท่านั้น กรณีจึงจะเป็นท่ีชดัเจนวา่ เหตุ
อนัจ าเป็นท่ีจะน ามาใช้ในการประกาศให้ใช้กฎอยัการศึกได้นั้น เป็นพระราชอ านาจโดยแท้ของ
พระมหากษตัริยเ์ท่านั้นท่ีจะทรงใช้พระราชวินิจฉยัได ้สอดคลอ้งตามแนวความคิดของพลโท ไสว 
ดวงมณี ดงักล่าวขา้งตน้ 
  พิจารณาแล้ว ผูเ้ขียนมีความเห็นว่า “เหตุอนัจ าเป็น” นั้นมีความหมายรวมทั้งเม่ือมี
สงครามหรือจลาจล หรือเหตุอ่ืนท่ีไม่ใช่สงครามหรือจลาจลด้วย การพิจารณาจึงข้ึนอยู่กับ
สภาวการณ์ในขณะนั้นประกอบกบัจุดมุ่งหมาย “เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยปราศจากภยัซ่ึงจะมี
มาจากภายนอกหรือภายในราชอาณาจกัรแล้ว” จึงจะมีเหตุเพียงพอท่ีจะได้มีประกาศพระบรมราช
โองการให้ใชก้ฎอยัการศึก ซ่ึงผูเ้ขียนจะไดว้ิเคราะห์เหตุอนัจ าเป็นในการประกาศใชก้ฎอยัการศึกทุก
ฉบบัท่ีผา่นมาของประเทศไทยในบทท่ี 4 ต่อไป 
 3.2.5 ผู้มีอ านาจประกาศใช้กฎอยัการศึก  
 พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พุทธศกัราช 2457 ไดก้  าหนดผูมี้อ านาจท่ีจะประกาศไว ้ดงัน้ี  
  1) พระมหากษตัริย ์ 
  ซ่ึงการด าเนินการประกาศในกรณีน้ีจะตอ้งท าเป็นประกาศพระบรมราชโองการ และ
อาจจะประกาศให้ใชก้ฎอยัการศึกไดท้ัว่ราชอาณาจกัรหรือเฉพาะเขตพื้นท่ีใดพื้นท่ีหน่ึงก็ได ้โดยเหตุท่ี
จะประกาศใช้กฎอยัการศึกในกรณีน้ี กฎหมายได้ก าหนดไวว้่า “เม่ือเวลามีเหตุอนัจ าเป็นเพื่อรักษา
ความเรียบร้อยปราศจากภยั ซ่ึงจะมีมาจากภายนอกหรือภายในราชอาณาจกัร... ” และในประกาศ
ดงักล่าวอาจจะก าหนดให้ใชอ้  านาจในกฎอยัการศึกในทุกมาตราหรือบางมาตราหรือขอ้ความส่วน
ใดส่วนหน่ึงของมาตราก็ได้69  

                                                 
69 มาตรา 2 เม่ือเวลามีเหตุอนัจ าเป็นเพื่อรักษาความเรียบร้อยปราศจากภยั  ซ่ึงจะมาจากภายนอกหรือภายใน
ราชอาณาจกัรแลว้ จะไดมี้ประกาศพระบรมราชโองการให้ใช้กฎอยัการศึกทุกมาตราหรือแต่บางมาตรา หรือ
ขอ้ความส่วนใดส่วนหน่ึงของมาตรา ตลอดจนการก าหนดเง่ือนไขแห่งการใชบ้ทบญัญติันั้นบงัคบัในส่วนหน่ึง
ส่วนใดของราชอาณาจักรหรือตลอดทัว่ราชอาณาจักร และถา้ได้ประกาศใช้เม่ือใด หรือ ณ ท่ีใดแลว้ บรรดา
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  บทบัญญัติตามมาตรา 2 แห่งพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พระพุทธศกัราช2457 
ดงักล่าว มีความสอดคลอ้งกบับทบญัญติัตามมาตรา 17670ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 ท่ีบญัญติัว่าให้เป็นอ านาจพระมหากษตัริยใ์นการประกาศใช้และยกเลิกใช้กฎ
อยัการศึก 
  2) ผูบ้งัคบับญัชาทหาร  
  พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 มาตรา 471 ไดแ้บ่งแยกเป็น 2 กรณี 
คือ 
   กรณีท่ีหน่ึง ผูบ้งัคบับญัชาทหาร ณ ทอ้งท่ีท่ีมีสงครามหรือการจลาจลเกิดข้ึนแลว้ 
ซ่ึงมีก าลงัทหารอยูใ่นบงัคบัไม่นอ้ยกวา่หน่ึงกองพนั หรือ 
   กรณีท่ีสอง ผูบ้งัคบับญัชาในป้อมหรือท่ีมัน่อย่างใด ๆ ของทหาร ณ ท้องท่ีท่ีมี
สงครามหรือการจลาจลเกิดข้ึนแลว้ โดยไม่จ  าเป็นตอ้งมีก าลงัทหารอยูใ่ตบ้งัคบับญัชาถึงหน่ึงกอง
พนัเท่านั้น และเม่ือไดใ้ช้อ  านาจประกาศให้ใชก้ฎอยัการศึกภายในเขตอ านาจหน้าท่ีของกองทหารท่ี
ตนเป็นผูบ้งัคบับญัชาทหารอยูน่ั้นแลว้ ตอ้งรายงานใหรั้ฐบาลทราบโดยเร็วท่ีสุดดว้ย  
  ผูบ้งัคบับญัชาทหารท่ีจะประกาศใชก้ฎอยัการศึกตามมาตรา 4 น้ี กฎหมายให้มีอ านาจ
ประกาศใชก้ฎอยัการศึกไดเ้ฉพาะแต่ในเขตอ านาจหนา้ท่ีเท่านั้น และ เม่ือประกาศใชก้ฎอยัการศึก
แลว้ก็จะตอ้งรีบรายงานใหรั้ฐบาลทราบโดยเร็วท่ีสุด  
  ผูมี้อ านาจประกาศใชก้ฎอยัการศึกซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชาทหารและมีก าลงัอยูใ่ตบ้งัคบั
ไม่น้อยกว่าหน่ึงกองพนันั้น ปรากฏตามตวัอย่างท่ี พลโทไสว ดวงมณี อดีตเจา้กรมพระธรรมนูญ 

เคยยกข้ึนแสดงไวใ้นเอกสารประกอบค าบรรยายกฎอยัการศึก โรงเรียนเหล่าทหารพระธรรมนูญว่า 
ไดแ้ก่72 
   (1) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม เป็นผูบ้งัคบับญัชาชั้นสูงสุดของทหารมี
ก าลังทั้ งกองทัพบก กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ อยู่ในบังคับบัญชา รัฐมนตรีว่าการ
                                                 

ขอ้ความในพระราชบญัญติัหรือบทกฎหมายใดๆ ซ่ึงขดักบัความของกฎอยัการศึกท่ีใหใ้ชบ้งัคบัตอ้งระงบัและใช้
บทบญัญติัของกฎอยัการศึกท่ีใหใ้ชบ้งัคบันั้นแทน. 
70 มาตรา 176 พระมหากษตัริยท์รงไวซ่ึ้งพระราชอ านาจในการประกาศใชแ้ละเลิกใชก้ฎอยัการศึก  

ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นตอ้งประกาศใชก้ฎอยัการศึกเฉพาะแห่งเป็นการรีบด่วน เจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหาร ยอ่ม
กระท าไดต้ามกฎหมายวา่ดว้ยกฎอยัการศึก. 
71 มาตรา 4 เม่ือมีสงครามหรือจลาจลข้ึน ณ แห่งใดใหผู้บ้งัคบับญัชาทหาร ณ ท่ีนั้น ซ่ึงมีก าลงัอยูใ่ตบ้งัคบัไม่นอ้ย
กวา่หน่ึงกองพนั หรือเป็นผูบ้งัคบับญัชาในป้อมหรือท่ีมัน่อยา่งใดๆ ของทหารมีอ านาจประกาศใชก้ฎอยัการศึก 
เฉพาะในเขตอ านาจหนา้ท่ีของกองทหารนั้นไดแ้ต่จะตอ้งรีบรายงานใหรั้ฐบาลทราบโดยเร็วท่ีสุด. 
72 ไสว ดวงมณี, พลโท.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 68.  หนา้ 43. 
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กระทรวงกลาโหม จึงเป็นผูบ้งัคบับญัชาทหารท่ีมีอ านาจประกาศให้ใช้กฎอยัการศึกได้ทั่วทั้ ง
ราชอาณาจกัร หรือแต่บางส่วนของราชอาณาจกัรก็ได้ตามแต่จะเห็นสมควรภายใตส้ถานการณ์ท่ี
กฎหมายก าหนด 
   (2) ผู ้บัญชาการทหารสูงสุด มีก าลังทหารทั้ งกองทัพบก กองทัพเรือ และ
กองทพัอากาศ อยู่ในบงัคบับญัชา ผู้บญัชาการทหารสูงสุด จึงเป็นผูบ้งัคบับญัชาทหารท่ีมีอ านาจ
ประกาศใช้กฎอยัการศึก ไดท้ัว่ทั้งราชอาณาจกัร หรือแต่บางส่วนของราชอาณาจกัรก็ไดต้ามแต่จะ
เห็นสมควรภายใตส้ถานการณ์ท่ีกฎหมายก าหนดเช่นเดียวกบัรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม  
   (3) ผูบ้ญัชาการทหารบก มีก าลงัทหารในกองทพับกอยูใ่นบงัคบับญัชา ซ่ึงในขณะ
น้ีมณฑลทหารบก และจงัหวดัทหารบกมีเขตพื้นท่ีทัว่ราชอาณาจกัร ผูบ้ญัชาการทหารบก จึงมีอ านาจ
ประกาศใช้กฎอยัการศึกไดท้ัว่ทั้งเขตพื้นท่ีกองทพัภาค มลฑลทหารบก และจงัหวดัทหารบก หรือ
เพียงส่วนหน่ึงส่วนใดของพื้นท่ีดงักล่าวก็ไดต้ามแต่จะเห็นสมควรภายใตส้ถานการณ์ท่ีกฎหมาย
ก าหนด  
   (4) แม่ทพัภาค73 คือ แม่ทพัภาคท่ี 1 ตั้งอยูจ่งัหวดัพระนคร แม่ทพัภาคท่ี 2 ตั้งอยู่ท่ี
จงัหวดัพิษณุโลก แม่ทพัภาพท่ี 3 ตั้งอยู่ท่ีจงัหวดันครราชสีมา และแม่ทพัภาพท่ี 4 ตั้งอยู่ท่ีจงัหวดั
นครศรีธรรมราช แม่ทพัภาคแต่ละภาค จึงมีอ านาจประกาศใช้กฎอยัการศึกได้เฉพาะภายในเขต
อ านาจหนา้ท่ีของกองทพัภาคนั้น ๆ 
   (5) ผูบ้ญัชาการกองเรือยทุธการ มีอ านาจประกาศใชก้ฎอยัการศึกไดเ้ฉพาะภายในเขต
ทอ้งท่ีของกองเรือยทุธการ 
   (6) ผูบ้งัคบัการกองบินยุทธการ มีอ านาจประกาศใชก้ฎอยัการศึกไดเ้ฉพาะภายใน
เขตหนา้ท่ีของกองบินยทุธการ 
   (7) ผูบ้งัคบัการกรมอากาศโยธิน มีอ านาจประกาศใชก้ฎอยัการศึกไดเ้ฉพาะภายใน
เขตอ านาจหนา้ท่ีของกรมอากาศโยธิน 
   (8) แม่ทพัซ่ึงไดรั้บแต่งตั้งข้ึนในเวลาสงคราม ย่อมมีอ านาจประกาศใช้กฎอยัการ
ศึกไดเ้ฉพาะภายในเขตอ านาจหนา้ท่ีกองทพัของตน 

                                                 
73 ตวัอยา่งการใชอ้  านาจของแม่ทพัภาค ในการประกาศใชก้ฎอยัการศึก เช่น แม่ทพัภาค 4 ไดป้ระกาศกองทพัภาค
ท่ี 4 เร่ือง การใชก้ฎอยัการศึกในบางเขตพ้ืนท่ี ลงวนัท่ี 3 พฤศจิกายน 2548 ประกาศใหใ้ชก้ฎอยัการศึกในเขตพ้ืนท่ี
อ าเภอจะนะ และอ าเภอเทพา จังหวดัสงขลา โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติักฎอยัการศึก 
พุทธศักราช 2457 เน่ืองจากว่ามีเหตุก่อความไม่สงบในเขตพ้ืนท่ีจังหวดัปัตตานี จังหวดัยะลา และจังหวดั
นราธิวาส. 
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   (9) ผูบ้ญัชาการกองพล ผูบ้งัคบัการกองบินใหญ่ ผูบ้งัคบัการกองบินภาค และผู ้
บงัคบัการกองบินนอ้ย มีอ านาจประกาศใชก้ฎอยัการศึกไดเ้ฉพาะภายในเขตอ านาจหนา้ท่ีของกอง
พล กองบินใหญ่ กองบินภาค และกองบินนอ้ยนั้นๆ 
   (10) ผูบ้ญัชาการมณฑลทหารบกท่ี 5 ตั้งอยูท่ี่จงัหวดันครศรีธรรมราช มีก าลงัทหาร
อยู่ในบงัคบับญัชาไม่น้อยกว่า 1 กองพนั จึงมีอ านาจประกาศใช้กฎอยัการศึกไดเ้ฉพาะภายในเขต
อ านาจหนา้ท่ีของมณฑลทหารบกท่ี 5 คือ จงัหวดันครศรีธรรมราช  
   (11) ผูบ้งัคบัการกรม มีอ านาจประกาศใชก้ฎอยัการศึกไดเ้ฉพาะภายในเขตอ านาจ
หนา้ท่ีของกรมนั้น ๆ 
   (12) ผูบ้งัคบักองพนั มีอ านาจประกาศใชก้ฎอยัการศึกไดเ้ฉพาะภายในเขตอ านาจ
หนา้ท่ีของกองพนันั้น ๆ 
  ส่วนผู ้บัญชาการทหารเรือ และผู ้บัญชาการทหารอากาศ นั้ น แต่เดิมมีอ านาจ
ประกาศใชก้ฎอยัการศึกไดเ้ฉพาะภายในเขตอ านาจหนา้ท่ีกองทพัของตน นบัแต่ปี พ.ศ. 2500 เป็นตน้มา 
เม่ือได้มีพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการและก าหนดหน้าท่ีของส่วนราชการกองทัพบก 
กระทรวงกลาโหม พ.ศ. 250074 ใช้บงัคบัก าหนดเขตพื้นท่ีของทหารบกคลุมทั้งหมดอยู่แลว้ เขต
พื้นท่ีของกองทพัเรือและกองทพัอากาศจึงไม่มีเหลืออยู ่ผูบ้ญัชาการทหารเรือและผูบ้ญัชาการทหาร
อากาศ จึงไม่มีอ านาจประกาศใชก้ฎอยัการศึกไดอี้ก 
  ผูบ้ญัชาการมณฑลทหารบกท่ี 1 ตั้งอยูท่ี่จงัหวดัพระนคร ผูบ้ญัชาการมณฑลทหารบก
ท่ี 2 ตั้ งอยู่ท่ีจงัหวดัปราจีนบุรี ผูบ้ญัชาการมณฑลทหารบกท่ี 3 ตั้ งอยู่ท่ีจงัหวดันครราชสีมา ผู ้
บญัชาการทหารบกท่ี 4 ตั้งอยูท่ี่จงัหวดันครสวรรค ์ผูบ้ญัชาการมณฑลทหารบกท่ี 6 ตั้งอยูท่ี่จงัหวดั
อุบลราชธานี และผูบ้ญัชาการมณฑลทหารบกท่ี 7 ตั้งอยู่ท่ีจงัหวดัล าปาง ไม่มีก าลงัทหารอยู่ใน
บงัคบับญัชา ผูบ้ญัชาการมณฑลทหารบกจึงไม่มีอ านาจประกาศใชก้ฎอยัการศึก 
  กล่าวโดยสรุป คือ เม่ือพระมหากษตัริยมี์พระบรมราชโองการให้ประกาศใชก้ฎอยัการ
ศึกก็ดี หรือผูบ้งัคบับญัชาทหารประกาศใช้กฎอยัการศึกก็ดี อ านาจของกฎอยัการศึกย่อมใช้ได้
เหมือนกนั เพียงแต่ในกรณีผูบ้งัคบับญัชาทหารจะมีอ านาจเพียงภายใตเ้ขตอ านาจของตน และเม่ือได้
ใช้อ านาจประกาศใช้กฎอยัการศึกแลว้ตอ้งรีบรายงานให้รัฐบาลทราบโดยเร็วท่ีสุด ซ่ึงนอกจากจะ
เป็นไปตามพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พระพุทธศักราช 2457 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติมแล้ว ยงั
สอดคลอ้งเป็นไปตามนยัมาตรา 17675 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ท่ี

                                                 
74 พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการและก าหนดหน้าท่ีของส่วนราชการกองทพับก กระทรวงกลาโหม. (2500, 28 
ธนัวาคม).  ราชกจิจานุเบกษา. เล่ม 74 (ตอนท่ี 111), หนา้ 1.  
75 มาตรา 176 พระมหากษตัริยท์รงไวซ่ึ้งพระราชอ านาจในการประกาศใชแ้ละเลิกใชก้ฎอยัการศึก  
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บัญญัติว่าให้อ านาจในการประกาศใช้และเลิกใช้กฎอัยการศึกเป็นพระราชอ านาจของ
พระมหากษตัริย ์ตามลกัษณะและวิธีการตามกฎหมายว่าดว้ยกฎอยัการศึก และในกรณีท่ีมีความ
จ าเป็นตอ้งประกาศใช้กฎอยัการศึกเฉพาะแห่งเป็นการรีบด่วน เจา้หน้าท่ีฝ่ายทหารย่อมกระท าได้
ตามกฎหมายวา่ดว้ยกฎอยัการศึก 
  อยา่งไรก็ตาม มีขอ้สังเกตวา่ ขอ้เท็จจริงในทางปฏิบติัปรากฏวา่ ประเทศไทยเคยมีการ
ประกาศให้ใชก้ฎอยัการศึกกรณีมีเหตุจ าเป็นท่ีมิไดมี้สถานการณ์สงครามหรือการจลาจล และใหใ้ช้
บงัคบักฎอยัการศึกไดท้ั้งในลกัษณะเต็มรูปแบบและพื้นท่ีหรือแต่บางส่วนท่ีมิไดต้ราเป็นประกาศ
พระบรมราชโองการให้ใช้กฎอัยการศึกโดยพระมหากษัตริย์ หรือเป็นประกาศท่ีออกโดย
ผูบ้งัคบับญัชาทหารดงัท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 หากแต่
เป็นการออกประกาศหรือค าสั่งโดยคณะปฏิวติั หรือคณะบุคคลท่ีได้เข้ายึดอ านาจการปกครอง
ประเทศภายหลงัการปฏิวติัรัฐประหารในหลายกรณีเช่นกนั ตวัอยา่งเช่น 
   - ประกาศใชก้ฎอยัการศึก ฉบบัลงวนัท่ี 20 ตุลาคม 2501 โดย จอมพล สฤษด์ิ ธนะรัชต ์
หวัหนา้คณะปฏิวติัประกาศใชก้ฎอยัการศึกทัว่ราชอาณาจกัร ตั้งแต่วนัท่ี 20 ตุลาคม 2501 เวลา 21.13 
นาฬิกา เป็นตน้ไป 
   - ประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 2 ลงวนัท่ี 17 พฤศจิกายน พุทธศกัราช 2514 โดย 
จอมพล ถนอม กิตติขจร หวัหนา้คณะปฏิวติัประกาศใชก้ฎอยัการศึกทัว่ราชอาณาจกัร ตั้งแต่วนัท่ี 20 
พฤศจิกายน 2514 เวลา 20.11 นาฬิกา เป็นตน้ไป 
   - ค  าสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ฉบบัท่ี 1 ลงวนัท่ี 6 ตุลาคม พทุธศกัราช 
2519 โดย พลเรือเอก สงดั ชลออยู ่หวัหนา้คณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ประกาศใชก้ฎอยัการศึกทัว่
ราชอาณาจกัร ตั้งแต่วนัท่ี 6 ตุลาคม 2519 เวลา 19.10 นาฬิกา เป็นตน้ไป 
   - ประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบบัท่ี 4 เร่ือง การใชก้ฎอยัการศึก
ทัว่ราชอาณาจกัร ลงวนัท่ี 23 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2534 โดย พลเอก สุนทร คงสมพงษ ์หวัหนา้คณะรักษา
ความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ประกาศใชก้ฎอยัการศึกทัว่ราชอาณาจกัร ตั้งแต่วนัท่ี 23 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 
2534 เวลา 11.30 นาฬิกา เป็นตน้ไป 
  อยา่งไรก็ตาม ถึงแมว้า่ประกาศและค าสั่งดงักล่าวเหล่าน้ีจะมิไดอ้อกโดยอาศยัอ านาจ
ตามความในพระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 ก็ตาม แต่ก็ไดรั้บการยอมรับว่า 
เป็นการประกาศให้ใช้กฎอยัการศึกโดยชอบดว้ยกฎหมาย ทั้งน้ี ถือเป็นขอ้ยกเวน้ตามหลกัการว่า 
หวัหนา้คณะปฏิวติัหรือคณะรัฐประหารท่ีท าการยึดอ านาจการปกครองประเทศเป็นผลส าเร็จย่อม
                                                 

ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นตอ้งประกาศใชก้ฎอยัการศึกเฉพาะแห่งเป็นการรีบด่วน เจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหาร ยอ่ม
กระท าไดต้ามกฎหมายวา่ดว้ยกฎอยัการศึก. 
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เป็นผูมี้อ านาจปกครองบา้นเมือง ขอ้ความท่ีหวัหนา้ของคณะปฏิวติัหรือคณะรัฐประหารไดส้ั่งบงัคบั
ประชาชนถือเป็นกฎหมาย ซ่ึงสอดคล้องตามนัยค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี  45/249676, 1662/250577 
ดงันั้น เม่ือมีการประกาศให้ใช้กฎอยัการศึกทัว่ราชอาณาจกัร โดยอาศยัอ านาจประกาศหรือค าสั่ง
ของคณะปฏิวติัหรือคณะรัฐประหารอ่ืนอันถือเป็นกฎหมายพิเศษแล้ว นับแต่นั้ นมา การใช้
บทบญัญติัต่าง ๆ ตามพระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 ก็สามารถกระท าได้ 
เพราะถือไดว้่ามีการประกาศใช้กฎอยัการศึกแลว้ และเม่ือจะเลิกใช้กฎอยัการศึกในกรณีน้ี ก็ย่อม
อาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัดงักล่าวได ้ดงัเช่นท่ีไดมี้การประกาศเลิกใชก้ฎอยัการศึกกรณีนั้น ๆ 
ต่างก็ไดร้ะบุบทบญัญติัมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 เป็นบท
อาศยัอ านาจในการออกประกาศทั้งส้ิน และดว้ยเหตุท่ีการประกาศใชก้ฎอยัการศึกท่ีออกโดยหวัหนา้
คณะปฏิว ัติหรือหัวหน้าคณะรัฐประหารต่างๆ มิได้ออกโดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่ง
พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 ภายใตก้ารปกครองระบอบประชาธิไตยจึงมิได้
จดัให้หวัหนา้คณะปฏิวติัหรือหวัหนา้คณะรัฐประหารต่าง ๆ เป็นผูมี้อ  านาจประกาศใชก้ฎอยัการศึก
ตามพระราชบญัญติัน้ีแต่อยา่งใด 
 3.2.6 เง่ือนไขและวธีิการประกาศให้ใช้กฎอยัการศึก 
 การประกาศใช้กฎอยัการศึกเป็นอีกเง่ือนไขหน่ึงท่ีพระราชบญัญติักฎอยัการศึก  พระ
พุทธศกัราช 2457 ไดบ้ญัญติัให้ตอ้งกระท าไวอ้ยา่งชดัเจนทั้งในการจดัแบ่งหมวดหมู่บทบญัญติัใน
ส่วนตน้ท่ีวา่ “ใชพ้ระราชบญัญติัท่ีใด เม่ือใดตอ้งประกาศ” ซ่ึงความในมาตรา 2 บญัญติัวา่  
 “เม่ือเวลามีเหตุอนัจ าเป็นเพื่อรักษาความเรียบร้อยปราศจากภยั ซ่ึงจะมีมาจากภายนอกหรือ
ภายในราชอาณาจกัรแลว้ จะได้มีประกาศพระบรมราชโองการให้ใช้กฎอยัการศึกทุกมาตราหรือแต่
บางมาตราหรือข้อความส่วนใดส่วนหน่ึงของมาตรา ตลอดจนการก าหนดเง่ือนไขแห่งการใช้
บทบญัญติันั้นบงัคบัในส่วนหน่ึงส่วนใดของราชอาณาจกัรหรือตลอดทัว่ราชอาณาจกัร และถ้าได้
ประกาศใชเ้ม่ือใด หรือ ณ ท่ีใดแลว้ บรรดาขอ้ความในพระราชบญัญติัหรือบทกฎหมายใด ๆ ซ่ึงขดักบั
                                                 
76 ศาลฎีกาไดมี้ค าพิพากษาโดยสรุปวา่ “ …ขอ้เท็จจริงไดค้วามวา่ใน พ.ศ. 2490 คณะรัฐประหารไดย้ึดอ านาจการ
ปกครองประเทศไดเ้ป็นผลส าเร็จ การบริหารประเทศชาติในลกัษณะเช่นน้ี คณะรัฐประหารย่อมมีอ านาจท่ีจะ
เปล่ียนแปลง แกไ้ข ยกเลิกและออกกฎหมายตามระบบแห่งการปฏิวติัเพ่ือบริหารประเทศชาติต่อไป มิฉะนั้น
ประเทศชาติจะตั้งดว้ยความสงบไม่ได ้ดงันั้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พ.ศ. 2490 จึงเป็น
กฎหมายอนัสมบูรณ์……”. 
77 ศาลฎีกาไดมี้ค าพิพากษาโดยสรุปว่า “ในเม่ือ พ.ศ. 2501 คณะปฏิวติัไดท้ าการยึดอ านาจการปกครองได้เป็น
ผลส าเร็จ หัวหน้าคณะปฏิวติัย่อมเป็นผูใ้ช้อ  านาจปกครองบ้านเมือง ขอ้ความท่ีหัวหน้าคณะปฏิวติัสั่งบังคับ
ประชาชน ก็ตอ้งถือวา่เป็นกฎหมาย แมพ้ระมหากษตัริยจ์ะมิไดท้รงตราออกมาดว้ยค าแนะน าและยินยอมของสภา
ผูแ้ทนราษฎร หรือสภานิติบญัญติัของประเทศก็ตาม . . .”. 
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ขอ้ความของกฎอยัการศึกท่ีให้ใชบ้งัคบัตอ้งระงบัและใชบ้ทบญัญติัของกฎอยัการศึกท่ีให้ใชบ้งัคบันั้น
แทน”  
 และมาตรา 3 บญัญติัวา่  
  “ถา้ไม่ไดป้ระกาศใชก้ฎอยัการศึกทัว่พระราชอาณาจกัร ในประกาศนั้นจะไดแ้สดงให้
ปรากฏวา่ มณฑลใด ต าบลใด หรือเขตใดใชก้ฎอยัการศึก”  
 ประกอบกับกฎเสนาบดี  ศาลาว่าการกลาโหม ก รุง เทพฯ ว ัน ที่  21  ก ันยายน 
พระพุทธศกัราช 2457 ซ่ึงออกตามความในมาตรา 1778 แห่งพระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระ
พุทธศกัราช 2457 และให้ถือเป็นส่วนหน่ึงของพระราชบญัญติัน้ี ไดบ้รรยายความบทบญัญติัแห่ง
พระราชบญัญติัน้ีเพิ่มเติมไวว้า่ 
  “ในมาตรา 3 ....เม่ือมีความประสงค์จะรักษาความสงบเรียบร้อยในท่ีใด ๆ ก็ควร
ประกาศใชก้ฎอยัการศึกแต่เฉพาะในทอ้งท่ีนั้น ๆ และการประกาศใชก้ฎอยัการศึกนั้น นอกจากจะ
บ่งวา่ ใหใ้ชเ้ฉพาะมณฑลใด ต าบลใด หรือเขตใดแลว้ ตอ้งแบ่งทอ้งท่ีออกไปเป็นอีก 2 แนว 
  แนวท่ี 1 คือ ยุทธบริเวณอนัเป็นบริเวณประชิดกบัขา้ศึก หรืออาจจะมีการปราบปราม
หรือการรบพุง่กนัข้ึนไดใ้นประจุบนัทนัด่วน 
  แนวท่ี 2 คือ เป็นบริเวณท่ีจะรักษาความสงบเรียบร้อยให้กวดขนัยิ่งข้ึนกว่าเวลาปกติ
ธรรมดา 
 แต่ถา้ราชศตัรูยงัคงเดินต่อไป หรือเปล่ียนยุทธบริเวณ ผูมี้อ านาจประกาศใชก้ฎอยัการศึก
ควรประกาศเปล่ียนแนวให้เหมาะสมกบัเหตุการณ์ หรือควรประกาศใชก้ฎอยัการศึกเพิ่มเติมเขตให้
กวา้งขวางข้ึนในเวลานั้นตามสมควร  
 วิธีประกาศใชก้ฎอยัการศึกนั้น ตอ้งเขียนเป็นลายลกัษณ์อกัษรปิดประกาศไว ้หรือปักไว้
ในท่ีอนัสมควรก่อนเวลาใช ้และตอ้งใหมี้ขอ้ความดงัน้ีคือ 
  1) เหตุท่ีตอ้งประกาศใชก้ฎอยัการศึก 
  2) ก าหนดเขตใชก้ฎอยัการศึก 
  3) วนัเวลาท่ีเร่ิมใชก้ฎอยัการศึก 
  4) ต าบลท่ีเขียนประกาศและวนัเวลาท่ีออกประกาศ 

                                                 
78 มาตรา 17 ในเวลาปรกติสงบศึก เจา้กระทรวงซ่ึงบงัคบับญัชาทหารมีอ านาจตรากฎเสนาบดีข้ึนส าหรับบรรยาย
ขอ้ความ เพื่อใหมี้ความสะดวก และเรียบร้อยในเวลาท่ีจะใชก้ฎอยัการศึกไดต้ามสมควร ส่วนในเวลาสงครามหรือ
จลาจล แม่ทพัใหญ่หรือแม่ทพัรองมีอ านาจออกขอ้บงัคบับรรยายความเพ่ิมเติใหก้ารด าเนินไปตามความประสงค์
ของกฎอยัการศึกน้ี และเม่ือไดป้ระกาศกฎเสนาบดี หรือขอ้บงัคบัของแม่ทพัในทางราชการแลว้ ใหถื้อวา่เป็นส่วน
หน่ึงของพระราชบญัญติัน้ี. 
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  5) ยศ บรรดาศกัด์ิหรือลงนาม ต าแหน่งของผูป้ระกาศ 
 นอกจากน้ี ยงัไดบ้รรยายความเก่ียวกบัขอ้ความแต่ละหัวขอ้ย่อยทั้ง 5 ขอ้ในรายละเอียด
เพิ่มเติมอีกดว้ย 
 กรณีจึงตอ้งถือวา่ ในการประกาศใหใ้ชก้ฎอยัการศึก ผูมี้อ  านาจหนา้ท่ีตามกฎหมายจะตอ้ง
ด าเนินการออกประกาศและดว้ยวธีิการ สรุปไดด้งัน้ี 
  1) จดัท าเป็นประกาศท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร 
  ในการประกาศใชก้ฎอยัการศึกนั้น ตอ้งจดัท าเป็นประกาศท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร โดย
ในประกาศนั้นจะตอ้งมีขอ้ความระบุทั้ง 
   (1) การแบ่งทอ้งท่ีออกเป็น 2 แนว คือ ยุทธบริเวณอนัเป็นบริเวณประชิดกบัขา้ศึก 
หรืออาจจะมีการปราบปรามหรือการรบพุง่กนัข้ึนไดใ้นปัจจุบนัทนัด่วน และบริเวณท่ีจะรักษาความ
สงบเรียบร้อยใหก้วดขนัยิง่ข้ึนกวา่เวลาปกติธรรมดา และ 
   (2) ระบุเหตุท่ีตอ้งประกาศใช้กฎอยัการศึก เขตท่ีจะใช้กฎอยัการศึก วนัเวลาท่ีเร่ิมใช้
กฎอยัการศึก ต าบลท่ีเขียนประกาศและวนัเวลาท่ีออกประกาศ และยศ บรรดาศกัด์ิหรือลงนาม ต าแหน่ง
ของผูป้ระกาศ  
  2) โฆษณาใหป้ระชาชนไดท้ราบทัว่ 
  ในการประกาศใช้กฎอยัการศึกนั้น จะตอ้งโฆษณาให้ประชาชนไดท้ราบโดยทัว่กัน
กนัก่อนเวลาท่ีจะใชก้ฎอยัการศึก โดยวธีิ 
   (1) ปิดหรือปักประกาศไวใ้นทอ้งท่ีท่ีจะใชก้ฎอยัการศึกในท่ีเปิดเผย 
   (2) ส่งประกาศนั้ นไปลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษาตามนัยมาตรา 7 (4) แห่ง
พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 254079 
 3.2.7 ผลของการประกาศใช้กฎอยัการศึก  
 ดงัท่ีกล่าวไวแ้ล้วว่า เม่ือพระมหากษตัริยท์รงมีพระบรมราชโองการให้ประกาศใช้กฎ
อยัการศึกก็ดี หรือผูบ้งัคบับญัชาทหารประกาศใช้กฎอยัการศึกก็ดี อ านาจของกฎอยัการศึกย่อม
ใช้ได้เหมือนกนั แต่ผลของการประกาศใช้กฎอยัการศึกท่ีอาจมีได้เต็มตามอ านาจท่ีบญัญติัไวใ้น
พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 อาจจ าแนกไดเ้ป็น 3 ดา้นหลกั ดงัน้ี 

                                                 
79 มาตรา 7 หน่วยงานของรัฐตอ้งส่งขอ้มูลขา่วสารของราชการอยา่งนอ้ยดงัต่อไปน้ี ลงพิมพใ์นราชกิจจา นุเบกษา  

ฯลฯ   ฯลฯ 
    (4) กฎ มติคณะรัฐมนตรี ขอ้บงัคบั ค  าสัง่ หนงัสือเวยีน ระเบียบ แบบแผน นโยบาย หรือการ ตีความ 
ทั้งน้ี เฉพาะท่ีจดัใหมี้ข้ึนโดยมีสภาพอยา่งกฎ เพื่อใหมี้ผลเป็นการทัว่ไปต่อเอกชนท่ี เก่ียวขอ้ง. 
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  1) ผลในดา้นการก าหนดตวัเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจใชม้าตรการบงัคบัต่าง ๆ ตามท่ีกฎหมาย
บญัญติัไว ้ 
  2) ผลในดา้นกฎหมายและการพิจารณาพิพากษาอรรถคดี และ 
  3) ผลในด้านความรับผิดในค่าเสียหายหรือค่าปรับอนัเกิดจากการใช้อ านาจของ
เจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารในการปฏิบติัตามกฎอยัการศึก 
 โดยผลทั้งสามดา้นดงักล่าว มีรายละเอียด ดงัน้ี 
  1) ผลในดา้นการก าหนดตวัเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจ 
  เม่ือได้มีการประกาศใช้กฎอัยการศึกแล้ว เจ้าหน้าท่ีฝ่ายทหารจะมีอ านาจเหนือ
เจา้หนา้ท่ีฝ่ายพลเรือน และเป็นผูมี้อ  านาจใชม้าตรการบงัคบัต่างๆ ตามพระราชบญัญติักฎอยัการศึก 
พระพุทธศกัราช 2457 ดงัน้ี80  
   (1) อ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการระงบัปราบปราม หรือการรักษาความสงบเรียบร้อยท่ี
ตามปกติเป็นอ านาจตามกฎหมายในความรับผดิชอบของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายพลเรือนทั้งหมด  
   (2) มีอ านาจเรียกร้องให้เจา้หนา้ท่ีฝ่ายพลเรือนปฏิบติัตามค าขอตามความจ าเป็นใน
การยทุธทุกประการ 
   (3) มีอ านาจใช้มาตรการบงัคบัพิเศษอ่ืน ๆ ตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติักฎ
อยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 อนัได้แก่ อ านาจตรวจค้น เกณฑ์ ห้าม ยึด เขา้อาศยั ท าลายหรือ
เปล่ียนแปลงสถานท่ี และขบัไล่ ปรากฏตามความมาตรา 6 มาตรา 9 มาตรา 10 มาตรา 11 มาตรา 12 มาตรา 
13 มาตรา 14 มาตรา 15 และมาตรา 15ทวิ แห่งพระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457
และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ไดแ้ก่ 
    (3.1) อ านาจในการตรวจคน้81 โดยการตรวจคน้นั้น เจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารมีอ านาจท่ี
จะตรวจคน้ ดงัน้ี  

                                                 
80 อภิชยั กูเ้มือง. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1.  หนา้ 3-4. 
81 มาตรา 9 แกไ้ขโดย ขอ้ 2 แห่งประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 303 ลงวนัท่ี 13 ธนัวาคม พทุธศกัราช 2515 

มาตรา 9 การตรวจคน้นั้น ใหมี้อ านาจท่ีจะตรวจคน้ดงัต่อไปน้ี 
(1) ท่ีจะตรวจ คน้ บรรดาส่ิงซ่ึงจะเกณฑ์ หรือตอ้งห้าม หรือตอ้งยึด หรือจะตอ้งเขา้อาศยั หรือมีไวใ้น

ครอบครองโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ทั้งมีอ านาจท่ีจะตรวจคน้ไดไ้ม่วา่ท่ีตวับุคคล ในยานพาหนะ เคหะสถาน ส่ิง
ปลูกสร้าง หรือท่ีใดๆ และไม่วา่เวลาใดๆ ทั้งส้ิน 

(2) ท่ีจะตรวจข่าวสาร จดหมาย โทรเลข หีบ ห่อ หรือส่ิงอ่ืนใดท่ีส่งหรือมีไปมาถึงกนั ในเขตท่ีประกาศใช้
กฎอยัการศึก 

(3) ท่ีจะตรวจหนงัสือ ส่ิงพิมพ ์หนงัสือพิมพ ์ภาพโฆษณา บทหรือค าประพนัธ์. 
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     - มีอ านาจท่ีจะตรวจ คน้ บรรดาส่ิงซ่ึงจะเกณฑ์ หรือตอ้งห้าม หรือตอ้งยึด 
หรือจะตอ้ง เขา้อาศยั หรือมีไวใ้นครอบครองโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ทั้งมีอ านาจท่ีจะตรวจคน้ได ้
ไม่วา่ท่ีตวับุคคล ในยานพาหนะ เคหะสถาน ส่ิงปลูกสร้าง หรือท่ีใด ๆ และไม่วา่เวลาใด ๆ ทั้งส้ิน  
     - มีอ านาจท่ีจะตรวจข่าวสาร จดหมาย โทรเลข หีบ ห่อ หรือส่ิงอ่ืนใดท่ีส่ง
หรือมีไปมาถึงกนัในเขตท่ีประกาศใชก้ฎอยัการศึก  
     - มีอ านาจท่ีจะตรวจหนงัสือ ส่ิงพิมพ ์หนงัสือพิมพ ์ภาพโฆษณา บทหรือค า
ประพนัธ์  
    (3.2) อ านาจในการเกณฑ์82 ซ่ึงการเกณฑน์ั้นใหมี้อ านาจท่ีจะเกณฑไ์ด ้ดงัน้ี  
     - มีอ านาจท่ีจะเกณฑ์พลเมืองให้ช่วยก าลงัทหารในกิจการ ซ่ึงเน่ืองในการ
ป้องกนัพระราชอาณาจกัร หรือช่วยเหลือเก้ือหนุนราชการทหารทุกอยา่งทุกประการ  
     - มีอ านาจท่ีจะเกณฑย์วดยาน, สัตวพ์าหนะ, เสบียงอาหาร, เคร่ืองศาตราวุธ, 
และเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ต่าง ๆ จากบุคคลหรือบริษทัใด ๆ ซ่ึงราชการทหารจะตอ้งใช้เป็นก าลงัใน
เวลานั้นทุกอยา่ง  
    (3.3) อ านาจในการหา้ม83 ซ่ึงการหา้มนั้น ใหมี้อ านาจท่ีจะหา้มได ้ดงัน้ี  
     - มีอ านาจท่ีจะหา้มมัว่สุมประชุมกนั  
     -  มีอ านาจท่ีจะห้ามออก จ าหน่าย จ่ายหรือแจก ซ่ึงหนังสือ ส่ิงพิมพ์ 
หนงัสือพิมพ ์ภาพบทหรือค าประพนัธ์  
     - มีอ านาจท่ีจะห้ามโฆษณา แสดงมหรสพ รับหรือส่งซ่ึงวทิย ุวทิยกุระจายเสียง 
หรือวทิยโุทรทศัน์  
     - มีอ านาจท่ีจะห้ามใชท้างสาธารณะเพื่อการจราจรไม่วา่จะเป็นทางบก ทาง
น ้า หรือทางอากาศ รวมถึงทางรถไฟและทางรถรางท่ีมีรถเดินดว้ย  
     - มีอ านาจท่ีจะห้ามมีหรือใช้เคร่ืองมือส่ือสารหรืออาวุธ เคร่ืองอุปกรณ์ของ
อาวุธ และเคมีภณัฑ์หรือส่ิงอ่ืนใดท่ีมีคุณสมบติัท าให้เกิดอนัตรายแก่บุคคล สัตว ์พืช หรือทรัพยสิ์น 
หรือท่ีอาจน าไปใชท้  าเป็นเคมีภณัฑ ์หรือส่ิงอ่ืนใดท่ีมีคุณสมบติัดงักล่าวได ้ 

                                                 
82 มาตรา 10 การเกณฑน์ั้นใหมี้อ านาจท่ีจะเกณฑไ์ดด้งัน้ี 

(1) ท่ีจะเกณฑ์พลเมืองให้ช่วยก าลงัทหารในกิจการ ซ่ึงเน่ืองในการป้องกนั พระราชอาณาจกัร หรือ
ช่วยเหลือเก้ือหนุนราชการทหารทุกอยา่งทุกประการ 

(2) ท่ีจะเกณฑย์วดยาน สัตวพ์าหนะ เสบียงอาหาร เคร่ืองศาสตราวธุ และเคร่ืองมือเคร่ืองใชต้่าง ๆ จาก
บุคคลหรือบริษทัใด ๆ ซ่ึงราชการทหารจะตอ้งใชเ้ป็นก าลงัในเวลานั้นทุกอยา่ง. 
83 มาตรา 11 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 303 ลงวนัท่ี 13 ธนัวาคม พทุธศกัราช 2515. 
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     - มีอ านาจท่ีจะห้ามบุคคลออกนอกเคหะสถานภายในระหว่างระยะเวลาท่ี
ก าหนด  
     - มีอ านาจท่ีจะห้ามบุคคลเขา้ไปหรืออาศยัอยูใ่นเขตทอ้งท่ีใด ซ่ึงเจา้หนา้ท่ี
ฝ่ายทหารเห็นวา่เป็นการจ าเป็นเพื่อการยทุธ การระงบัปราบปราม หรือการรักษาความสงบเรียบร้อย
และเม่ือไดป้ระกาศหา้มเม่ือใดแลว้ ใหผู้ซ่ึ้งอาศยัอยูใ่นเขตนั้นออกไปจากเขตนั้นภายในก าหนดเวลา
ท่ีไดป้ระกาศก าหนด  
    (3.4) อ านาจในการการยึด84 บรรดาส่ิงซ่ึงกล่าวไว ้ในมาตรา 9 มาตรา 10 และ
มาตรา 11 นั้น ถา้เจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารเห็นเป็นการจ าเป็น จะยึดไวช้ัว่คราวเพื่อมิให้เป็นประโยชน์แก่
ราชศตัรู หรือเพื่อเป็นประโยชน์แก่ราชการทหาร ก็มีอ านาจยดึได ้ 
    (3.5) อ านาจในการเขา้อาศยั85 ซ่ึงอ านาจการเขา้พกัอาศยันั้น คือ ท่ีอาศยัใด ๆ 
ซ่ึงราชการทหารเห็นจ าเป็นจะใชเ้ป็นประโยชน์ในราชการทหารแลว้ มีอ านาจอาศยัไดทุ้กแห่ง  
    (3.6) การท าลายหรือเปล่ียนแปลงสถานท่ี 86 ซ่ึงอ านาจในการท าลาย หรือ
เปล่ียนแปลงสถานท่ีนั้น ใหมี้อ านาจกระท าได ้ดงัน้ี  
     - ถา้แมก้ารสงครามหรือรบสู้เป็นรองราชศตัรู มีอ านาจท่ีจะเผาบา้น และส่ิง
ซ่ึงเห็นวา่จะเป็นก าลงัแก่ราชศตัรู เม่ือกรมกองทหารถอยไปแลว้ หรือถา้แมว้า่ส่ิงใด ๆ อยูใ่นท่ีซ่ึงกีด
กนัการสู้รบก็ท าลายไดท้ั้งส้ิน  
     - มีอ านาจท่ีจะสร้างท่ีมัน่ หรือดดัแปลงภูมิประเทศ หรือหมู่บา้น เมือง ส าหรับ
การต่อสู้ราชศตัรู หรือเตรียมการป้องกนัรักษา ตามความเห็นชอบของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารไดทุ้กอยา่ง  

                                                 
84 มาตรา 12 บรรดาส่ิงซ่ึงกล่าวไว ้ในมาตรา 9 มาตรา 10 และมาตรา 11 นั้น ถา้เจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารเห็นเป็นการจ าเป็น 
จะยดึไวช้ัว่คราวเพ่ือมิใหเ้ป็นประโยชน์แก่ราชศตัรูหรือเพ่ือ เป็นประโยชน์แก่ราชการทหาร ก็มีอ านาจยดึได.้ 
85 มาตรา 13 อ านาจการเขา้พกัอาศยันั้น คือ ท่ีอาศยัใดๆ ซ่ึงราชการทหารเห็นจ าเป็น จะใชเ้ป็นประโยชน์ในราชการ
ทหารแลว้ มีอ านาจอาศยัไดทุ้กแห่ง. 
86 มาตรา 14 การท าลายหรือเปล่ียนแปลงสถานท่ีนั้น ใหมี้อ านาจกระท าได ้ดงัน้ี 

(1) ถา้แมก้ารสงครามหรือรบสู้เป็นรองราชศตัรู มีอ านาจท่ีจะเผาบา้นและส่ิงซ่ึงเห็นวา่ จะเป็นก าลงัแก่
ราชศตัรู เม่ือกรมกองทหารถอยไปแลว้ หรือถา้แมว้า่ส่ิงใดๆ อยูใ่นท่ีซ่ึงกีดกบัการสูร้บ ก็ท าลายไดท้ั้งส้ิน 

(2) มีอ านาจท่ีจะสร้างท่ีมัน่ หรือดดัแปลงภูมิประเทศหรือหมู่บา้นเมืองส าหรับการต่อสู้ราชศตัรู หรือ
เตรียมการป้องกนัรักษา ตามความเห็นชอบของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารไดทุ้กอยา่ง. 
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    (3.7) อ านาจในการการขับไล่87 ถ้ามีผูห้น่ึงผูใ้ดซ่ึงไม่มีภูมิล าเนาอาศยัเป็น
หลกัฐาน หรือเป็นผูม้าอาศยัในต าบลนั้นชัว่คราว เม่ือมีความสงสัยอย่างหน่ึงอย่างใด หรือจ าเป็น
แลว้ มีอ านาจท่ีจะขบัไล่ผูน้ั้นใหอ้อกไปจากเมืองหรือต าบลนั้นได ้ 
    (3.8) อ านาจในการกกัตวั88 ในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารมีเหตุ อนัควรสงสัยวา่
บุคคลใดจะเป็นราชศัตรูหรือได้ฝ่าฝืนต่อบทบัญญัติของพระราชบัญญัติน้ี หรือต่อค าสั่งของ
เจา้หน้าท่ีฝ่ายทหารให้เจา้หน้าท่ีฝ่ายทหารมีอ านาจกกัตวับุคคลนั้นไวเ้พื่อการสอบถามหรือตาม
ความจ าเป็นของทางราชการทหารได ้แต่ตอ้งกกัไวไ้ม่เกินกวา่ 7 วนั 
  2) ผลในดา้นกฎหมายและการพิจารณาพิพากษาอรรถคดี 
  ภายในเขตท่ีมีประกาศใชก้ฎอยัการศึก นั้น 
   (1) บรรดาข้อความในพระราชบญัญติัหรือบทกฎหมายใด ๆ ท่ีขดัหรือแยง้กบั
ความในพระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 เป็นอนัตอ้งระงบัไปชัว่คราว และให้
ใชบ้ทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติักฎอยัการศึก ฯ บงัคบัแทน 
   (2) ศาลพลเรือนมีอ านาจพิจารณาพิพากษาอรรถคดีต่าง ๆได้ตามปกติ ยกเวน้
คดีอาญาท่ีอยู่ในอ านาจของศาลทหาร ส่วนคดีแพ่งทั้งหลายนั้น เจา้หน้าท่ีฝ่ายทหารไม่มีอ านาจสั่ง
ใหน้ ามาพิจารณาพิพากษาในศาลทหารไดแ้ต่อยา่งใด 
   (3) ในกรณีท่ีผูมี้อ  านาจประกาศใช้กฎอัยการศึกก าหนดให้ศาลทหาร89เป็นผู ้
พิจารณาพิพากษาคดีอาญาท่ีไดก้ระท าผดิในทอ้งท่ีและภายในเวลาใชก้ฎอยัการศึกตามบญัชีประเภท
และรายช่ือคดีทา้ยพระราชบญัญติั หรือในกรณีท่ีผูบ้ญัชาการทหารสูงสุดมีค าสั่งให้ด าเนินคดีอาญา

                                                 
87 มาตรา 15 ถา้มีผูห้น่ึงผูใ้ด ซ่ึงไม่มีภูมิล าเนาอาศยัเป็นหลกัฐาน หรือเป็นผูม้าอาศยั ในต าบลนั้นชัว่คราว เม่ือมี
ความสงสยัอยา่งหน่ึงอยา่งใดหรือจ าเป็นแลว้ มีอ านาจท่ีจะขบัไล่ผูน้ั้นใหอ้อกไปจากเมืองหรือต าบลนั้นได ้
88 มาตรา 15 ทว ิเพ่ิมเติมโดยประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 303 ลงวนัท่ี 13 ธนัวาคม พทุธศกัราช 2515 
 มาตรา 15 ทวิ ในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารมีเหตุอนัสมควรสงสัยวา่บุคคลใดจะเป็นราชศตัรูหรือไดฝ่้า
ฝืนต่อบทบญัญติัของพระราชบญัญติัน้ี หรือต่อค าสัง่ของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารใหเ้จา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารมีอ านาจกกัตวั
บุคคลนั้นไวเ้พ่ือการสอบถามหรือตามความจ าเป็นของทางราชการทหารได ้แต่ตอ้งกกัไวไ้ม่เกินกวา่ 7 วนั. 
89 มาตรา 7 แกไ้ขโดย ขอ้ 2 แห่งประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 303 ลงวนัท่ี 13 ธนัวาคม พทุธศกัราช 2515 

มาตรา 7 ในเขตท่ีประกาศใชก้ฎอยัการศึก ศาลพลเรือนคงมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีไดอ้ยา่งปกติ เวน้
แต่คดีท่ีอยู่ในอ านาจของศาลอาญาศึก และผูมี้อ านาจประกาศใช้กฎอยัการศึกมีอ านาจประกาศให้ศาลทหาร
พิจารณาพิพากษาคดีอาญาซ่ึงการกระท าผิดเกิดข้ึนในเขตท่ีประกาศใชก้ฎอยัการศึกและในระหวา่งท่ีใชก้ฎอยัการ
ศึกตามท่ีระบุไวใ้นบญัชีต่อทา้ยพระราชบญัญติัน้ีทุกขอ้ หรือแต่ บางขอ้และหรือบางส่วนของขอ้ใดขอ้หน่ึงได ้ทั้ง
มีอ านาจในการแกไ้ขเพ่ิมเติม หรือยกเลิกประกาศดงักล่าวนั้นดว้ย 

ฯลฯ   ฯลฯ 
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ท่ีมีเหตุพิเศษเก่ียวกบัความมัน่คงของประเทศหรือความสงบเรียบร้อยของประชาชนท่ีเกิดข้ึนในเขตท่ี
ประกาศใช้กฎอัยการศึกไว้เพียงใดไม่ว่าทั้ งหมดหรือบางส่วน ศาลทหารจะมีอ านาจพิจารณา
พิพากษาคดีนั้นตลอดไปจนคดีเสร็จเด็ดขาดแมใ้นเวลาท่ีมีประกาศเลิกใชก้ฎอยัการศึกแลว้ รวมทั้ง
คดีท่ียงัไม่ไดฟ้้องร้องในระหวา่งเวลาท่ีใชก้ฎอยัการศึกดว้ย  
   ส าหรับคดีอาญาท่ีผูมี้อ  านาจประกาศใช้กฎอยัการศึกจะประกาศให้น ามาพิจารณา
พิพากษาในศาลทหารได ้มีดงัน้ี90 
    (3.1) คดีท่ีเก่ียวกบัตวับุคคลบางจ าพวก 
     (1) คดีท่ีต ารวจกระท าความผดิในขณะปฏิบติัหนา้ท่ีราชการสนาม 
     (2) คดีท่ีบุคคลพลเรือนสังกดัในราชการทหารเป็นผูถู้กกล่าวหาว่ากระท า
ความผิด ไม่วา่จะเก่ียวกบัหนา้ท่ีราชการหรือไม่ และไม่วา่จะไดก้ระท าความผิดในท่ีใด ๆ ในเขตท่ี
ใชก้ฎอยัการศึก 
     (3) คดีท่ีบุคคลใด ๆ เป็นผูถู้กกล่าวหาวา่กระท าความผิดร่วมกบับุคคลท่ีอยู่
ในอ านาจศาลทหาร หรือร่วมกบับุคคลดงักล่าวใน (1) หรือ (2) ไม่วา่จะเป็นตวัการหรือสนบัสนุน 
     (4) คดีท่ีบุคคลท่ีอยูใ่นอ านาจศาลทหารเป็นผูถู้กกล่าวหาวา่กระท าความผดิ
ร่วมกบับุคคลท่ีมิไดอ้ยูใ่นอ านาจศาลทหาร ไม่วา่จะเป็นตวัการหรือผูส้นบัสนุน 
    (3.2) คดีท่ีเก่ียวกบัความผดิบางอยา่ง 
     (1) ความผดิตามประมวลกฎหมายอาญาทหาร 
     (2) คดีท่ีมีขอ้กล่าวหาวา่กระท าความผิดเก่ียวกบัทรัพยส์ าหรับใชใ้นราชการ
ทหารแห่งกองทพัไทยหรือกองทพัพนัธมิตรแห่งประเทศไทยหรือความผิดเก่ียวกบัชีวิตและร่างกาย
ทหารไทยหรือทหารพนัธมิตรแห่งประเทศไทย ในขณะกระท าการตามหน้าท่ี หรือเพราะเหตุท่ี
กระท าการตามหนา้ท่ี 
     (3.3) ความผดิตามประมวลกฎหมายอาญาดงัต่อไปน้ี 
      (1) ความผิดต่อองค์พระมหากษตัริย ์พระราชินี รัชทายาท และผูส้ าเร็จ
ราชการแทนพระองค ์ตั้งแต่มาตรา 107 ถึงมาตรา 112 
      (2) ความผิดต่อความมัน่คงของรัฐภายในราชอาณาจกัร ตั้งแต่มาตรา 
113 ถึงมาตรา 118 

                                                 
90 บญัชีต่อทา้ยพระราชบญัญติักฎอยัการศึก (ฉบบัท่ี 3) พทุธศกัราช 2487.  (2487, 31 ธนัวาคม).  ราชกจิจานุเบกษา.  
เล่ม 61 (ตอนท่ี 79), หนา้ 1245.  
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      (3) ความผิดต่อความมัน่คงของรัฐภายนอกราชอาณาจกัร ตั้งแต่มาตรา 119 
ถึงมาตรา 129 
      (4) ความผิดต่อสัมพนัธไมตรีกับต่างประเทศ ตั้ งแต่มาตรา 130 ถึง 
มาตรา 135 
      (5) ความผิดต่อเจา้พนักงาน ตามมาตรา 137 เฉพาะท่ีเก่ียวกบัราชการ
ทหาร มาตรา 136, มาตรา 138 ถึงมาตรา 142, มาตรา 145 ถึงมาตรา 146 
      (6) ความผดิต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการตั้งแต่มาตรา 147-มาตรา 154 และ
มาตรา 158-165 
      (7) ความผดิต่อเจา้พนกังานในการยติุธรรมตามมาตรา 201 และมาตรา 202 
      (8) ความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมตามมาตรา 201 และ
มาตรา 202 
      (9) ความผิดเก่ียวกบัความสงบสุขของประชาชน ตั้งแต่มาตรา 209 ถึง
มาตรา 216 
      (10) ความผดิเก่ียวกบัการก่อใหเ้กิดภยนัตรายต่อประชาชน ตั้งแต่มาตรา 207 
ถึงมาตรา 224, มาตรา 226, มาตรา 228 ถึงมาตรา 232, มาตรา 234, มาตรา 235, มาตรา 237 และ
มาตรา 238 
      (11) ความผิดเก่ียวกับดวงตราแสตมป์และตั๋ว ตั้ งแต่มาตรา 250 ถึง
มาตรา 253 เฉพาะท่ีเก่ียวกบัราชการทหาร 
      (12) ความผิดเก่ียวกบัเอกสารตั้งแต่มาตรา 265 ถึงมาตรา 268 เฉพาะท่ี
เก่ียวกบัราชการทหาร 
      (13) ความผดิเก่ียวกบัทรัพยต์ามมาตรา 336 มาตรา 339 และมาตรา 340 
     (3.4) ความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยการเกณฑพ์ลเมืองอุดหนุนราชการทหาร 
     (3.5) ความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยเขตปลอดภยัในราชการทหาร 
     (3.6) ความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยเคร่ืองแบบทหาร 
     (3.7) ความผิดตามพระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 ตั้งแต่มาตรา 45 
ถึงมาตรา 49 
     (3.8) ความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยฝ่ิน 
     (3.9) ความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยยาเสพติดใหโ้ทษ 
     (3.10) ความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัการกระท าอนัเป็นคอมมิวนิสต ์
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    ปรากฏตามความมาตรา 2 มาตรา 7 มาตรา 7ทว ิและมาตรา 7 ตรี แห่งพระราชบญัญติั
กฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม รวมทั้งบญัชีทา้ยพระราชบญัญติัน้ี 
  3) ผลในดา้นความรับผดิในค่าเสียหาย 
  ผลในดา้นความรับผดิในค่าเสียหายหรือค่าปรับอนัเกิดจากการใชอ้  านาจของเจา้หนา้ท่ี
ฝ่ายทหารในการปฏิบติัตามกฎอยัการศึกนั้น พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 ได้
บญัญติัให้ความคุม้ครองการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารท่ีไดใ้ชอ้  านาจมาตรา 8 ถึงมาตรา 15 
และด าเนินการตามกฎอยัการศึกน้ีเป็นการส าหรับป้องกนัพระมหากษตัริย ์ชาติ ศาสนา ดว้ยก าลงัทหาร
ให้ด ารงคงอยู่ในความเจริญรุ่งเรืองเป็นอิสรภาพ และสงบเรียบร้อยปราศจากศตัรูภายนอกและ
ภายในไว ้ดงัน้ี91 
   (1) บุคคลหรือบริษทัใด ๆ จะร้องขอค่าเสียหายหรือค่าปรับอย่างหน่ึงอย่างใดแก่
เจา้หน้าท่ีฝ่ายทหารไดใ้ช้อ านาจมาตรา 8 ถึงมาตรา 15 และด าเนินการตามกฎอยัการศึกน้ีเป็นการ
ส าหรับป้องกนัพระมหากษตัริย ์ชาติ ศาสนา ดว้ยก าลงัทหารใหด้ ารงคงอยูใ่นความเจริญรุ่งเรืองเป็น
อิสรภาพ และสงบเรียบร้อยปราศจากศตัรูภายนอกและภายในไม่ไดเ้ลย  
   (2) ส่วนการเกณฑ์พลเมืองอุดหนุนราชการทหารนั้น ทางราชการจะตอ้งให้ค่า
ทดแทนและค่าเสียหายด้วยตามพระราชบญัญติัเกณฑ์พลเมืองอุดหนุนราชการทหาร พ.ศ. 2464 
มาตรา 84 ประกอบดว้ยมาตรา 44 และมาตรา 53  
   (3) ส าหรับกรณีท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหมมีค าสั่งให้โอนสังหาริมทรัพยน์ั้น 
ถือเป็นกรณีท่ีทางราชการจะตอ้งจ่ายเงินตามราคาค่าอสังหาริมทรัพยห์รือโรงเรือนนั้น ๆ ดุจเดียวกบั
ซ้ือส่ิงของอ่ืน ๆ 
   ดงันั้น ความเสียหายท่ีอาจจะเกิดข้ึนในเร่ืองอ านาจของเจา้หน้าท่ีฝ่ายทหารตาม
มาตรา 8 ถึงมาตรา 15 นั้น บุคคลหรือบริษทัท่ีไดรั้บความเสียหายจากการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ี
ฝ่ายทหารไม่มีสิทธิท่ีจะเรียกร้องค่าเสียหายหรือค่าปรับจากเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารไดเ้ลย 
 3.2.8 การเลกิใช้กฎอยัการศึก  
 อ านาจประกาศเลิกใช้กฎอยัการศึกน้ีไม่ว่าจะเป็นการเลิกใชใ้นเฉพาะบางทอ้งท่ีหรือทุก
ทอ้งท่ีท่ีมีการประกาศใชก้ฎอยัการศึกถือเป็นพระราชอ านาจของพระมหากษตัริยท่ี์จะทรงประกาศ

                                                 
91 มาตรา 16 ความเสียหายซ่ึงอาจบงัเกิดข้ึนอย่างหน่ึงอย่างใด ในเร่ืองอ านาจของเจา้หน้าท่ีฝ่ายทหาร ตามท่ีได้
กล่าวมาแลว้ในมาตรา 8 และมาตรา 15 บุคคลหรือบริษทัใด ๆ จะร้องขอค่าเสียหายหรือค่าปรับอยา่งหน่ึงอยา่งใด 
แก่เจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารไม่ไดเ้ลยเพราะอ านาจทั้งปวงท่ีเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารไดป้ฏิบติัและด าเนินการตามกฎอยัการ
ศึกน้ี เป็นการส าหรับป้องกนัพระมหากษตัริย ์ชาติ ศาสนา ดว้ยก าลงัทหารใหด้ ารงคงอยูใ่นความเจริญรุ่งเรืองเป็น
อิสรภาพและสงบเรียบร้อยปราศจาก ราชศตัรูภายนอกและภายใน. 
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การเลิกใชก้ฎอยัการศึก92 ดว้ยเหตุน้ีในการท่ีจะประกาศเลิกใชก้ฎอยัการศึกจึงจะตอ้งมีประกาศพระ
บรมราชโองการทุกคร้ังเสมอไป ถึงแมว้า่จะมีการประกาศใชก้ฎอยัการศึกโดยมิไดอ้าศยัอ านาจตาม
พระราชบญัญตัิกฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 เช่น คณะปฏิวตัิได้ประกาศใชก้ฎอยัการศึก
ทัว่ราชอาณาจกัรเพื่อรักษาสถานการณ์และความสงบเรียบร้อยของประชาชนทัว่ประเทศ93 ลงวนัท่ี 
20 ตุลาคม 2501 แต่เม่ือสถานการณ์ในประเทศกลบัสู่ภาวะปกติ หมดความจ าเป็นตามประกาศของ
คณะปฏิวติัให้ใชก้ฎอยัการศึกน้ีแลว้ พระมหากษตัริยไ์ดท้รงมีพระบรมราชโองการประกาศเลิกใช้
กฎอยัการศึก94 เม่ือวนัท่ี 25 พฤษภาคม พ.ศ. 2514 เป็นตน้ 

                                                 
92 มาตรา 5 การท่ีจะเลิกใชก้ฎอยัการศึกแห่งใดนั้น จะเป็นไปไดต้่อมีประกาศกระแส พระบรมราชโองการเสมอ. 
93 ประกาศใชก้ฎอยัการศึก.  (2501, 20 ตุลาคม).  ราชกจิจานุเบกษา.  เล่ม 75 (ตอนท่ี 81), หนา้ 17.  
94 ประกาศเลิกใชก้ฎอยัการศึกในบางจงัหวดั.  (2514, 1 มิถุนายน).  ราชกจิจานุเบกษา.  เล่ม 88 (ตอนท่ี 57), หนา้ 365. 


