
 

บทที ่4 

วเิคราะห์เหตุอนัจ าเป็นในการประกาศใช้กฎอยัการศึก 

 ในบทท่ี 4 น้ี ผูเ้ขียนจะท ำกำรวิเครำะห์ถึงเหตุท่ีผูป้ระกำศใชก้ฎอยักำรศึกในแต่ละคร้ังได้
น ำมำเป็น “เหตุอนัจ ำเป็น” ในกำรประกำศใช้กฎอยักำรศึกตำมบทบญัญตัิในพระรำชบญัญัติ
กฎอยักำรศึก พระพุทธศกัรำช 2457 โดยผูเ้ขียนจะวิเครำะห์กฎอยักำรศึกของรำชอำณำจกัรไทย
ที่เคยประกำศใชน้บัตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั รวมทั้งหมดจ ำนวน 14 คร้ังดว้ยกนั เพื่อหำควำมหมำย
และขอบเขตของค ำวำ่ “เหตุอนัจ ำเป็น” ตำมพระรำชบญัญติัฯ ดงักล่ำว จำกนั้นจะวิเครำะห์เปรียบเทียบ
ถึงเหตุอนัจ ำเป็นในกำรประกำศใช้กฎอยักำรศึกโดยเปรียบเทียบกบัต่ำงประเทศ ไดแ้ก่ สหรัฐอเมริกำ 
และสำธำรณรัฐฝร่ังเศส โดยน ำเสนอผลกำรวเิครำะห์ ดงัน้ี 

4.1 วเิคราะห์เหตุอนัจ าเป็นในการประกาศใช้กฎอยัการศึกของราชอาณาจักรไทย 

 ในหวัน้ีน้ี ผูเ้ขียนจะท ำกำรวิเครำะห์กฎอยักำรศึกของรำชอำณำจกัรไทยท่ีเคยประกำศใช้
มำแล้วนับตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั รวมทั้งหมดจ ำนวน 14 คร้ังด้วยกนั โดยจะแยกหัวขอ้ในกำร
วเิครำะห์โดยจ ำแนกตำมประเภทของผูใ้ชอ้  ำนำจในกำรประกำศใชก้ฎอยักำรศึก กล่ำวคือ กฎอยักำรศึก
ท่ีประกำศโดยพระบรมรำชโองกำรของพระมหำกษตัริย ์กฎอยักำรศึกท่ีประกำศโดยคณะผูย้ึด
อ ำนำจกำรปกครอง กฎอยักำรศึกท่ีประกำศโดยผูบ้ญัชำกำรทหำรบก และกฎอยักำรศึกท่ีประกำศ
โดยแม่ทพัภำค ดงัน้ี 

 4.1.1 กฎอยัการศึกทีป่ระกาศโดยพระบรมราชโองการของพระมหากษัตริย์ 
 พระมหำกษตัริยไ์ดเ้คยทรงใชพ้ระรำชอ ำนำจตำมมำตรำ 21 แห่งพระรำชบญัญติักฎอยักำรศึก 
พระพุทธศกัรำช 2457 ในกำรประกำศใชก้ฎอยักำรศึกทัว่รำชอำณำจกัรมำแลว้ทั้งหมด 4 คร้ังดว้ยกนั 

                                                 
1 มำตรำ 2  เม่ือเวลำมีเหตุอนัจ ำเป็นเพื่อรักษำควำมเรียบร้อยปรำศจำกภยั  ซ่ึงจะมำจำกภำยนอกหรือภำยใน
รำชอำณำจกัรแลว้ จะไดมี้ประกำศพระบรมรำชโองกำรให้ใช้กฎอยักำรศึกทุกมำตรำหรือแต่บำงมำตรำ หรือ
ขอ้ควำมส่วนใดส่วนหน่ึงของมำตรำ ตลอดจนกำรก ำหนดเง่ือนไขแห่งกำรใชบ้ทบญัญติันั้นบงัคบัในส่วนหน่ึง
ส่วนใดของรำชอำณำจักรหรือตลอดทัว่รำชอำณำจักร และถำ้ได้ประกำศใช้เม่ือใด หรือ ณ ท่ีใดแลว้ บรรดำ
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ซ่ึงผูเ้ขียนจะไดว้ิเครำะห์ถึงเหตุกำรณ์อนัน ำมำซ่ึงกำรประกำศใช้กฎอยักำรศึกทัว่รำชอำณำจกัร
ในแต่ละคร้ังดงักล่ำว เพื่อหำควำมหมำยและขอบเขตของค ำวำ่ “เหตุอนัจ ำเป็น” ตำมพระรำชบญัญติัฯ 
ดงักล่ำว ต่อไป 
  1) ประกำศใชก้ฎอยักำรศึก ลงวนัท่ี 7 มกรำคม พ.ศ. 2484 
  เหตุการณ์ส าคัญ 
  วนัท่ี 7 มกรำคม พ.ศ. 2484 เป็นวนัท่ีประเทศไทยประกำศสถำนกำรณ์สงครำมกบัอิน
โดจีนของฝร่ังเศส ซ่ึงก็ คือดินแดนประเทศเวียดนำม กัมพูชำ และลำว ในปัจจุบันโดยมี
นำยกรัฐมนตรีของไทยเป็นนำยทหำรคนส ำคญัคือ พลตรี หลวงพิบูลสงครำม ถึงแมว้ำ่ ท่ำนจะไม่ได้
ลงสมัครรับเลือกตั้ ง แต่ท่ำนก็ข้ึนมำเป็นนำยกรัฐมนตรีด้วยเสียงสนับสนุนส่วนมำกในสภำ
ผูแ้ทนรำษฎรภำยหลงักำรเลือกตั้งทัว่ไปใน พ.ศ. 2481 สถำนะกำรท ำสงครำมท่ีท ำให้กำรรบพุ่งกนั
ทั้ง 2 ฝ่ำย กองทพัไทยไดบุ้กเขำ้ไปในดินแดนอินโดจีนทั้งแดนเขมรและแดนลำว กองทพัเรือไทย
เองก็ตอ้งสู้กบักองเรือฝร่ังเศสท่ีบริเวณเกำะช้ำง จงัหวดัตรำด ท่ีเรียกกนัว่ำ “ยุทธนำวีท่ีเกำะช้ำง”2 
เคร่ืองบินไทยก็ตอ้งบินปฏิบติักำร กล่ำวกนัวำ่คร้ังนั้นกองทพัไทยไดเ้ป็นฝ่ำยบุกกำรสู้รบไดมี้ไปจนถึง
วนัท่ี 9 พฤษภำคม พ.ศ. 2484 ประเทศไทยกบัฝร่ังเศสจึงไดข้อ้ยุติโดยกำรไกล่เกล่ียของญ่ีปุ่นผูเ้ป็น
มหำอ ำนำจในเอเชีย โดยทั้ง 2 ฝ่ำยตกลงกนัไดแ้ละลงนำมในอนุสัญญำสันติภำพท่ีกรุงโตเกียว 
เมืองหลวงของประเทศญ่ีปุ่น3 
  ประกาศใช้กฎอยัการศึก 
  ในวนัท่ี 7 มกรำคม พ.ศ. 2484 คณะผูส้ ำเร็จรำชกำรแทนพระองค ์ในพระปรมำภิไธย
สมเด็จพระเจำ้อยูห่ัวอำนนัทมหิดล อำศยัอ ำนำจตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย มำตรำ 53 
และพระรำชบญัญติักฎอยักำรศึก พระพุทธศกัรำช 2457 มำตรำ 2 ไดท้รงมีพระบรมรำชโองกำร

                                                 

ขอ้ควำมในพระรำชบญัญติัหรือบทกฎหมำยใด ๆ  ซ่ึงขดักบัควำมของกฎอยักำรศึกท่ีใหใ้ชบ้งัคบัตอ้งระงบัและใช้
บทบญัญติัของกฎอยักำรศึกท่ีใหใ้ชบ้งัคบันั้นแทน. 
2 กำรรบท่ีเกำะชำ้ง หรือท่ีรู้จกักนัในนำม ยทุธนำวีเกำะชำ้ง เป็นเหตุกำรณ์รบทำงเรือท่ีเกิดข้ึนในกรณีพิพำทไทย-
อินโดจีนฝร่ังเศส อนัเป็นผลสืบเน่ืองมำจำกกำรท่ีไทยเรียกร้องให้ปรับปรุงเส้นแบ่งเขตแดน ไทย-อินโดจีน
ฝร่ังเศส เสียใหม่ โดยใชแ้นวร่องน ้ ำลึกเป็นเกณฑต์ำมหลกักฎหมำยระหวำ่งประเทศ และหลกัควำมยติุธรรม และ
ให้ฝร่ังเศสคืนดินแดนฝ่ังขวำแม่น ้ ำโขงท่ีฝร่ังเศสยึดไปจำกเหตุกำรณ์ ร.ศ. 112 ให้ไทย ยุทธภูมิในกำรรบคร้ังน้ี
เกิดข้ึนท่ีบริเวณดำ้นใตข้องเกำะชำ้ง จงัหวดัตรำด เม่ือวนัท่ี 17 มกรำคม พ.ศ. 2484 และถือเป็นกำรรบทำงทะเล
คร้ังเดียวในประวติัศำสตร์กองทพัเรือไทย และรัฐบำลวชีิฝร่ังเศสในช่วงสงครำมโลกคร้ังท่ีสอง อีกดว้ย. 
3 นรนิติ เศรษฐบุตร.  (2556).  “เหตุการณ์ส าคญัทางการเมืองไทย สมัย พ.ศ. 2475-2500”.  บทควำมจำกฐำนขอ้มูล
กำรเมืองกำรปกครองสถำบนัพระปกเกลำ้.  กรุงเทพฯ: สถำบนัพระปกเกลำ้. 
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https://th.wikipedia.org/wiki/17_%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2484
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https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%9D%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%AA
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%AA%E0%B8%AD%E0%B8%87
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ประกำศใชก้ฎอยักำรศึกในพื้นที่ 24 จงัหวดั ตั้งแต่วนัที่ 8 มกรำคม พ.ศ. 2484 เวลำ 6.00 นำฬิกำ 
เป็นตน้ไป ควำมวำ่ 
  “ดว้ยทรงพระรำชด ำริว่ำ เน่ืองจำกกำรรุกรำนของประเทศอินโดจีนฝร่ังเศส ประเทศไทย
ตอ้งใชก้ ำลงับำงส่วนป้องกนัแลว้ซ่ึงทหำร ต ำรวจ พลเรือน ตลอดจนประชำชนชำวไทยทุกถว้นหนำ้ 
ตอ้งอุทิศก ำลงักำย ก ำลงัควำมคิด ก ำลงัทรัพย ์ตลอดจนชีวติและเลือดเน้ือ ร่วมสำมคัคีเป็นน ้ำหน่ึงใจ
เดียวกนัสู้รบเพื่อคุม้ครองป้องกนัชำติไทยให้สถิตสถำพรรุ่งเรืองเป็นอิสสระภำพสงบเรียบร้อย
อยู ่สืบไป และในภำวะเช่นน้ีมีเหตุอันจ าเป็นต้องประเทศใช้กฎอยักำรศึก เพื่อจะได้รักษำควำม
เรียบร้อยปรำศจำกภยั ซ่ึงมีมำดงักล่ำวแลว้ 

ฯลฯ      ฯลฯ 
  ประกำศมำ ณ วนัท่ี 7 มกรำคม พุทธศกัรำช 2484 เป็นปีท่ี 8 ในรัชกำลปัจจุบนั”4 
  วเิคราะห์เหตุอนัจ าเป็นในการประกาศใช้กฎอยัการศึก 
  ผูเ้ขียนพิเครำะห์แลว้ มีควำมเห็นวำ่ เหตุผลท่ีคณะผูส้ ำเร็จรำชกำรแทนพระองค ์ไดมี้
พระบรมรำชโองกำรประกำศใชก้ฎอยักำรศึกฉบบัน้ี เน่ืองจำกเพื่อเป็นกำรป้องกนัประเทศชำติจำก
กำรรุกรำนของประเทศอินโดนจีนฝร่ังเศส เพรำะในวนัท่ี 7 มกรำคม พ.ศ. 2484 เป็นวนัท่ีประเทศไทย
ประกำศสถำนกำรณ์สงครำมกับอินโดจีนของฝร่ังเศส ดังนั้ น ค ำว่ำ “เหตุอันจ ำเป็น” ในกำร
ประกำศใช้กฎอยักำรศึกในคร้ังน้ี คือ เหตุจ ำเป็นในกำรรักษำควำมสงบเรียบร้อยของประเทศจำก
สภำวะสงครำมระหวำ่งประเทศ  
  2) ประกำศใชก้ฎอยักำรศึก ลงวนัท่ี 10 ธนัวำคม พ.ศ. 2484 
  เหตุการณ์ส าคัญ 
  ในวนัท่ี 8 ธันวำคม พ.ศ. 2484 นำยกรัฐมนตรี จอมพล ป.พิบูลสงครำม ได้ตกลง
ยนิยอมใหก้องทพัญ่ีปุ่นเดินทพัผำ่นประเทศไทย โดยมีค ำสั่งให้ทหำรไทยท่ีท ำกำรรบต่อสู้กบัทหำร
ญ่ีปุ่นท่ีบุกเขำ้ประเทศไทยตั้งแต่คืนวนัท่ี 7 หยุดยิง ทั้งน้ี ในวนัต่อมำคือวนัท่ี 9 ธนัวำคม พ.ศ. 2484 
ไดมี้กำรเรียกประชุมวสิำมญัสภำผูแ้ทนรำษฎรเป็นกรณีพิเศษ เพื่อรัฐบำลจกัไดน้ ำเร่ืองกำรตดัสินใจ
ให้กองทพัญี่ปุ่นเดินทพัผ่ำนประเทศไทยแจง้ให้สภำไดท้รำบ กำรเดินผ่ำนของกองทพัญี่ปุ่นน้ี 
เพื ่อจะบุกเข้ำไปทำงพม่ำ มลำยู5และสิงคโปร์ ประเสริฐ ปัทมะสุคนธ์ อดีต เลขำธิกำรสภำ
ผูแ้ทนรำษฎรไดบ้นัทึกถึงกำรประชุมสภำในวนัท่ี 9 ธนัวำคม พ.ศ. 2484 เอำไวบ้ำงตอนดงัน้ี 

                                                 
4 ประกำศใชก้ฎอยักำรศึก.  (2484, 7 มกรำคม).  ราชกจิจานุเบกษา.  เล่ม 58, หนำ้ 54. 
5 คำบสมุทรมลำย ูหรือ แหลมมลำย ู(Malay Peninsula) เป็นคำบสมุทรขนำดใหญ่ ตั้งอยูใ่นเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้วำงตวั
เกือบอยู่ในแนวเหนือ-ใต้ และเป็นจุดที่อยู่ใต ้สุดของทวีปเอเชีย  ส่วนที่แคบที่สุดของคำบสมุทรมลำยู 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B9%81%E0%B8%9B%E0%B8%A5%E0%B8%81_%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B9%E0%B8%A5%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%82%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%82%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%89%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%95%E0%B9%89
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%9B%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2
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  “มวลสมำชิกไดรั้บทรำบดงันั้นแลว้ เพรำะเหตุท่ีไดก้ล่ำวแลว้ว่ำคนไทยทุกคนไดรั้บ
กำรปลุกใจให้รักชำติ ให้ท ำกำรต่อสู้ศตัรู ตำมกฎหมำยก ำหนดหน้ำที่ของคนไทยในกำรรบ 
เมื่อทรำบว่ำรัฐบำลยินยอมให้กองทพัญ่ีปุ่นผ่ำนไป โดยไม่ไดมี้กำรต่อสู้ตำมท่ีเคยประกำศชกัชวน
ปลุกใจไว ้ยงัตรงกนัขำ้มกบัจิตใจของคนไทยในขณะนั้น จึงท ำให้กำรประชุมในคร้ังนั้นเป็นกำร
ประชุมท่ีสุดแสนเศร้ำท่ีสุด ทั้งสมำชิกสภำ รัฐมนตรี ไดอ้ภิปรำยซักถำมโตต้อบกบัดว้ยน ้ ำตำนอง
หนำ้ ควำมรู้สึกของทุกคนในขณะนั้น คลำ้ยกบัวำ่เด็กถูกผูใ้หญ่ท่ีมีก ำลงัมหำศำลรังแก จะสู้ก็สู้ไม่ได ้
ทั้งมีควำมวติกวำ่ประเทศไทยไดสู้ญเสียเอกรำชอธิปไตย” 
  กำรยอมให้ญ่ีปุ่นเดินทัพผ่ำนไทยไปในประเทศเพื่อนบ้ำนในตอนนั้ น จึงเป็น
จุดเร่ิมตน้ท่ีท ำให้ไทยเขำ้ไปเก่ียวพนักบัสงครำมโลกคร้ังท่ี 2 มำกข้ึนและต่อมำในเดือนมกรำคม 
พ.ศ. 2485 รัฐบำลไทยก็ไดป้ระกำศสงครำมกบัสหรัฐอเมริกำและองักฤษ ในเวลำช่วงเดียวกนัก็มีคน
ไทยอีกกลุ่มหน่ึงท่ีเห็นไม่ตรงกบัรัฐบำล ไดร่้วมมือกนัตั้งขบวนกำรเสรีไทย ท ำกำรต่อตำ้นญ่ีปุ่นข้ึน 
ซ่ึงมีผลท่ีตำมมำต่อสถำนะของประเทศไทยหลงัสงครำมโลกคร้ังท่ี 26 
  ประกาศใช้กฎอยัการศึก 
  ในวนัท่ี 10 ธนัวำคม พ.ศ. 2484 คณะผูส้ ำเร็จรำชกำรแทนพระองค ์ในพระปรมำภิไธย
สมเด็จพระเจำ้อยูห่ัวอำนนัทมหิดล อำศยัอ ำนำจตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย มำตรำ 53 
และพระรำชบญัญติักฎอยักำรศึก พระพุทธศกัรำช 2457 มำตรำ 2 ไดท้รงมีพระบรมรำชโองกำร
ประกำศใชก้ฎอยักำรศึกทุกจงัหวดัทัว่รำชอำณำจกัร ตั้งแต่วนัท่ี 10 ธนัวำคม พ.ศ. 2484 เวลำ 20.45 
นำฬิกำ เป็นตน้ไป ควำมวำ่ 
  “ดว้ยทรงพระรำชด ำริวำ่ รำชอำณำจกัรอยูใ่นภำวะคบัขนั จึงจ ำเป็นตอ้งประกำศใชก้ฎ
อยักำรศึกทัว่รำชอำณำจกัร เพื่อรักษำควำมสงบเรียบร้อยของประชำชน 

ฯลฯ     ฯลฯ 
  ประกำศมำ ณ วนัท่ี 10 ธนัวำคม พุทธศกัรำช 2484 เป็นปีท่ี 8 ในรัชกำลปัจจุบนั”7 
  วเิคราะห์เหตุอนัจ าเป็นในการประกาศใช้กฎอยัการศึก 
  ผูเ้ขียนพิเครำะห์แลว้ มีควำมเห็นวำ่ เหตุผลท่ีคณะผูส้ ำเร็จรำชกำรแทนพระองค ์ไดมี้
พระบรมรำชโองกำรประกำศใช้กฎอัยกำรศึกฉบับน้ี เน่ืองจำกเพื่อรักษำควำมสงบเรียบร้อย
ปรำศจำกภยัซ่ึงจะมีมำจำกภำยนอกและภำยในรำชอำณำจกัร เน่ืองจำกในช่วงที่ประกำศใช้

                                                 

คือ คอคอดกระ  ชำยฝ่ังดำ้นตะวนัตกเฉียงใตแ้ยกออกจำกเกำะสุมำตรำดว้ยช่องแคบมะละกำ มีเกำะบอร์เนียวอยู่
ทำงตะวนัออกในทะเลจีนใต.้ 
6 นรนิติ เศรษฐบุตร.  อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 3.   
7 ประกำศใชก้ฎอยักำรศึก.  (2484, 10 ธนัวำคม).  ราชกจิจานุเบกษา.  เล่ม 58, หนำ้ 1781. 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%A0%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88_2
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%82%E0%B8%9A%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%AD%E0%B8%84%E0%B8%AD%E0%B8%94%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8A%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%84%E0%B8%9A%E0%B8%A1%E0%B8%B0%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A7
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%88%E0%B8%B5%E0%B8%99%E0%B9%83%E0%B8%95%E0%B9%89
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กฎอยักำรศึกฉบบัน้ี เป็นช่วงท่ีมีกำรยินยอมให้กองทพัญ่ีปุ่นเดินทพัผ่ำนไทยเพื่อจะบุกเขำ้ไปทำง
พม่ำ มลำย ูและสิงคโปร์ในตอนนั้น ดงันั้น ค ำวำ่ “เหตุอนัจ ำเป็น” ในกำรประกำศใชก้ฎอยักำรศึกใน
คร้ังน้ี คือ เหตุจ ำเป็นในกำรรักษำควำมสงบเรียบร้อยของประเทศจำกสภำวะสงครำมระหว่ำง
ประเทศ  
  3) ประกำศใชก้ฎอยักำรศึก ลงวนัท่ี 30 มิถุนำยน พ.ศ. 2494 
  เหตุการณ์ส าคัญ 
  วนัท่ี 29 มิถุนำยน พ.ศ. 2494 มีกลุ่มทหำรเรือเร่ิมปฏิบติักำรจะยึดอ ำนำจลม้รัฐบำล
จอมพล ป.พิบูลสงครำม แต่กระท ำกำรไม่ส ำเร็จ จึงถูกเรียกวำ่ “กบฏ” และมีช่ือวำ่ “กบฏแมนแฮตตนั”8 
เหตุกำรณ์น้ีไดเ้กิดข้ึนในช่วงเวลำบ่ำยสำมโมง ของวนัท่ี 29 มิถุนำยน พ.ศ. 2494 ท่ีท่ำรำชวรดิษฐ ์วนัเวลำ
ดงัท่ีกล่ำวน้ี นำยกรัฐมนตรีจอมพล ป.พิบูลสงครำม ไดไ้ปเป็นประธำนในพิธีรับมอบเรือขุดแมนแฮตตนั
ท่ีทำงรัฐบำลอเมริกนัมอบให้ไทย โดยมีอุปทูตผูรั้กษำกำรณ์ของอเมริกนั คือ นำยวิลเลียม เทอร์เนอร์ 
เป็นผูแ้ทนรัฐบำลอเมริกนัเป็นผูม้อบ พอรับมอบเรือเสร็จ ในขณะท่ีก ำลงัเดินชมเรือกนันั้น นำวำตรี 
มนัส จำรุภำ ผูบ้งัคบักำรเรือรัตนโกสินทร์ พร้อมด้วยอำวุธปืนยิงเร็ว ได้เดินตรงไปที่  จอมพล 
ป.พิบูลสงครำม ขณะท่ีก ำลงัลงเรือขุด “แมนแฮตตนั” ต่อหนำ้ทูตำนุทูต...” น.ต.มนสั จำรุภำ ไดใ้ช้
ปืนจ้ีเอำตวันำยกรัฐมนตรีลงจำกเรือขุดไปข้ึนเรือเปิดหัวท่ีรออยู ่น ำจอมพล ป.พิบูลสงครำมไปข้ึน
เรือรบหลวงศรีอยุธยำและคุมตวัไว ้และให้รัฐบำลลำออก แต่ทำงฝ่ำยรัฐบำลแมจ้ะไม่มีตวั จอมพล 
ป.พิบูลสงครำม นำยกรัฐมนตรี ก็ไม่ยอมและประกำศใชก้ ำลงัเขำ้ปรำบ จนกำรต่อสู้ขำ้มมำถึงวนัท่ี 
30 มิถุนำยน พ.ศ. 2494 ทำงกองทพัอำกำศได้ส่งเคร่ืองบินทิ้งระเบิดที่เรือรบหลวงศรีอยุธยำ 
จนเรือเสียหำยจมลง แต่จอมพลป.พิบูลสงครำม หนีรอดวำ่ยน ้ำไปข้ึนฝ่ังได ้ทำงรัฐบำลเป็นฝ่ำยชนะ
คณะผูก่้อกำรกบฏ ซ่ึงเป็นทหำรเรือเสียเป็นส่วนใหญ่จึงตอ้งหลบหนี หลงักำรปรำบกบฏครำวน้ี 
ทำงรัฐบำลไดด้ ำเนินคดีกบันำยทหำรเรือระดบัสูงเกือบจะทั้งหมด และปลดผูบ้ญัชำกำรทหำรเรือ
ออกจำกรำชกำร กองก ำลงัของทหำรเรือถูกลดทอนลงมำก จำกเดิมเป็นกองทพัท่ีเขม้แข็งและมี
บทบำทส ำคญัในทำงกำรเมืองก็พลอยลดหำยไปเกือบหมดส้ิน 

                                                 
8 กบฏแมนฮตัตนั หรือ กรณีแมนฮตัตนั ช่ือเรียกเหตุกำรณ์กำรกบฏในวนัท่ี 29 มิถุนำยน พ.ศ. 2494 เม่ือทหำรเรือกลุ่ม
หน่ึง เรียกตวัเองวำ่ “คณะกูช้ำติ” น ำโดย น.ต.มนสั จำรุภำ ร.น.ผูบ้งัคบักำรเรือหลวงรัตนโกสินทร์ พลเรือตรี ทหำร ข ำ
หิรัญ นำยทหำรนอกรำชกำร อดีตผูบ้งัคบักำรกรมนำวกิโยธิน นำวำเอก อำนนท ์ปุณฑริกำภำ ผูบ้งัคบักำรกองส ำรองเรือ
รบ นำวำตรี ประกำย พุทธำรี สังกดักรมนำวิกโยธิน และ นำวำตรี สุภทัร ตนัตยำภรณ์ สังกดักรมนำวิกโยธิน ท ำกำร
กบฏจ้ีตวัจอมพล ป. พิบูลสงครำม นำยกรัฐมนตรี ระหวำ่งเป็นประธำนในพิธีรับมอบเรือขุดสันดอนสัญชำติอเมริกนั 
ช่ือ “แมนฮตัตนั” ท่ีท่ำรำชวรดิฐ โดยน ำไปกกัขงัไวใ้นเรือรบหลวงช่ือ “ศรีอยธุยำ” ท่ีจอดรออยูก่ลำงแม่น ้ ำเจำ้พระยำ. 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B9%81%E0%B8%9B%E0%B8%A5%E0%B8%81_%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B9%E0%B8%A5%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%9A%E0%B8%8F&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%9A%E0%B8%8F%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%AE%E0%B8%95%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%AA_%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%A0%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/29_%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%96%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2494
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%AA_%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%A0%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3_%E0%B8%82%E0%B8%B3%E0%B8%AB%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%8D
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3_%E0%B8%82%E0%B8%B3%E0%B8%AB%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%8D
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%8C_%E0%B8%9B%E0%B8%B8%E0%B8%93%E0%B8%91%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A0%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A2_%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B5&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A0%E0%B8%B1%E0%B8%97%E0%B8%A3_%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A0%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%9B%E0%B8%A5%E0%B8%81_%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B9%E0%B8%A5%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%90
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%98%E0%B8%A2%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B2
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  โดยกำรกบฏคร้ังน้ีนับว่ำเสียหำยมำกท่ีสุดในประวติัศำสตร์ไทย เพรำะสถำนท่ีต่ำง ๆ 
เสียหำย และมีผูบ้ำดเจ็บล้มตำยนับร้อยทั้งทหำรของทั้ง 2 ฝ่ำย รวมถึงประชำชนท่ีไม่เก่ียวข้องกับ
เหตุกำรณ์ เฉพำะผูเ้สียชีวิตมีจ ำนวนประมำณ 180 คนนบัเป็นเหตุกำรณ์สงครำมกลำงเมืองท่ีคนไทยฆ่ำ
คนไทยมำกท่ีสุดจวบจนปัจจุบัน ควำมเสียหำยท่ีเป็นส่ิงของและอำวุธยุทโธปกรณ์ในส่วนของ
ประชำชน ทำงรำชกำรได้แถลงว่ำทรัพยสิ์นของประชำชนท่ีเสียหำยมีจ ำนวนถึง 670,000 บำท ไม่นบั
ทรัพยสิ์นท่ีถูกลกัขโมยไปในช่วงท่ีเกิดควำมวุ่นวำยและค่ำท ำศพของรำษฎรอีกเป็นจ ำนวนมำก โดย
รัฐบำลจ่ำยให้แก่ผูเ้สียชีวิตคนละ 1,500 บำท ผูทุ้พพลภำพคนละ 1,200 บำท และผูบ้ำดเจ็บสำหสัคนละ 
400 บำท ทำงดำ้นควำมสูญเสียและควำมเสียหำย กองทพับกเสียหำยประมำณ 6,000,000 บำท กองทพัเรือ
เสียหำยมำกท่ีสุด เป็นทรัพยสิ์นประมำณ 5,000,000 บำท ทั้งน้ีไม่นบัรวมมูลค่ำเสียหำยของเรือหลวง
ศรีอยธุยำและเรือค ำรณสินธ์ท่ีอบัปำงลง เรือหลวงศรีอยธุยำนั้นเป็นเรือรบท่ีเรียกวำ่เรือปืนหนกั เป็นเรือ
ท่ีสั่งต่อพิเศษจำกประเทศญ่ีปุ่น เรือค ำรณสินธ์เป็นเรือขนำดเล็ก นอกจำกน้ี กรมอู่ทหำรเรือยงั
ถูกไฟไหมว้อด มีเช้ือเพลิงและอำวุธยุทโธปกรณ์ท่ีสูญหำยอีกจ ำนวนมำก เหล่ำท่ีสูญเสียน้อยท่ีสุดคง
เป็นกองทพัอำกำศ ซ่ึงรัฐบำลถือว่ำเป็น “อศัวินข่ีมำ้ขำว ” ท่ีท ำให้กบฏคร้ังน้ีจบลงเร็วข้ึน ส่วนกรม
ต ำรวจเสียหำยประมำณ 380,000 บำท งบประมำณท่ีใชป้รำบกบฏมีมูลค่ำเป็นเงินทั้งหมด 15 ลำ้นบำท9 
  ประกาศใช้กฎอยัการศึก 
  ในวนัท่ี 30 มิถุนำยน พ.ศ. 2494 พระบำทสมเด็จพระปรมินทรมหำภูมิพลอดุลยเดชได้
ทรงอำศยัอ ำนำจตำมควำมในมำตรำ 152 ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย กบัมำตรำ 2 แห่ง
พระรำชบญัญติักฎอยักำรศึก พระพุทธศกัรำช 2457 มีพระบรมรำชโองกำรโปรดเกลำ้ฯ ประกำศใช้
กฎอยักำรศึกทุกมำตรำในจงัหวดัพระนครและจงัหวดัธนบุรี ตั้งแต่วนัท่ี 30 มิถุนำยน พ.ศ. 2494 
เวลำ 10.00 นำฬิกำ เป็นตน้ไป ควำมวำ่ 
  “โดยท่ีทรงพระรำชด ำริวำ่ เน่ืองจำกมีเหตุจ ำเป็น เพื่อรักษำควำมเรียบร้อยปรำศจำกภยั 
ซ่ึงจะมีมำจำกภำยนอกและภำยในรำชอำณำจกัร 

ฯลฯ      ฯลฯ 
  ประกำศ ณ วนัท่ี 30 มิถุนำยน พุทธศกัรำช 2494 เป็นปีท่ี 6 ในรัชกำลปัจจุบนั”10 
  วเิคราะห์เหตุอนัจ าเป็นในการประกาศใช้กฎอยัการศึก 
  ผูเ้ขียนพิเครำะห์แลว้ มีควำมเห็นวำ่ เหตุผลท่ีพระบำทสมเด็จพระปรมินทรมหำภูมิพล 
อดุลยเดชไดมี้พระบรมรำชโองกำรโปรดเกลำ้ฯ ประกำศใชก้ฎอยักำรศึกฉบบัน้ี เน่ืองจำกเพื่อรักษำ
                                                 
9 ศุภกำร สิริไพศำล และ นครินทร์ เมฆไตรรัตน์.  (2552).  กบฏแมนฮัตตัน ฐานข้อมูลการเมืองการปกครอง
สถาบันพระปกเกล้า.  กรุงเทพฯ: สถำบนัพระปกเกลำ้. 
10 ประกำศใชก้ฎอยักำรศึก.  (2494, 30 มิถุนำยน).  ราชกจิจานุเบกษา.  เล่ม 68 (ตอนท่ี 41), หนำ้ 3. 
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ควำมสงบเรียบร้อยปรำศจำกภยัซ่ึงจะมีมำจำกภำยในรำชอำณำจกัร เน่ืองจำกในช่วงที่ประกำศใช้
กฎอยักำรศึกฉบบัน้ี เป็นช่วงที่มีกลุ่มนำยทหำรเรือพยำยำมก่อกำรยึดอ ำนำจกำรบริหำรประเทศ 
แต่กระท ำกำรไม่ส ำเร็จ ดงันั้น ค ำว่ำ “เหตุอนัจ ำเป็น” ในกำรประกำศใช้กฎอยักำรศึกในคร้ังน้ี คือ 
เหตุจ ำเป็นในกำรรักษำควำมสงบเรียบร้อยของประเทศจำกกำรก่อกบฏทำงกำรเมืองภำยในประเทศ  
  4) ประกำศใชก้ฎอยักำรศึก ลงวนัท่ี 16 กนัยำยน พ.ศ. 2500 
  เหตุการณ์ส าคัญ 
  วนัท่ี 16 กันยำยน พ.ศ. 2500 จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์ ซ่ึงมีต ำแหน่งผูบ้ ัญชำกำร
ทหำรบกในขณะนั้น ไดน้ ำคณะทหำรเขำ้ท ำกำรรัฐประหำรรัฐบำลของ จอมพล ป.พิบูลสงครำม 
นำยกรัฐมนตรี แต่ก็มิได้ล้มเลิกรัฐธรรมนูญท่ีใช้อยู่ในขณะนั้น คือรัฐธรรมนูญฉบบั พ.ศ. 2475 
แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 249511 
  ควำมขดัแยง้อนัน ำมำสู่เหตุกำรณ์ดงักล่ำว คือ มีสำเหตุมำจำกกำรเลือกตั้งทัว่ไปเม่ือ
วนัท่ี 26 กุมภำพนัธ์ พ.ศ. 2500 ซ่ึงเป็นกำรเลือกตั้งท่ีประชำชนในกรุงเทพฯ จ ำนวนมำกไดท้  ำกำร
ประทว้งเน่ืองจำกเห็นวำ่เป็นกำรเลือกตั้งที่สกปรก เมื่อกำรประทว้งมำกข้ึนต่อรัฐบำลใหม่ของ
จอมพล ป.พิบูลสงครำม ท่ีตั้งข้ึนภำยหลงักำรเลือกตั้ง จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ์และผูใ้ตบ้งัคบับญัชำ
ฝ่ำยทหำรจึงพำกนัลำออกจำกพรรคกำรเมืองรัฐบำล คือ พรรคเสรีมนงัคศิลำ ทั้งยงัประชุมทหำรท่ี
คุมก ำลังยื่นค ำขำดให้รัฐบำลและสมำชิกสภำลำกออกและให้ผูส้นับสนุนรัฐบำลคนส ำคัญคือ 
พล.ต.อ.เผำ่ ศรียำนนท ์ซ่ึงมีต ำแหน่งอธิบดีกรมต ำรวจในขณะนั้น และรัฐมนตรีวำ่กำรกระทรวงมหำดไทย
ลำออกและเดินทำงไปอยู่ต่ำงประเทศ ต่อมำ ท่ำมกลำงควำมตึงเครียดทำงกำรเมืองในกลำงเดือน
กนัยำยนในปีนั้น คณะทหำรท่ีน ำโดยจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์ จึงได้ท ำกำรรัฐประหำรยึดอ ำนำจ
รัฐบำลในเวลำหำ้ทุ่มของวนัท่ี 16 กนัยำยน 2500 
  ประกาศใช้กฎอยัการศึก 
  ในวนัท่ี 16 กนัยำยน พ.ศ. 2500 พระบำทสมเด็จพระปรมินทรมหำภูมิพลอดุลยเดช
ไดท้รงอำศยัอ ำนำจตำมควำมในมำตรำ 90 ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย แกไ้ขเพิ่มเติม
พุทธศกัรำช 2495 และมำตรำ 2 แห่งพระรำชบญัญติักฎอยักำรศึก พระพุทธศกัรำช 2457 มีพระบรม
รำชโองกำรโปรดเกลำ้ฯ ประกำศใชก้ฎอยักำรศึกทุกมำตรำทัว่รำชอำณำจกัร ตั้งแต่วนัท่ี 16 กนัยำยน 
พ.ศ. 2500 เวลำ 23.00 นำฬิกำเป็นไปต้น ตำมข้อเสนอของผูรั้กษำพระนครฝ่ำยทหำร โดยมี 
จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ์ผูรั้กษำพระนครฝ่ำยทหำร เป็นผูรั้บสนองพระบรมรำชโองกำร ควำมวำ่ 
 
                                                 
11 นรนิติ เศรษฐบุตร.  (2555).  “เหตุกำรณ์ส ำคญัทำงกำรเมืองไทย สมัย พ.ศ. 2475 – 2500”.  บทควำมจำก
ฐำนขอ้มูลกำรเมืองกำรปกครองสถำบนัพระปกเกลำ้.  กรุงเทพฯ: สถำบนัพระปกเกลำ้. 
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  “ดว้ยมีเหตุอนัจ ำเป็นเพื่อรักษำควำมสงบเรียบร้อยปรำศจำกภยัแห่งรำชอำณำจกัร 
ฯลฯ      ฯลฯ 

  ประกำศ ณ วนัท่ี 16 กนัยำยน พุทธศกัรำช 2500”12 
  วเิคราะห์เหตุอนัจ าเป็นในการประกาศใช้กฎอยัการศึก 
  ผูเ้ขียนพิเครำะห์แลว้ มีควำมเห็นว่ำ เหตุผลท่ีพระบำทสมเด็จพระปรมินทรมหำภูมิ
พลอดุลยเดชไดมี้พระบรมรำชโองกำรโปรดเกล้ำฯ ประกำศใชก้ฎอยักำรศึกฉบบัน้ี เน่ืองจำกจอม
พลสฤษด์ิ ธนะรัชต ์ผูรั้กษำพระนครฝ่ำยทหำรในขณะนั้น ไดท้  ำกำรรัฐประหำรรัฐบำลของจอมพล 
ป.พิบูลสงครำม จึงไดป้ระกำศใชก้ฎอยักำรศึกเพื่อรักษำควำมสงบเรียบร้อยภำยในประเทศ ดงันั้น 
ค ำว่ำ “เหตุอนัจ ำเป็น” ในกำรประกำศใช้กฎอยักำรศึกในคร้ังน้ี คือ เหตุจ ำเป็นในกำรรักษำควำม
สงบเรียบร้อยของประเทศจำกกำรก่อรัฐประหำรของจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ์ 
 4.1.2 กฎอยัการศึกทีป่ระกาศโดยคณะผู้ยดึอ านาจการปกครอง 
 ถึงแมว้ำ่ตำมพระรำชบญัญติักฎอยักำรศึก พระพุทธศกัรำช 2457 จะมิไดบ้ญัญตัิให้คณะ
ผูย้ึดอ ำนำจกำรปกครองหรือคณะปฏิวติั มีอ ำนำจในกำรประกำศใชก้ฎอยักำรศึก แต่ประวติัศำสตร์
กำรเมืองไทยที่ผ่ำนมำ มีกำรประกำศใช้กฎอยักำรศึกโดยคณะผูย้ึดอ ำนำจกำรปกครองมำแลว้
หลำยคร้ังดว้ยกนั ดงัน้ี 
  1) ประกำศใชก้ฎอยักำรศึก ลงวนัท่ี 20 ตุลำคม พ.ศ. 2501  
  เหตุการณ์ส าคัญ 
  หลงัจำกท่ีจอมพล สฤษด์ิ ธนะรัชต ์รัฐประหำรในปี พ.ศ. 2500 ลม้รัฐบำลจอมพล ป. 
พิบูลสงครำมแล้วได้มอบหมำยให้พจน์ สำรสิน เอกอคัรรำชทูตไทยประจ ำสหรัฐอเมริกำ ด ำรง
ต ำแหน่งนำยกรัฐมนตรีเพื่อจดักำรเลือกตั้ง มีกำรเลือกตั้งในวนัท่ี 15 ธนัวำคม พ.ศ. 2500 ต่อมำ วนัท่ี 1 
มกรำคม พ.ศ. 2501 พลโท ถนอม กิตติขจร จึงข้ึนด ำรงต ำแหน่งนำยกรัฐมนตรี แต่วำ่กำรเมืองในรัฐสภำ
ไม่สงบ เน่ืองจำกบรรดำสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรเรียกร้องเอำผลประโยชน์และมีกำรขู่ว่ำหำกไม่ได้
ตำมท่ีร้องขอจะถอนตัวจำกกำรสนับสนุนรัฐบำล เป็นต้นพลโท ถนอม กิตติขจร ไม่อำจควบคุม
สถำนกำรณ์ได ้ประกอบกบัจอมพล สฤษด์ิ ธนะรัชต ์หวัหนำ้คณะปฏิวติั ไดเ้ดินทำงไปต่ำงประเทศเพื่อ
รักษำโรคประจ ำตวั เม่ือเดินทำงกลบัมำ ในเชำ้วนัท่ี 20 ตุลำคม พ.ศ. 2501 พลเอก ถนอม กิตติขจรจึงเขำ้
เฝ้ำพระบำทสมเด็จพระปรมินทรมหำภูมิพลอดุลยเดชกรำบบงัคมทูลลำออกในเวลำเท่ียงของวนัเดียวกนั
แต่ยงัไม่ไดป้ระกำศให้แก่ประชำชนทรำบโดยทัว่กนั จนกระทัง่เวลำ 20.45 น. จึงไดมี้กำรประกำศเร่ือง
พลเอกถนอมลำออกจำกต ำแหน่งนำยกรัฐมนตรีจำกนั้นในเวลำ 21.00 น.13 จอมพล สฤษด์ิ ธนะรัชต์ 
                                                 
12 ประกำศใชก้ฎอยักำรศึก.  (2500, 16 กนัยำยน).  ราชกจิจานุเบกษา.  เล่ม 74 (ตอนท่ี 76), หนำ้ 3. 
13 นรนิติ เศรษฐบุตร.  อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 3.   

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A4%E0%B8%A9%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B9%8C_%E0%B8%98%E0%B8%99%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%8A%E0%B8%95%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2500
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%9B%E0%B8%A5%E0%B8%81_%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B9%E0%B8%A5%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%9B%E0%B8%A5%E0%B8%81_%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B9%E0%B8%A5%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%88%E0%B8%99%E0%B9%8C_%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B9%84%E0%B8%9B_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2500
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%96%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%A1_%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%82%E0%B8%88%E0%B8%A3
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ประกำศยึดอ ำนำจอีกคร้ัง โดยอ้ำงถึงเหตุควำมมั่นคงของประเทศ ซ่ึงมีลัทธิคอมมิวนิสต์ก ำลัง
คุกคำม14 โดยมีค ำสั่งคณะปฏิวติัให้ยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2475 แกไ้ข
เพิ่มเติม พุทธศกัรำช 2495 ท่ีใช้อยู่ขณะนั้น ยุบสภำ ยกเลิกสถำบนัทำงกำรเมือง ไดแ้ก่ พรรคกำรเมือง 
เป็นตน้ 
  จำกนั้นตั้งแต่วนัท่ี 20 ตุลำคม พ.ศ. 2501 จนถึงวนัท่ี 28 มกรำคม พ.ศ. 2502 คณะปฏิวติัได้
มีประกำศคณะปฏิวติัออกมำทั้งหมด 57 ฉบบั มีสภำร่ำงรัฐธรรมนูญมำจำกกำรแต่งตั้งไม่ใช่กำรเลือกตั้ง 
มีกำรประกำศใชธ้รรมนูญกำรปกครองรำชอำณำจกัร พุทธศกัรำช 2502 ซ่ึงมีเพียง 20 มำตรำเท่ำนั้น 
ในวนัท่ี 9 กุมภำพนัธ์ พ.ศ. 2502 ได้มีพระบรมรำชโองกำรแต่งตั้งให้จอมพล สฤษด์ิ ธนะรัชต์ ด ำรง
ต ำแหน่งนำยกรัฐมนตรี มีรัฐมนตรีวำ่กำรกระทรวงเพียง 14 คน โดยไม่มีรัฐมนตรีช่วยวำ่กำรกระทรวง 
  รัฐประหำรคร้ังน้ีเรียกไดว้ำ่เป็น การยดึอ านาจตัวเอง ก็วำ่ได ้ซ่ึงรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่
น้ีส่งผลให้จอมพล สฤษด์ิ ธนะรัชต์สำมำรถใช้อ ำนำจในต ำแหน่งได้อย่ำงเบ็ดเสร็จเด็ดขำด จำก
รัฐธรรมนูญ มำตรำ 17 ท่ีใหอ้  ำนำจนำยกรัฐมนตรีจดักำรกบับุคคลท่ีก่อควำมไม่สงบไดท้นัที แลว้จึง
ค่อยแจง้ต่อสภำ ซ่ึงจอมพลสฤษด์ิก็ไดใ้ช้อ  ำนำจหน้ำท่ีอย่ำงเต็มท่ีในกำรควบคุมสถำนกำรณ์ของ
ประเทศ เช่น กำรปรำบปรำมฝ่ิน มีกำรเผำฝ่ินท่ีทอ้งสนำมหลวงเม่ือตน้เดือนกรกฎำคม พ.ศ. 2502 
และเม่ือตน้เดือนพฤศจิกำยน ปีเดียวกนั มีเหตุเพลิงไหมติ้ดกนัถึง 3 คร้ัง เป็นท่ีฝ่ังธนบุรี 2 คร้ัง และ
ท่ีบำงขุนพรหมอีก 1 คร้ัง ซ่ึงเหตุกำรณ์ทั้งหมดน้ี จอมพลสฤษด์ิเป็นผูอ้  ำนวยกำรดบัเพลิงเอง ต่อมำ
ไดมี้กำรจบักุมผูว้ำงเพลิงไดท้ั้งหมด 3 รำย เป็นคนไทยเช้ือสำยจีน ซ่ึงทั้งหมดยอมรับว่ำรับจำ้งมำ
เพื่อวำงเพลิง จึงมีค ำสั่งตำมมำตรำ 17 ใหป้ระหำรชีวติบุคคลทั้ง 3 ในท่ีสำธำรณะ15 
  คณะปฏิวติัส้ินสุดลงเม่ือสภำร่ำงรัฐธรรมนูญเสนอช่ือจอมพลสฤษด์ิเป็นนำยกรัฐมนตรี
เม่ือวนัท่ี 9 กุมภำพนัธ์ 2502 
  ประกาศใช้กฎอยัการศึก 
  ในวนัท่ี 20 ตุลำคม พ.ศ. 2501 จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ์หวัหนำ้คณะปฏิวติั ไดป้ระกำศใช้
กฎอยักำรศึก ควำมวำ่ 
  “เพื่อรักษำสถำนกำรณ์และควำมสงบเรียบร้อยของประชำชนทัว่ประเทศ คณะปฏิวติั
จึงประกำศใชก้ฎอยักำรศึกทัว่รำชอำณำจกัร ตั้งแต่วนัท่ี 20 ตุลำคม 2501 เวลำ 21.13 นำฬิกำ เป็นตน้ไป 
  ประกำศ ณ วนัท่ี 20 ตุลำคม 2501”16 
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  วเิคราะห์เหตุอนัจ าเป็นในการประกาศใช้กฎอยัการศึก 
  ผูเ้ขียนพิเครำะห์แล้ว มีควำมเห็นว่ำ กำรท่ีคณะปฏิวติัประกำศใช้กฎอยักำรศึก เม่ือ
วนัท่ี 20 ตุลำคม พ.ศ. 2501 นั้น เหตุผลเน่ืองจำกคณะปฏิวติัมีควำมประสงค์ให้กำรยึดอ ำนำจกำร
ปกครองประเทศของตนเป็นไปดว้ยควำมเรียบร้อย มิไดอ้ำ้ง “เหตุอนัจ ำเป็น” ตำมควำมในมำตรำ 2 
แห่งพระรำชบญัญติักฎอยักำรศึก พระพุทธศกัรำช 2457 อีกทั้งกำรประกำศใชก้ฎอยักำรศึกดงักล่ำว 
มิไดป้ระกำศโดยอำศยัอ ำนำจตำมกฎหมำยแต่อยำ่งใด 
  2) ประกำศใชก้ฎอยักำรศึก ลงวนัท่ี 17 พฤศจิกำยน พ.ศ. 2514  
  เหตุการณ์ส าคัญ 
  จอมพลถนอม กิตติขจร ไดรั้ฐประหำรรัฐบำลของตนเอง ในเวลำ 19.00 น. ของวนัท่ี 
17 พฤศจิกำยน พ.ศ. 251417 สำเหตุสืบเน่ืองมำจำกกำรท่ีสมำชิกพรรคสหประชำไทยของจอมพล
ถนอม กิตติขจร นำยกรัฐมนตรีท่ีมำจำกกำรเลือกตั้ งในปี พ.ศ. 2512 น ำโดย นำยญวง เอ่ียมศิลำ 
สมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรจงัหวดัอุดรธำนี ไดเ้รียกร้องผลประโยชน์ตอบแทนต่ำง ๆ ตำมท่ีจอมพลถนอม
ได้เคยสัญญำไวใ้นช่วงเลือกตั้ง เม่ือไม่ได้รับกำรตอบแทนดังท่ีสัญญำไว ้ส.ส.เหล่ำน้ีได้ต่ำงพำกัน
เรียกร้องต่ำง ๆ นำนำ18 โดยมีค ำปรำรภในกำรยดึอ ำนำจตวัเองในคร้ังน้ีวำ่ 
  “ภยัท่ีคุกคำมประเทศและรำชบลัลงัก์ สถำนกำรณ์ภำยใน ควำมวุน่วำยทั้งภำยในและ
ภำยนอกสภำนิติบัญญัติ กำรนัดหยุดงำนของกรรมกร กำรเดินขบวนของนักศึกษำ กำรแก้ไข
สถำนกำรณ์ถำ้จะด ำเนินกำรตำมวถีิทำงรัฐธรรมนูญยอ่มไม่ทนัต่อเหตุกำรณ์ จึงจ ำเป็นตอ้งใชก้ำรยึด
อ ำนำจกำรปกครองเพื่อใหส้ำมำรถแกไ้ขสถำนกำรณ์ไดโ้ดยเฉียบขำดและฉบัพลนั” 
  จำกนั้นประกำศของคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 3 ไดย้กเลิกรัฐธรรมนูญปี พ.ศ. 2511 ท่ีใช้อยู่
ก่อนหนำ้นั้น และยกเลิกรัฐสภำ ยกเลิกพรรคกำรเมืองและประกำศกฎอยักำรศึกทัว่รำชอำณำจกัรใน
วนัท่ี 17 พฤศจิกำยน พ.ศ. 2514 เวลำ 20.11น.19 และหำ้มจดัตั้งพรรคกำรเมืองข้ึนอีก20 
  คณะปฏิวติัครองอ ำนำจจนวนัท่ี 15 ธันวำคม พ.ศ. 2515 จึงประกำศใช้ธรรมนูญกำร
ปกครองรำชอำณำจกัร พ.ศ. 2515 ให้ขำ้รำชกำรประจ ำด ำรงต ำแหน่งนำยกรัฐมนตรีไดแ้ละตั้งสภำ
นิติบญัญติัแห่งชำติ มีมติใหจ้อมพลถนอมเป็นนำยกรัฐมนตรีต่อไป ซ่ึงในธรรมนูญกำรปกครองฯ ฉบบั
น้ีมีกำรน ำเอำรัฐธรรมนูญมำตรำ 17 กลบัมำใช้อีกคร้ังเหมือนยุคของจอมพล สฤษด์ิ ธนะรัชต์ ท่ีให้
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https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A4%E0%B8%A9%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B9%8C_%E0%B8%98%E0%B8%99%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%8A%E0%B8%95%E0%B9%8C
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อ ำนำจนำยกรัฐมนตรีเต็มท่ีในกำรสั่งกำรใด ๆ อันเน่ืองจำกเหตุท่ีกระทบต่อควำมมั่นคงของ
รำชอำณำจกัร โดยไม่ตอ้งผำ่นกำรพิจำรณำของสภำผูแ้ทนรำษฎร หรือ มีกฎหมำยฉบบัใด ๆ มำรองรับ 
  จอมพลถนอม กิตติขจร ไดร้วบอ ำนำจไวแ้ต่เพียงผูเ้ดียว ท่ำมกลำงควำมไม่พอใจของ
นิสิต นักศึกษำและประชำชนโดยทั่วไป ท่ีไม่มีรัฐธรรมนูญกำรปกครองอย่ำงถำวรมำตั้ งแต่
รัฐประหำรในประเทศไทย พ.ศ. 2501 (สมยัจอมพลสฤษด์ิ) แลว้ ซ่ึงกวำ่ท่ีรัฐธรรมนูญฉบบัปี พ.ศ. 2511 
ท่ีถูกยกเลิกไปในกำรปฏิวติัคร้ังน้ีก็ตอ้งใช้เวลำร่ำงนำนถึง 10 ปี ประกอบกบัพฤติกำรณ์ทุจริตต่ำง ๆ 
ในรัฐบำล ก็กลำยเป็นสำเหตุให้เกิด เหตุกำรณ์ 14 ตุลำ ในอีก 2 ปี ต่อมำ21 
  ประกาศใช้กฎอยัการศึก 
  ในวนัที่ 17 พฤศจิกำยน พ.ศ. 2514 จอมพลถนอม กิตติขจร หัวหน้ำคณะปฏิวตัิ 
ได้ประกำศใชก้ฎอยักำรศึก ควำมวำ่ 
  “เพื่อรักษำควำมสงบเรียบร้อยปรำศจำกภยัของประชำชนทัว่ประเทศ คณะปฏิวติัจึง
ประกำศใชก้ฎอยักำรศึกทัว่รำชอำณำจกัร ตั้งแต่วนัที่ 17 พฤศจิกำยน 2514 เวลำ 20.11 นำฬิกำ 
เป็นตน้ไป 

ฯลฯ     ฯลฯ 
  ประกำศ ณ วนัท่ี 17 พฤศจิกำยน พุทธศกัรำช 2514”22 
  วเิคราะห์เหตุอนัจ าเป็นในการประกาศใช้กฎอยัการศึก 
  ผูเ้ขียนพิเครำะห์แล้ว มีควำมเห็นว่ำ กำรท่ีคณะปฏิวติัประกำศใช้กฎอยักำรศึก เม่ือ
วนัท่ี 17 พฤศจิกำยน พ.ศ. 2514 นั้น เหตุผลเน่ืองจำกคณะปฏิวติัมีควำมประสงค์ให้กำรยึดอ ำนำจ
กำรปกครองประเทศของตนเป็นไปด้วยควำมเรียบร้อย มิได้อำ้ง “เหตุอนัจ ำเป็น” ตำมควำมใน
มำตรำ 2 แห่งพระรำชบญัญติักฎอยักำรศึก พระพุทธศกัรำช 2457 อีกทั้งกำรประกำศใชก้ฎอยักำรศึก
ดงักล่ำว มิไดป้ระกำศโดยอำศยัอ ำนำจตำมกฎหมำยแต่อยำ่งใด 
  3) ประกำศใชก้ฎอยักำรศึก ลงวนัท่ี 6 ตุลำคม พ.ศ. 2519  
  เหตุการณ์ส าคัญ 
  ในวนัท่ี 6 ตุลำคม พ.ศ. 2519 เวลำ 18.00 น. ได้เกิดรัฐประหำรข้ึน23 อนัเน่ืองจำก
เหตุกำรณ์กำรสังหำรหมู่ท่ีมหำวิทยำลยัธรรมศำสตร์ ท่ำพระจนัทร์ ท่ีเกิดข้ึนมำตลอดช่วงวนันั้นท่ี
เรียกว่ำ เหตุกำรณ์ 6 ตุลำ รัฐบำลพลเรือนโดย หม่อมรำชวงศ์เสนีย ์ปรำโมชนำยกรัฐมนตรีและ

                                                 
21 นรนิติ เศรษฐบุตร.  อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 3.   
22 ประกำศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 2.  (2514, 18 พฤศจิกำยน).  ราชกจิจานุเบกษา.  เล่ม 88 (ตอนท่ี 124), หนำ้ 3. 
23 แถลงกำรณ์ของคณะปฏิรูปกำรปกครองแผ่นดิน.  (2519, 6 ตุลำคม).  ราชกิจจานุเบกษา.  เล่ม 93 (ตอนท่ี 120), 
หนำ้ 1. 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2501
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C_14_%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C_6_%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B9%8C_%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B9%82%E0%B8%A1%E0%B8%8A
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B9%8C_%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B9%82%E0%B8%A1%E0%B8%8A
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รัฐมนตรีวำ่กำรกระทรวงมหำดไทย ไม่อำจควบคุมสถำนกำรณ์ใหอ้ยูใ่นควำมสงบเรียบร้อยได ้คณะ
นำยทหำร 3 เหล่ำทัพและอธิบดีกรมต ำรวจ น ำโดย พลเรือเอกสงัด ชลออยู่ รัฐมนตรีว่ำกำร
กระทรวงกลำโหม จึงจ ำเป็นตอ้งยึดอ ำนำจกำรปกครองไว ้โดยใช้ช่ือว่ำ คณะปฏิรูปกำรปกครอง
แผน่ดิน 
  คณะปฏิรูปกำรปกครองแผ่นดินไดแ้ต่งตั้งให้นำยธำนินทร์ กรัยวิเชียร ด ำรงต ำแหน่ง
นำยกรัฐมนตรี โดยนำยทหำรในคณะปฏิรูปกำรปกครองได้เปล่ียนสถำนะของตวัเองเป็น  สภา
ปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน มีสมำชิก 340 คน ท ำหน้ำท่ีเหมือนรัฐสภำและฝ่ำยนิติบญัญติั ให้กำร
สนับสนุนรัฐบำลนำยธำนินทร์ โดยท่ีคณะรัฐมนตรีนำยธำนินทร์มีรัฐมนตรี 17 คนเท่ำนั้น และ
รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกลำโหมได้แก่ พล.ร.อ.สงัด ชลออยู่ นั่นเอง ซ่ึงนำยธำนินทร์ได้ให้
สัมภำษณ์ส่ือมวลชนต่อมำว่ำ รัฐบำลเสมือนหอยท่ีอยู่ในเปลือก โดยมีนัยถึงเป็นรัฐบำลท่ีมีคณะ
นำยทหำรคอยใหค้วำมคุม้กนั จึงไดรั้บฉำยำวำ่ รัฐบำลหอย24 
  รัฐบำลธำนินทร์ กรัยวิเชียร ด ำเนินนโยบำยทำงกำรเมืองขวำจดั มีกำรจบักุมและท ำ
ร้ำยผูท่ี้สงสัยวำ่อำจกระท ำกำรเป็นคอมมิวนิสตอ์ยำ่งรุนแรงโดยอำศยัรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัร
ไทย พ.ศ. 2519 มำตรำ 21 จึงท ำใหน้ำยกรัฐมนตรีมีอ ำนำจสูงสุด25 
  ประกาศใช้กฎอยัการศึก 
  ในวนัท่ี 6 ตุลำคม พ.ศ. 2519 พลเรือเอกสงดั ชะลออยู ่หวัหนำ้คณะปฏิรูปกำรปกครอง
แผน่ดิน ไดป้ระกำศใชก้ฎอยักำรศึก ควำมวำ่ 
  “เพื่อรักษำควำมสงบเรียบร้อยปรำศจำกภยัของประชำชนทัว่ประเทศ คณะปฏิรูปกำร
ปกครองแผน่ดินจึงประกำศใชก้ฎอยักำรศึกทัว่รำชอำณำจกัร ตั้งแต่วนัท่ี 6 ตุลำคม 2519 เวลำ 19.10 
นำฬิกำ เป็นตน้ไป และใหป้ฏิบติัดงัต่อไปน้ี 

ฯลฯ     ฯลฯ 

                                                 
24 “รัฐบำลหอย” เป็นฉำยำท่ีส่ือมวลชนใชข้นำนนำมคณะรัฐมนตรีท่ีมี นำยธำนินทร์ กรัยวเิชียร เป็นนำยกรัฐมนตรี
ซ่ึงมำจำกกำรแต่งตั้งโดยคณะรัฐประหำรท่ีเรียกตนเองวำ่ “คณะปฏิรูปกำรปกครองแผน่ดิน” ในปี 2519 โดยมีพล
เรือเอก สงัด ชลออยู่ ด ำรงต ำแหน่งผูบ้ญัชำกำรทหำรสูงสุดในขณะนั้น เป็นหัวหน้ำคณะปฏิรูปกำรปกครอง
แผ่นดิน ด้วยกำรยึดอ ำนำจมำจำกรัฐบำลท่ีมี ม.ร.ว.เสนีย ์ปรำโมช เป็นนำยกรัฐมนตรี และรัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2517 จึงถูกยกเลิกไป เม่ือนำยธำนินทร์ กรัยวิเชียร ซ่ึงรับรำชกำรเป็นขำ้รำชกำร
ตุลำกำรในต ำแหน่งผูพิ้พำกษำศำลฎีกำในขณะนั้น ได้ช่ือว่ำเป็นพวก “ขวำจัด” คนหน่ึง ไม่เห็นด้วยกับกำร
ปกครองของกลุ่มประเทศคอมมิวนิสตอ์ยำ่งรุนแรง จึงไดรั้บกำรแต่งตั้งจำกคณะปฏิรูปกำรปกครองแผ่นดินภำย
หลงัจำกกำรยดึอ ำนำจโดยใชก้ ำลงัทหำรใหเ้ป็นนำยกรัฐมนตรี โดยใชน้โยบำยขวำจดัเขำ้บริหำรรำชกำรแผน่ดิน. 
25 เสนีย ์ปรำโมช, ม.ร.ว.  (2548).  ชีวลขิิต.  กรุงเทพฯ: มูลนิธิ ม.ร.ว.เสนีย ์ปรำโมช.  หนำ้ 90. 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%AD%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%94%E0%B8%B5%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%88%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%88%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%B1%E0%B8%94_%E0%B8%8A%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B9%88
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B9%82%E0%B8%AB%E0%B8%A1_(%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2)
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B9%8C_%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5
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  ประกำศ ณ วนัท่ี 6 ตุลำคม พุทธศกัรำช 2519”26 
  วเิคราะห์เหตุอนัจ าเป็นในการประกาศใช้กฎอยัการศึก 
  ผูเ้ขียนพิเครำะห์แลว้ มีควำมเห็นวำ่ กำรท่ีคณะปฏิรูปกำรปกครองแผน่ดินประกำศใช้
กฎอยักำรศึก เม่ือวนัท่ี 6 ตุลำคม พ.ศ. 2519 นั้น เหตุผลเน่ืองจำกคณะปฏิรูปกำรปกครองแผ่นดินมี
ควำมประสงค์ให้กำรยึดอ ำนำจกำรปกครองประเทศของตนเป็นไปด้วยควำมเรียบร้อย มิได้อำ้ง 
“เหตุอนัจ ำเป็น” ตำมควำมในมำตรำ 2 แห่งพระรำชบญัญติักฎอยักำรศึก พระพุทธศกัรำช 2457 อีก
ทั้งกำรประกำศใชก้ฎอยักำรศึกดงักล่ำว มิไดป้ระกำศโดยอำศยัอ ำนำจตำมกฎหมำยแต่อยำ่งใด 
  4) ประกำศใชก้ฎอยักำรศึก ลงวนัท่ี 20 ตุลำคม พ.ศ. 2520 
  เหตุการณ์ส าคัญ 
  วนัท่ี 20 ตุลำคม พ.ศ. 2520 ไดเ้กิดรัฐประหำรน ำโดย พล.ร.อ.สงดั ชลออยู ่ยึดอ ำนำจ
รัฐบำล นำยธำนินทร์ กรัยวิเชียร สำเหตุเน่ืองจำกกำรท่ีคณะปฏิรูปกำรปกครองแผ่นดินท่ีน ำโดย 
พล.ร.อ.สงดั ไดท้  ำกำรรัฐประหำรเม่ือปี พ.ศ. 2519 และแต่งตั้งให้ นำยธำนินทร์ กรัยวิเชียร เป็น
นำยกรัฐมนตรี โดยรัฐบำลนำยธำนินทร์มีภำรกิจส ำคญัท่ีจะต้องกระท ำคือ กำรปฏิรูปกำรเมือง
ภำยในระยะเวลำ 12 ปี ซ่ึงทำงคณะปฏิรูปกำรปกครองแผ่นดินเห็นว่ำล่ำช้ำเกินไป ประกอบกบั
สถำนกำรณ์ต่ำง ๆ ในประเทศยงัไม่สงบดี ดงันั้นจึงกระท ำกำรรัฐประหำรซ ้ ำอีกคร้ัง ซ่ึงอำจเรียกวำ่
เป็นกำร รัฐประหำรตวัเอง เพื่อกระชบัอ ำนำจก็วำ่ได ้
  ผลจำกกำรยึดอ ำนำจคือ ยกเลิกรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2519 ท่ีใช้อยู่ขณะนั้ น และมำใช้
รัฐธรรมนูญฉบบัชัว่ครำว พ.ศ. 2520 แทน จนกระทัง่ถึงวนัท่ี 22 ธนัวำคม พ.ศ. 2521 จึงมำใชรั้ฐธรรมนูญ
ฉบบัถำวร พ.ศ. 2521 แทน และไดแ้ต่งตั้ง พลเอกเกรียงศกัด์ิ ชมะนนัท ์ผูบ้ญัชำกำรทหำรสูงสุดคนใหม่
เป็นนำยกรัฐมนตรีคนท่ี 15 เม่ือมีกำรประกำศใชรั้ฐธรรมนูญ พ.ศ. 2521 แลว้ รัฐบำลพล.อ.เกรียงศกัด์ิ ได้
จดัใหมี้กำรเลือกตั้งทัว่ไปเม่ือวนัท่ี 22 เมษำยน พ.ศ. 2522 หลงัจำกกำรเลือกตั้งแลว้ พล.อ.เกรียงศกัด์ิ ก็ยงั
ไดรั้บกำรสนบัสนุนจำกรัฐสภำให้ด ำรงต ำแหน่งนำยกรัฐมนตรีอีก ทั้งน้ีเพรำะวุฒิสมำชิกซ่ึงมีจ ำนวน 3 
ใน 4 ของสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรมีส่วนในกำรก ำหนดผูท่ี้จะเป็นรัฐบำลดว้ย วุฒิสมำชิกท่ีไดรั้บกำร
แต่งตั้งน้ีคือผูที้่กลุ่มที่มีอ  ำนำจอยูใ่นขณะนั้นเป็นผูเ้สนอช่ือ ดงันั้นจึงสนบัสนุน พล.อ.เกรียงศกัด์ 
ซ่ึงไดรั้บกำรวำงตวัเป็นผูน้ ำของกลุ่ม27 
  อย่ำงไรก็ตำม เม่ือบริหำรประเทศภำยใต้ระบบรัฐสภำ ซ่ึงมีสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎร
จ ำนวน 301 คนมำจำกกำรเลือกตั้งมีส่วนในกำรควบคุมรัฐบำลอยูบ่ำ้ง ยงัด ำเนินไปไดไ้ม่ครบปี 

                                                 
26 ค  ำสั่งของคณะปฏิรูปกำรปกครองแผ่นดิน ฉบบัท่ี 1.  (2519, 6 ตุลำคม).  ราชกิจจานุเบกษา.  เล่ม 93 (ตอนท่ี 120), 
หนำ้ 6. 
27 นรนิติ เศรษฐบุตร.  อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 3. 
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https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B9%8C_%E0%B8%8A%E0%B8%A1%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/22_%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2522
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พล.อ.เกรียงศกัด์ิ ซ่ึงเกษียณจำกกำรเป็นทหำรประจ ำกำรแลว้ก็พบมรสุมกำรเมืองและวิกฤตเศรษฐกิจ 
อนัเน่ืองมำจำกน ้ ำมนัท่ีข้ึนรำคำ โดยถูกกลุ่มพรรคกำรเมืองฝ่ำยคำ้น 5 พรรคน ำโดยหม่อมรำชวงศ์คึก
ฤทธ์ิ ปรำโมช หวัหนำ้พรรคกิจสังคมยื่นญตัติขอเปิดอภิปรำยทัว่ไปเพื่อลงมติไม่ไวว้ำงใจนำยกรัฐมนตรี 
ก ำหนดจะเปิดอภิปรำยในวนัท่ี 3 มีนำคม พ.ศ. 2523 แต่ พล.อ.เกรียงศกัด์ิ ไดป้ระกำศลำออกเสียก่อนเม่ือ
วนัท่ี 29 กุมภำพนัธ์ พ.ศ. 2523 กลำงท่ีประชุมรัฐสภำเม่ือ พล.อ.เกรียงศกัด์ิ ลำออกแลว้จึงมีกำรเลือกผูท่ี้
จะด ำรงต ำแหน่งนำยกรัฐมนตรีคนใหม่ ระหว่ำง พลเอกเปรม ติณสูลำนนท์  ผู ้บัญชำกำร
ทหำรบก และ รัฐมนตรีวำ่กำรกระทรวงกลำโหม กบั หม่อมรำชวงศคึ์กฤทธ์ิ ปรำโมช หวัหนำ้ พรรคกิจ
สังคม ซ่ึงที่ประชุมรัฐสภำได้เลือกพลเอกเปรมเป็นนำยกรัฐมนตรีด้วยคะแนนเสียงท่วมท้น
โดยได้มีพระบรมรำชโองกำรแต่งตั้ง เม่ือวนัท่ี 3 มีนำคม พ.ศ. 2523 
  ประกาศใช้กฎอยัการศึก 
  ในวนัท่ี 20 ตุลำคม พ.ศ. 2520 พลเรือเอกสงดั ชะลออยู ่หวัหนำ้คณะปฏิวติั ไดป้ระกำศใช้
กฎอยักำรศึก ควำมวำ่ 
  “ตำมท่ีไดมี้ประกำศของคณะปฏิวติัวำ่ คณะปฏิวติัซ่ึงประกอบดว้ย ทหำรบก ทหำรเรือ 
ทหำรอำกำศ ต ำรวจ และพลเรือน ไดท้  ำกำรยึดอ ำนำจปกครองประเทศไวเ้รียบร้อยแล้วนั้น เพื่อ
ควำมเรียบร้อยในกำรปกครองประเทศ คณะปฏิวติัจึงให้ 

ฯลฯ     ฯลฯ 
   5) ค  ำสั่งของคณะปฏิรูปกำรปกครองแผ่นดิน ท่ีประกำศใช้กฎอัยกำรศึกทั่ว
รำชอำณำจกัร ท่ีประกำศใชบ้งัคบั ตั้งแต่วนัท่ี 6 ตุลำคม พุทธศกัรำช 2519 และค ำสั่งท่ีเก่ียวขอ้งกบั
กำรปฏิบติัเก่ียวกบักำรด ำเนินคดี ใหย้งัคงใชบ้งัคบัต่อไป 

ฯลฯ     ฯลฯ 
  ประกำศ ณ วนัท่ี 20 ตุลำคม พุทธศกัรำช 2520”28 
  วเิคราะห์เหตุอนัจ าเป็นในการประกาศใช้กฎอยัการศึก 
  ผูเ้ขียนพิเครำะห์แล้ว มีควำมเห็นว่ำ กำรท่ีคณะปฏิวติัประกำศใช้กฎอยักำรศึก เม่ือ
วนัท่ี 20 ตุลำคม พ.ศ. 2520 นั้น เหตุผลเน่ืองจำกคณะปฏิวติัมีควำมประสงค์ให้กำรยึดอ ำนำจกำร
ปกครองประเทศของตนเป็นไปดว้ยควำมเรียบร้อย มิไดอ้ำ้ง “เหตุอนัจ ำเป็น” ตำมควำมในมำตรำ 2 
แห่งพระรำชบญัญติักฎอยักำรศึก พระพุทธศกัรำช 2457 อีกทั้งกำรประกำศใชก้ฎอยักำรศึกดงักล่ำว 
มิไดป้ระกำศโดยอำศยัอ ำนำจตำมกฎหมำยแต่อยำ่งใด 
 
 
                                                 
28 ประกำศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 2.  (2520, 20 ตุลำคม).  ราชกจิจานุเบกษา.  เล่ม 94 (ตอนท่ี 98), หนำ้ 10. 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B9%8C%E0%B8%84%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B9%8C_%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B9%82%E0%B8%A1%E0%B8%8A
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B9%8C%E0%B8%84%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B9%8C_%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B9%82%E0%B8%A1%E0%B8%8A
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%A0%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%84%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B9%84%E0%B8%A7%E0%B9%89%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%88
https://th.wikipedia.org/wiki/3_%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2523
https://th.wikipedia.org/wiki/29_%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2523
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B9%82%E0%B8%AB%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B9%8C%E0%B8%84%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B9%8C_%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B9%82%E0%B8%A1%E0%B8%8A
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1
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  5) ประกำศใชก้ฎอยักำรศึก ลงวนัท่ี 23 กุมภำพนัธ์ พ.ศ. 2534 
  เหตุการณ์ส าคัญ 
  ในวนัท่ี 23 กุมภำพนัธ์ พ.ศ. 2534 เวลำ 11.30 น. คณะรักษำควำมสงบเรียบร้อย
แห่งชำติ (รสช.) (National Peace Keeping Council - NPKC) น ำโดยพลเอกสุนทร คงสมพงษ์ ได้
รัฐประหำรรัฐบำลของพลเอกชำติชำย ชุณหะวนั นำยกรัฐมนตรี  
  พลเอกสุนทร คงสมพงษ์ ในฐำนะหวัหนำ้คณะรักษำควำมสงบเรียบร้อยแห่งชำติก็ได้
อ่ำนแถลงกำรณ์ฉบบัท่ี 1 ช้ีแจงเหตุผลของกำรกระท ำในเวลำต่อมำ ดงัน้ี  
   ประกำรท่ี 1 พฤติกำรณ์ฉอ้รำษฎร์บงัหลวง คณะผูบ้ริหำรประเทศไดฉ้วยโอกำสอำศยั
อ ำนำจตำมต ำแหน่งหน้ำท่ีทำงกำรเมืองแสวงหำประโยชน์ให้แก่ตนเองและพรรคพวกอย่ำงไม่เคย
ปรำกฏมำก่อน จนเป็นเร่ืองปรกติธรรมดำของรัฐมนตรีเกือบทุกคนท่ีตอ้งแสวงหำเงินเพื่อสร้ำงฐำนะ
ควำมร ่ ำรวยเป็นฐำนอ ำนำจทำงกำรเมือง ทั้งท่ีรู้อยูแ่ก่ใจมีกำรฉ้อรำษฏร์บงัหลวงอยำ่งกวำ้งขวำงในหมู่
รัฐมนตรีรวมทั้งขำ้รำชกำรและพนกังำนรัฐวิสำหกิจระดบัสูงบำงคนก็ตำม แต่นำยกรัฐมนตรีในฐำนะ
หัวหน้ำรัฐบำลกลบัไม่เอำใส่ท่ีแก้ไขอย่ำงจริงจงักลบัแสดงควำมบริสุทธ์ิของผูถู้กกล่ำวหำด้วยกำร
ยนืยนัวำ่ หำกพบผูใ้ดประพฤติมิชอบให้เอำใบเสร็จมำยืนยนัดว้ย 
   ประกำรท่ี 2 ขำ้รำชกำรกำรเมือง ใช้อ ำนำจกดข่ีข่มเหงรำชกำรประจ ำผูซ่ื้อสัตย์
สุจริต ผูไ้ม่ยอมตกเป็นเคร่ืองมือนกักำรเมือง รับรำชกำรไม่เจริญกำ้วหน้ำ ถูกข่มเหงรังแก หำกไม่
ยนิยอมเป็นพรรคพวก หลำยท่ำนตอ้งลำออกรำชกำร 
   ประกำรท่ี 3 รัฐบำลเป็นเผด็จกำรทำงรัฐสภำ นำยกรัฐมนตรีในฐำนะหัวหน้ำพรรค
รัฐบำลได้ร่วมมือพรรคกำรเมืองร่วมรัฐบำล รวมทั้งคณะท่ีปรึกษำนำยกรัฐมนตรีบำ้นพิษณุโลก 
ใช ้อุบำยอันแยบยลทำงกำรเมืองสร้ำงภำพลวงตำประชำชนว่ำเป็นกำรปกครองในระบอบ
ประชำธิปไตย แลว้พลิกแพลงหำประโยชน์เป็นท่ีประจกัษช์ดัโดยทัว่ไป แทจ้ริงแลว้ใช้ผลประโยชน์
เป็นตวัน ำกำรเมือง ระดบัรัฐมนตรีท่ีท ำหน้ำท่ีบริหำร รวมทั้งสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรที่เป็นฝ่ำย
นิติบญัญติั น ำประเทศไปสู่กำรปกครองระบอบเผด็จกำรทำงรัฐสภำเม่ือเป็นเช่นน้ี กำรวำงตวับุคคลใน
ต ำแหน่งส ำคญัทั้งทำงกำรเมืองและขำ้รำชกำรประจ ำจึงตกอยูก่บัพรรคพวกนำยกรัฐมนตรีทั้งส้ิน เป็น
ช่องทำงท่ีก่อให้เกิดกำรกอบโกยผลประโยชน์ จึงนับว่ำเป็นภยัอนัตรำยอย่ำงยิ่งต่อกำรปกครองใน
ระบอบประชำธิปไตยอนัมีพระมหำกษตัริยเ์ป็นประมุข 
   ประกำรท่ี 4 กำรท ำลำยสถำบนัทำงทหำร ทหำรเป็นสถำบนัขำ้รำชกำรประจ ำเพียง
สถำบนัเดียวท่ีไม่ยอมตกอยูใ่ตอิ้ทธิพลทำงกำรเมืองของนกักำรเมือง จำกสภำพโดยส่วนรวมทัว่ไปจะ
เห็นว่ำรัฐบำลได้เผชิญหน้ำกบัฝ่ำยทหำรมำโดยตลอด ไม่ว่ำจะเป็นกรณีลิตเติลดัก๊ รถวิทยุส่ือสำร
เคล่ือนท่ี กำรไม่ปลด ร้อยต ำรวจเอกเฉลิม อยูบ่  ำรุง จำกกำรเป็นรัฐมนตรีตำมสัญญำสุภำพบุรุษ 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3_%E0%B8%84%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%87%E0%B8%A9%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%9C%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%9C%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%89%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%A1_%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%9A%E0%B8%B3%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5
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   ประกำรที่ 5 กำรบิดเบือนคดีล ้มล้ำงสถำบันพระมหำกษ ัตริย ์ เ มื่อปี  2525 
ประมำณ 9 ปีเศษท่ีผ่ำนมำ พลตรีมนูญ รูปขจร และพรรคพวกได้บงัอำจคบคิดวำงแผนท ำลำยลำ้ง
รำชวงศ์จกัรีเพื่อลม้ลำ้งสถำบนัพระมหำกษตัริยเ์ปล่ียนแปลงกำรปกครองประเทศไปสู่แบบท่ีตนเอง
และคณะไดก้ ำหนดไว ้กำรวำงแผนกำรชัว่ร้ำยดงักล่ำวไม่ประสบควำมส ำเร็จ พลตรีมนูญ รูปขจรและ
พรรคพวกถึง 43 คนถูกจบักุมในท่ีสุดและได้รับกำรช่วยเหลือจำกกลุ่มคณะบุคคลท่ีมีอิทธิพลทำง
กำรเมืองใหไ้ดรั้บกำรประกนัตวัจนสำมำรถก่อกำรปฏิวติัไดอี้กสำมคร้ัง 
  จำกเหตุผลและควำมจ ำเป็นทั้งห้ำประกำร คณะรักษำควำมสงบเรียบร้อยแห่งชำติ
ไม่สำมำรถท่ีจะปล่อยให้ภำวะระส ่ำระสำยของชำติบำ้นเมืองเกิดข้ึนรุนแรงต่อไปอีกได ้เพื่อด ำรงไวซ่ึ้ง
ควำมมัน่คงของสถำบนัชำติ ศำสนำ พระมหำกษตัริย์ และกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยอนัมี
พระมหำกษตัริยเ์ป็นประมุขจึงจ ำเป็นตอ้งใช้วิธีกำรเขำ้ควบคุมอ ำนำจในกำรปกครองประเทศ และ
คณะรักษำควำมสงบเรียบร้อยแห่งชำติจะด ำเนินกำรจดัระบอบกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินให้กลบัสู่
สภำพปรกติโดยเร็วท่ีสุด29 
  ประกาศใช้กฎอยัการศึก 
  ในวนัที่ 23 กุมภำพนัธ์ พ.ศ. 2534 พลเอกสุนทร คงสมพงษ์ หัวหน้ำคณะรักษำ
ควำมสงบเรียบร้อยแห่งชำติ ไดป้ระกำศใชก้ฎอยักำรศึก ควำมวำ่ 
  “เพื่อรักษำควำมสงบเรียบร้อยให้เกิดข้ึนกบัประชำชนทั้งประเทศ คณะรักษำควำมสงบ
เรียบร้อย จึงประเทศใช้ก ำอยักำรศึกทัว่รำชอำณำจกัร ตั้งแต่วนัที่ 23 กุมภำพนัธ์ พ.ศ. 2534 
เวลำ 11.30 น.เป็นตน้ไป 
  ประกำศ ณ วนัท่ี 23 กุมภำพนัธ์ พ.ศ. 2534”30 
  วเิคราะห์เหตุอนัจ าเป็นในการประกาศใช้กฎอยัการศึก 
  ผูเ้ขียนพิเครำะห์แล้ว มีควำมเห็นว่ำ กำรท่ีคณะรักษำควำมสงบเรียบร้อยแห่งชำติ
ประกำศใช้กฎอยักำรศึก เม่ือวนัท่ี 23 กุมภำพนัธ์ พ.ศ. 2534 นั้น เหตุผลเน่ืองจำกคณะรักษำควำม
สงบเรียบร้อยแห่งชำติมีควำมประสงค์ให้กำรยึดอ ำนำจกำรปกครองประเทศของตนเป็นไปด้วย
ควำมเรียบร้อย มิไดอ้ำ้ง “เหตุอนัจ ำเป็น” ตำมควำมในมำตรำ 2 แห่งพระรำชบญัญติักฎอยักำรศึก 
พระพุทธศกัรำช 2457 อีกทั้งกำรประกำศใชก้ฎอยักำรศึกดงักล่ำว มิไดป้ระกำศโดยอำศยัอ ำนำจตำม
กฎหมำยแต่อยำ่งใด 

                                                 
29 กองบรรณำธิกำรมติชน.  (2549).  289 ข่าวดงั 3 ทศวรรษหนังสือพมิพ์มติชน พ.ศ. 2521-2549.  กรุงเทพฯ: มติชน.  
หนำ้ 424. 
30 ประกำศคณะรักษำควำมสงบเรียบร้อยแห่งชำติ ฉบบัท่ี 4 เร่ือง กำรใชก้ฎอยักำรศึกทัว่รำชอำณำจกัร.  (2534, 23 
กมุภำพนัธ์).  ราชกจิจานุเบกษา.  เล่ม 108 (ตอนท่ี 32), หนำ้ 15. 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%95_%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B8%9B%E0%B8%82%E0%B8%88%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B9%8C%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%95_%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B8%9B%E0%B8%82%E0%B8%88%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
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  6) ประกำศใชก้ฎอยักำรศึก ลงวนัท่ี 20 กนัยำยน พ.ศ. 2549 
  เหตุการณ์ส าคัญ 
  วนัท่ี 19 กนัยำยน พ.ศ. 2549 เป็นวนัท่ีคณะทหำรท่ีเรียกตวัเองวำ่ “คณะปฏิรูปกำรปกครอง 
ในระบอบประชำธิปไตยอนัมีพระมหำกษตัริยท์รงเป็นประมุข” ท่ีมี พลเอกสนธิ บุญยรัตกลิน เป็น
หวัหนำ้ไดย้ดึอ ำนำจลม้รัฐบำลของ พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร ยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบบั พ.ศ. 2540 ในขณะท่ี 
พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร เดินทำงไปประชุมสหประชำชำติท่ีสหรัฐอเมริกำ ดงัปรำกฏในแถลงกำรณ์
ของคณะผูย้ดึอ ำนำจวำ่31 
  “...กำรบริหำรรำชกำรแผน่ดินโดยรัฐบำลรักษำกำรปัจจุบนั ไดก่้อให้เกิดปัญหำควำม
ขดัแยง้ แบ่งฝ่ำย สลำยควำมรู้รักสำมคัคีของคนในชำติ อยำ่งไม่เคยปรำกฏมำก่อนในประวติัศำสตร์
ชำติไทย ต่ำงฝ่ำยต่ำงมุ่งหวงัเอำชนะด้วยวิธีกำรหลำกหลำยรูปแบบ และมีแนวโน้ม นับวนัจะ
ทวีควำมรุนแรงมำกยิ่งข้ึน โดยประชำชนส่วนใหญ่เคลือบแคลงสงสัยกำรบริหำรรำชกำรแผน่ดิน 
อนัส่อไปในทำงทุจริตประพฤติมิชอบอย่ำงกวำ้งขวำง หน่วยงำน องค์กรอิสระถูกครอบง ำทำง
กำรเมืองไม่สำมำรถสนองตอบเจตนำรมณ์ตำมท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัร ท ำ
ใหก้ำรด ำเนินกิจกรรมทำงกำรเมืองเกิดปัญหำและอุปสรรคหลำยประกำร ตลอดจนหม่ินเหม่ต่อกำร
หม่ินพระบรมเดชำนุภำพแห่งองคพ์ระมหำกษตัริยผ์ูท้รงเป็นท่ีเคำรพเทิดทูนของปวงชนชำวไทยอยู่
บ่อยคร้ัง จึงมีควำมจ ำเป็นตอ้งยดึอ ำนำจกำรปกครองแผน่ดิน...” 
  กำรยดึอ ำนำจในคร้ังน้ีท ำให้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ส้ินสุดลงตำมประกำศคณะปฏิรูป
กำรปกครองในระบอบประชำธิปไตยอนัมีพระมหำกษตัริยท์รงเป็นประมุข ฉบบัท่ี 3 หลงัจำกนั้นมำ
ระยะเวลำหน่ึงทำงคณะปฏิรูปฯ ก็ไดป้ระกำศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย (ฉบบัชัว่ครำว) 
พุทธศกัรำช 2549 ในวนัท่ี 1 ตุลำคม พ.ศ. 2549 เป็นธรรมนูญในกำรปกครองประเทศ และตั้งรัฐบำล
ชุดใหม่ท่ีมี พลเอกสุรยทุธ์ จุลำนนท ์เป็นนำยกรัฐมนตรี 
  อำศัยอ ำนำจตำมรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2549 จึงได้ด ำ เนินกำรเพื่อจัดตั้ งสภำ ร่ำง
รัฐธรรมนูญ ประกอบดว้ยสมำชิกสภำร่ำงรัฐธรรมนูญจ ำนวน 100 คน ใหจ้ดักำรร่ำงรัฐธรรมนูญให้
เสร็จภำยในเวลำ 180 วนั ซ่ึงกำรด ำเนินกำรจดัท ำรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่น้ีก็เสร็จไดภ้ำยในระยะเวลำ
ก ำหนดและได้น ำเสนอขอประชำมติของประชำชน ซ่ึงประชำมติของประชำชนในวนัท่ี 19 
สิงหำคม พ.ศ. 2550 ก็ไดเ้ห็นชอบ และมีกำรประกำศใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 แทนรัฐธรรมนูญ
ฉบบัชัว่ครำวในวนัท่ี 24 สิงหำคม พ.ศ. 2550 จนน ำไปสู่กำรเลือกตั้งทัว่ไปกนัใหม่อีกคร้ังในวนัท่ี 
23 ธันวำคม พ.ศ. 2550 ซ่ึงผลกำรเลือกตั้งถือว่ำเป็นกำรตดัสินใจของประชำชน และน ำไปสู่กำรมี

                                                 
31 นรนิติ เศรษฐบุตร.  อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 3. 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%8F%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B9%8C%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%82&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%8F%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B9%8C%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%82&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%B4_%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%8D%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%99
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B4%E0%B8%93_%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B8%89%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%9A_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2540&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%82%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%81%E0%B8%A2%E0%B9%89%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%82%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%81%E0%B8%A2%E0%B9%89%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%A3%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%97%E0%B8%B8%E0%B8%88%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9E%E0%B8%A4%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%9A&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B0&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B9%8C
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_(%E0%B8%89%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A7)_%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A_2549
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_(%E0%B8%89%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A7)_%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A_2549
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B9%8C_%E0%B8%88%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%8C
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87


108 

รัฐบำลใหม่ของพรรคพลงัประชำชน ท่ีมีนำยสมคัร สุนทรเวช หัวหน้ำพรรคพลงัประชำชนเป็น
นำยกรัฐมนตรี 
  ประกาศใช้กฎอยัการศึก 
  ในวนัท่ี 19 กนัยำยน พ.ศ. 2549 พลเอกสนธิ บุญยรัตกลิน หัวหน้ำคณะปฏิรูปกำร
ปกครองในระบอบประชำธิปไตยอนัมีพระมหำกษตัริยท์รงเป็นประมุข ไดป้ระกำศใชก้ฎอยักำรศึก 
ควำมวำ่ 
  “ตำมท่ีคณะปฏิรูปกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตย อนัมีพระมหำกษตัริยท์รง
เป็นประมุขไดย้ึดอ ำนำจกำรปกครองแผ่นดินเป็นท่ีเรียบร้อย ตำมท่ีไดป้ระกำศให้ทรำบทัว่กนัแลว้
นั้น เพื่อรักษำควำมสงบเรียบร้อย ให้เกิดกับประชำชนทั้งประเทศ คณะปฏิรูปกำรปกครองใน
ระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข จึงประกำศใช้กฎอัยกำรศึกทั่ว
รำชอำณำจกัร และให้ยกเลิกกำรประกำศสถำนกำรณ์ฉุกเฉินในพื้นท่ีกรุงเทพมหำนคร ลงวนัท่ี 19 
กนัยำยน พุทธศกัรำช 2549 ตั้งแต่วนัท่ี 19 กนัยำยน พุทธศกัรำช 2549 เวลำ 21.05 น. 
  ประกำศ ณ วนัท่ี 19 กนัยำยน พทุธศกัรำช 2549”32 
  วเิคราะห์เหตุอนัจ าเป็นในการประกาศใช้กฎอยัการศึก 
  ผู ้เขียนพิเครำะห์แล้ว มีควำมเห็นว่ำ กำรท่ีคณะปฏิรูปกำรปกครองในระบอบ
ประชำธิปไตย อนัมีพระมหำกษตัริยท์รงเป็นประมุข ประกำศใชก้ฎอยักำรศึก เม่ือวนัท่ี 19 กนัยำยน 
พ.ศ. 2549 นั้ น เหตุผลเน่ืองจำกคณะปฏิรูปกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตย อันมี
พระมหำกษตัริยท์รงเป็นประมุขมีควำมประสงค์ให้กำรยึดอ ำนำจกำรปกครองประเทศของตน
เป็นไปดว้ยควำมเรียบร้อย มิไดอ้ำ้ง “เหตุอนัจ ำเป็น” ตำมควำมในมำตรำ 2 แห่งพระรำชบญัญติั
กฎอยักำรศึก พระพุทธศกัรำช 2457 อีกทั้งกำรประกำศใช้กฎอยักำรศึกดงักล่ำว มิไดป้ระกำศโดย
อำศยัอ ำนำจตำมกฎหมำยแต่อยำ่งใด 
  7) ประกำศใชก้ฎอยักำรศึก ลงวนัท่ี 22 พฤษภำคม พ.ศ. 2557 
  เหตุการณ์ส าคัญ 
  วนัที่ 22 พฤษภำคม 2557 เวลำ 16:30 น. เกิดรัฐประหำรในประเทศไทยข้ึนโดย
คณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ (คสช.) อนัมีพลเอก ประยทุธ์ จนัทร์โอชำ เป็นหวัหนำ้คณะ รัฐประหำร
โค่นรัฐบำลรักษำกำรนิวฒัน์ธ ำรง บุญทรงไพศำล นบัเป็นรัฐประหำรคร้ังท่ี 13 ในประวติัศำสตร์ไทย 
รัฐประหำรดังกล่ำวเกิดข้ึนหลังวิกฤตกำรณ์กำรเมืองซ่ึงเร่ิมเม่ือเดือนตุลำคม 2556 เพื่อคดัค้ำนร่ำง
พระรำชบญัญติันิรโทษกรรมฯ และอิทธิพลของทกัษิณ ชินวตัร ในกำรเมืองไทย 
                                                 
32 ประกำศคณะปฏิรูปกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตย อนัมีพระมหำกษตัริยท์รงเป็นประมุข .  (2549, 20 
กนัยำยน).  ราชกจิจานุเบกษา.  เล่ม 123 (ตอนท่ี 95 ก), หนำ้ 3. 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%84%E0%B8%A3_%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%8A
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B9%8C_%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%82%E0%B8%AD%E0%B8%8A%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B9%8C%E0%B8%98%E0%B8%B3%E0%B8%A3%E0%B8%87_%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%8D%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B9%84%E0%B8%9E%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%95%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2556%E2%80%932557
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B4%E0%B8%93_%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3
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  พลเอก  ประยุทธ์ จ ันทร์โอชำ  ผูบ้ ัญชำกำรทหำรบก  ประกำศใช้กฎอัยกำรศึก
ทั่วรำชอำณำจกัร ตั้งแต่เวลำ 16.30 น. กองทพับกตั้งกองอ ำนวยกำรรักษำควำมสงบเรียบร้อย (กอ.รส.) 
และให้ยกเลิกศูนยอ์  ำนวยกำรรักษำควำมสงบเรียบร้อย  (ศอ.รส.) ที่รัฐบำลยิง่ลกัษณ์ตั้งข้ึน กอ.รส. 
ใชว้ิธีกำรปิดควบคุมส่ือ ตรวจพิจำรณำเน้ือหำบนอินเทอร์เน็ต และจัดประชุมเพื่อหำทำงออก
วกิฤตกำรณ์กำรเมืองของประเทศ แต่กำรประชุมไม่เป็นผล จึงเป็นขอ้อำ้งรัฐประหำรคร้ังน้ี33 
  ภำยหลงัรัฐประหำร มีประกำศให้รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2550 ส้ินสุด
ลงยกเวน้หมวด 2 คณะรัฐมนตรีรักษำกำรหมดอ ำนำจ ตลอดจนใหยุ้บวฒิุสภำ จนเม่ือวนัท่ี 22 กรกฎำคม 
2557 มีกำรประกำศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย (ฉบบัชัว่ครำว) พุทธศกัรำช 2557 ซ่ึงใหมี้สภำ
นิติบญัญติัแห่งชำติท ำหนำ้ท่ีแทนสภำผูแ้ทนรำษฎร วุฒิสภำ และรัฐสภำ วนัท่ี 21 สิงหำคม 2557 สภำฯ 
มีมติเลือกพลเอก ประยทุธ์ จนัทร์โอชำเป็นนำยกรัฐมนตรี 
  ประกาศใช้กฎอยัการศึก 
  ในวนัท่ี 22 พฤษภำคม พ.ศ. 2557 พลเอกประยุทธ์ จนัทร์โอชำ หัวหน้ำคณะรักษำ
ควำมสงบแห่งชำติ ไดป้ระกำศใชก้ฎอยักำรศึก ควำมวำ่ 
  “ตำมท่ีคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ ได้ยึดอ ำนำจกำรปกครอง ตั้ งแต่วนัท่ี 22 
พฤษภำคม พุทธศกัรำช 2557 เวลำ 16.30 น. เพื่อให้กำรรักษำควำมสงบเรียบร้อยเป็นไปอย่ำงมี
ประสิทธิภำพและน ำควำมสงบสุขกลับคืนสู่ประชำชนทุกกลุ่มทุกฝ่ำยโดยเร็ว จึงอำศยัอ ำนำจตำม
ควำมในมำตรำ 4 แห่งพระรำชบญัญติักฎอยักำรศึก พุทธศกัรำช 2457 ประกำศใช้กฎอยักำรศึก 
ทัว่รำชอำณำจกัรตั้งแต่ วนัท่ี 22 พฤษภำคม พุทธศกัรำช 2557 เวลำ 16.30 น. เป็นตน้ไป 
  ประกำศ ณ วนัท่ี 12 พฤษภำคม พุทธศกัรำช 2557”34 
  วเิคราะห์เหตุอนัจ าเป็นในการประกาศใช้กฎอยัการศึก 
  ผูเ้ขียนพิเครำะห์แลว้ มีควำมเห็นว่ำ กำรที่คณะรักษำควำมสงบแห่งชำติประกำศใช้
กฎอยักำรศึก เม่ือวนัท่ี 22 พฤษภำคม พ.ศ. 2557 นั้น เหตุผลเน่ืองจำกคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ
มีควำมประสงคใ์ห้กำรยึดอ ำนำจกำรปกครองประเทศของตนเป็นไปดว้ยควำมเรียบร้อย แมว้่ำใน
ประกำศดังกล่ำวจะอำศัยอ ำนำจตำมควำมในมำตรำ 435 แห่งพระรำชบัญญัติกฎอยักำรศึก 

                                                 
33 นรนิติ เศรษฐบุตร.  อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 3. 
34 ประกำศคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ ฉบบัท่ี 2/2557 เร่ือง กำรประกำศใชก้ฎอยักำรศึกทัว่รำชอำณำจกัร.  (2557, 
22 พฤษภำคม).  ราชกจิจานุเบกษา.  เล่ม 131 (ตอนพิเศษ 84 ง), หนำ้ 1. 
35 มำตรำ 4 เม่ือมีสงครำมหรือจลำจลข้ึน ณ แห่งใดใหผู้บ้งัคบับญัชำทหำร ณ ท่ีนั้น ซ่ึงมีก ำลงัอยูใ่ตบ้งัคบัไม่นอ้ย
กวำ่หน่ึงกองพนั หรือเป็นผูบ้งัคบับญัชำในป้อมหรือท่ีมัน่อยำ่งใด ๆ ของทหำรมีอ ำนำจประกำศใชก้ฎอยักำรศึก 
เฉพำะในเขตอ ำนำจหนำ้ท่ีของกองทหำรนั้นไดแ้ต่จะตอ้งรีบรำยงำนใหรั้ฐบำลทรำบโดยเร็วท่ีสุด. 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B9%8C_%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%82%E0%B8%AD%E0%B8%8A%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%81%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A8%E0%B8%B9%E0%B8%99%E0%B8%A2%E0%B9%8C%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A2_(%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2557)&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A_2550
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88_60
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_(%E0%B8%89%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A7)_%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A_2557
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4_(%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2)_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2557
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4_(%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2)_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2557
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A5%E0%B8%87%E0%B8%A1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2557
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พระพุทธศกัรำช 2457 ก็ตำม แต่กำรอ ำนำจตำมควำมในมำตรำ 4 แห่งพระรำชบญัญติักฎอยักำรศึกนั้น 
พลเอกประยุทธ์ จนัทร์โอชำ ซ่ึงมีต ำแหน่งผูบ้ญัชำกำรทหำรบกในขณะนั้นจึงมีอ ำนำจประกำศใช้
กฎอยักำรศึกไดเ้ฉพำะทัว่ทั้งเขตพื้นท่ีกองทพัภำค มลฑลทหำรบก และจงัหวดัทหำรบก หรือเพียง
ส่วนหน่ึงส่วนใดของพื้นที่ดงักล่ำวเท่ำนั้น ไม่มีอ  ำนำจประกำศใชก้ฎอยักำรศึกทัว่รำชอำณำจกัร
ซ่ึงเป็นอ ำนำจของพระมหำกษตัริยแ์ต่เพียงผูเ้ดียว ดงันั้น แมว้่ำจะมีกำรอำ้งอ ำนำจตำมกฎหมำย
ดงักล่ำว แต่ก็เป็นกำรออกประกำศใชก้ฎอยักำรศึกโดยมิชอบดว้ยกฎหมำย  
  อย่ำงไรก็ตำม ถึงแมว้่ำประกำศใช้กฎอยักำรศึกน้ีจะมิได้ออกโดยอำศยัอ ำนำจตำม
ควำมในพระรำชบญัญติักฎอยักำรศึก พระพุทธศกัรำช 2457 ก็ตำม แต่ก็ไดรั้บกำรยอมรับว่ำ เป็น
กำรประกำศให้ใช้กฎอยักำรศึกโดยชอบด้วยกฎหมำย ทั้งน้ี ถือเป็นข้อยกเวน้ตำมหลักกำรว่ำ 
หวัหนำ้คณะปฏิวติัหรือคณะรัฐประหำรท่ีท ำกำรยึดอ ำนำจกำรปกครองประเทศเป็นผลส ำเร็จย่อม
เป็นผูมี้อ  ำนำจปกครองบำ้นเมือง ขอ้ควำมท่ีหวัหนำ้ของคณะปฏิวติัหรือคณะรัฐประหำรไดส้ั่งบงัคบั
ประชำชนถือเป็นกฎหมำย ซ่ึงสอดคล้องตำมนัยค ำพิพำกษำศำลฎีกำท่ี  45/249636, 1662/250537 
ดงันั้น เม่ือมีกำรประกำศให้ใช้กฎอยักำรศึกทัว่รำชอำณำจกัร โดยอำศยัอ ำนำจประกำศหรือค ำสั่ง
ของคณะปฏิวติัหรือคณะรัฐประหำรอ่ืนอันถือเป็นกฎหมำยพิเศษแล้ว นับแต่นั้ นมำ กำรใช้
บทบญัญติัต่ำง ๆ ตำมพระรำชบญัญติักฎอยักำรศึก พระพุทธศกัรำช 2457 ก็สำมำรถกระท ำได้ 
เพรำะถือไดว้่ำมีกำรประกำศใช้กฎอยักำรศึกแลว้ และเม่ือจะเลิกใช้กฎอยักำรศึกในกรณีน้ี ก็ย่อม
อำศยัอ ำนำจตำมพระรำชบญัญติัดงักล่ำวได ้เช่น พระบำทสมเด็จพระปรมินทรมหำภูมิพลอดุลยเดช 
มีพระบรมรำชโองกำรประกำศเลิกใชก้ฎอยักำรศึก เม่ือวนัท่ี 1 เมษำยน พ.ศ. 2558 โดยอำศยัอ ำนำจ
ตำมมำตรำ 538 แห่งพระรำชบญัญติักฎอยักำรศึก พระพุทธศกัรำช 2457 เป็นบทอำศยัอ ำนำจในกำร
ออกประกำศน้ี39 

                                                 
36 ศำลฎีกำไดมี้ค ำพิพำกษำโดยสรุปวำ่  “…ขอ้เท็จจริงไดค้วำมวำ่ใน พ.ศ. 2490 คณะรัฐประหำรไดย้ึดอ ำนำจกำร
ปกครองประเทศไดเ้ป็นผลส ำเร็จ กำรบริหำรประเทศชำติในลกัษณะเช่นน้ี คณะรัฐประหำรย่อมมีอ ำนำจท่ีจะ
เปล่ียนแปลง แกไ้ข ยกเลิกและออกกฎหมำยตำมระบบแห่งกำรปฏิวติัเพ่ือบริหำรประเทศชำติต่อไป มิฉะนั้น
ประเทศชำติจะตั้งดว้ยควำมสงบไม่ได ้ดงันั้นรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย (ฉบบัชัว่ครำว) พ.ศ. 2490 จึงเป็น
กฎหมำยอนัสมบูรณ์…”. 
37ศำลฎีกำไดมี้ค ำพิพำกษำโดยสรุปว่ำ  “ในเม่ือ พ.ศ. 2501 คณะปฏิวติัไดท้ ำกำรยึดอ ำนำจกำรปกครองได้เป็น
ผลส ำเร็จ หัวหน้ำคณะปฏิวติัย่อมเป็นผูใ้ช้อ  ำนำจปกครองบ้ำนเมือง ขอ้ควำมท่ีหัวหน้ำคณะปฏิวติัสั่งบังคับ
ประชำชน ก็ตอ้งถือวำ่เป็นกฎหมำย  แมพ้ระมหำกษตัริยจ์ะมิไดท้รงตรำออกมำดว้ยค ำแนะน ำและยนิยอมของสภำ
ผูแ้ทนรำษฎร  หรือสภำนิติบญัญติัของประเทศก็ตำม...”. 
38 มำตรำ 5 กำรท่ีจะเลิกใชก้ฎอยักำรศึกแห่งใดนั้น จะเป็นไปไดต้่อมีประกำศกระแส พระบรมรำชโองกำรเสมอ. 
39 ประกำศเลิกใชก้ฎอยักำรศึก.  (2558, 1 เมษำยน).  ราชกจิจานุเบกษา.  เล่ม 132 (ตอนท่ี 25 ก), หนำ้ 1. 
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 4.1.3 กฎอยัการศึกทีป่ระกาศโดยผู้บัญชาการทหารบก 
 ผูบ้ญัชำกำรทหำรบกมีอ ำนำจประกำศใช้กฎอยักำรศึกทัว่ทั้งเขตพื้นท่ีกองทพัภำค มลฑล
ทหำรบก และจงัหวดัทหำรบก หรือเพียงส่วนหน่ึงส่วนใดของพื้นท่ีดงักล่ำวเม่ือมีสงครำมหรือจลำจลข้ึน 
โดยอำศยัอ ำนำจตำมมำตรำ 4 แห่งพระรำชบญัญติักฎอยักำรศึก พระพุทธศกัรำช 2457 ซ่ึงท่ีผำ่นมำ
ผูบ้ญัชำกำรทหำรบกเคยใช้อ ำนำจตำมกฎหมำยประกำศใช้กฎอยักำรศึกเพียงคร้ังเดียว คือ 
ประกำศใช้กฎอยักำรศึกในพื้นท่ีจงัหวดัใหญ่ทหำรบกกรุงเทพฯ เม่ือวนัท่ี 12 ตุลำคม พ.ศ. 2476 ดงัน้ี 
 เหตุการณ์ส าคัญ 
 ในวนัท่ี 11 ตุลำคม พ.ศ. 2476 ได้เกิดเหตุกำรณ์กบฏบวรเดชข้ึน น ำโดยพระวรวงศ์เธอ 
พระองค์เจำ้บวรเดช อดีตเสนำบดีกระทรวงกลำโหม เป็นหวัหน้ำฝ่ำยทหำรน ำก ำลงัทหำรจำกหัวเมือง
ภำคอีสำนล้มล้ำงกำรปกครองของรัฐบำล นับเป็นกำรกบฏคร้ังแรกในประวติัศำสตร์ไทยหลังกำร
เปล่ียนแปลงกำรปกครองในปี พ.ศ. 2475 สำเหตุมำจำกควำมขดัแยง้ระหว่ำงระบอบเก่ำกบัระบอบใหม่ 
จำกข้อโต้แย ้งในเร่ืองเค้ำโครงเศรษฐกิจท่ีนำยปรีดี พนมยงค์ เป็นผู ้เสนอ และถูกมองว่ำเป็น 
“คอมมิวนิสต์” ชนวนส ำคัญท่ีสุดคือข้อโต้แย ้งในเร่ืองพระเกียรติยศและพระรำชอ ำนำจของ
พระมหำกษตัริยใ์นระบอบใหม่ เป็นผลน ำไปสู่กำรน ำก ำลงัทหำรก่อกบฏโดยพระวรวงศ์เธอ พระองค์
เจำ้บวรเดช อนัเป็นท่ีมำของช่ือ “กบฏบวรเดช” โดยในท่ีสุดฝ่ำยรัฐบำลสำมำรถปรำบปรำมคณะกบฏลงได ้
ส่วนพระองคเ์จำ้บวรเดชหวัหนำ้คณะกบฏและพระชำยำไดห้นีไปยงัประเทศกมัพูชำ 
 ประกาศใช้กฎอยัการศึก 
 ในวนัท่ี 12 ตุลำคม พุทธศกัรำช 2476 นำยพนัเอก พระยำพหลพลพยุหเสนำ ผูบ้ญัชำกำร 
ทหำรบก ประกำศใชก้ฎอยักำรศึกในพื้นท่ีจงัหวดัใหญ่ทหำรบกกรุงเทพฯ ควำมวำ่ 
 “อำศยัอ ำนำจตำมพระรำชบญัญติักฎอยักำรศึก พุทธศกัรำช 2457 มำตรำ 4 ซ่ึงมีควำมว่ำ 
เม่ือมีสงครำมหรือจลำจลข้ึน ณ แห่งใด ให้ผูบ้งัคบับญัชำทหำร ณ ท่ีนั้นซ่ึงมีก ำลงัอยู่ใตบ้งัคบัไม่
น้อยกว่ำหน่ึงกองพนั หรือเป็นผูบ้งัคบับญัชำในป้อมหรือท่ีมั่นอย่ำงใด ๆ ของทหำร มีอ ำนำจ
ประกำศใชก้ฎอยักำรศึกไดน้ั้น 
 บัดน้ีได้เกิดมีกำรจลำจลข้ึนในจังหวดัใหญ่ทหำรบกกรุงเทพฯ ซ่ึงฝ่ำยทหำรมีควำม
จ ำเป็นตอ้งใชอ้  ำนำจและก ำลงัทหำรเขำ้ท ำกำรระงบัปรำบปรำมเพื่อรักษำควำมสงบเรียบร้อย 

ฯลฯ     ฯลฯ 
 ประกำศ ณ วนัท่ี 12 ตุลำคม พทุธศกัรำช 2476”40 

                                                 
40 ประกำศใชก้ฎอยักำรศึกในพ้ืนท่ีจงัหวดัใหญ่ทหำรบกกรุงเทพฯ.  (2476, 12 ตุลำคม).  ราชกิจจานุเบกษา.  เล่ม 50,  
หนำ้ 597. 
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 ต่อมำ นำยพนัเอก พระยำพหลพลพยุหเสนำ ผูบ้ญัชำกำรทหำรบก ได้ประกำศแก้ไข
ก ำหนดเขตในประกำศกฎอยักำรศึก ลงวนัท่ี 12 ตุลำคม พุทธศกัรำช 2476 ควำมวำ่ 
 “ตำมประกำศกฎอยักำรศึก ลงวนัท่ี 12 ตุลำคม พ.ศ. 2476 ก ำหนดเขตทอ้งท่ีอยูใ่นอ ำนำจ
ตำมพระรำชบญัญตัิกฎอยักำรศึกว่ำ “จงัหวดัใหญ่ทหำรบกกรุงเทพฯ” นั้น ให้แก้เสียใหม่ว่ำ 
“ในทอ้งท่ีมณฑลกรุงเทพฯ กบัมณฑลอยธุยำ”41 
 วเิคราะห์เหตุอนัจ าเป็นในการประกาศใช้กฎอยัการศึก 
 ผูเ้ขียนพิเครำะห์แลว้ มีควำมเห็นวำ่ กำรที่ผูบ้ญัชำกำรทหำรบกประกำศใชก้ฎอยักำรศึก
ในทอ้งท่ีมณฑลกรุงเทพฯ กบัมณฑลอยุธยำ ตั้งแต่วนัท่ี 12 ตุลำคม พ.ศ. 2476 เวลำ 14.15 นำฬิกำ 
เป็นตน้ไปนั้น เน่ืองจำกในวนัท่ี 11 ตุลำคม พ.ศ. 2476 ไดเ้กิดเหตุจลำจลข้ึนจำกกบฏบวรเดชในพื้นท่ี
จงัหวดัใหญ่ทหำรบกกรุงเทพฯ ถือเป็นเหตุท่ีผูบ้ญัชำกำรทหำรบกมีอ ำนำจประกำศใชก้ฎอยักำรศึกตำม
ควำมในมำตรำ 4 แห่งพระรำชบญัญติักฎอยักำรศึก พุทธศกัรำช 2457 ประกำศใชก้ฎอยักำรศึกดงักล่ำว 
จึงมิไดอ้ำศยั “เหตุจ ำเป็น” ตำมควำมในมำตรำ 2 แห่งพระรำชบญัญติักฎอยักำรศึก พุทธศกัรำช 2457  
 4.1.4 กฎอยัการศึกทีป่ระกาศโดยแม่ทพัภาค 
  1) ประกำศกองทพัภำคท่ี 4 เร่ือง กำรใชก้ฎอยักำรศึกในบำงพื้นท่ี ลงวนัท่ี 5 มกรำคม 
พ.ศ. 2547 
  เหตุการณ์ส าคัญ 
  ในวนัท่ี 4 มกรำคม พ.ศ. 2547 เกิดเหตุเผำโรงเรียน 20 แห่ง ในจงัหวดันรำธิวำส ซ่ึงเช่ือวำ่
เป็นกำรเบ่ียงเบนควำมสนใจเพื่อปลน้ปืนจำกกองพนัพฒันำท่ี 4 ค่ำยกรมหลวงนรำธิวำสรำชนครินทร์ 
อ ำเภอเจำะไอร้อง จงัหวดันรำธิวำส ท ำให้ทหำรเสียชีวิต 4 นำย และไดอ้ำวุธปืนไปกว่ำ 413 กระบอก42

ท ำให้รัฐบำลเสียหน้ำอย่ำงมำก พนัต ำรวจโท ดร.ทกัษิณ ชินวตัร นำยกรัฐมนตรีขณะนั้น ไม่พอใจเป็น
อยำ่งมำก ต ำหนิทหำรท่ีไม่ระมดัระวงั ถึงกบัพูดวำ่ “ถำ้คุณมีกองทหำรทั้งกองพนัอยูท่ี่นั้น แต่คุณก็ยงัไม่
ระวงัตวั ถำ้อย่ำงนั้นก็สมควรตำย”43 ซ่ึงเหตุกำรณ์น้ีถือว่ำเป็นจุดเร่ิมตน้ของควำมไม่สงบในชำยแดน
ภำคใตข้องประเทศไทย  
 
 

                                                 
41 ประกำศแกไ้ขก ำหนดเขตตใ์นประกำศกฎอยักำรศึก ลงวนัท่ี 12 ตุลำคม พุทธศกัรำช 2476.  (2476, 12 ตุลำคม).  
ราชกจิจานุเบกษา.  เล่ม 50, หนำ้ 598. 
42 นำซือเรำะ เจะฮะ.  (2557).  10 ปีปล้นปืน 10 ปีไฟใต้ ตามไปดูชุมชนรอบค่ายปิเหลง็.  กรุงเทพฯ: ส ำนกัข่ำวอิสรำ.   
43 ธเนศ อำภรณ์สุวรรณ.  (2549).  ความเป็นมาของทฤษฎีแบ่งแยกดินแดนในภาคใต้ไทย.   กรุงเทพฯ: โครงกำร
เอเชียตะวนัออกเฉียงใตศึ้กษำ คณะศิลปศำสตร์ มหำวทิยำลยัธรรมศำสตร์.  หนำ้ 42-43. 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%AA
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B4%E0%B8%93_%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3
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  ประกาศใช้กฎอยัการศึก 
  ในวนัท่ี 5 มกรำคม พ.ศ. 2547 พลโทพงษศ์กัด์ิ เอกบรรณสิงห์ แม่ทพัภำคท่ี 4 ประกำศใช้
กฎอยักำรศึกในบำงเขตพื้นท่ีของจงัหวดันรำธิวำส เฉพำะอ ำเภอบำเจำะ อ ำเภอรือเสำะ อ ำเภอตำกใบ 
อ ำเภอสุไหงปำดี อ ำเภอยีง่อ และอ ำเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดัปัตตำนีเฉพำะอ ำเภอกะพอ้ และจงัหวดัยะลำ
เฉพำะอ ำเภอรำมนั ตั้งแต่วนัท่ี 5 มกรำคม พ.ศ. 2547 เวลำ 18.00 นำฬิกำเป็นตน้ไป ควำมวำ่ 
  “ดว้ยปรำกฎกำรณ์จลำจลร้ำยแรง เป็นภยัคุกคำมต่อควำมมัน่คงแห่งรำชอำณำจกัรใน
เขตพื้นท่ีกองทพัภำคท่ี 4 อนัเป็นเหตุจ ำเป็นท่ีจะตอ้งใช้อ ำนำจตำมพระรำชบญัญติักฎอยักำรศึก 
พุทธศกัรำช 2457 เพื่อรักษำควำมเรียบร้อยปรำศจำกภยัแห่งรำชอำณำจกัรในกำรระงบัปรำบปรำม
กลุ่มโจรก่อกำรร้ำย และกลุ่มบุคคลผูก่้อควำมไม่สงบ รวมทั้งรักษำควำมสงบเรียบร้อยในเขตพื้นท่ี 

ฯลฯ      ฯลฯ 
  ประกำศ ณ วนัท่ี 5 มกรำคม พ.ศ. 2547 เวลำ 18.00 นำฬิกำ”44 
  ต่อมำในวนัท่ี 21 กรกฎำคม พ.ศ. 2548 พระบำทสมเด็จพระปรมินทรมหำภูมิพลอดุลย
เดช มีพระบรมรำชโองกำรโปรดเกลำ้ฯ ประกำศเลิกใชก้ฎอยักำรศึกในพื้นท่ีตำมประกำศกองทพั
ภำค 4 ดงักล่ำว45 
  วเิคราะห์เหตุอนัจ าเป็นในการประกาศใช้กฎอยัการศึก 
  ผูเ้ขียนพิเครำะห์แลว้ มีควำมเห็นวำ่ กำรท่ีแม่ทพัภำคท่ี 4 ประกำศใชก้ฎอยักำรศึกในบำง
เขตพื้นท่ีของจงัหวดันรำธิวำส เฉพำะอ ำเภอบำเจำะ อ ำเภอรือเสำะ อ ำเภอตำกใบ อ ำเภอสุไหงปำดี อ ำเภอ
ยี่งอ และอ ำเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดัปัตตำนีเฉพำะอ ำเภอกะพอ้ และจงัหวดัยะลำเฉพำะอ ำเภอรำมนั 
ตั้งแต่วนัที่ 5 มกรำคม พ.ศ. 2547 เวลำ 18.00 นำฬิกำเป็นตน้ไปนั้น เน่ืองจำกในวนัที่ 4 มกรำคม 
พ.ศ. 2547 เกิดเหตุเผำโรงเรียน 20 แห่ง ในจงัหวดันรำธิวำส ถือเป็นเหตุจลำจลร้ำยแรง เป็นภยัคุกคำมต่อ
ควำมมัน่คงแห่งรำชอำณำจกัรในเขตพื้นท่ีกองทพัภำคท่ี 4 แม่ทพัภำคท่ี 4 จึงอำศยัอ ำนำจตำมควำมใน
มำตรำ 4 แห่งพระรำชบญัญติักฎอยักำรศึก พุทธศกัรำช 2457 ประกำศใช้กฎอยักำรศึกในบำงเขตพื้นท่ี
ดังกล่ำว กำรประกำศใช้กฎอยักำรศึกน้ีจึงมิได้อำศยั “เหตุจ ำเป็น” ตำมควำมในมำตรำ 2 แห่ง
พระรำชบญัญติักฎอยักำรศึก พุทธศกัรำช 2457  
 

                                                 
44 ประกำศกองทพัภำคท่ี 4 เร่ือง กำรใชก้ฎอยักำรศึกในบำงเขตพ้ืนท่ี ลงวนัท่ี 5 มกรำคม พ.ศ. 2547 มิไดน้ ำลง
ประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ แต่เป็นกรณีท่ีไดมี้กำรน ำรำยงำนรัฐบำลทรำบแลว้ในกำรประชุมคณะรัฐมนตรี เม่ือ
วนัท่ี 2 มีนำคม 2547. 
45 ประกำศเลิกใชก้ฎอยักำรศึก.  (2548, 21 กรกฎำคม).  ราชกจิจานุเบกษา.  เล่ม 122 (ตอนท่ี 59 ก), หนำ้ 1. 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%AA
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  2) ประกำศกองทพัภำคท่ี 4 เร่ือง กำรใช้กฎอยักำรศึกในบำงพื้นท่ี ลงวนัท่ี 26 มกรำคม 
พ.ศ. 2547 
  ภำยหลงัจำกกำรประกำศใชก้ฎอยักำรศึกในบำงเขตพื้นท่ีของจงัหวดันรำธิวำส เฉพำะ
อ ำเภอบำเจำะ อ ำเภอรือเสำะ อ ำเภอตำกใบ อ ำเภอสุไหงปำดี อ ำเภอยี่งอ และอ ำเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดั
ปัตตำนีเฉพำะอ ำเภอกะพอ้ และจงัหวดัยะลำเฉพำะอ ำเภอรำมนั ตั้งแต่วนัท่ี 5 มกรำคม พ.ศ. 2547 
เวลำ 18.00 นำฬิกำเป็นตน้ไปนั้นแล้ว ปรำกฏว่ำยงัมีกำรก่อเหตุควำมไม่สงบในอีกหลำยพื้นท่ี
พลโทพงษ์ศกัด์ิ เอกบรรณสิงห์ แม่ทพัภำคท่ี 4 จึงไดป้ระกำศใชก้ฎอยักำรศึก ลงวนัท่ี 26 มกรำคม 
พ.ศ. 2547 ควำมวำ่ 
  “ตำมท่ีไดมี้ประกำศใช้กฎอยักำรศึก ตำมประกำศกองทพัภำคท่ี 4 เร่ือง กำรใชก้ฎอยักำร
ศึกในบำงเขตพื้นท่ี ลงวนัท่ี 5 มกรำคม 2547 ไปแลว้นั้น แต่เน่ืองจำกสถำนกำรณ์ยงัไม่คล่ีคลำยไปในทำง
ท่ีดี เพื่อให้เกิดควำมสงบเรียบร้อยในพื้นท่ีจึงมีควำมจ ำเป็นประกำศกฎอยักำรศึกขยำยเพิ่มเติมในเขต
พื้นท่ี 
  อำศยัอ ำนำจตำมควำมในมำตรำ 4 แห่งพระรำชบญัญติักฎอยักำรศึก พระพุทธศกัรำช 2457 
จึงใหป้ระกำศใชก้ฎอยักำรศึกในบำงเขตพื้นท่ี อ ำเภอเมือง จงัหวดันรำธิวำส อ ำเภอเมือง อ ำเภอควนโดน 
อ ำเภอละงู อ ำเภอท่ำแพ จงัหวดัสตูล อ ำเภอเมือง อ ำเภอหนองจิก อ ำเภอยะหร่ิง อ ำเภอมำยอ อ ำเภอยะรัง 
อ ำเภอแม่ลำน อ ำเภอสำยบุรี อ ำเภอทุ่งยำงแดง อ ำเภอโคกโพธ์ิ อ ำเภอไม้แก่น และอ ำเภอปะนำเระ 
จงัหวดัปัตตำนี อ ำเภอเมือง และก่ิงอ ำเภอกรงปินงั จงัหวดัยะลำ ตั้งแต่วนัท่ี 26 มกรำคม พุทธศกัรำช 2547 
เวลำ 18.00 นำฬิกำ เป็นตน้ไป 
  ประกำศ ณ วนัท่ี 26 มกรำคม พุทธศกัรำช 2547 เวลำ 18.00 นำฬิกำ”46 
  ผูเ้ขียนพิเครำะห์แลว้ มีควำมเห็นว่ำ กำรที่แม่ทพัภำคที่ 4 ประกำศใช้กฎอยักำรศึก
ในบำงเขตพื้นท่ีอ ำเภอเมือง จงัหวดันรำธิวำส อ ำเภอเมือง อ ำเภอควนโดน อ ำเภอละงู อ ำเภอท่ำแพ 
จงัหวดัสตูล อ ำเภอเมือง อ ำเภอหนองจิก อ ำเภอยะหร่ิง อ ำเภอมำยอ อ ำเภอยะรัง อ ำเภอแม่ลำน อ ำเภอสำย
บุรี อ ำเภอทุ่งยำงแดง อ ำเภอโคกโพธ์ิ อ ำเภอไมแ้ก่น และอ ำเภอปะนำเระ จงัหวดัปัตตำนี อ ำเภอเมือง และ
ก่ิงอ ำเภอกรงปินงั จงัหวดัยะลำ ตั้งแต่วนัท่ี 26 มกรำคม พ.ศ. 2547 เวลำ 18.00 นำฬิกำ เป็นตน้ไป 
โดยประกำศเพิ่มเติมพื้นท่ีใชก้ฎอยักำรศึกจำกประกำศใชก้ฎอยักำรศึกเม่ือวนัท่ี 5 มกรำคม พ.ศ. 2547 
นั้น เน่ืองจำกในพื้นท่ีท่ีได้ประกำศใช้กฎอยักำรศึกดงักล่ำวนั้น ได้เกิดเหตุกำรก่อควำมไม่สงบใน
หลำยพื้นท่ี ถือเป็นเหตุจลำจลร้ำยแรง เป็นภยัคุกคำมต่อควำมมัน่คงแห่งรำชอำณำจกัรในเขตพื้นท่ี

                                                 
46 ประกำศกองทพัภำคท่ี 4 เร่ือง กำรใชก้ฎอยักำรศึกในบำงเขตพ้ืนท่ี ลงวนัท่ี 26 มกรำคม พ.ศ. 2547 มิไดน้ ำลง
ประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ แต่เป็นกรณีท่ีไดมี้กำรน ำรำยงำนรัฐบำลทรำบแลว้ในกำรประชุมคณะรัฐมนตรี เม่ือ
วนัท่ี 2 มีนำคม 2547. 
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กองทพัภำคท่ี 4 แม่ทพัภำคท่ี 4 จึงอำศยัอ ำนำจตำมควำมในมำตรำ 4 แห่งพระรำชบญัญติักฎอยักำรศึก 
พุทธศกัรำช 2457 ประกำศใช้กฎอยักำรศึกในบำงเขตพื้นที่ดงักล่ำว กำรประกำศใช้กฎอยักำรศึก
น้ีจึงมิได้อำศยั “เหตุจ ำเป็น” ตำมควำมในมำตรำ 2 แห่งพระรำชบญัญติักฎอยักำรศึก พุทธศกัรำช 2457  

4.2 วเิคราะห์การประกาศใช้กฎอยัการศึกตามกฎหมายไทยเปรียบเทยีบกบัต่างประเทศ 

 ในหัวข้อน้ี ผูเ้ขียนจะวิเครำะห์กำรประกำศใช้กฎอัยกำรศึกของรำชอำณำจักรไทย
เปรียบเทียบกบักฎหมำยของต่ำงประเทศ คือศึกษำเปรียบเทียบตำมพระรำชบญัญติักฎอยักำรศึก 
พระพุทธศกัรำช 2457 ของรำชอำณำจกัรไทยเปรียบเทียบกับบทบญัญติัในส่วนท่ีเก่ียวข้องใน
ประมวลกฎหมำยกำรป้องกนัประเทศ (Code de la défense) ของสำธำรณรัฐฝร่ังเศส และ บทบญัญติั
ของกฎหมำยเก่ียวกับกำรต่อต้ำนสงครำม (U.S.C.  Title 50 – War and Nation Defense) และ
สถำนกำรณ์ฉุกเฉินท่ีเกิดจำกภยัพิบติัจำกธรรมชำติ ตำม U.S.C. Title 42 เร่ือง Disaster Relief – 
Emergency Preparedness ของสหรัฐอเมริกำ ดงัน้ี 

 4.2.1 เหตุอนัเป็นเง่ือนไขในการประกาศใช้กฎอยัการศึก 
 ส ำหรับรำชอำณำจกัรไทย พระรำชบญัญติักฎอยักำรศึก พระพุทธศกัรำช 2457 ไดบ้ญัญติั
สถำนกำรณ์หรือกรณีท่ีจะประกำศใชก้ฎอยักำรศึกไดมี้อยู ่2 กรณี คือ  
  1) กำรประกำศใช้กฎอยักำรศึกเม่ือมีเหตุอนัจ ำเป็นเพื่อรักษำควำมสงบเรียบร้อยอนั
เกิดจำกภยัท่ีอำจจะมีมำจำกภำยนอกหรืออำจจะเกิดภำยในรำชอำณำจกัร47  
  2) กำรประกำศใชก้ฎอยักำรศึกเม่ือมีสงครำม หรือเม่ือมีกำรจลำจล48 
 ค ำวำ่ “เหตุอนัจ ำเป็น” ตำม (1) นั้น พระรำชบญัญติักฎอยักำรศึก ดงักล่ำวฯ มิไดบ้ญัญติัให้
ค  ำนิยำม ควำมหมำย หรือขอบเขตกำรใชบ้งัคบัไว ้ซ่ึงจำกกำรศึกษำถึงกำรประกำศใชก้ฎอยักำรศึก
ของรำชอำณำจกัรไทยท่ีผำ่นมำ จ ำนวน 14 คร้ัง พบวำ่ เหตุอนัจ ำเป็นในกำรประกำศใชก้ฎอยักำรศึกนั้น 
ได้แก่ เหตุจ  ำเป็นเพื่อกำรรักษำควำมสงบเรียบร้อยของประชำชนอนัเน่ืองมำจำกกำรปฏิวตัิ 
กำรรัฐประหำร ตลอดจนกำรก่อกำรจลำจลภำยในประเทศ 
 ส่วนกำรประกำศใชก้ฎอยักำรศึกของสำธำรณรัฐฝร่ังเศสนั้น จะกระท ำไดก้็แต่ในกรณีท่ี
ก ำลงัจะเกิดภยนัตรำยจำกสงครำมจำกต่ำงประเทศหรือจำกกำรกบฏโดยใช้ก ำลงัอำวุธเท่ำนั้น 
รัฐกฤษฎีกำดงักล่ำวจะตอ้งก ำหนดระยะเวลำกำรใชบ้งัคบัและจะตอ้งระบุทอ้งท่ีท่ีจะให้กฎอยักำรศึก
มีผลใชบ้งัคบัดว้ย  
                                                 
47 อำศยัอ ำนำจตำมควำมในมำตรำ 2 แห่งพระรำชบญัญติักฎอยักำรศึก พระพทุธศกัรำช 2457. 
48 อำศยัอ ำนำจตำมควำมในมำตรำ 4 แห่งพระรำชบญัญติักฎอยักำรศึก พระพทุธศกัรำช 2457. 
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 ส ำหรับกรณีของสหรัฐอเมริกำนั้น ประธำนำธิบดีมีอ ำนำจประกำศสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน
เม่ือมีสถำนกำรณ์ก่อกำรร้ำย เหตุกำรณ์ท่ีกระทบต่อควำมมั่นคง และควำมไม่สงบเรียบร้อย
ภำยในประเทศตำมบทบญัญติัของกฎหมำยเก่ียวกบักำรต่อตำ้นสงครำม (U.S.C. Title 50 – War and 
Nation Defense) และมีอ ำนำจประกำศสถำนกำรณ์ฉุกเฉินท่ีเกิดจำกภยัพิบติัจำกธรรมชำติ ตำม 
U.S.C. Title 42 เร่ือง Disaster Relief – Emergency Preparedness 
 ผูเ้ขียนพิเครำะห์แลว้ มีควำมเห็นวำ่เน้ือหำ ส่วนใหญ่ของบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบักฎอยักำร
ศึกมีสำระส ำคญัท่ีสอดคล้องกนั กล่ำวคือ มีควำมมุ่งหมำยเพื่อจะรักษำควำมสงบเรียบร้อยของ
ประเทศ และจะใช้ในเหตุท่ีจ  ำเป็นเพื่อกำรป้องกนัภยัรุกรำนทั้งท่ีมำจำกภำยนอกหรือภำยในของ
ประเทศ แต่อย่ำงไรก็ตำม เม่ือพิจำรณำถึงเง่ือนไขเหตุในกำรใช้อ ำนำจตำมกฎหมำยของทั้งสำม
ประเทศดังกล่ำวแล้ว สหรัฐอเมริกำมีควำมแตกต่ำงตรงท่ีประธำนำธิบดีมีอ ำนำจประกำศ
สถำนกำรณ์ฉุกเฉินที่ เ กิดจำกภัยพิบัติทำงธรรมชำติด้วย ซ่ึงพระรำชบัญญัติกฎอัยกำรศึก 
พระพุทธศกัรำช 2457 มิไดบ้ญัญติัใหอ้ ำนำจประกำศใชก้ฎอยักำรศึกในกรณีดงักล่ำวได ้
 4.2.2 ผู้มีอ านาจประกาศใช้กฎอยัการศึก 
 ส ำหรับรำชอำณำจกัรไทย พระรำชบญัญติักฎอยักำรศึก พระพุทธศกัรำช 2457 ไดบ้ญัญติั
ใหผู้มี้อ  ำนำจประกำศใชก้ฎอยักำรศึกแบ่งเป็น 2 บุคคล ไดแ้ก่  
  1) พระมหำกษตัริย ์ตำมมำตรำ 249 แห่งพระรำชบญัญติักฎอยักำรศึก พระพุทธศกัรำช 2457 
ซ่ึงกำรด ำเนินกำรประกำศในกรณีน้ีจะตอ้งท ำเป็นประกำศพระบรมรำชโองกำร และอำจจะประกำศ
ให้ใชก้ฎอยักำรศึกไดท้ัว่รำชอำณำจกัรหรือเฉพำะเขตพื้นท่ีใดพื้นท่ีหน่ึงก็ได ้และในประกำศดงักล่ำว
อำจจะก ำหนดให้ใช้อ  ำนำจในกฎอยักำรศึกในทุกมำตรำหรือบำงมำตรำหรือขอ้ควำมส่วนใดส่วน
หน่ึงของมำตรำก็ได ้โดยกำรใชพ้ระรำชอ ำนำจของพระมหำกษตัริยจ์ะตอ้งท ำเป็นประกำศพระบรม
รำชโองกำรใหใ้ชก้ฎอยักำรศึกซ่ึงจะตอ้งมีนำยกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีคนใดคนหน่ึงเป็นผูรั้บสนอง 
พระบรมรำชโองกำรเสมอ  

                                                 
49 มำตรำ 2 เม่ือเวลำมีเหตุอนัจ ำเป็นเพื่อรักษำควำมเรียบร้อยปรำศจำกภยั  ซ่ึงจะมำจำกภำยนอกหรือภำยใน
รำชอำณำจกัรแลว้ จะไดมี้ประกำศพระบรมรำชโองกำรให้ใช้กฎอยักำรศึกทุกมำตรำหรือแต่บำงมำตรำ หรือ
ขอ้ควำมส่วนใดส่วนหน่ึงของมำตรำ ตลอดจนกำรก ำหนดเง่ือนไขแห่งกำรใชบ้ทบญัญติันั้นบงัคบัในส่วนหน่ึง
ส่วนใดของรำชอำณำจักรหรือตลอดทัว่รำชอำณำจักร และถำ้ได้ประกำศใช้เม่ือใด หรือ ณ ท่ีใดแลว้ บรรดำ
ขอ้ควำมในพระรำชบญัญติัหรือบทกฎหมำยใด ๆ  ซ่ึงขดักบัควำมของกฎอยักำรศึกท่ีใหใ้ชบ้งัคบัตอ้งระงบัและใช้
บทบญัญติัของกฎอยักำรศึกท่ีใหใ้ชบ้งัคบันั้นแทน. 
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  2) ผูบ้งัคบับญัชำทหำร ตำมมำตรำ 450 แห่งพระรำชบญัญติั กฎอยักำรศึก พระพุทธศกัรำช 
2457 ไดแ้บ่งแยกเป็น 2 กรณี คือ 
   กรณีท่ีหน่ึง ผูบ้งัคบับญัชำทหำร ณ ทอ้งท่ีท่ีมีสงครำมหรือกำรจลำจลเกิดข้ึนแลว้ 
ซ่ึงมีก ำลงัทหำรอยูใ่นบงัคบัไม่นอ้ยกวำ่หน่ึงกองพนั หรือ 
   กรณีท่ีสอง ผูบ้งัคบับญัชำในป้อมหรือท่ีมัน่อย่ำงใด ๆ ของทหำร ณ ท้องท่ีท่ีมี
สงครำมหรือกำรจลำจลเกิดข้ึนแลว้ โดยไม่จ  ำเป็นตอ้งมีก ำลงัทหำรอยูใ่ตบ้งัคบับญัชำถึงหน่ึงกอง
พนัเท่ำนั้น และเม่ือไดใ้ช้อ ำนำจประกำศให้ใชก้ฎอยักำรศึกภำยในเขตอ ำนำจหน้ำท่ีของกองทหำรท่ี
ตนเป็นผูบ้งัคบับญัชำทหำรอยูน่ั้นแลว้ ตอ้งรำยงำนใหรั้ฐบำลทรำบโดยเร็วท่ีสุดดว้ย  
  ผูบ้งัคบับญัชำทหำรท่ีจะประกำศใชก้ฎอยักำรศึกตำมมำตรำ 4 น้ี กฎหมำยให้มีอ ำนำจ
ประกำศใชก้ฎอยักำรศึกไดเ้ฉพำะแต่ในเขตอ ำนำจหนำ้ท่ีเท่ำนั้น และ เม่ือประกำศใชก้ฎอยักำรศึก
แลว้ก็จะตอ้งรีบรำยงำนใหรั้ฐบำลทรำบโดยเร็วท่ีสุด  
  ส ำหรับกรณีสำธำรณรัฐฝร่ังเศสกำรประกำศใช้กฎอัยกำรศึกจะต้องกระท ำโดย
คณะรัฐมนตรีโดยออกเป็นรัฐกฤษฎีกำ51เท่ำนั้น 
  ส่วนกรณีสหรัฐอเมริกำอ ำนำจประกำศสถำนกำรณ์ฉุกเฉินในระดบัสหพนัธรัฐเป็น
อ ำนำจของประธำนำธิบดีตำมรัฐธรรมนูญและตำมบทบญัญติัของ U.S.C. กำรประกำศสถำนกำรณ์
ฉุกเฉินทัว่ไป เช่น สถำนกำรณ์ท่ีเกิดจำกภยัธรรมชำติไม่ร้ำยแรง และสำมำรถควบคุมไดใ้นระดบัรัฐ
เป็นอ ำนำจของผูว้ำ่กำรรัฐ (Governor) ท่ีจะประกำศสถำนกำรณ์ฉุกเฉินไดต้ำมกฎหมำยของรัฐท่ีไม่
ขดัแยง้กบัรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกำ กำรใชอ้  ำนำจดงักล่ำวจะตอ้งถูกตรวจสอบกำรใช้อ ำนำจ
โดยสภำ Congress ในขั้นตอนกำรใชอ้ ำนำจและกำรควบคุมกำรใชอ้  ำนำจของประธำนำธิบดี
อย่ำงละเอียด 
 4.2.3 ระยะเวลาการใช้บังคับกฎอยัการศึก 
 ส ำหรับรำชอำณำจกัรไทยนั้นมิได้ก ำหนดระยะเวลำกำรใช้บงัคบักฎอยักำรศึกไวใ้น
พระรำชบญัญติักฎอยักำรศึก พระพุทธศกัรำช 2457 แต่อย่ำงใด แต่เป็นดุลพินิจของผูมี้อ  ำนำจ
ประกำศใชก้ฎอยักำรศึกท่ีจะก ำหนดระยะเวลำกำรใช้บงัคบัไดโ้ดยแท ้อยำ่งไรก็ตำม กำรจะเลิกใช้
บงัคบักฎอยักำรศึกในทอ้งท่ีแห่งใดนั้นยอ่มจะตอ้งมีประกำศ พระบรมรำชโองกำรเสมอ ตำมมำตรำ 5 

                                                 
50 มำตรำ 4 เม่ือมีสงครำมหรือจลำจลข้ึน ณ แห่งใดใหผู้บ้งัคบับญัชำ ทหำร ณ ท่ีนั้น ซ่ึงมีก ำลงัอยูใ่ตบ้งัคบัไม่นอ้ย
กวำ่หน่ึงกอง พนั หรือเป็นผูบ้งัคบับญัชำในป้อมหรือท่ีมัน่อยำ่งใด ๆ ของทหำรมีอ ำนำจประกำศใชก้ฎอยักำรศึก 
เฉพำะในเขต อ ำนำจหนำ้ท่ีของกองทหำรนั้นได ้แต่จะตอ้งรีบรำยงำนใหรั้ฐบำล ทรำบโดยเร็วท่ีสุด. 
51 ทรงศกัด์ิ รักศกัด์ิสกุล.  (2549).  การควบคุมฝ่ายปกครองในสถานการณ์ฉุกเฉิน.  วิทยำนิพนธ์นิติศำสตรมหำบณัฑิต  
มหำวทิยำลยัธรรมศำสตร์.  หนำ้ 13. 
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แห่งพระรำชบญัญติัดงักล่ำว ซ่ึงแตกต่ำงจำกกรณีสำธำรณรัฐฝร่ังเศสท่ีรัฐธรรมนูญแห่งสำธำรณรัฐ
ฝร่ังเศสบญัญติัไวใ้นมำตรำ 36 ของรัฐธรรมนูญฯ ว่ำ เม่ือจะประกำศใช้กฎอยักำรศึกเกิน 12 วนั 
จะตอ้งไดรั้บควำมเห็นชอบจำกรัฐสภำ  
 ส่วนกรณีของสหรัฐอเมริกำนั้น สถำนกำรณ์ฉุกเฉินแห่งชำติท่ีประกำศโดยประธำนำธิบดี 
ตำมบทบญัญติัของกฎหมำยเก่ียวกบักำรต่อตำ้นสงครำม (U.S.C. Title 50-War and Nation Defense) 
ภำยในไม่เกิน 6 เดือน นบัแต่มีกำรประกำศสถำนกำรณ์ฉุกเฉินแห่งชำติ หรือภำยในไม่เกิน 6 เดือน 
นบัแต่วนัท่ีมีกำรขยำยเวลำสถำนกำรณ์ฉุกเฉินออกไปในแต่ละช่วง จะตอ้งมีกำรประชุมร่วมกนัของ
ทั้งสองสภำ เพื่อลงมติร่วมกนัว่ำจะให้สถำนกำรณ์ฉุกเฉินนั้นส้ินผลไปหรือไม่ ขั้นตอนน้ีเป็นกำร
ตรวจสอบกำรใช้อ ำนำจของฝ่ำยบริหำร โดยรัฐสภำว่ำมีควำมจ ำเป็นจะตอ้งประกำศสถำนกำรณ์
ฉุกเฉินต่อไปหรือไม่ จะเห็นไดว้่ำมีกระบวนกำรตรวจสอบกำรใช้อ ำนำจระหว่ำงท่ีมีกำรประกำศ
สถำนกำรณ์ฉุกเฉินในเร่ืองเหตุผล ควำมจ ำเป็น และระยะเวลำในกำรประกำฬไวทุ้กขั้นตอน และ
บทบญัญติัของกฎหมำยดงักล่ำวยงับญัญติัให้ส้ินผลไป ณ วนัท่ีครบก ำหนด 1 ปี นบัจำกท่ีไดมี้กำร
ประกำศสถำนกำรณ์ฉุกเฉินดงักล่ำว และหำกวำ่ประธำนำธิบดีตอ้งกำรให้สถำนกำรณ์ฉุกเฉินยงัคงมีผล
อยู่ต่อไปจะตอ้งขอขยำยระยะเวลำกำรประกำศสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน ภำยในก ำหนด 90 วนั ถ้ำ
ประธำนำธิบดีมิไดพ้ิมพเ์ผยแพร่ Federal Register และแจง้แก่รัฐสภำพว่ำสถำนกำรณ์ฉุกเฉินจะคงมี
ผลอยูภ่ำยหลงัวนัครบก ำหนด 1 ปีในกำรประกำศสถำนกำรณ์ฉุกเฉินให้สถำนกำรณ์ฉุกเฉินนั้นส้ินผลไป 
บทบญัญติัน้ีเป็นกำรส้ินผลโดยอตัโนมติัหำกไม่มีกำรด ำเนินกำรตำมขั้นตอนท่ีกฎหมำยก ำหนด  
 ในส่วนสถำนกำรณ์ฉุกเฉินแห่งชำติท่ีประกำศโดยประธำนำธิบดี ตำมบทบัญญัติ
สถำนกำรณ์ฉุกเฉินท่ีเกิดจำกภยัพิบัติจำกธรรมชำติ ตำม U.S.C. Title 42 เร่ือง Disaster Relief-
Emergency Preparedness ระยะเวลำกำรส้ินสุดของสภำวะฉุกเฉินเป็นไปตำม U.S.C. ท่ีไดบ้ญัญติัไว้
มีระบบกำรควบคุมโดยสภำ Congress มีก ำหนดไม่เกิน 6เดือน หลงัจำกประกำศสภำวะฉุกเฉิน และ
ทุก ๆ 6 เดือน ในกรณีท่ีสภำวะดงักล่ำวยงัคงมีอยู ่สภำ Congress จะตอ้งประชุมร่วมกนัเพื่อพิจำรณำ
ว่ำสถำนกำรณ์ฉุกเฉินนั้นควรจะส้ินสุดในช่วงระยะเวลำใด บทบญัญติัของกฎหมำยดงักล่ำวได้
บญัญตัิเกี่ยวกับกำรปฏิบ ัติอย่ำงละเอียด โดยมีกำรวำงระเบียบปฏิบตัิเกี่ยวกับกำรประกำศ
สถำนกำรณ์ฉุกเฉิน (Procedures Relating to the Use of Emergency Powers) เช่น ประธำนำธิบดี
จะตอ้งระบุบทบญัญติัของกฎหมำยเสนอต่อรัฐสภำ ประธำนำธิบดีและหน่วยงำนสหพนัธรัฐจะตอ้ง
เก็บรำยงำน บนัทึกของกฎ และกฎข้อบงัคบัทั้งหมดต่อรัฐสภำระหว่ำงสถำนกำรณ์ฉุกเฉินเพื่อ
ประโยชน์ต่อกำรใชง้บประมำณแผน่ดิน เป็นกำรตรวจสอบกำรใชอ้ ำนำจ รวมถึงศึกษำปัญหำ ขอ้ดี
ขอ้เสียของกำรประกำศสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน 
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 4.2.4 การประกนัสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 
 ส ำหรับประเทศไทยนั้น มิไดมี้กำรประกนัสิทธิและเสรีภำพตำมรัฐธรรมนูญเม่ือมีกำร
ประกำศใช้กฎอยักำรศึกแต่อย่ำงใด ในทำงกลบักนัประเทศไทยกลบัยอมรับว่ำ กำรด ำเนินกำร
ภำยใตป้ระกำศหรือค ำสั่งของคณะปฏิวติัหรือคณะบุคคลท่ีท ำกำรรัฐประหำรเป็นกำรกระท ำโดย
ชอบดว้ยกฎหมำย หำกกระท ำกำรส ำเร็จ เช่น  
 ค ำพิพำกษำศำลฎีกำท่ี 45/2496 คณะรัฐประหำรยึดอ ำนำจกำรปกครองประเทศไดส้ ำเร็จ 
ยอ่มมีอ ำนำจออก ยกเลิก และแกไ้ขกฎหมำยได ้รัฐมนตรีแต่งตั้งตำมรัฐธรรมนูญ ซ่ึงคณะรัฐประหำร
ไดป้ระกำศใชจึ้งเป็นรัฐมนตรีโดยชอบ (นำยทองเยน็ หลีละเมียร-โจทก์, กระทรวงกำรคลงั โดยหม่อม
เจำ้ววิฒัน์ชยั ชยัยนัต ์รัฐมนตรีวำ่กำร-จ ำเลย) 
 ค ำพิพำกษำศำลฎีกำท่ี 166/2505 คณะปฏิวติัไดท้  ำกำรยึดอ ำนำจปกครองประเทศไทยได้
เป็นผลส ำเร็จ หวัหนำ้คณะปฏิวติัยอ่มเป็นผูใ้ชอ้  ำนำจปกครองบำ้นเมือง ขอ้ควำมใด ท่ีหวัหนำ้คณะ
ปฏิบติัสั่งบงัคบัประชำชนตอ้งถือว่ำเป็นกฎหมำย แมพ้ระมหำกษตัริยจ์ะมิไดท้รงตรำออกมำด้วย
ค ำแนะน ำและยินยอมของสภำผูแ้ทนรำษฎร หรือสภำนิติบญัญติัของประเทศไทยก็ตำม ฉะนั้น
ประกำศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 21 จึงเป็นกฎหมำยท่ีใช้บงัคบัในกำรปกคอรงในลกัษณะเช่นนั้นได้ 
จ  ำเลยจึงอำศยัอ ำนำจตำมประกำศฉบบัน้ีท ำกำรจบักุมโจทกไ์ดโ้ดยชอบ (นำยจ ำรัส พฒันมงคล – โจทก์, 
นำยเชำวน์ พงษป์ระดิษฐ ์กบัพวก-จ ำเลย) 
 ส ำหรับสำธำรณรัฐฝร่ังเศสจะมีกำรประกนัสิทธิและเสรีภำพตำมรัฐธรรมนูญ แมจ้ะมีกำร
ประกำศใช้กฎอยักำรศึกก็ตำม โดยบญัญติัไวใ้น Article L 2121-8 แห่ง Code de la défence ไวว้่ำ 
“แมจ้ะไดมี้กำรประกำศกฎอยักำรศึกแลว้ก็ตำม ประชำชนยงัคงมีสิทธิต่ำง ๆ ตำมรัฐธรรมนูญท่ีมิได้
ถูกจ ำกดัตำมประกำศกฎอยักำรศึกอยูต่่อไป”  
 ส่วนกรณีสหรัฐอเมริกำนั้นจะมิไดมี้บทบญัญติัเร่ืองน้ีชดัเจนนกั แต่ผูเ้ขียนมีควำมเห็นว่ำ 
กระบวนกำรตรวจสอบของรัฐสภำสหรัฐ (Congress) ตำมบทบญัญติัของ U.S.C นั้น ถือเป็นกำร
ประกันสิทธิและเสรีภำพโดยอ้อม เน่ืองจำกเป็นกำรเปิดโอกำสให้รัฐสภำได้มีอ ำนำจในกำร
ตรวจสอบกำรใช้ดุลพินิจของฝ่ำยบริหำรว่ำ กำรประกำศสถำนกำรณ์ฉุกเฉินเป็นไปโดยชอบด้วย
เง่ือนไขตำมท่ีกฎหมำยก ำหนดไวห้รือไม่ ซ่ึงถือเป็นกำรประกนัสิทธิและเสรีภำพใหแ้ก่ประชำชนได้
โดยปริยำย 


