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บทคดัย่อ  
มาตรา 2 แห่งพระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 บญัญติัวา่ “เม่ือเวลามี

เหตุอนัจ าเป็นเพื่อรักษาความเรียบร้อยปราศจากภยั (Keep the Peace without the Disaster) ซ่ึงจะมา
จากภายนอกหรือภายในราชอาณาจกัรแลว้ จะไดมี้ประกาศพระบรมราชโองการ (Royal Command) 
ให้ใช้กฎอยัการศึก (Martial Law) ทุกมาตราหรือแต่บางมาตรา หรือขอ้ความส่วนใดส่วนหน่ึงของ
มาตรา ตลอดจนการก าหนดเง่ือนไขแห่งการใช้บทบัญญั ติ  (Conditions for Application of 
Provisions) นั้นบงัคบัในส่วนหน่ึงส่วนใดของราชอาณาจกัรหรือตลอดทัว่ราชอาณาจกัร และถา้ได้
ประกาศใชเ้ม่ือใด หรือ ณ ท่ีใดแลว้ บรรดาขอ้ความในพระราชบญัญติัหรือบทกฎหมายใด ๆ ซ่ึงขดั
กับความของกฎอัยการศึก (Contrary to the Provisions of Martial Law) ท่ีให้ใช้บังคับต้องระงับ 
(Unenforceable) และใช้บทบญัญติัของกฎอยัการศึกท่ีให้ใช้บงัคบันั้นแทน” ซ่ึงเม่ือพิจารณาจาก
บทบญัญติัดงักล่าวแลว้มีปัญหาในทางกฎหมายท่ีเกิดข้ึนในประเด็นของค าวา่ “เม่ือเวลามีเหตุอนัจ าเป็น
เพื่อรักษาความเรียบร้อยปราศจากภยั ซ่ึงจะมีมาจากภายนอกหรือภายในราชอาณาจกัร” กรณีดงักล่าว
มิได้มีค  านิยามเอาไว ้จึงมีปัญหาว่า “เม่ือเวลามีเหตุอนัจ าเป็น” นั้นมีความหมายอย่างไร มีขอบเขต
บงัคบัไดแ้ค่ไหน เพียงไร   

จากการศึกษาพบวา่ การท่ีพระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 มิไดนิ้ยาม
ความหมาย และขอบเขตของค าว่า “เม่ือมีเวลามีเหตุอนัจ าเป็น” ในการประกาศใช้กฎอยัการศึกไว ้ 
ในการประกาศใช้กฎอยัการศึกในอดีตท่ีผ่านมาจนถึงปัจจุบนันั้น จึงเป็นการประกาศใช้เม่ือมีเหตุอนั
จ าเป็นเพื่อการรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน เน่ืองมาจากสภาวะสงครามระหวา่งประเทศ 
(International War) การท ารัฐประหารยึดอ านาจการปกครองประเทศ (Coup of State Administration) 
และการป้องกันปัญหาการก่อการจลาจลภายในประเทศ (Internal Riots) เท่านั้ น มิได้มีเหตุอ่ืน
นอกเหนือจากน้ี  
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ผูเ้ขียนมีขอ้เสนอแนะให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัในมาตรา 2 แห่งพระราชบญัญติั
กฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 โดยเพิ่มอ านาจในการประกาศใชก้ฎอยัการศึกในกรณีท่ีมีเหตุ
อนัจ าเป็นกรณีมีเหตุภยัพิบติัทางธรรมชาติท่ีจะตอ้งด าเนินการให้ความช่วยเหลือโดยเร่งด่วน หรือ
กรณีมีเหตุอันจ าเป็นเร่งด่วนเพื่อป้องกันและควบคุมโรคติดต่อร้ายแรง (Serious Contagious 
Diseases) ตามท่ีกระทรวงสาธารณสุขประกาศก าหนด เพื่อให้การใช้อ านาจในการประกาศใช ้
กฎอยัการศึกของราชอาณาจกัรไทยมีคุณประโยชน์ในเชิงใหค้วามช่วยเหลือแก่ประชาชนและสังคม 
โดยส่วนรวม (Assistance to the People and Collective Society) ได้อย่างรวดเร็ว ทนัต่อเหตุการณ์ 
และเกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยท่ีไม่มีขอ้จ ากดัในเร่ืองความล่าชา้ของขั้นตอนระบบราชการ อนัจะ
ก่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดต่อสังคมโดยส่วนรวม และส่งผลดีต่อการบริหารราชการแผน่ดินต่อไป 

ค ำส ำคัญ  
กฎอยัการศึก / การประกาศใชก้ฎอยัการศึก / การรักษาความสงบเรียบร้อย / เหตุอนัจ าเป็น 

ในการประกาศใชก้ฎอยัการศึก 

Abstract  
Section 2 of the Martial Act, Buddhism Era 2457 (1914) provided that “when, there is a 

case of necessary to maintain the peace without the disaster that will arise from the outside or 
within the Kingdom. The martial law will be announced by royal command to all provisions of 
martial law, some or any part of the text by the King. The conditions of application of such 
provisions are enforceable in any part of the Kingdom or throughout the Kingdom and if it was 
promulgated at any time or any place, then all the texts in any act or any law, which are contrary 
to the provisions of martial law, shall be unenforceable. The provisions of martial law shall be 
suppressed and replaced by the provisions of that martial law” . When considering the said 
provisions, then there are legal problems that arise in the issue: “when there is a case of necessary 
which will arise from the outside or within the Kingdom”. The word as a case of necessary is not 
defined. Therefore, it is a problem that what the meaning of the term of “a case of necessary” is 
and what the scope of this case is. 

According to the studies, it has been found that the Martial Act, Buddhism Era 2457 
(1914) does not provide the meaning and the scope of the word: “When there is a case of 
necessary” to declare martial law. So, in announcing martial law in the past to the present, this is 
a promulgation when there is a case of necessary to keep peace such as the international war, the 
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coup for State administration and the prevention of problems relating to the internal riots. There 
are no other reasons for this case. 

The author have suggested that the provisions of Section 2 of the Martial Act, 
Buddhism Era 2457 (1914) be amended by providing the power of the martial law, in the event 
that there is a necessary for a natural disaster, the emergency decree will be urgently required or 
there is an urgent case of necessary to prevent and control serious contagious diseases as 
prescribed by the ministry of public health. It make the exercise for declaration of the martial law 
in the Kingdom of Thailand has the benefit of providing assistance to the people and collective 
society by rapidly, timely and the most effective. There are no restrictions on the delay of the 
bureaucratic procedure. This will benefit the society as a whole and making effective for the State 
administration. 

Keywords 

 MARTIAL LAW / DECLARATION OF MARTIAL LAW / PEACE KEEPING /   
CASE OF NECESSARY TO DECLARE MARTIAL LAW 

บทน ำ   
รัฐ มีหน้าท่ีหลักท่ีส าคญั คือ การรักษาความสงบภายในและการป้องกันภยัคุกคามจาก

ภายนอก ในกรณีท่ีเกิดสถานการณ์ทางการเมืองอนัไม่ปกติ หรือร้ายแรงท่ีกระทบต่อความมัน่คง
ของประเทศและความสงบเรียบร้อยของประชาชนท่ีอ านาจรัฐตามกฎหมายธรรมดาไม่สามารถ
ระงบั ยบัย ั้ง ป้องกนั หรือแกไ้ขสถานการณ์ทางการเมืองเหล่านั้นไดท้นัท่วงที กฎหมายท่ีรัฐใชเ้ป็น
เคร่ืองมือพิเศษในการใชร้ะงบัยบัย ั้งสถานการณ์นั้น (By Law) คือ การประกาศใชก้ฎอยัการศึก ซ่ึงเม่ือ
มีการประกาศใช้กฎอยัการศึกแลว้ย่อมส่งผลให้บรรดากฎ ระเบียบทางการเมือง (Political Order) 
ในภาวะปกติถูกระงบัหรือยกเลิกเป็นการชัว่คราว แต่อยา่งไรก็ตาม การบงัคบัใชอ้  านาจฉุกเฉินหรือ
อ านาจพิเศษภายใตก้รอบระเบียบทางการเมืองแบบประชาธิปไตยนั้นมีลกัษณะเป็น กฎแห่งการยกเวน้ 
(Rule of Exception) ดงันั้น การบงัคบัใชอ้  านาจเหล่านั้นจะตอ้งเป็นไปเท่าท่ีจ  าเป็นในระยะเวลาอนั
สั้ นเป็นประการส าคญั โดยในประเทศไทยกฎหมายท่ีเป็นฐานอ านาจในการออกประกาศใช้กฎ
อยัการศึก คือ พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 

ประเทศไทยมีการตรากฎหมายกฎอยัการศึกเป็นลายลกัษณ์อกัษรข้ึนเป็นคร้ังแรกในรัชสมยั
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว และได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวนัท่ี 29 
ธนัวาคม ร.ศ. 126 ตรงกบัพุทธศกัราช 2450 โดยความในมาตรา 1 บญัญติัใหเ้รียกพระราชบญัญติัน้ี
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วา่ “กฎอยัการศึก ร.ศ. 126” ต่อมาในพุทธศกัราช 2457 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่ัวได้
ทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ ฯ ให้ตราพระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 โดยให้ยกเลิก
กฎอยัการศึก ร.ศ. 126 และให้ใชพ้ระราชบญัญติักฎอยัการศึกฉบบัน้ีแทน พระราชบญัญติักฎอยัการศึก 
พระพุทธศกัราช 2457 ฉบบัน้ียงัคงใชบ้งัคบัมาจนถึงปัจจุบนัเป็นเวลาร้อยกวา่ปีแลว้ โดยมีการแกไ้ข
เพิ่มเติมใหเ้หมาะสมกบักาลสมยัในเวลาต่อมาอีก 5 คร้ัง 

ตามพระราชบัญญัติกฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 ได้ก าหนดผูมี้อ านาจท่ีจะ
ประกาศกฎอยัการศึกไว ้ดงัน้ี 

(1) พระมหากษตัริย ์ซ่ึงการด าเนินการประกาศในกรณีน้ีจะตอ้งท าเป็นประกาศพระบรม
ราชโองการ และอาจจะประกาศใหใ้ชก้ฎอยัการศึกไดท้ัว่ราชอาณาจกัรหรือเฉพาะเขตพื้นท่ีใดพื้นท่ี
หน่ึงก็ได ้โดยเหตุท่ีจะประกาศใช้กฎอยัการศึกในกรณีน้ีกฎหมายไดก้ าหนดไวว้า่ “เม่ือเวลามีเหตุ
อนัจ ำเป็นเพือ่รักษาความเรียบร้อยปราศจากภยั ซ่ึงจะมีมาจากภายนอกหรือภายใน ราชอาณาจกัร...” 
และในประกาศดงักล่าวอาจจะก าหนดให้ใช้อ  านาจในกฎอยัการศึกในทุกมาตรา หรือบางมาตรา
หรือขอ้ความส่วนใดส่วนหน่ึงของมาตราก็ได ้

(2) ผูบ้ ังคบับญัชาทหาร ซ่ึงพระราชบัญญัติกฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 ได้
แบ่งแยกเป็น 2 กรณีคือ  

     กรณีท่ีหน่ึง ผูบ้งัคบับญัชาทหารซ่ึงมีก าลงัทหารอยูใ่นบงัคบัไม่นอ้ยกวา่ หน่ึงกองพนั  
     กรณีท่ีสอง เป็นผูบ้งัคบับญัชาในป้อมหรือท่ีมัน่อยา่งใด ๆ ของทหาร ผูบ้งัคบับญัชา

ทหารท่ีจะประกาศใช้กฎอยัการศึกตามมาตรา 4 น้ี กฎหมายให้มีอ านาจประกาศใช้กฎอยัการศึกได้
เฉพาะแต่ในเขตอ านาจหนา้ท่ีเท่านั้น และเม่ือประกาศใช้กฎอยัการศึกแลว้ก็จะตอ้งรีบรายงานให้รัฐบาล
ทราบโดยเร็วท่ีสุด 

พิจารณาแลว้ จึงเห็นไดว้า่พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 มาตรา 2 
ไดบ้ญัญติัให้เป็นอ านาจของพระมหากษตัริย ์โดยท าเป็นประกาศพระบรมราชโองการ และอาจจะ
ประกาศให้ใช้กฎอยัการศึกไดท้ัว่ราชอาณาจกัรหรือเฉพาะเขตพื้นท่ีใดพื้นท่ีหน่ึงก็ได ้โดยเหตุท่ีจะ
ประกาศใช้กฎอยัการศึกกฎหมายได้ก าหนดไวว้่า “เมื่อเวลำมีเหตุอันจ ำเป็นเพื่อรักษำควำมเรียบร้อย
ปรำศจำกภัย ซ่ึงจะมีมำจำกภำยนอกหรือภำยในรำชอำณำจักร...” แต่มีขอ้น่าพิจารณาค าว่า “เมื่อเวลำมี
เหตุอันจ ำเป็น” นั้น เป็นถอ้ยค าท่ีมีความหมายกวา้ง พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 
มิไดบ้ญัญติัค านิยามท่ีก าหนดความหมาย หรือขอบเขตของค าวา่ “เหตุอนัจ าเป็น” ไวว้า่มีความหมาย
อย่างไร มีขอบเขตบงัคบัไดแ้ค่ไหน เพียงใด จะหมายความเฉพาะเม่ือเวลามีสงคราม มีการจลาจล 
เพียงเท่านั้น หรือจะหมายความรวมถึงเหตุจ าเป็นอ่ืนใดท่ีมิใช่การจลาจลดว้ย ผูเ้ขียนจึงมีความสนใจ
ท่ีจะศึกษาวา่การประกาศใชก้ฎอยัการศึกโดยอาศยัอ านาจตามความในมาตรา 2 แห่งพระราชบญัญติั
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กฎอัยการศึก พระพุทธศักราช 2457 นั้ น มีเหตุอันจ าเป็นใดบ้างท่ีถูกน ามาใช้เป็นเหตุในการ
ประกาศใชก้ฎอยัการศึกในอดีตท่ีผา่นมา และค าวา่ “เหตุอนัจ าเป็น” ในการประกาศใชก้ฎอยัการศึก
นั้น มีความหมายอยา่งไร มีขอบเขตบงัคบัไดแ้ค่ไหน เพียงใด ตลอดจนท าการศึกษาเปรียบเทียบกบั
เหตุในการประกาศใชก้ฎอยัการศึกของต่างประเทศ โดยศึกษาตวัอยา่งกฎหมายวา่ดว้ยกฎอยัการศึก
ของต่างประเทศ รวม 2 ประเทศ ซ่ึงตวัอย่างประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร (Civil 
Law System) คือ สาธารณรัฐฝร่ังเศส และตัวอย่างประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมายจารีตประเพณี 
(Common Law System) คือ สหรัฐอเมริกา 

วตัถุประสงค์ของกำรวจิัย  
1.  เพื่อศึกษาถึงสภาพปัญหาและความเป็นมาของค าวา่ “เหตุอนัจ าเป็นเพื่อรักษาความ

เรียบร้อยปราศจากภยั ซ่ึงจะมีมาจากภายนอกหรือภายในราชอาณาจกัร” ของการประกาศใชก้ฎอยัการ
ศึกในประเทศไทย 

2. เพื่อศึกษาถึงแนวความคิด ทฤษฎี และหลกัการพื้นฐานส าคญัเก่ียวกบักฎอยัการศึก 
3. เพื่อศึกษาถึงกฎอัยการศึกในระบบกฎหมายต่างประเทศ คือ สหรัฐอเมริกา และ

สาธารณรัฐฝร่ังเศส และศึกษาถึงกฎอยัการศึกตามกฎหมายไทย 
4. เพื่อศึกษาวิเคราะห์ถึงความหมายและขอบเขตของค าว่า “เหตุอนัจ าเป็นเพื่อรักษา

ความเรียบร้อยปราศจากภยั ซ่ึงจะมีมาจากภายนอกหรือภายในราชอาณาจกัร” ตามพระราชบญัญติั       
กฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 และวิเคราะห์เปรียบเทียบกบัเหตุในการประกาศใชก้ฎอยัการ
ศึกของสหรัฐอเมริกา และสาธารณรัฐฝร่ังเศส 

5. เพื่อคน้หาบทสรุปและขอ้เสนอแนะในการแก้ไขปัญหาความหมายและขอบเขต
ของค าวา่ “เหตุอนัจ าเป็นเพื่อรักษาความเรียบร้อยปราศจากภยั ซ่ึงจะมีมาจากภายนอกหรือภายใน
ราชอาณาจกัร” ตามพระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 

วธิีด ำเนินกำรวจิัย  
 การศึกษาในวิทยานิพนธ์น้ี เป็นการศึกษาวิจยัทางเอกสาร (Documentary Research) โดยใช้
วิธีการศึกษาคน้ควา้ และรวบรวมเอกสาร ทั้งเอกสารภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ ค าพิพากษา
ศาลฎีกา ประกาศกฎอยัการศึกท่ีไดล้งประกาศในราชกิจจานุเบกษานบัตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั เพื่อ
น ามาวิ เคราะห์ ถึงค าว่า “เม่ือเวลามี เหตุอันจ าเป็น ” ในการประกาศใช้กฎอัยการศึกตาม
พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 ตลอดจนศึกษากฎหมายว่าด้วยกฎอยัการศึก
ของต่างประเทศ เพื่อน ามาวิเคราะห์เปรียบเทียบกับเหตุในการประกาศใช้กฎอัยการศึกของ
ต่างประเทศกบัของราชอาณาจกัรไทย  
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สรุปผลกำรวจิัย   
จากการศึกษาพบว่า ในกรณีท่ีเกิดสถานการณ์ทางการเมืองอันไม่ปกติ หรือร้ายแรงท่ี

กระทบต่อความมัน่คงของประเทศและความสงบเรียบร้อยของประชาชนท่ีอ านาจรัฐตามกฎหมาย
ธรรมดาไม่สามารถระงบั ยบัย ั้ง ป้องกนั หรือแกไ้ขสถานการณ์ทางการเมืองเหล่านั้นไดท้นัท่วงที 
กฎหมายท่ีรัฐใช้เป็นเคร่ืองมือพิ เศษในการใช้ระงับยบัย ั้งสถานการณ์นั้ น (By Law) คือ การ
ประกาศใช้กฎอยัการศึก ซ่ึงเม่ือมีการประกาศใช้กฎอยัการศึกแล้วย่อมส่งผลให้บรรดากฎ หรือ
ระเบียบทางการเมือง (Political Order) ในภาวะปกติถูกระงบัหรือยกเลิกเป็นการชัว่คราวอยา่งไรก็ตาม 
การบงัคบัใชอ้  านาจฉุกเฉินหรืออ านาจพิเศษภายใตก้รอบระเบียบทางการเมืองแบบประชาธิปไตยนั้น 
มีลักษณะเป็น กฎแห่งการยกเวน้ (Rule of Exception) ดังนั้ น การบังคับใช้อ านาจเหล่านั้ นจะต้อง
เป็นไปเท่าท่ีจ  าเป็น และใช้ในระยะเวลาอนัสั้นเป็นประการส าคญั โดยในประเทศไทยกฎหมายท่ีเป็น
ฐานอ านาจในการออกประกาศใชก้ฎอยัการศึก คือ พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 

จากการศึกษาขอ้มูลทางหลกัฐานทางประวติัศาสตร์ประเทศไทย ไดมี้การประกาศใช้กฎ
อยัการศึก ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั จ านวน 14 คร้ัง ดงัน้ี 

คร้ังที่ 1 ในสมัยพระยาพหลพลพยุหเสนาเป็นนายกรัฐมนตรีและผูบ้ ัญชาการทหารบกได้
ประกาศใช้กฎอยัการศึกในพื้นท่ีจงัหวดัทหารบกกรุงเทพฯเม่ือวนัท่ี 12 ตุลาคม 2476 อนัเน่ืองมาจาก
เหตุการณ์กบฏบวรเดช 

คร้ังที่ 2 พระบรมราชโองการประกาศใช้กฎอยัการศึกในพื้นท่ี 24 จงัหวดั ไดแ้ก่เชียงราย น่าน 
อุตรดิตถ์  เลย ชัยภู มิ  อุดรธานี  หนองคาย ขอนแก่น นครพนม ร้อยเอ็ด มหาสารคาม สกลนคร 
นครราชสีมา อุบลราชธานี ศรีสะเกษ สุรินทร์ บุรีรัมย ์ปราจีนบุรี ฉะเชิงเทรา นครนายก ระยอง ชลบุรี 
จนัทบุรี และตราด เม่ือวนัท่ี 7 มกราคม 2484 อนัเน่ืองมาจากเหตุการณ์สงคราม อินโดจีน 

คร้ังที่ 3 พระบรมราชโองการประกาศใช้กฎอยัการศึกทัว่ราชอาณาจกัร เม่ือวนัท่ี 10ธันวาคม 
2484 อันเน่ืองมาจากเหตุการณ์สงครามเอเชียบู รพาในสมัยท่ีจอมพล  ป. พิบูลสงคราม เป็น
นายกรัฐมนตรี 

คร้ังที่ 4 พระบรมราชโองการประกาศใช้กฎอยัการศึกในพื้นท่ีจงัหวดัพระนคร และจงัหวดั
ธนบุรี เม่ือวนัท่ี 30 มิถุนายน 2494 อนัเน่ืองมาจากเหตุการณ์กบฏแมนฮตัตนัในสมยัท่ีจอมพล ป. พิบูล
สงครามเป็นนายกรัฐมนตรี 

คร้ังที่ 5 พระบรมราชโองการประกาศใช้กฎอยัการศึกทัว่ราชอาณาจกัร เม่ือวนัท่ี 16 กนัยายน 
2500 อนัเน่ืองมาจากเหตุการณ์ท่ีจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ์ท าการรัฐประหารรัฐบาล ของจอมพล ป. พิบูล
สงคราม 
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คร้ังที่ 6 ประกาศใช้กฎอยัการศึกทัว่ราชอาณาจกัร เม่ือวนัท่ี 20 ตุลาคม 2501 อนัเน่ืองมาจาก
เหตุการณ์จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ์ท าการรัฐประหารรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้ง ในขณะนั้น  

คร้ังที่  7 ประกาศคณะปฏิวติั ฉบับท่ี 2 ให้ใช้กฎอัยการศึกทั่วราชอาณาจักร เม่ือวนัท่ี  17 
พฤศจิกายน 2514 อนัเน่ืองมาจากเหตุการณ์จอมพลถนอม กิตติขจร ท าการรัฐประหารยึดอ านาจตนเอง 

คร้ังที่  8 ค าสั่ งของคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ฉบับท่ี  1 ให้ใช้กฎอัยการศึก ทั่ว
ราชอาณาจักร เม่ือวนัท่ี  6 ตุลาคม 2519 อันเน่ืองมาจากเหตุการณ์ท่ีพลเรือเอกสงัด ชะลออยู่ ได้
ด าเนินการปฏิรูปการปกครองแผน่ดิน 

คร้ังที่ 9 ประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 2 ให้คงใช้กฎอยัการศึกตามประกาศ ของคณะปฏิรูป
การปกครองแผ่นดิน ฉบบัท่ี 1 อยู่ต่อไป เม่ือวนัท่ี 20 ตุลาคม 2520 อนัเน่ืองมาจากเหตุการณ์พลเรือเอก
สงดั ชะลออยู ่ท  าการรัฐประหารรัฐบาลในขณะนั้น 

คร้ังที่ 10 ประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบบัท่ี 4 เร่ือง การใช้ กฎอยัการศึก
ทัว่ราชอาณาจกัร เม่ือวนัท่ี 23 กุมภาพนัธ์ 2534 อนัเน่ืองมาจากเหตุการณ์ พลเอกสุนทร คงสมพงษ์ ท า
การรัฐประหารยดึอ านาจจากรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวณั 

คร้ังที่  11 ประกาศกองทัพภาคท่ี 4 เร่ือง การใช้กฎอัยการศึกในบางเขตพื้นท่ี ของจงัหวดั
นราธิวาส เฉพาะอ าเภอบาเจาะ อ าเภอรือเสาะ อ าเภอตากใบ อ าเภอสุไหงปาดี อ าเภอยี่งอและอ าเภอสุไหง
โกลก จงัหวดัปัตตานี เฉพาะอ าเภอกะพอ้ และจงัหวดัยะลา เฉพาะอ าเภอรามนั เม่ือวนัท่ี 5 มกราคม 2547 

คร้ังที่ 12 ประกาศกองทพัภาคท่ี 4 เร่ือง การใชก้ฎอยัการศึกในบางเขตพื้นท่ี อ าเภอเมืองจงัหวดั
นราธิวาส อ าเภอเมือง อ าเภอควนโดน อ าเภอลละงู อ าเภอท่าแพ จงัหวดัสตูลอ าเภอเมือง อ าเภอหนองจิก 
อ าเภอยะหร่ิง อ าเภอมายอ อ าเภอยะรัง อ าเภอแม่ลาน อ าเภอสายบุรีอ าเภอทุ่งยางแดง อ าเภอโคกโพธ์ิ 
อ าเภอไมแ้ก่น และอ าเภอปะนาแระ จงัหวดัปัตตานี อ าเภอเมืองและก่ิงอ าเภอกรงปินงั จงัหวดัยะลา เม่ือ
วนัท่ี 26 มกราคม 2547 

คร้ังที่ 13 ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รง
เป็นประมุขใหใ้ชก้ฎอยัการศึกทัว่ราชอาณาจกัร เม่ือวนัท่ี 19 กนัยายน 2549 อนัเน่ืองมาจากเหตุการณ์พล
เอกสนธิ บุญยรัตกลิน ท าการรัฐประหารรัฐบาล พ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวตัร 

คร้ังที ่14 ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 2/2557 เร่ือง การประกาศใชก้ฎอยัการ
ศึกทัว่ราชอาณาจกัร โดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติไดด้ าเนินการเขา้ควบคุมอ านาจ การปกครอง
ประเทศ เม่ือวนัท่ี 22 พฤษภาคม 2557 

การประกาศใชก้ฎอยัการศึกเป็นการประกาศโดยอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติักฎอยัการศึก 
พระพุทธศกัราช 2457 ซ่ึงไดก้ าหนดผูมี้อ านาจท่ีจะประกาศไว ้ดงัน้ี 
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(1) พระมหากษัตริย์ ซ่ึงการด าเนินการประกาศในกรณีน้ีจะต้องท าเป็นประกาศ        
พระบรมราชโองการ และอาจจะประกาศให้ใช้กฎอยัการศึกได้ทัว่ราชอาณาจกัรหรือเฉพาะเขต
พื้นท่ีใดพื้นท่ีหน่ึงก็ได ้โดยเหตุท่ีจะประกาศใช้กฎอยัการศึกในกรณีน้ี กฎหมายไดก้ าหนดไวว้่า “เม่ือ
เวลามีเหตุอันจ าเป็นเพื่อรักษาความเรียบร้อยปราศจากภัย ซ่ึงจะมีมาจากภายนอกหรือภายใน
ราชอาณาจกัร...” และในประกาศดงักล่าวอาจจะก าหนดให้ใช้อ  านาจในกฎอยัการศึกในทุกมาตรา
หรือบางมาตราหรือขอ้ความส่วนใดส่วนหน่ึงของมาตราก็ได ้

(2) ผูบ้ ังคับบัญชาทหาร ซ่ึงบทบัญญัติมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก      
พระพุทธศกัราช 2457 ไดแ้บ่งแยกเป็น 2 กรณี คือ 

กรณีท่ีหน่ึง ผูบ้งัคบับญัชาทหาร ซ่ึงมีก าลงัทหารอยูใ่นบงัคบัไม่นอ้ยกวา่หน่ึงกองพนั 
กรณีท่ีสอง เป็นผูบ้งัคบับญัชาในป้อมหรือท่ีมัน่อยา่งใด ๆ ของทหาร 
ผูบ้งัคบับญัชาทหารท่ีจะประกาศใช้กฎอยัการศึกตามมาตรา 4 น้ี กฎหมายให้มีอ านาจ

ประกาศใชก้ฎอยัการศึกไดเ้ฉพาะแต่ในเขตอ านาจหน้าท่ีเท่านั้น และ เม่ือประกาศใช้กฎอยัการศึก
แลว้ก็จะตอ้งรีบรายงานใหรั้ฐบาลทราบโดยเร็วท่ีสุด 

เม่ือได้มีการประกาศใช้กฎอยัการศึกแล้ว เจา้หน้าท่ีฝ่ายทหารจะมีอ านาจหน้าท่ีตาม
พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 โดยมีรายละเอียดท่ีส าคญั ดงัน้ี 

(1) ในเขตประกาศใช้กฎอยัการศึกให้เจา้หน้าท่ีฝ่ายทหารมีอ านาจเหนือเจา้หน้าท่ีฝ่าย 
พลเรือน ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการยุทธ การระงบั ปราบปราม หรือการรักษาความสงบเรียบร้อย และ
เจา้หนา้ท่ีฝ่ายพลเรือนตอ้งปฏิบติัตามความตอ้งการของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหาร 

(2) ในเขตประกาศใช้กฎอยัการศึก ศาลพลเรือนคงมีอ านาจพิจารณาคดี ได้อย่างปกติ 
เวน้แต่คดีท่ีอยูใ่นอ านาจของศาลอาญาศึก และผูมี้อ  านาจประกาศใช้กฎอยัการศึกมีอ านาจประกาศ
ให้ศาลทหารพิจารณาพิพากษาคดีอาญา ซ่ึงกระท าผิดข้ึนในเขตท่ีประกาศใช้กฎอัยการศึก และใน
ระหวา่งท่ีใชก้ฎอยัการศึกตามท่ีก าหนดไวใ้นบญัชีต่อทา้ยพระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 
2457 ทุกขอ้หรือแต่บางขอ้ และหรือบางส่วนของขอ้ใดขอ้หน่ึง ทั้งมีอ านาจในการแกไ้ขเพิ่มเติม
หรือยกเลิกประกาศดังกล่าวนั้ นด้วย และถ้าในเขตประกาศกฎอยัการศึก คดีอาญามีเหตุพิเศษ 
เก่ียวกับความมั่นคงหรือความสงบเรียบร้อยของประชาชน ผูบ้ ัญชาการทหารสูงสุดจะสั่งให้
พิจารณาพิพากษาคดีอาญานั้นในศาลทหารก็ได ้

(3) อ านาจหน้าท่ีเฉพาะของเจา้หน้าท่ีฝ่ายทหาร เม่ือได้มีการประกาศใช้กฎอยัการศึก
แลว้ เจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารจะมีอ านาจหนา้ท่ีเฉพาะตามพระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 
2457 ได้แก่ อ านาจในการตรวจคน้ อ านาจในการเกณฑ์ อ านาจในการห้าม อ านาจในการการยึด  
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อ านาจในการเขา้อาศยั  อ านาจการท าลายหรือเปล่ียนแปลงสถานท่ี  อ านาจในการการขบัไล่  และ
อ านาจในการกกัตวั   

ผูเ้ขียนมีขอ้สังเกตวา่ ขอ้เท็จจริงในทางปฏิบติัปรากฏวา่ ประเทศไทยเคยมีการประกาศให้
ใช้กฎอยัการศึกกรณีมีเหตุจ าเป็นท่ีมิไดมี้สถานการณ์สงครามหรือการจลาจล และให้ใช้บงัคบักฎ
อยัการศึกไดท้ั้งในลกัษณะเต็มรูปแบบและพื้นท่ีหรือแต่บางส่วนท่ีมิไดต้ราเป็นประกาศพระบรม
ราชโองการใหใ้ชก้ฎอยัการศึกโดยพระมหากษตัริย ์หรือเป็นประกาศท่ีออกโดยผูบ้งัคบับญัชาทหาร
ดังท่ีได้บัญญัติไวใ้นพระราชบัญญัติกฎอยัการศึก พระพุทธศักราช 2457 หากแต่เป็นการออก
ประกาศหรือค าสั่งโดยคณะปฏิวติั หรือคณะบุคคลท่ีไดเ้ขา้ยึดอ านาจการปกครองประเทศภายหลงั
การปฏิวติัรัฐประหารในหลายกรณีเช่นกนั ตวัอยา่งเช่น 

- ประกาศใช้กฎอยัการศึก ฉบบัลงวนัท่ี 20 ตุลาคม 2501 โดย จอมพล สฤษด์ิ ธนะรัชต ์ 
หัวหน้าคณะปฏิวติัประกาศใช้กฎอยัการศึกทั่วราชอาณาจกัร ตั้งแต่วนัท่ี 20 ตุลาคม 2501 เวลา  
21.13 นาฬิกา เป็นตน้ไป 

- ประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 2 ลงวนัท่ี 17 พฤศจิกายน พุทธศกัราช 2514 โดย 
จอมพล ถนอม กิตติขจร หัวหน้าคณะปฏิวติัประกาศใช้กฎอยัการศึกทัว่ราชอาณาจกัร ตั้งแต่วนัท่ี  
20 พฤศจิกายน 2514 เวลา  20.11 นาฬิกา  เป็นตน้ไป 

- ค  าสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองแผน่ดิน ฉบบัท่ี 1 ลงวนัท่ี 6 ตุลาคม พุทธศกัราช 2519 
โดย พลเรือเอก สงดั ชลออยู่ หัวหน้าคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน  ประกาศใช้กฎอัยการศึกทั่ว
ราชอาณาจกัร ตั้งแต่วนัท่ี 6 ตุลาคม 2519 เวลา 19.10 นาฬิกา  เป็นตน้ไป 

-  ประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบบัท่ี 4  เร่ือง การใช้กฎอยัการศึกทัว่
ราชอาณาจกัร ลงวนัท่ี 23 กุมภาพนัธ์  พ.ศ. 2534 โดย พลเอก สุนทร คงสมพงษ์  หัวหน้าคณะรักษา
ความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ประกาศใชก้ฎอยัการศึกทัว่ราชอาณาจกัร ตั้งแต่วนัท่ี 23 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 
2534 เวลา  11.30 นาฬิกา  เป็นตน้ไป 
 อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ว่าประกาศและค าสั่งดงักล่าวเหล่าน้ีจะมิได้ออกโดยอาศยั
อ านาจตามความในพระราชบัญญัติกฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 ก็ตาม แต่ก็ได้รับการ
ยอมรับว่า เป็นการประกาศให้ใช้กฎอยัการศึกโดยชอบด้วยกฎหมาย ทั้งน้ี ถือเป็นขอ้ยกเวน้ตาม
หลกัการว่า  หัวหน้าคณะปฏิวติัหรือคณะรัฐประหารท่ีท าการยึดอ านาจการปกครองประเทศเป็น
ผลส าเร็จย่อมเป็นผูมี้อ  านาจปกครองบ้านเมือง ข้อความท่ีหัวหน้าของคณะปฏิวติัหรือคณะ
รัฐประหารได้สั่งบงัคบัประชาชนถือเป็นกฎหมาย ซ่ึงสอดคล้องตามนัยค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี  
45/2496 , 1662/2505 ดงันั้น เม่ือมีการประกาศให้ใชก้ฎอยัการศึกทัว่ราชอาณาจกัร โดยอาศยัอ านาจ
ประกาศหรือค าสั่งของคณะปฏิวติัหรือคณะรัฐประหารอ่ืนอนัถือเป็นกฎหมายพิเศษแลว้ นบัแต่นั้น
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มา การใช้บทบญัญติัต่าง ๆ ตามพระราชบัญญัติกฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 ก็สามารถ
กระท าได ้ เพราะถือไดว้า่มีการประกาศใชก้ฎอยัการศึกแลว้ และเม่ือจะเลิกใชก้ฎอยัการศึกในกรณี
น้ี ก็ยอ่มอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัดงักล่าวได ้ดงัเช่นท่ีไดมี้การประกาศเลิกใช้กฎอยัการศึก
กรณีนั้น ๆ  ต่างก็ได้ระบุบทบญัญติัมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 
2457 เป็นบทอาศยัอ านาจในการออกประกาศทั้งส้ิน และดว้ยเหตุท่ีการประกาศใช้กฎอยัการศึกท่ี
ออกโดยหัวหน้าคณะปฏิวติัหรือหัวหน้าคณะรัฐประหารต่างๆ มิได้ออกโดยอาศัยอ านาจตาม
บทบญัญัติแห่งพระราชบัญญัติกฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 ภายใต้การปกครองระบอบ
ประชาธิไตยจึงมิได้จดัให้หัวหน้าคณะปฏิวติัหรือหัวหน้าคณะรัฐประหารต่าง ๆ เป็นผูมี้อ  านาจ
ประกาศใชก้ฎอยัการศึกตามพระราชบญัญติัน้ีแต่อยา่งใด 

อภิปรำยผล  
ตามพระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 มาตรา 2 บญัญติัวา่ “เม่ือเวลามี

เหตุอนัจ าเป็นเพื่อรักษาความเรียบร้อยปราศจากภยั ซ่ึงจะมาจากภายนอกหรือภายในราชอาณาจกัร
แล้ว จะได้มีประกาศพระบรมราชโองการให้ใช้กฎอยัการศึกทุกมาตราหรือแต่บางมาตรา หรือ
ขอ้ความส่วนใดส่วนหน่ึงของมาตรา ตลอดจนการก าหนดเง่ือนไขแห่งการใชบ้ทบญัญติันั้นบงัคบั
ในส่วนหน่ึงส่วนใดของราชอาณาจกัรหรือตลอดทัว่ราชอาณาจกัร และถา้ไดป้ระกาศใชเ้ม่ือใด หรือ 
ณ ท่ีใดแลว้ บรรดาขอ้ความในพระราชบญัญติัหรือบทกฎหมายใด ๆ ซ่ึงขดักบัความของกฎอยัการศึก
ท่ีให้ใชบ้งัคบัตอ้งระงบั และใชบ้ทบญัญติัของกฎอยัการศึกท่ีให้ใชบ้งัคบันั้นแทน” ผูเ้ขียนพิจารณา
จากบทบญัญติัดงักล่าวแลว้มีปัญหาในทางกฎหมายท่ีเกิดข้ึนมาในประเด็นของค าวา่ “เม่ือเวลามีเหตุ
อนัจ าเป็นเพื่อรักษาความเรียบร้อยปราศจากภยั ซ่ึงจะมีมาจากภายนอกหรือภายในราชอาณาจกัร” กรณี
ดงักล่าวมิไดมี้ค านิยามไว ้จึงมีปัญหาว่า “เม่ือเวลามีเหตุอนัจ าเป็น” มีความหมายอย่างไร มีขอบเขต
บงัคบัไดแ้ค่ไหน เพียงใด  

ค าวา่ “เหตุอนัจ าเป็น” ตาม (1) นั้น พระราชบญัญติักฎอยัการศึก  ดงักล่าวฯ มิไดบ้ญัญติั
ให้ค  านิยาม ความหมาย หรือขอบเขตการใชบ้งัคบัไว ้ซ่ึงจากการศึกษาวิเคราะห์การประกาศใชก้ฎ
อยัการศึกของราชอาณาจกัรไทยท่ีผา่นมา จ านวน 14 คร้ัง ประกอบดว้ยกฎอยัการศึกท่ีประกาศโดย
พระบรมราชโองการของพระมหากษตัริย ์กฎอยัการศึกท่ีประกาศโดยคณะผูย้ดึอ านาจการปกครอง 
กฎอยัการศึกท่ีประกาศโดยผูบ้ญัชาการทหารบก และกฎอยัการศึกท่ีประกาศโดยแม่ทพัภาค ผูเ้ขียน
สรุปไดว้า่ มีสถานการณ์หรือกรณีท่ีจะประกาศใชก้ฎอยัการศึกไดมี้อยู ่3 กรณี คือ  

 (1) การประกาศใชก้ฎอยัการศึกเม่ือมีสภาวะสงครามระหวา่งประเทศ 
(2) การประกาศใช้กฎอยัการศึกเม่ือมีการท ารัฐประหารยึดอ านาจการปกครอง

ประเทศ 
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(3) การประกาศใชก้ฎอยัการศึกเพื่อป้องกนัการเกิดจลาจล 
เม่ือพิจารณาเน้ือหาของบทบญัญัติเก่ียวกับกฎหมายว่าด้วยกฎอยัการศึก โดยศึกษา

เปรียบเทียบตามพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พระพุทธศักราช 2457 ของราชอาณาจักรไทย
เปรียบเทียบกบับทบญัญติัในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งในประมวลกฎหมายการป้องกนัประเทศ (Code de la 
défense) ของสาธารณรัฐฝร่ังเศส และบทบญัญติัของกฎหมายเก่ียวกบัการต่อตา้นสงคราม (U.S.C. 
Title 50 – War and Nation Defense) และสถานการณ์ฉุกเฉินท่ีเกิดจากภยัพิบติัจากธรรมชาติ ตาม 
U.S.C. Title 42 เร่ือง Disaster Relief – Emergency Preparedness ของสหรัฐอเมริกาแล้ว ผูเ้ขียนมี
ความเห็นว่า เน้ือหาส่วนใหญ่ของบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบักฎอยัการศึกมีสาระส าคญัท่ีสอดคล้องกนั 
กล่าวคือ มีความมุ่งหมายเพื่อจะรักษาความสงบเรียบร้อยของประเทศ และจะใชใ้นเหตุท่ีจ าเป็นเพื่อ
การป้องกนัภยัรุกราน ทั้งท่ีมาจากภายนอกหรือภายในของประเทศ อย่างไรก็ตาม เม่ือพิจารณาถึง
เง่ือนไขอนัเป็นเหตุของการใช้อ านาจตามกฎหมายทั้งสามประเทศแล้วจะเห็นได้ว่า มีประเด็น      
ขอ้แตกต่างกนั คือ พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 มิได้บญัญติัให้ค  านิยาม 
ความหมาย หรือขอบเขตการใชบ้งัคบั ค าวา่ “เหตุอนัจ าเป็น” ไว ้ซ่ึงจากการศึกษาถึงการประกาศใช้
กฎอยัการศึกของราชอาณาจกัรไทยท่ีผา่นมา พบวา่ เหตุอนัจ าเป็นในการประกาศใช้กฎอยัการศึกนั้น 
ได้แก่ เหตุจ าเป็นเพื่อการรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชนอนัเน่ืองมาจากการท ารัฐประหาร 
และป้องกนัการก่อการจลาจลภายในประเทศ ซ่ึงมีส่วนคลา้ยคลึงกบัการประกาศใช้กฎอยัการศึกของ
สาธารณรัฐฝร่ังเศส กล่าวคือ การประกาศใช้กฎอยัการศึกของสาธารณรัฐฝร่ังเศสนั้นจะกระท าไดแ้ต่
ในกรณีท่ีก าลงัจะเกิดภยนัตรายจากสงครามจากต่างประเทศหรือจากการกบฎโดยใชก้ าลงัอาวธุเท่านั้น 
โดยการตรารัฐกฤษฎีกาประกาศใช้กฎอยัการศึกดงักล่าวจะตอ้งก าหนดระยะเวลาการใช้บงัคบัและ
จะตอ้งระบุทอ้งท่ีท่ีจะใหก้ฎอยัการศึกมีผลใชบ้งัคบัดว้ย  

ความแตกต่างของกฎหมายไทยในเร่ืองกฎอยัการศึกกบัของสหรัฐอเมริกา โดยในกรณี
ของสหรัฐอเมริกานั้น ประธานาธิบดีมีอ านาจประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินเม่ือมีสถานการณ์ก่อการร้าย 
เหตุการณ์ท่ีกระทบต่อความมัน่คง และความไม่สงบเรียบร้อยภายในประเทศตามบทบญัญติัของ
กฎหมายเก่ียวกับการต่อต้านสงคราม (U.S.C. Title 50 – War and Nation Defense) และมีอ านาจ
ประกาศสภาวะฉุกเฉินท่ีเกิดจากภยัพิบติัจากธรรมชาติ โดยอาศยัอ านาจตาม U.S.C. Title 42 เร่ือง 
Disaster Relief – Emergency Preparedness ท่ีบัญญัติให้ประธานาธิบดีเป็นผู ้มีอ  านาจประกาศ
สภาวะฉุกเฉินโดยผูว้า่การรัฐจะตอ้งเสนอจดัท ารายงานเสนอถึงประธานาธิบดี เม่ือประธานาธิบดี
ประกาศสภาวะฉุกเฉินแล้ว จะตอ้งคดัเลือกผูป้ระสานงานกลางข้ึนมารับผิดชอบดูแลพื้นท่ีนั้น ๆ 
การประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินจะต้องเสนอสภา Congress เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ 
ประธานาธิบดีมีอ านาจตามหลกัทัว่ไปใน U.S.C. 
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ผูเ้ขียนพิเคราะห์แลว้มีความเห็นวา่ เน้ือหาส่วนใหญ่ของบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบักฎอยัการศึก
มีสาระส าคญัท่ีสอดคลอ้งกนั กล่าวคือ มีความมุ่งหมายเพื่อจะรักษาความสงบเรียบร้อยของประเทศ 
และจะใช้ในเหตุท่ีจ  าเป็นเพื่อการป้องกนัภยัรุกรานทั้งท่ีมาจากภายนอกหรือภายในของประเทศ 
อยา่งไรก็ตาม เม่ือพิจารณาถึง “เหตุอนัจ าเป็น” อนัเป็นเง่ือนไขในการใชอ้ านาจตามกฎหมายของทั้ง
สามประเทศดังกล่าวแล้ว สหรัฐอเมริกามีความแตกต่างตรงท่ีประธานาธิบดีมีอ านาจประกาศ
สภาวะฉุกเฉินท่ีเกิดจากภยัพิบติัทางธรรมชาติดว้ย ซ่ึงพระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 
2457 มิไดบ้ญัญติัใหอ้ านาจประกาศใชก้ฎอยัการศึกในกรณีดงักล่าวได ้

ข้อเสนอแนะ   
 จากการศึกษาพบวา่ การท่ีพระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 มิไดนิ้ยาม
ความหมาย และขอบเขตของค าว่า “เม่ือมีเวลามีเหตุอนัจ าเป็น” ในการประกาศใช้กฎอยัการศึกไว ้
ดงันั้น การประกาศใชก้ฎอยัการศึกในอดีตท่ีผา่นมาจนถึงปัจจุบนันั้น เป็นการประกาศใชเ้ม่ือมีเหตุ
อนัจ าเป็นเพื่อการรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน เน่ืองมาจากสภาวะสงครามระหว่าง
ประเทศ การท ารัฐประหารยดึอ านาจการปกครองประเทศ และการป้องกนัปัญหาการก่อการจลาจล
ภายในประเทศเท่านั้น มิได้มีเหตุอ่ืนนอกเหนือจากน้ี การท ารัฐประหารยึดอ านาจการปกครอง
ประเทศ และการป้องกันปัญหาการก่อการจลาจลภายในประเทศเท่านั้ น ดังนั้ น ผู ้เขียนจึงมี
ขอ้เสนอแนะให้มีการเพิ่มอ านาจในการประกาศใชก้ฎอยัการศึกในกรณีท่ีเกิดภยัพิบติัทางธรรมชาติ
ท่ีมีความจ าเป็นตอ้งด าเนินการควบคุมความรุนแรงท่ีเกิดข้ึน และให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชนท่ี
ไดรั้บผลกระทบโดยเร่งด่วน หรือกรณีมีเหตุจ าเป็นเพื่อป้องกนัและควบคุมโรคติดต่อร้ายแรงตามท่ี
กระทรวงสาธารณสุขประกาศก าหนด โดยเห็นควรใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติักฎอยัการ
ศึก พระพุทธศกัราช 2457 ดงัน้ี 
 แก้ไขเพิม่เติมจำกเดิม 
 มำตรำ 2 เม่ือเวลามีเหตุอันจ าเป็นเพื่อรักษาความเรียบร้อยปราศจากภัย ซ่ึงจะมาจาก
ภายนอกหรือภายในราชอาณาจกัรแลว้ จะไดมี้ประกาศพระบรมราชโองการให้ใชก้ฎอยัการศึกทุก
มาตราหรือแต่บางมาตรา หรือขอ้ความส่วนใดส่วนหน่ึงของมาตรา ตลอดจนการก าหนดเง่ือนไข
แห่งการใช้บทบญัญติันั้นบงัคบัในส่วนหน่ึงส่วนใดของราชอาณาจกัรหรือตลอดทัว่ราชอาณาจกัร 
และถา้ไดป้ระกาศใชเ้ม่ือใด หรือ ณ ท่ีใดแลว้ บรรดาขอ้ความในพระราชบญัญติัหรือบทกฎหมาย
ใดๆ ซ่ึงขดักบัความของกฎอยัการศึกท่ีให้ใชบ้งัคบัตอ้งระงบัและใช้บทบญัญติัของกฎอยัการศึกท่ี
ใหใ้ชบ้งัคบันั้นแทน 
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 แก้ไขเพิม่เติมเป็น 
 มำตรำ 2 เม่ือเวลามีเหตุอันจ าเป็นเพื่อรักษาความเรียบร้อยปราศจากภัย ซ่ึงจะมาจาก
ภายนอกหรือภายในราชอาณาจกัรแล้ว หรือมีเหตุอันจ ำเป็นกรณีมีเหตุภัยพิบัติทำงธรรมชำติที่
จะต้องด ำเนินกำรให้ควำมช่วยเหลือโดยเร่งด่วน หรือกรณีมีเหตุอันจ ำเป็นเร่งด่วนเพื่อป้องกันและ
ควบคุมโรคติดต่อร้ำยแรงตำมที่กระทรวงสำธำรณสุขประกำศก ำหนด จะไดมี้ประกาศพระบรมราช
โองการให้ใช้กฎอยัการศึกทุกมาตราหรือแต่บางมาตรา หรือขอ้ความส่วนใดส่วนหน่ึงของมาตรา 
ตลอดจนการก าหนดเง่ือนไขแห่งการใชบ้ทบญัญติันั้นบงัคบัในส่วนหน่ึงส่วนใดของราชอาณาจกัร
หรือตลอดทั่วราชอาณาจกัร และถ้าได้ประกาศใช้เม่ือใด หรือ ณ ท่ีใดแล้ว บรรดาข้อความใน
พระราชบญัญติัหรือบทกฎหมายใด ๆ ซ่ึงขดักบัความของกฎอยัการศึกท่ีให้ใชบ้งัคบัตอ้งระงบัและ
ใชบ้ทบญัญติัของกฎอยัการศึกท่ีใหใ้ชบ้งัคบันั้นแทน 
 หากมีการแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 2 แห่งพระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 
ตามขอ้เสนอแนะของผูเ้ขียนดงักล่าวแลว้ จะท าให้การใชอ้  านาจในการประกาศใชก้ฎอยัการศึกของ
ราชอาณาจกัรไทยมีลกัษณะท่ีเป็นไปเพื่อประโยชน์ต่อประเทศชาติโดยส่วนรวม ฝ่ายทหารได้มี
บทบาทในการท าคุณประโยชน์โดยการให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชนในกรณีท่ีเกิดภยัพิบติัทาง
ธรรมชาติ หรือในกรณีท่ีเกิดโรคติดต่อร้ายแรงท่ีมีความจ าเป็นตอ้งป้องกนัและควบคุมโรคโดย
เร่งด่วน ฝ่ายทหารสามารถด าเนินการให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชนได้อย่างรวดเร็ว ทันต่อ
เหตุการณ์ และเกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยท่ีไม่มีขอ้จ ากดัในเร่ืองความล่าช้าของขั้นตอนระบบ
ราชการไทย อนัจะก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อสังคมโดยส่วนรวม และส่งผลดีต่อการบริหาร
ราชการแผน่ดินต่อไป 
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