
 

บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 

 ฉลากถือได้ว่า มีความส าคัญอย่างมากในทางการตลาด เน่ืองจากเป็นปัจจัยในการ
ตดัสินใจซ้ือของผูบ้ริโภค เพราะความสงสัยในเทคโนโลยีดดัแปรพนัธุกรรมว่า จะเป็นอนัตราย
ต่อสุขภาพของผูบ้ริโภคหรือไม่ ด ังนั้น หลายประเทศจึงมีการอบรมมาตรการให้ติดฉลาก  
โดยอ้างเหตุผลเพื่อคุม้ครองสิทธิผูบ้ริโภค1  
 จากผลส าเร็จของเทคโนโลยีชีวภาพชั้ นสูงดังกล่าวท่ีมีองค์ประกอบยุ่งยากและ
สลบัซบัซ้อน โดยเฉพาะการวิจยัและการทดสอบผลต่าง ๆ อยูใ่นระยะเวลาจ ากดันั้นก็ไดก่้อให้เกิด
ความกงัวลในหมู่สาธารณชนไม่ว่าทางดา้นผูบ้ริโภค นกัวิชาการ เกษตรกร องค์กรพฒันาเอกชน 
องค์กรระหว่างประเทศ ตลอดจนรัฐบาลของประเทศต่าง ๆ ในเร่ืองของความปลอดภัยและ
ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนดว้ยเช่นกนั รวมทั้งน าไปสู่ปัญหาการคา้ระหวา่งประเทศ ตลอดจนมีการน า
ประเด็นในเร่ืองความปลอดภัยของผูบ้ริโภค เร่ืองของฉลากอาหารดัดแปรพนัธุกรรมมาเป็น
มาตรการกีดกนัการน าเขา้สินคา้ แต่อย่างไรก็ตามเทคโนโลยีการดดัแปรพนัธุกรรมก็ก่อให้เกิด
ประโยชน์มากมาย เช่น ปัญหาเก่ียวกับการขาดแคลนอวยัวะของมนุษย ์ท าให้นักวิทยาศาสตร์
พยายามใชค้วามรู้ทางพนัธุศาสตร์ โดยการน าเซลล์ เน้ือเยื่อ หรืออวยัวะจากสัตวม์าปลูกถ่ายให้กบั
มนุษยห์รือสัตวอี์กสายพนัธ์ุหน่ึง ซ่ึงหากประสบความส าเร็จสัตวต่์าง ๆ จะกลายเป็นแหล่งผลิต
อวัยวะเทียมของมนุษย์ ในด้านเกษตรกรรม ท าให้เ กิดพืชพันธ์ุใหม่ ม่ี มีความทนทานต่อ

                                                           
1 อน่ึง เทคโนโลยีการปรับปรุงพนัธุ์พืชนั้นมีมานานแลว้ เพราะสมยัก่อนเป็นการปรับปรุงพนัธุ์โดยวิธีดั้ งเดิม
แต่เม่ือมีการพฒันามากข้ึนโดยนักผสมพนัธุ์พืชท าการสร้างพืชใหม่โดยการดัดแปรพนัธุกรรมข้ึนมา และ
เม่ือจ านวนประชากรโลกมีมากข้ึน ท าใหต้อ้งมีการผลิตอาหารเพ่ิมมากข้ึนเพ่ือใหเ้พียงพอกบัจ านวนประชากรโลก 
จึงมีการเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร จึงไดมี้การน าเทคโนโลยีทางพนัธุวิศวกรรม เขา้มาใช ้โดยการตดัต่อยีนท่ี
ตอ้งการเขา้สู่เซลลพื์ช. 
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สภาพแวดล้อมในด้านการบริโภค2 พิเคราะห์แล้วจะเห็นว่า  ประโยชน์จากเทคโนโลยีดัดแปร
พนัธุกรรมนั้นมีมากกวา่ เพราะนบัแต่เกิดการพฒันาเทคโนโลยดีดัแปรพนัธุกรรมมาก็ยงัไม่มีผลการ
พิสูจน์แน่ชัดว่าจะก่อให้เกิดผลร้ายตามท่ีผูบ้ริโภคกงัวลแต่อย่างใด แต่เน่ืองจากความวิตกกงัวล            
อนัเน่ืองมาจากเทคโนโลยีดดัแปรพนัธุกรรมซ่ึงเป็นเทคโนโลยีท่ีค่อนขา้งใหม่ โดยเฉพาะอาหาร          
ดดัแปรพนัธุกรรมส่งผลต่อสภาพจิตใจของผูบ้ริโภคมากกวา่ 
 กระแสความวิตกกงัวลของผูบ้ริโภคในเร่ืองความปลอดภยัของอาหารท่ีมีส่วนผสมของ
พืชดดัแปรพนัธุกรรม ส่งผลใหอ้งคก์รเพื่อผูบ้ริโภคในประเทศต่าง ๆ ทัว่โลกต่างออกมาเคล่ือนไหว
อย่างต่อเน่ือง ในการต่อตา้นสินคา้อาหารที่มีส่วนผสมดดัแปรพนัธุกรรม ซ่ึงระดบัการเรียกร้อง 
ก็แตกต่างกันไป มีทั้งการต่อต้านมิให้น าเข้าประเทศ การให้แสดงข้อมูลในฉลากท่ีชัดเจนว่ามี
ส่วนผสมของพืชดดัแปรพนัธุกรรม (GMOs) เป็นตน้ การน ามาตรการทางดา้นการคา้ ทั้งในรูปแบบ
ภาษีและมิใช่ภาษีมาใชเ้พื่อกีดกนัทางการคา้มีความเขม้ขน้มากข้ึน ประเทศไทยตอ้งประสบปัญหา
มาตรการทางด้านการค้าท่ีทัว่โลกต่างน ามาใช้ จนกลายเป็นเคร่ืองมือกีดกันทางการค้าท่ีเป็น
อุปสรรคมากท่ีสุดในขณะน้ี โดยเฉพาะมาตรการทางดา้นสุขอนามยั3ท่ีกลุ่มประเทศผูน้ าเขา้รายใหญ่
ของโลกพยายามน ามาใชเ้พื่อปกป้องผูบ้ริโภคและผูผ้ลิตในประเทศของตนเอง 
 แมว้า่ขอ้ตกลงระหวา่งประเทศโดยทัว่ ๆ ไปมกัจะมุ่งสร้างความเป็นธรรมในการแข่งขนั
ให้แก่ทุกฝ่าย แต่หากวิเคราะห์ให้ลึกแล้วจะเห็นได้ว่า ในการก าหนดกฎระเบียบหรือข้อตกลง 
ประเทศท่ีพฒันาแลว้ยอ่มมีอ านาจในการต่อรองมากกวา่ มกัจะเป็นผูมี้สิทธ์ิมีเสียงมากกวา่ประเทศ
ก าลงัพฒันา ดงันั้น กฎระเบียบต่าง ๆ จึงออกมาแลว้เอ้ือประโยชน์ให้ประเทศท่ีพฒันาแลว้เสมอ 
และส่งผลใหเ้กิดความไดเ้ปรียบทางดา้นการคา้กบัประเทศก าลงัพฒันาอยูเ่สมอ4  

                                                           
2 กระบวนการท าให้เกิดพืช ผกั และผลไม ้ท่ีมีคุณสมบติัทางโภชนาการมากข้ึน เช่น ส้มหรือมะนาวท่ีมีวิตามินซี
มากข้ึน และประโยชน์ในดา้นส่ิงแวดลอ้มจะท าให้พืชมีคุณสมบติัในการป้องกนัตนเองได ้ท าให้ความจ าเป็น
ในการใชส้ารเคมีลดลง และยงัเป็นการเพ่ิมความหลากหลายของสายพนัธ์ุใหม่ ๆ ใหม้ากข้ึน. 
3 เป็นมาตรการท่ีใชใ้นการจ ากดัการน าเขา้สินคา้เกษตร เพื่อปกป้องและคุม้ครองชีวิตและสุขภาพของมนุษยพ์ืช 
สตัวภ์ายในประเทศของตนเอง ในดา้นท่ีเก่ียวขอ้งกบัความเส่ียงในการบริโภคหรือเส่ียงต่อโรคท่ีเกิดจากส่ิงมีชีวิต
ท่ีติดมากบัพืช สตัวแ์ละผลิตภณัฑ ์รวมทั้งสารเจือปนในอาหาร สารพิษหรือจุลินทรียท่ี์เป็นพาหะของโรค ทั้งน้ีการ
ก าหนดระดบัความปลอดภยัและการตรวจสอบมาตรฐานสินคา้น าเขา้จะตอ้งสอดคลอ้งกบัมาตรฐานระหว่าง
ประเทศและตั้งอยูบ่นพ้ืนฐานทางวทิยาศาสตร์ท่ีเช่ือถือได.้ 
4 ประเทศก าลงัพฒันามกัจะขาดความพร้อม เช่น กรณีประเทศไทย รัฐบาลมีนโยบายสนบัสนุนการวจิยัและพฒันา
เทคโนโลยีพนัธุวิศวกรรม เพ่ือพฒันาความรู้ความเขา้ใจ โดยยงัไม่อนุญาตให้มีการน าเขา้พืชดดัแปรพนัธุกรรม 
เพื่อปลูกในเชิงพาณิชย ์ยกเวน้เพ่ือการทดลองและการวิจยั แต่มาตรการทางกฎหมายของไทยยงัไม่ครอบคลุมถึง
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 กรณีพืชท่ีถูกเปล่ียนแปลงหน่วยพนัธุกรรม ซ่ึงถา้มองในแง่ของวิชาการแลว้ เป็นการน า
เทคโนโลยีชีวภาพมาใช้ประโยชน์เพียงส่วนน้อยเท่านั้น ประโยชน์ของเทคโนโลยีชีวภาพ และ     
พนัธุศาสตร์ โดยเฉพาะเทคนิควิธีการตดัต่อดีเอ็นเอ (Recombinant DNA Technology) ยงัมีอีกมาก               
แต่ในแง่ของผลกระทบแลว้ พืชท่ีถูกเปล่ียนแปลงหน่วยพนัธุกรรมมีผลกระทบต่อผูบ้ริโภคมาก 
เพราะนิยมเปล่ียนแปลงหน่วยพนัธุกรรมในพืชท่ีใชเ้มล็ดเป็นอาหาร เพื่อเป็นการเพิ่มผลผลิต โดยท่ี
ยงัไม่มีการประเมินความปลอดภยัในระยะยาวภายหลงัการรับประทาน การประเมินอยู่ในเวลาน้ี           
ลว้นเป็นการประเมินความปลอดภยัก่อนรับประทานท่ียงัไม่มีการวิจยัถึงผลท่ีจะตามมาภายหลงั          
การรับประทานหลายชัว่อายุคน และยงัไม่มีการวจิยัผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งผลกระทบต่อ
ระบบนิเวศวิทยาท่ีน่าเช่ือเพียงพอ ส่งผลให้บางประเทศท่ีเกรงว่าจะเสียประโยชน์ทางดา้นการคา้
ก าหนดมาตรการท่ีเป็นอุปสรรคต่อการคา้ระหวา่งประเทศ เช่น มาตรการเก่ียวกบัการฉลากอาหาร
ดดัแปรพนัธุกรรม 
 จากการศึกษาท าให้พบประเด็นปัญหาตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบบัท่ี 251) 
พ.ศ. 25455 โดยมีประเด็นท่ีส าคญั ดงัน้ี 
  1) การยอมให้ระดบัการปนเป้ือนสูงถึงร้อยละห้า แลว้ค่อยติดฉลากทั้งท่ีในต่างประเทศ6                 
หรือกรณีของสหภาพยโุรปไดมี้การออกกฎหมาย ติดฉลากแบบตรวจสอบตั้งแต่แหล่งก าเนิด7  
  2) การก าหนดให้พิจารณาเฉพาะในส่วนประกอบ 3 อนัดบัแรกของอาหารเท่านั้น 
เป็นเหตุใหอ้าหารมากมายหลายชนิดท่ีมีส่วนประกอบดดัแปรพนัธุกรรมไม่ตอ้งติดฉลาก 
  3) การท่ีออกประกาศบงัคบัใชเ้ฉพาะกบัถัว่เหลืองและขา้วโพดท่ีอยูใ่นส่วนประกอบ
ของอาหาร 3  อนัดบัแรกเท่านั้น8 

                                                           

การจ าหน่ายเมล็ดพนัธ์ุและผลจากการท่ียกเวน้ให้น าเขา้อาหารส าเร็จรูปเมล็ดพืชบางชนิดเพ่ือใชเ้ป็นวตัถุดิบใน
การแปรรูปเป็นอาหาร. 
5 เร่ือง การแสดงฉลากอาหารท่ีไดจ้ากการดดัแปรพนัธุกรรมหรือพนัธุวิศวกรรม ซ่ึงมีผลใชบ้งัคบัเม่ือวนัท่ี 11  พฤษภาคม 
พ.ศ. 2546. 
6 บางประเทศก าหนดไวเ้พียงร้อยละหน่ึงเท่านั้น. 
7 หมายความว่า หากอาหารชนิดใดใชว้ตัถุดิบดดัแปรพนัธุกรรมตั้งแต่ร้อยละเกา้ข้ึนไป ไม่ว่าจะเป็นพืชดดัแปร
พนัธุกรรมชนิดไหนและอยู่ในส่วนประกอบใดของอาหารก็ตอ้งติดฉลากทั้งหมด ไม่วา่จะตรวจยีน (Gene) ดดัแปร
พนัธุกรรมในผลิตภณัฑสุ์ดทา้ยหรือไม่. 
8 หมายความวา่ ถา้ถัว่เหลืองหรือขา้วโพดท่ีอยูใ่นส่วนประกอบอนัดบัท่ี 4 เป็นตน้ไป ถา้มีวตัถุดิบดดัแปรพนัธุกรรม
ไม่วา่จะมีปริมาณเท่าใดก็ไม่ตอ้งติดฉลาก รวมทั้งอาหารท่ีมาจากพืชดดัแปรพนัธุกรรมชนิดอ่ืนนอกเหนือจากถัว่เหลือง
และขา้วโพดก็ไม่ตอ้งติดฉลาก. 
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  4) ถา้ถัว่เหลืองและขา้วโพดท่ีเป็นส่วนประกอบ 3 อนัดบัแรกของอาหารมีปริมาณไม่ถึง 
ร้อยละห้าของน ้ าหนกัอาหารแมจ้ะเป็นถัว่เหลืองดดัแปรพนัธุกรรมทั้งหมดก็ไม่ตอ้งติดฉลาก และ
ถา้ใน 3 ส่วนประกอบหลกันั้นมีอาหารดดัแปรพนัธุกรรมไม่ถึงร้อยละหา้ ก็ไม่ตอ้งติดฉลาก 
 พิเคราะห์แล้วจะเห็นได้ว่า มาตรการทางกฎหมายของไทยเก่ียวกบัเง่ือนไขการให้ติด
ฉลากอาหารดดัแปรพนัธุกรรมยงัก่อให้เกิดปัญหาและส่งผลกระทบแก่ผูบ้ริโภค ในการไดรั้บ 
ความคุม้ครอง อยา่งไรก็ตาม หากพิจารณาถึงพฤติกรรมของผูบ้ริโภคประกอบแลว้จะท าให้เห็นว่า
ผูบ้ริโภคคนไทยนั้นไม่ค่อยใส่ใจในเร่ืองของฉลากมากนัก มีเพียงเฉพาะกลุ่มเท่านั้นที่สนใจ
ในขอ้มูลเก่ียวกบัฉลาก อยา่งไรก็ตาม การติดฉลากก็เป็นการค านึงถึงสิทธิของผูบ้ริโภคในการท่ีจะ
รับรู้ขอ้มูล ซ่ึงขอ้มูลเก่ียวกบัเทคโนโลยีดดัแปรพนัธุกรรมนั้นก็มีเฉพาะบางกลุ่มเท่านั้นจะท่ีเขา้ใจ
ขอ้มูล ซ่ึงคนส่วนมากของประเทศไม่มีความรู้และความเขา้ใจขอ้มูลวา่อะไร คือ การดดัแปรพนัธุกรรม 
ดังนั้ น ฉลากเก่ียวกับสินค้าดัดแปรพันธุกรรมท่ีให้ข้อมูลท่ีถูกต้องและสามารถเข้าใจได้ง่าย 
จึงมีความส าคญัและเหมาะกบัพฤติกรรมการเลือกบริโภคของคนไทย 
 กรณีของการติดฉลากสินคา้หรือผลิตภณัฑ์ที่ไม่ไดเ้กิดจาการการดดัแปรพนัธุกรรม
หรือมีส่วนประกอบดดัแปรพนัธุกรรมโดยตรงแต่เกิดจากการท่ีสัตวห์รือพืชถูกเล้ียง โดยอาหาร
สัตว์หรืออาหารพืชท่ีเกิดจากการดัดแปรพันธุกรรม ส่งผลให้สัตว์หรือพืชดังกล่าวปนเป้ือน
ส่วนประกอบดัดแปรพนัธุกรรม9 มีปัญหาว่าจะติดฉลากอย่างไร ซ่ึงจะกลายเป็นปัญหาในทาง
ปฏิบติัเน่ืองจากยงัไม่มีขอ้ก าหนดในกรณีน้ีวา่จะตอ้งมีการติดฉลากหรือไม่วา่ไก่กินอาหารดดัแปร
พนัธุกรรม หรือปลากินส่ิงขบัถ่ายของไก่ท่ีมีสารดดัแปรพนัธุกรรม ทั้งน้ี ประกาศกระทรวงสาธารณสุข 
(ฉบบัที่ 251) พ.ศ. 2545 เร่ือง การแสดงฉลากอาหารที่ไดจ้ากเทคนิคการดดัแปรพนัธุกรรมหรือ
พนัธุวิศวกรรม ก าหนดไวเ้ฉพาะถัว่เหลืองดดัแปรพนัธุกรรมท่ีเขา้เง่ือนไขเท่านั้นท่ีตอ้งติดฉลาก 
ประเด็นท่ีสืบเน่ืองต่อมาอีก ก็คือ เร่ืองของการน าหลกัการตรวจยอ้นผลิตภณัฑ์ดดัแปรพนัธุกรรมท่ี
วางจ าหน่าย ให้สามารถด าเนินการได้ตลอดขบวนการผลิตและการกระจายสินคา้มาใช้ในทาง
ปฏิบติัจะรู้ไดอ้ยา่งไร หรือผูผ้ลิตจะทราบไดอ้ยา่งไรว่า ไก่กินถัว่ดดัแปรพนัธุกรรม หรือปลากิน
ส่ิงขบัถ่ายจากไก่ซ่ึงมีสารดดัแปรพนัธุกรรม การตรวจสอบวา่ในอาหารแต่ละชนิดมีส่วนประกอบ
ดดัแปรพนัธุกรรมหรือไม่ ตอ้งตรวจในห้องปฏิบติัการดีเอ็นเอ (DNA) ท่ีไดรั้บการยอมรับเท่านั้น 
ซ่ึงผูบ้ริโภคหรือผูผ้ลิตไม่สามารถมองดว้ยตาเปล่าแลว้แยกแยะความแตกต่างระหวา่งอาหารดดัแปร

                                                           
9 ยกตวัอยา่ง กรณีไก่ไม่ไดเ้ป็นไก่ดดัแปรพนัธุกรรม แต่เอาถัว่ดดัแปรพนัธุกรรมมาใหไ้ก่กิน แลว้เอาส่ิงขบัถ่ายของ
ไก่ท่ีมีสารดดัแปรพนัธุกรรมดงักล่าวให้ปลากิน อาจท าให้ปนเป้ือนส่วนประกอบเป็นกรณีท่ี ไก่ไปสู่ปลา ไม่ได้
เกิดการการดดัแปรพนัธุกรรมโดยตรงแต่มีการปนเป้ือน ซ่ึงเป็นผลจากการกินอาหารดดัแปรพนัธุกรรม เช่นน้ี. 
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พนัธุกรรมและอาหารธรรมชาติได ้เน่ืองจากลกัษณะภายนอกไม่แตกต่างกนั แต่โครงสร้างของยีน 
(Gene) ภายในมีความแตกต่างกนั 
 นอกจากน้ี เง่ือนไขในการให้ติดฉลากนั้นหากพิจารณามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบั
ฉลากอาหารดดัแปรพนัธุกรรมของสหภาพยุโรปแลว้ จะเห็นไดว้า่ มาตรการทางกฎหมายของไทยนั้น
ไม่เขม้งวดเท่ากฎหมายของสหภาพยุโรป ซ่ึงในแง่การส่งออกแลว้ถือวา่ มาตรการทางกฎหมายของ
สหภาพยโุรป ซ่ึงเป็นประเทศส่งออกรายใหญ่ของไทยก่อให้เกิดภาระอยา่งมากแก่ผูส่้งออกชาวไทย 
แต่การน าเขา้สินคา้ดดัแปรพนัธุกรรมเขา้มาในไทยนั้นง่ายกวา่มาก ไม่เฉพาะสหภาพยุโรปเท่านั้น
ในอีกหลาย ๆ ประเทศก็มีการก าหนดมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัเง่ือนไขการให้ติดฉลากสินคา้
ดดัแปรพนัธุกรรมท่ีเขม้งวดมากกวา่ประเทศไทย ดงันั้น ประเทศไทยจึงควรมีการปรับแกม้าตรการ
ทางกฎหมายให้มีความเขม้งวดยิ่งข้ึน นอกจากเพื่อเป็นประโยชน์แก่ผูบ้ริโภคแลว้ ยงัเป็นการปรับแก้
ใหส้อดคลอ้งกบัมาตรการของประเทศต่าง ๆ อีกดว้ย 
 มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัฉลากตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 
และ ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2541 แมจ้ะมีการระบุ
ประเภทให้สินคา้ท่ีอาจก่อให้เกิดอนัตรายแก่สุขภาพร่างกาย หรือจิตใจเน่ืองจากการใชสิ้นคา้ หรือ
โดยสภาพของสินคา้นั้นเป็นสินคา้ท่ีควบคุมฉลากแลว้ก็ตาม แต่ยงัไม่มีขอ้มูลทางวิทยาศาสตร์ท่ี
แน่นอนว่าอาหารดัดแปรพนัธุกรรมปลอดภัย แต่ก็ไม่อาจกล่าวได้แน่ชัดเช่นกันว่าไม่มีความ
ปลอดภยั จึงควรมีการปรับแก้มาตรการ ทางกฎหมายเพื่อให้อาหารดัดแปรพนัธุกรรม หรือมี
ส่วนประกอบดดัแปรพนัธุกรรมเป็นสินคา้ควบคุมฉลาก โดยการก าหนดให้เป็นสินคา้อีกประเภท
หน่ึงให้ชดัเจนไปเพื่อไม่ให้เกิดปัญหาและขอ้สงสัยท่ีจะตอ้งมาตีความหรือพิเคราะห์ว่าเป็นสินคา้             
ท่ีอาจก่อใหเ้กิดอนัตรายหรือไม่ 
 ในส่วนของการก าหนดหลกัเกณฑ์ เง่ือนไขในการให้ผูผ้ลิตส่งอาหารไปตรวจวิเคราะห์ 
หาชนิดและปริมาณจากห้องปฏิบตัิการ10 ของรัฐหรือเอกชนที่ก าหนด หรือตอ้งมีใบรับรองผล
การวิเคราะห์ชนิดและปริมาณจากในประเทศหรือนอกประเทศท่ีเช่ือถือไดอ้ย่างใดอย่างหน่ึงนั้น 
ประเทศไทยยงัไม่มีความพร้อมของห้องปฏิบัติการ อีกทั้ งผูเ้ช่ียวชาญในเร่ืองอาหารดัดแปร
พนัธุกรรมในเมืองไทยยงัมีนอ้ยมาก รวมถึงความไม่พร้อมของเคร่ืองมือตรวจสอบและห้องปฏิบติัการ
ท่ีท าการตรวจสอบในเมืองไทยยงัมีน้อย เป็นผลท าให้ผูป้ระกอบธุรกิจไม่สามารถปฏิบติัได ้หรือ
ปฏิบติัไดย้าก หรืออา้งเป็นการเพิ่มภาระ ท าให้น าไปบวกเป็นตน้ทุน และใชเ้ป็นขอ้อา้งในการปรับ
ข้ึนราคาสินคา้อนัจะมีผลต่อผูบ้ริโภคในการท่ีจะตอ้งซ้ือสินคา้ในราคาท่ีแพงข้ึน แมปั้จจุบนัจะมี
                                                           
10 ห้องปฏิบติัการตรวจสอบวิเคราะห์หาส่วนประกอบดดัแปรพนัธุกรรม เพื่อการตรวจวิเคราะห์จีเอ็มโอทั้งเชิงคุณภาพ
และปริมาณใหมี้ความถูกตอ้งและแม่นย  าสามารถตรวจสอบกลบั (Traceability) ได.้ 
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หอ้งปฏิบติัการหลายแห่งท่ีรองรับการตรวจสอบวิเคราะห์หาส่วนประกอบดดัแปรพนัธุกรรมแลว้ก็ตาม 
แต่สินคา้ท่ีวางจ าหน่ายในตลาดก็มีหลากหลายมากมายท่ีมีส่วนประกอบดดัแปรพนัธุกรรม รวมถึงมี
สินคา้อีกมากมายท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตท่ีจะมีส่วนประกอบดดัแปรพนัธุกรรมเป็นส่วนผสม จึงควร
ตอ้งมีการเพิ่มเติมห้องปฏิบติัการ และเคร่ืองมือในการตรวจสอบที่มีความทนัสมยัข้ึนมารองรับ
ให้มากข้ึนรวมถึงตอ้งพฒันาบุคลากร ซ่ึงมีความเช่ียวชาญเก่ียวกบัเทคโนโลยีดดัแปรพนัธุกรรม
ให้มากข้ึน 
 จากการศึกษาท าให้ทราบว่า มีการน ามาตรการทางดา้นการคา้ทั้งในรูปแบบภาษี (TAX) 
และมิใช่ภาษีมาใช้เพื่อกีดกนัทางการค้ามีความเข้มข้นมากข้ึน ประเทศไทยต้องประสบปัญหา
มาตรการทางด้านการค้าท่ีทัว่โลกต่างน ามาใช้ จนกลายเป็นเคร่ืองมือกีดกันทางการค้าท่ีเป็น
อุปสรรคมากท่ีสุดในขณะน้ี โดยเฉพาะมาตรการทางดา้นสุขอนามยัท่ีกลุ่มประเทศผูน้ าเขา้รายใหญ่
ของโลกพยายามน ามาใชเ้พื่อปกป้องผูบ้ริโภคและผูผ้ลิตในประเทศของตนเอง ส่งผลใหก้ารส่งออก
สินคา้อาหารรายการส าคญัตอ้งปรับตวัลดลง ถึงแมจ้ะมีการแกไ้ขปัญหาทั้งในด้านการปรับปรุง
กระบวนการผลิตของผูป้ระกอบการให้ตอบรับกบักฎระเบียบใหม่ และการเร่งเจรจาต่อรองของ
ภาครัฐบาลเองนั้น แต่ก็ส่งผลในระยะสั้นเท่านั้น เน่ืองจากประเทศคู่คา้ส าคญัของไทย11 ยงัคงเพิ่ม
ความเขม้งวดในการใชม้าตรการอยา่งต่อเน่ือง ท าใหก้ารส่งออกไม่สามารถขยายตวัไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 
 ประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายเพื่อการก ากบัดูแลอาหารดดัแปรพนัธุกรรมเป็นการเฉพาะ 
กฎหมาย กฎและระเบียบท่ีเก่ียวข้องซ่ึงน ามาใช้ในขณะน้ีมีข้อจ ากัด และพัฒนาไม่ทันกับ
ความกา้วหนา้ของเทคโนโลย ีในส่วนของการน าเขา้ก็มีกฎหมายเพียงฉบบัเดียวท่ีควบคุมการน าเขา้
พืชดดัแปรพนัธุกรรม คือ พระราชบญัญติักกัพืช พ.ศ. 2507 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติักกัพืช 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2542 ซ่ึงกฎหมายฉบบัน้ีก็ไม่ไดมี้วตัถุประสงคใ์นการควบคุมพืชดดัแปรพนัธุกรรม
โดยเฉพาะ ในส่วนของฉลากอาหารดดัแปรพนัธุกรรม คือ พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 นั้นยงั
มีช่องว่างทางกฎหมาย ซ่ึงแมจ้ะมีการระบุประเภทให้สินคา้ท่ีอาจก่อให้เกิดอนัตรายแก่สุขภาพ
ร่างกายหรือจิตใจ เน่ืองจากการใชสิ้นคา้หรือโดยสภาพของสินคา้นั้น ถือเป็นสินคา้ท่ีควบคุมฉลาก
แลว้ก็ตาม แต่เน่ืองจากยงัไม่มีขอ้มูลทางวิทยาศาสตร์ท่ีแน่ชัดว่าอาหารดดัแปรพนัธุกรรมมีความ
ปลอดภยัในการให้ผูผ้ลิตส่งอาหารไปตรวจวิเคราะห์หาชนิดและปริมาณจากห้องปฏิบติัการของรัฐ
หรือเอกชนท่ีก าหนด หรือตอ้งมีใบรับรองผลการวิเคราะห์ชนิดและปริมาณจากในประเทศหรือ
นอกประเทศท่ีเช่ือถือได ้

                                                           
11 ประเทศคู่คา้ส าคญัของไทยระหวา่งเดือนมกราคม-พฤษภาคม พ.ศ. 2560 ของไดแ้ก่ ญ่ีปุ่น สหรัฐอเมริกา  สหภาพยโุรป 
(27 ประเทศ) สมาคมการคา้เสรียุโรป (EFTA) กลุ่มอนุทวีป  (BIMST-EC) จีน ออสเตรเลีย อินเดียแอฟริกาใต้ 
นิวซีแลนด ์เกาหลีใต ้และเปรู. 
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5.2 ข้อเสนอแนะ 

 ผูว้จิยัมีขอ้เสนอแนะจากการศึกษา ซ่ึงสรุปไดด้งัน้ี 
  1) ขอ้เสนอแนะทางกฎหมาย 
   (1) ให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัฉลากตามมาตรา 5 แห่ง
พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 252212 โดยใหอ้าหารท่ีมีการดดัแปรพนัธุกรรม ตอ้งมีการติดฉลากดงัน้ี 
ขอ้ 5 สินคา้ดดัแปรพนัธุกรรม อีกประเภทหน่ึงให้ชดัเจนไป เพื่อไม่ให้เกิดความสงสัยท่ีจะตอ้งมา
ตีความวา่เป็นสินคา้ท่ีอาจก่อให้เกิดอนัตรายหรือไม่ เน่ืองจากยงัไม่มีขอ้พิสูจน์ทางวทิยาศาสตร์ท่ีแน่ชดั
ถึงความปลอดภยัหรืออนัตรายจากการบริโภคอาหารดดัแปรพนัธุกรรม 
   (2) ใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัฉลากตามพระราชบญัญติั
อาหาร พ.ศ. 2522 ให้อาหารดดัแปรพนัธุกรรมตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบบัที่ 251) 
พ.ศ. 2545 เร่ือง การแสดงฉลากอาหารท่ีไดจ้ากเทคนิคการดดัแปรพนัธุกรรมหรือพนัธุวิศวกรรม 
ในเร่ืองการก าหนดหลกัเกณฑ์ในการติดฉลากอาหารดดัแปรพนัธุกรรมให้มีมาตรฐานท่ีเป็นสากล 
และมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน เพื่อให้ผูบ้ริโภครู้ได้ว่ามีการให้ความคุม้ครองอย่างแทจ้ริง โดยแก้ไข
หลกัเกณฑ์ให้มีการให้ติดฉลาก โดยให้ระดบัการปนเป้ือนก าหนดไวเ้พียงร้อยละหน่ึงของแต่ละ
ส่วนประกอบ หากพบวา่มีส่วนประกอบท่ีเกิดจากการดดัแปรพนัธุกรรมไม่วา่จะเป็นถัว่เหลืองดดั
แปรพนัธุกรรมหรือข้าวโพดดัดแปรพนัธุกรรม และไม่ว่าจะอยู่ในส่วนประกอบ 3 อนัดับแรก
หรือไม่ และไม่ใชเ้ฉพาะถัว่เหลืองดดัแปรพนัธุกรรมหรือขา้วโพดดดัแปรพนัธุกรรมเท่านั้น แต่ควร
ใช้บังคับกับอาหารทุกประเภทท่ีเกิดจากการดัดแปรพันธุกรรม หรือมีส่วนประกอบดัดแปร
พนัธุกรรม เน่ืองจากมีทั้งพืช สัตว ์และผลไมท่ี้เกิดจากการดดัแปรพนัธุกรรม หรือมีส่วนประกอบ
ดดัแปรพนัธุกรรมออกวางจ าหน่ายมากมายไม่ไดมี้เฉพาะถัว่เหลืองหรือขา้วโพดอีกต่อไปแลว้ 
  2) ขอ้เสนอแนะทัว่ไป 
   (1) กรณีของการติดฉลากสินคา้หรือผลิตภณัฑ์ท่ีไม่ไดเ้กิดจากการดดัแปรพนัธุกรรม
หรือมีส่วนประกอบดดัแปรพนัธุกรรมโดยตรง แต่เกิดจากการท่ีสัตวห์รือพืชถูกเล้ียงโดยอาหารสัตว์
หรืออาหารพืชท่ีเกิดจากการดดัแปรพนัธุกรรมส่งผลใหส้ัตวห์รือพืชดงักล่าวปนเป้ือนส่วนประกอบ

                                                           
12 ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบบัท่ี 194) พ.ศ.2543 เร่ือง ฉลาก ขอ้ 2 ใหอ้าหารดงัต่อไปน้ี ตอ้งมีฉลาก 

(1) อาหารควบคุมเฉพาะ 
(2) อาหารท่ีก าหนดคุณภาพหรือมาตรฐาน 
(3) อาหารท่ีรัฐมนตรีประกาศใหเ้ป็นอาหารท่ีตอ้งมีฉลาก 
(4) อาหารอ่ืนนอกจากอาหารตาม (1) (2) และ (3). 



155 

การดดัแปรพนัธุกรรม ผูเ้ขียนขอเสนอในการติดฉลาก หากเป็นผลิตภณัฑ์ท่ีเกิดจากการดดัแปร
พนัธุกรรมโดยตรงควรก าหนดให้มีการติดฉลาก แต่หากเป็นผลิตภณัฑ์ท่ีไม่ไดเ้กิดจากการดดัแปร
พนัธุกรรมโดยตรงแต่เป็นลกัษณะของการปนเป้ือนก็ไม่ตอ้งติดฉลาก เน่ืองจากการบริโภคสินคา้ 
ดดัแปรพนัธุกรรมไม่วา่จะเกิดจากการดดัแปรพนัธุกรรมโดยตรงหรือกลายพนัธ์ุก็ตามยงัไม่มีขอ้พิสูจน์
ท่ีแน่ชดัวา่เป็นอนัตรายต่อสุขภาพของผูบ้ริโภค และฉลากตอ้งให้ขอ้มูลท่ีถูกตอ้งสามารถ อ่านออก
และเขา้ใจไดดี้ และไม่ส่ือไปในทางท่ีจะสร้างความหวาดกลวัต่อผูบ้ริโภคอยา่งไม่มีเหตุผล เพื่อให้
เหมาะกบัพฤติกรรมการเลือกบริโภคของคนไทย ซ่ึงฉลากตอ้งมีช่ือของสินคา้และให้ระบุดว้ยวา่
เป็นสินคา้ดดัแปรพนัธุกรรมหรือมีส่วนประกอบดดัแปรพนัธุกรรม โดยให้มีขนาดที่เหมาะสม
และหากเป็นผลิตหรือผูน้ าเขา้ด้วย เพื่อประโยชน์ของผูบ้ริโภค หากได้รับความเสียหายจากการ
บริโภคอาหารดดัแปรพนัธุกรรม หรือมีส่วนประกอบดดัแปรพนัธุกรรม และตอ้งแสดงปริมาณ
ส่วนประกอบดดัแปรพนัธุกรรม และตอ้งมีขอ้มูลเก่ียวกบัอาหารท่ีเกิดจากการดดัแปรพนัธุกรรม
หรือมีส่วนประกอบดัดแปรพนัธุกรรม เพื่อเป็นการให้ความรู้และประกอบการตดัสินใจเลือก
บริโภคของผูบ้ริโภค 
   (2) การสอบกลบัได้ (Traceability)13 ซ่ึงการตรวจสอบว่าในอาหารแต่ละชนิดมี
ส่วนประกอบดดัแปรพนัธุกรรมหรือไม่ ตอ้งตรวจในห้องปฏิบติัการดีเอ็นเอท่ีได้รับการยอมรับ
เท่านั้น ซ่ึงผูบ้ริโภคหรือผูผ้ลิตไม่สามารถมองด้วยตาเปล่า แล้วแยกแยะความแตกต่างระหว่าง
อาหารดดัแปรพนัธุกรรมและอาหารธรรมชาติได ้เพื่อเป็นการเอ้ือประโยชน์ใหก้บัทั้ง 2 ฝ่าย ผูเ้ขียน 
ขอเสนอให้มีการแปลงรหัสบน Bar Code เป็นค าอธิบายด้วยตวัอกัษรเพื่อให้ผูบ้ริโภคเกิดความ
เขา้ใจไดด้ว้ย 
  (3) ในส่วนท่ีเก่ียวกบัมาตรฐานอาหารระหว่างประเทศของ Codex แมว้่าในปัจจุบนั
จะยงัไม่มีความชดัเจน เน่ืองจากยงัร่างไม่เสร็จสมบูรณ์ อยา่งไรก็ตาม การท่ีประเทศไทยเป็นสมาชิก
ของ WTO ร่วมกบัประเทศต่าง ๆ ท่ีเป็นสมาชิกอีก 189 ประเทศ จึงตอ้งปฏิบติัและยอมรับตามกฎ
กติกาและขอ้บญัญติัท่ีจะถูกยกข้ึนมาเก่ียวกบัการคา้ภายใตก้ารคา้โลก ดงันั้น ในการประชุม Codex 
ซ่ึงประเทศไทยจะเป็นเจา้ภาพนั้น ประเทศไทยควรเตรียมความพร้อมเก่ียวกบัขอ้เสนอท่ีจะเป็น
ประโยชน์ต่อประเทศ โดยเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวกบัมาตรฐานอาหารดัดแปรพนัธุกรรม โดยให้
สอดคล้องกบักฎหมายภายในของไทย และสอดคล้องกบัความตอ้งการของผูบ้ริโภคและผูผ้ลิต  
โดยตอ้งด าเนินการให้สอดคลอ้งและเท่าเทียมกนั ทั้งอาหาร ท่ีผลิตภายในประเทศอาหารท่ีน าเขา้

                                                           
13 มาตรการสืบแหล่งท่ีมาของอาหาร การสอบและติดตาม อาหาร อาหารสตัว ์ผลิตอาหารสตัว ์หรือส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง 
ซ่ึงมีจุดประสงคส์ าหรับการบริโภค ซ่ึงใชใ้นทุกขั้นตอน ไม่วา่ผลิต กระบวนการ และการกระจาย. 
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และอาหารท่ีส่งออก เพื่อให้สอดคล้องกับนโยบายของประเทศท่ีต้องการให้ประเทศไทยเป็น           
“ครัวของโลก”14 
 ซ่ึงการปรับปรุงแกไ้ขมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัในการคุม้ครองผูบ้ริโภคดา้นฉลาก
อาหารดดัแปรพนัธุกรรมของประเทศไทยให้มีความชัดเจนเก่ียวกบัอาหารท่ีมีส่วนประกอบของ
จีเอ็มโอน้ีจะเป็นการให้ข้อมูลท่ีแท้จริงแก่ผูบ้ริโภค และให้สิทธิในการรับรู้แก่ผูบ้ริโภค เพื่อให้
ผูบ้ริโภคไดรั้บความคุม้ครองอยา่งแทจ้ริง 

                                                           
14 นโยบายส่งเสริมใหป้ระเทศไทยเป็นครัวของโลก (Kitchen of the World) เป็นนโยบายท่ีมุ่งด าเนินการใหมี้การขยายตวั
ของร้านอาหารไทยจ านวนมาก ซ่ึงจะส่งผลดีต่อการสร้างภาพลกัษณ์ท่ีดีของประเทศ รวมทั้งการส่งเสริมการ
ท่องเท่ียวไทย การส่งออกสินคา้อาหารและสินคา้อ่ืน ๆ. 


