
 

บทที ่1 

บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 เทคโนโลยีชีวภาพ นบัเป็นเทคโนโลยีใหม่ในศตวรรษท่ี 21 ซ่ึงก าลงัเป็นท่ีจบัตามองว่า 
เป็นคล่ืนลูกท่ี 4 ของการพฒันาประเทศ นับจากคล่ืนลูกท่ีสาม คือ ยุคแห่งเทคโนโลยีสารสนเทศ
(Information Technology) คล่ืนลูกใหม่น้ีนั้ นนับเป็นส่ิงท่ีท้าทายธรรมชาติอย่างมาก เน่ืองจาก
เทคโนโลยีชีวภาพ เป็นวิธีการหน่ึงท่ีน ามาใช้เปล่ียนแปลงและพฒันาส่ิงมีชีวิตบนผืนโลก ไม่วา่จะเป็น
พืช สัตว ์หรือมนุษย ์ให้ได้ลกัษณะตรงตามความต้องการและเกิดข้ึนอย่างรวดเร็ว นั่นก็คือ 
“การดัดแปรหรือการตดัต่อพนัธุกรรม” ซ่ึงก าลงัเป็นท่ีถกเถียงกันอย่างกวา้งขวาง ทั้งในระดบั 
ประเทศและสังคมโลก เน่ืองจากเป็นการคิดคน้ของนกัวิทยาศาสตร์ท่ีตั้งใจจะสร้างให้เกิดประโยชน์
ต่อมวลมนุษยชาติ แต่ในอีกแง่มุมหน่ึงนักวิทยาศาสตร์และประชาชนบางกลุ่มเห็นว่าเทคโนโลยี
ดงักล่าวท่ีเกิดข้ึนน้ี เปรียบเสมือนดาบสองคม ท่ีเป็นอนัตรายต่อส่ิงมีชีวิตและส่ิงแวดลอ้มได ้ซ่ึงขณะน้ี
ทุกฝ่ายก าลงัรอการพิสูจน์หาเหตุผลดว้ยกระบวนการวทิยาศาสตร์1  
 ส่ิงมีชีวิตที่ตดัต่อพนัธุกรรมหรือที่รู้จกักนัว่า GMOs2 โดยการน าดีเอ็นเอจากส่ิงมีชีวิต
ชนิดหน่ึง หรือดีเอ็นเอท่ีท าข้ึนใหม่ เขา้รวม หรือร่วมอย่างถาวรกบัดีเอ็นเอของส่ิงมีชีวิต อีกชนิดหน่ึง 
แล้วท าให้เกิดลกัษณะประจ าตวัใหม่ท่ีไม่เคยปรากฏในธรรมชาติ คือได้ส่ิงมีชีวิตท่ีมีคุณสมบัติ
เพิ่มเติม หรือต่างไปจากพนัธุ์เดิม เช่น ไดพ้ืชที่มีความตา้นทานต่อโรคที่เกิดจากเช้ือไวรัส หรือ
พืชบางชนิดท่ีเพิ่มความสามารถสร้างสารป้องกนัแมลงศตัรูพืชได ้3 
                                                           
1 ชนานนัท์ คงธนาฤทธ์ิ.  (2443).  การเปิดรับข่าวสาร ความรู้ ทัศนคติ และการยอมรับ การบริโภคส่ิงมีชีวิตที่ตัดต่อ
พันธุกรรม (GMOs) ของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานคร. วิทยานิพนธ์นิเทศศาสตรมหาบณัฑิต จุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั. หนา้ 1. 
2 GMOs ยอ่มาจาก Genetically Modified Organisms หมายถึง เทคโนโลยดีา้นพนัธุวศิวกรรมท่ีใชย้นี (Gene) หรือ
หน่วยพนัธุกรรมและดีเอ็นเอ (DNA) ท่ีบางคร้ังเรียกว่า สารพนัธุกรรม เพื่อเปล่ียนแปลงหรือสร้างพนัธ์ุของพืช
สตัวห์รือจุลินทรีย ์โดยใชเ้ทคนิคการตดัต่อยนีเป็นหลกั. 
3 ศรีรัตน์ รัษฐปานะ.  (2542). เทคโนโลยีชีวภาพกบัการคา้ระหว่างประเทศในศตวรรษใหม่. ธุรกิจอาหารสัตว์,  
16, 67, หนา้ 5-19. 
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 ความเป็นมาของเร่ือง GMOs น้ี สืบเน่ืองมาจากความวิตกกงัวลเร่ืองคุณภาพและปริมาณ
การผลิตอาหารให้เพียงพอต่อความต้องการของประชากรโลกท่ีเพิ่มจ านวนมากข้ึนเร่ือย ๆ 
โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในประเทศก าลงัพฒันาและยากจน จากการคาดการณ์ขององคก์ารสหประชาชาติ
ไดร้ะบุวา่ อตัราการเพิ่มจ านวนประชากรตกประมาณ 9,000 คนต่อชัว่โมง กล่าวคือ จาก ค.ศ. 2000 
ท่ีมีอยู่ประมาณ 6,000 คน เม่ือถึง ค.ศ. 2020 ประชากรของโลกจะเพิ่มสูงข้ึนถึง 10,000 ล้านคน 
ดงันั้น จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะตอ้งหาแนวทางหรือวิธีการผลิตอาหารให้ได้ปริมาณเพิ่มมากข้ึน 
มีสัดส่วนที่เพียงพอและสามารถรองรับความตอ้งการการบริโภคของประชากรที่เพิ่มข้ึนได้ 
โดยอาศยัเทคโนโลยกีารตดัต่อพนัธุกรรมใหม้ากข้ึน4 เน่ืองจากทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั
และพื้นท่ีการเกษตรลดลงทุกปี ในขณะท่ีปัญหาส่ิงแวดลอ้มก็ทวีความรุนแรงมากข้ึนเร่ือย ๆ จึงมี
นกัวิทยาศาสตร์กลุ่มหน่ึงไดพ้ยายามคิดคน้หาวิธีการท่ีจะป้องกนัวิกฤตการณ์การขาดแคลนอาหาร 
ท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคตอนัใกล ้5 นกัวิชาการจึงมีความเห็นวา่ พืชแปลงพนัธ์ุมีประโยชน์ต่อการเกษตร 
ช่วยอนุรักษส์ภาพแวดลอ้ม และแกปั้ญหาหลายอยา่งได ้ซ่ึงสามารถอธิบายได ้ดงัน้ี  
  1) ท าให้การใชส้ารก าจดัศตัรูพืชลดลง ในปัจจุบนัคนตอ้งการให้เกษตรกรลดการใช้
สารเคมีหรือใชส้ารอนัตรายใหน้อ้ยลง การสร้างพืชแปลงพนัธ์ุก็มีวตัถุประสงคเ์ช่นเดียวกนั จะเห็น
ไดว้า่พืชแปลงพนัธ์ุจ  านวนมากไดรั้บการถ่ายยีน เพื่อให้ทนทานต่อสารปราบวชัพืชหรือตา้นทานโรค
และแมลง เช่น พืชแปลงพนัธ์ุท่ีทนทานต่อสารปราบวชัพืชไกลโฟเสต (Glyphosate)6 ในระหว่าง
การปลูกพืชแปลงพนัธ์ุจะใชส้ารปราบวชัพืชเพียง 1-2 คร้ังเท่านั้น7  

                                                           
4 เทคโนโลยีการตดัต่อพนัธุกรรม เป็นเทคโนโลยีขั้นสูงท่ีถูกคน้พบเพ่ือเขา้มาช่วย เพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร       
ให้เพียงพอ เน่ืองจากเป็นวิธีการท่ีให้ผลผลิตสูง มีโอกาสลดปริมาณการใชย้าปราบศตัรูพืช และยงัสามารถเพ่ิม
คุณค่าทางโภชนาการใหก้บัผลิตผลเดิมไดอี้กดว้ย. 
5 พีระนันท์ บูรณะโสภณ.  (2537).  พฤติกรรมการเปิดรับสาร ความรู้ ทัศนคติ และการมีส่วนร่วมในการใช้
ผลิตภัณฑ์อนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานคร. วิทยานิพนธ์นิเทศศาสตรมหาบัณฑิต 
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.  หนา้ 10-11. 
6 ไกลโฟเสต (Glyphosate) เป็นสารเคมีในกลุ่มสารปราบวชัพืช (Herbicide) ท่ีค่อนขา้งไดรั้บความนิยมในการใช้
ในปัจจุบนั ไกลโฟเสตมีขายในช่ือทางการคา้ต่าง ๆ เช่น ราวด์อพั (Roundup) พิษของไกลโฟเสตต่อมนุษยจ์ดัว่า
ค่อนขา้งนอ้ยเม่ือเทียบกบัสารปราบวชัพืชตวัอ่ืน ๆ ส่วนใหญ่เป็นพิษจากการระคายเคืองเป็นหลกั แต่หากไดรั้บ
ปริมาณมาก ก็อาจท าใหเ้สียชีวติได.้ 
7 พีระศกัด์ิ ศรีนิเวศน์.  (2544).  ข้อกงัวลด้านผลกระทบของพชืดดัแปรพนัธุกรรม (GMOs).  เอกสารประกอบการ
สมัมนาวชิาการ เร่ือง ความปลอดภยัของอาหารส าหรับผูบ้ริโภค.  กรุงเทพฯ: สถาบนัคน้ควา้และพฒันาผลิตภณัฑ์
อาหาร มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์.  หนา้ 3. 
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  2) เพิ่มผลผลิต เม่ือไม่มีแมลงและวชัพืช ผลผลิตโดยรวมก็จะเพิ่มข้ึน ตวัอย่างเช่น 
ขา้วโพดท่ีปลูกทัว่โลกถูกท าลาย โดยหนอนเจาะฝักประมาณร้อยละ 7 หรือบางคร้ังสูงถึงร้อยละ 20 
เฉพาะในยุโรปและสหรัฐอเมริกา ถ้าใช้ขา้วโพดแปลงพนัธุ์จะเพิ่มผลผลิตได้ 7-10 ล้านตนั 
ซ่ึงเท่ากบัเป็นพลงังานจากอาหารท่ีเพียงพอส าหรับคน 60 ล้านคนใน 1 ปี ถัว่เหลืองและมนัฝร่ัง
แปลงพนัธ์ุท่ีตา้นทานแมลงและยาปราบวชัพืช จะให้ผลผลิตเพิ่มข้ึนประมาณร้อยละ 5 อีกทั้ง ยงัท า
ให้เกิดพืช ผกั ผลไม ้มีคุณค่าทางโภชนาการเพิ่มมากข้ึน เช่น ท าให้มะเขือเทศมีวิตามินอี (Vitamin E) 
มากข้ึนท าใหส้้มหรือมะนาวท่ีมีวิตามินซี (Vitamin C) เพิ่มมากข้ึน ท าใหก้ลว้ยมีวติามินเอ (Vitamin A) 
เพิ่มข้ึน เป็นตน้8 
  3) ประหยดัพลงังาน พืชแปลงพนัธ์ุท่ีตา้นทานแมลงและทนทานต่อสารปราบวชัพืช 
ช่วยให้ปริมาณการใช้สารเคมีก าจดัศตัรูพืชลดลง จึงช่วยประหยดัพลงังานในการผลิตและขนส่ง
สารเคมีเหล่านั้น นอกจากน้ี ยงัประหยดัพลงังานในฟาร์ม ประหยดัน ้ ามนัดีเซลที่ใช้ส าหรับ 
รถแทรกเตอร์ หรือพลงังานคนในการฉีดพ่นสารเคมี และในกรณีมะเขือเทศที่ผลสุกช้า เก็บไว้
ไดน้านข้ึน กระบวนการผลิตจึงมีประสิทธิภาพมากข้ึน ช่วยประหยดัพลงังานในกระบวนการผลิต 
หรือขา้วสาลีท่ีมีปริมาณคาร์โบไฮเดรตเปล่ียนแปลงนั้นจะน าไปผลิตเป็นแป้งไดง่้ายข้ึน9  
 ประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายเฉพาะในการควบคุมดูแลอาหารดดัแปรพนัธุกรรม เพียงแต่
น าเอากฎหมายใกลเ้คียงมาปรับบงัคบัใช้เป็นกรณีไป หรือเม่ือเกิดปัญหาก็มีการออกประกาศจาก
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งมาบงัคบัใช้เป็นกรณี ๆ ไป เช่นกนั ท าให้เกิดความล่าชา้ไม่สามารถใช้บงัคบั 
ไดท้นัท่วงทีและตรงต่อกรณีปัญหา เช่น ความไม่ปลอดภยัในการบริโภคอาหารดดัแปรพนัธุกรรม 
การปนเป้ือนต่อสภาพแวดลอ้ม ท าใหพ้นัธ์ุพืชทอ้งถ่ินเสียหาย เป็นตน้ ซ่ึงกฎหมายท่ีใชค้วบคุมดูแล
เร่ืองการน าเขา้อาหารดดัแปรพนัธุกรรมของประเทศไทยนั้นมีเพียงฉบบัเดียว คือ พระราชบญัญติั
กกัพืช พ.ศ. 250710 เน่ืองจากกฎหมายฉบบัน้ีไม่ไดมี้เจตนารมณ์ในการควบคุมพืชตดัต่อพนัธุกรรม 
จึงมีช่องวา่งหลายประการ เช่น การลกัลอบน าเขา้อาหารดดัแปรพนัธุกรรม กฎหมายฉบบัน้ีก าหนด
โทษเฉพาะผูน้ าเขา้เท่านั้น ไม่ใชก้บัผูจ้  าหน่ายหรือเพาะปลูก และเม่ือมีการน าเอาพืชดดัแปรพนัธุกรรม

                                                           
8 สุรินทร์ ปิยะโชคณากุล.  (2548).  พันธุวิศวกรรมเบื้องต้น (พิมพค์ร้ังท่ี 3).  กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพม์หาวิทยาลยั 
เกษตรศาสตร์.  หนา้ 35. 
9 วจิิตร อาวะกลุ.  (2535).  หลกัการส่งเสริมการเกษตร.  กรุงเทพฯ: ไทยวฒันาพานิช.  หนา้ 4-7. 
10 ส่ิงตอ้งห้ามตามพระราชบญัญติักกัพืช พ.ศ. 2507 คือ ห้ามน าเขา้พืชดดัแปรพนัธุกรรม 40 รายการ ยกเวน้การ
น าเขา้ขา้วโพดและถัว่เหลืองท่ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือการอุตสาหกรรม ผลิตอาหารส าหรับมนุษย ์อาหารส าหรับสตัว ์
ไม่สนับสนุนให้มีการเพาะปลูกในเชิงพาณิชย ์ เวน้แต่เพ่ือการศึกษา ทดลอง วิจัย โดยหน่วยงานของภาครัฐ 
หน่วยงานท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีในการควบคุมการน าเขา้ขา้วโพดดดัแปรพนัธุกรรม คือ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์. 
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มาผลิตเป็นสินคา้หรืออาหารส าหรับมนุษย ์อาหารส าหรับสัตว ์เพื่อจ าหน่ายภายในประเทศหรือ
ส่งออกทางผลิตก็ไม่สามารถบอกไดว้า่สินคา้ท่ีผลิตนั้นผลิตจากพืชดดัแปรพนัธุกรรมใด เน่ืองจาก
ไม่มีการแยกการขนส่ง สายการผลิต (Production Line) การจัดเก็บสินค้า ฯลฯ ซ่ึงพืชดัดแปร
พนัธุกรรมมีหลายสายพนัธ์ุ ทั้งท่ีไดรั้บการรับรองว่ามีความปลอดภยัในการบริโภค และสายพนัธ์ุ
(Breed) ท่ียงัไม่มีการรับรองถึงความปลอดภยั มีโอกาสท าใหเ้กิดโรคภูมิแพใ้นมนุษยไ์ด ้11  
 ประเทศไทยเคยมีการทดลองและผลิตพืชจี เอ็มโอมาแล้วในอดีต ทั้ งในระดับ
ห้องปฏิบติัการวิจยั และน ามาปลูกทดสอบในแปลงปลูกภายนอกอาคาร โดยยงัขาดกฎหมาย  ท่ี
ควบคุมรองรับอยา่งรัดกุม ดงันั้น เม่ือมีการประทว้งอยา่งรุนแรงจากคณะและองคก์รต่าง ๆ12 เวน้แต่
เพื่อใช้ในการศึกษาและวิจยัในห้องทดลองเท่านั้น โดยเล็งเห็นถึงประโยชน์จากการปลูกและ 
การผลิตพืชอาหารดว้ยวธีิการปกติดั้งเดิมท่ีจะเป็นจุดแข็งในตลาดอาหารของประเทศไทย13 ประเทศไทย
น าเขา้วตัถุดิบจีเอ็มโอจ านวนมากเพื่อใชผ้ลิตอาหาร โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง ถัว่เหลือง ซ่ึงน าเขา้มาจาก
สหรัฐอเมริกาและอาร์เจนตินามากท่ีสุด14  
 เม่ือประเทศไทยมีการน าเขา้อาหารหรือวตัถุดิบท่ีมีส่วนประกอบดดัแปรพนัธุกรรมมากข้ึน15 
ฉลากถือว่ามีความส าคัญอย่างยิ่ง ซ่ึงตั้ งแต่เกิดเทคโนโลยีดัดแปรพันธุกรรมข้ึนมา ยงัไม่มี
นักวิทยาศาสตร์คนใดกล้ายืนยนัได้ว่า อาหารที่มีส่วนประกอบของจีเอ็มโอนั้น ปลอดภยัต่อ
การบริโภคในระยะยาว ซ่ึงการทดลองในสัตวท์ดลองเป็นเพียงการทดลองระยะสั้น ๆ เม่ือเทียบกบั
ช่วงชีวิตของมนุษยท่ี์ยืนยาวโดยเฉล่ียประมาณ 60-70 ปี การน าอาหารจีเอ็มโอมาให้มนุษยบ์ริโภค 
ทั้ง ๆ ท่ียงัไม่รู้ว่าปลอดภยัหรือไม่ จึงเท่ากับใช้มนุษย์มาทดลอง โดยท่ีผูบ้ริโภคเองก็ไม่รู้ตวัว่า
บริโภคอาหารท่ีมีจีเอม็โอเขา้ไปหรือไม่ ถา้ไม่มีฉลากท่ีชดัเจนบอกไว ้และหากเกิดผลร้ายต่อสุขภาพ

                                                           
11 กฤษณวรรณ บุรีแกว้ และคณะ.  (2557).  ความแตกต่างระหว่างการยอมรับผลิตภัณฑ์อาหารตัดต่อพนัธุกรรม 
ของประเทศไทยและประเทศจีน.  สาขาวิชาวิศวกรรมกระบวนการอาหาร ส านักวิชาอุตสาหกรรมเกษตร 
คณะอุตสาหกรรมเกษตร มหาวทิยาลยัเชียงใหม่.  หนา้ 4-6. 
12 กรณี 13 พ.ย. พ.ศ. 2558 เครือข่ายเกษตรกรรมทางเลือกชุมนุม เดินทางไปยืน่หนงัสือต่อพลเอกประยทุธ์ จนัทร์โอชา 
ท่ีท าเนียบรัฐบาล เพ่ือคดัคา้นร่างพ.ร.บ.จีเอ็มโอซ่ึงเอ้ือประโยชน์ต่อบรรษทั รวมถึงการคดัคา้นการเขา้ร่วม ความตกลง
หุ้นส่วนยุทธศาสตร์ทางเศรษฐกิจภาคพ้ืนแปซิฟิก (Trans-Pacific Strategic Economic Partnership Agreement: TPP) 
ซ่ึงจะท าใหเ้กิดการผูข้าดเมลด็พนัธ์ุและผลกระทบอ่ืน ๆ ท่ีเกิดจากการขยายสิทธิผกูขาดดา้นทรัพยสิ์นทางปัญญา. 
13 องคก์ารไอซ่า.  (2557).  การเติบโตและการมีประโยชน์อย่างต่อเนื่องของพชืเทคโนชีวภาพ/พืชจีเอ็ม ในปี 2557.  
กรุงเทพฯ: สมาคมเทคโนโลยชีีวภาพสมัพนัธ์ มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์.  หนา้ 5-8. 
14 ลอ้เกวยีน.  (2547).  “จีเอม็โอ คืออะไร”.  เราคดิอะไร, 168, หนา้ 1. 
15 พืชจีเอ็มโอท่ีมีขายตามทอ้งตลาดในปัจจุบนั ไดแ้ก่ ถัว่เหลือง, ขา้วโพด, มนัฝร่ัง, มะเขือเทศ, มะละกอ, ฝ้าย, 
คาโนล่า (พืชใหน้ ้ ามนั). 



5 

ข้ึนมาในอนาคตจะไม่สามารถระบุไดว้า่ ผลร้ายนั้นเกิดจากการบริโภคอาหารจีเอ็มโออยา่งต่อเน่ือง
หรือไม่ 
 จากท่ีผูเ้ขียนได้ศึกษาปัญหาและมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัฉลากอาหารดดัแปร
พนัธุกรรมของกระทรวงสาธารณสุขที่มีผลใช้บงัคบัในวนัที่ 11 พฤษภาคม พ.ศ. 254616 นั้นเป็น 
กฎขอ้บงัคบัท่ียงัมีขอ้บกพร่อง ส่งผลท าให้ผูบ้ริโภคไม่ไดรั้บขอ้มูลท่ีแทจ้ริง หรือไม่มีการให้สิทธิ 
ในการรับรู้ และปฏิเสธอาหารจีเอม็โอแก่ผูบ้ริโภคแต่ประการใด ผูเ้ขียนจึงเล็งเห็นวา่ควรมีการแกไ้ข
เพิ่มเติมหลกัเกณฑ์ ตลอดจนเง่ือนไขให้มีความเขม้งวดมากยิ่งข้ึน รวมถึงการค านึงถึงสิทธิของ
ผูบ้ริโภค เพื่อใหผู้บ้ริโภคไดรั้บความคุม้ครองอยา่งแทจ้ริง  

1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

 1. เพื่อศึกษาความเป็นมาและความส าคญัของปัญหาของการคุม้ครองผูบ้ริโภคดา้นฉลาก 
อาหารดดัแปรพนัธุกรรม  
 2. เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี ประวติัความเป็นมาเก่ียวกบัอาหารดดัแปรพนัธุกรรม 
 3. เพื่อศึกษาหลกักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองผูบ้ริโภคดา้นฉลากอาหารดดัแปร
พนัธุกรรม 
 4. เพื่อวิเคราะห์ปัญหามาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครองผูบ้ริโภคดา้นฉลากอาหาร 
ดดัแปรพนัธุกรรม 
 5. เพื่อหาบทสรุปและขอ้เสนอแนะมาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครองผูบ้ริโภค ดา้น
ฉลากอาหารดดัแปรพนัธุกรรมท่ีชดัเจนและเป็นรูปธรรม 

 

 

 

                                                           
16 (1) การยอมรับใหร้ะดบัปนเป้ือนสูงถึง 5% ของแต่ละส่วนประกอบแลว้ค่อยติดฉลาก 
    (2) การก าหนดใหพิ้จารณาเฉพาะในส่วนประกอบ 3 อนัดบัแรกของอาหารเท่านั้น 
    (3) การท่ีออกประกาศบงัคบัใชเ้ฉพาะกบัถัว่เหลืองและขา้วโพดท่ีอยูใ่นส่วนประกอบของอาหาร 3 อนัดบัแรก
เท่านั้น 
    (4) ถา้ถัว่เหลืองและขา้วโพดท่ีเป็นส่วนประกอบ 3 อนัดบัแรก ของอาหารมีปริมาณไม่ถึง 5% ของน ้ าหนกัอาหาร. 
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1.3 สมมติฐำนกำรศึกษำ 

 ประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายเพื่อการก ากบัดูแลอาหารดดัแปรพนัธุกรรมเป็นการเฉพาะ 
กฎหมาย กฎและระเบียบท่ีเก่ียวข้องและน ามาใช้ในขณะน้ียงัมีข้อจ ากัด และพฒันาไม่ทนักับ
ความก้าวหน้าของเทคโนโลยี ในส่วนของการน าเขา้นั้นมีกฎหมายเพียงฉบบัเดียวที่ควบคุม 
การน าเข้าพืชดัดแปรพนัธุกรรม คือ พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบญัญติักกัพืช (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2542 ซ่ึงกฎหมายฉบบัน้ีไม่ไดมี้วตัถุประสงคใ์นการควบคุม
พืชดดัแปรพนัธุกรรมไว ้โดยเฉพาะในส่วนของฉลากอาหารดดัแปรพนัธุกรรมตามพระราชบญัญติั
อาหาร พ.ศ. 2522 นั้น มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัฉลากตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค 
ซ่ึงแมจ้ะมีการระบุประเภทให้สินคา้ท่ีอาจก่อให้เกิดอนัตรายแก่สุขภาพร่างกายหรือจิตใจ เน่ืองจาก
การใช้สินคา้หรือโดยสภาพของสินคา้นั้นถือเป็นสินคา้ที่ควบคุมฉลากแล้วก็ตาม แต่เน่ืองจาก 
ยงัไม่มีขอ้มูลทางวิทยาศาสตร์ท่ีแน่ชดัว่าอาหารดดัแปรพนัธุกรรมนั้นมีความปลอดภยัในการให้
ผูผ้ลิตส่งอาหารไปตรวจวิเคราะห์หาชนิดและปริมาณจากห้องปฏิบติัการของรัฐหรือเอกชน 
ท่ีก าหนด หรือตอ้งมีใบรับรองผลการวิเคราะห์ชนิดและปริมาณจากในประเทศหรือนอกประเทศ 
ท่ีเช่ือถือได้ ดงันั้น ผูเ้ขียนจึงเห็นว่าควรมีการแกไ้ขเพิ่มเติมหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขทางกฎหมาย
ให้มีความชดัเจนมากยิ่งข้ึน รวมถึงตอ้งค านึงถึงสิทธิของผูบ้ริโภค เพื่อให้ผูบ้ริโภคไดรั้บความคุม้ครอง
อยา่งแทจ้ริง 

1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

 ในการวิจยัคร้ังน้ี ผูเ้ขียนจะท าการศึกษาเปรียบเทียบมาตรการและหลกัของกฎหมาย ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองผูบ้ริโภคดา้นฉลากอาหารดดัแปรพนัธุกรรม (GMOs) ระหว่างประเทศไทย 
สหรัฐอเมริกา และสหภาพยุโรป เพื่อน ามาใช้เป็นแนวทางการบงัคบัใช้กฎหมายในการคุม้ครอง
ผูบ้ริโภคดา้นฉลากอาหารดดัแปรพนัธุกรรม (GMOs) ของประเทศไทย 

1.5 วธิีด ำเนินกำรศึกษำ 

 การด าเนินการศึกษาสารนิพนธ์น้ีใช้วิธีการวิจยัเอกสาร (Documentary Research) เป็นหลกั 
โดยท าการศึกษาค้นควา้พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข และ
กฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองผูบ้ริโภคดา้นอาหาร รวมถึงกฎหมายต่างประเทศ บทความ 
งานวิจยั หนังสือ วิทยานิพนธ์ วารสาร ค าพิพากษา ตลอดจนการค้นควา้จากส่ืออิเล็กทรอนิกส์  
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ที่เก่ียวขอ้งทั้งในประเทศและต่างประเทศ เพื่อวิเคราะห์และสรุปผลการศึกษาเพื่อหาแนวทาง 
ในการแกไ้ขปัญหาและเสนอแนะแนวทางท่ีเหมาะสมและถูกตอ้งต่อไป 

1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

 1. ท าให้ทราบถึงความเป็นมาและความส าคญัของปัญหาของการคุม้ครองผูบ้ริโภค  
ด้านฉลากอาหารดดัแปรพนัธุกรรม  
 2. ท าให้สามารถอธิบายถึงแนวคิด ทฤษฎี ประวติัความเป็นมาเก่ียวกบัอาหารดัดแปร
พนัธุกรรม 
 3. ท  าให้เขา้ใจถึงหลกักฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกบัการคุม้ครองผูบ้ริโภคดา้นฉลากอาหาร 
ดดัแปรพนัธุกรรม 
 4. ท าให้สามารถพิเคราะห์ปัญหามาตรการทางกฎหมายในการคุ ้มครองผูบ้ริโภค 
ด้านฉลากอาหาร ดดัแปรพนัธุกรรม 
 5. ไดข้อ้สรุปและขอ้เสนอแนะมาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครองผูบ้ริโภคดา้นฉลาก
อาหารดดัแปรพนัธุกรรม เพื่อเป็นการยกระดบัการคุม้ครองผูบ้ริโภคและความปลอดภยัของอาหาร
ท่ีชดัเจนและเป็นรูปธรรมยิง่ข้ึน 

1.7 นิยำมศัพท์ 

 อำหำรดัดแปรพนัธุกรรม (genetically modified foods หรือ GM foods) หมายถึง อาหาร
ท่ีมาจากพืชหรือสัตวท่ี์มีการดดัแปลงโดยใชเ้ทคโนโลยชีีวภาพหรือพนัธุวิศวกรรมเพื่อให้ไดอ้าหาร
ที่มีคุณภาพและปริมาณเพียงพอแก่ความต้องการจากพืชที่มีอยู ่ โดยวิธีการปรับปรุงพนัธุ์
แบบคดัเลือก และการปรับปรุงพนัธ์ุแบบกลายพนัธ์ุ17  
 มำตรฐำน ISO 22000 หมายถึง ระบบการจดัการความปลอดภยัท่ีมีมาตรฐานเก่ียวขอ้งกบั
เร่ืองของอาหาร การวิเคราะห์ถึงเร่ืองอนัตราย และจุดวิกฤตท่ีจ าเป็นตอ้งไดรั้บการควบคุม ในขั้นตอน
การผลิตอาหารท่ีเรียกว่า HACCP (Hazard Analysis and Critical Point System) ซ่ึงเป็นระบบการ
จดัการท่ีช่วยให้อาหารเกิดความปลอดภยัต่อผูบ้ริโภค โดยการเขา้คุมจุดวิกฤตท่ีตอ้งควบคุมในการ

                                                           
17 Montgomery, D.C.  (2000).  Introduction to Statistical Quality Control (4th edition).  U.S.A.: John Wiley & 
Sons, Inc. New York.  p. 6. 
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ผลิตในระบบน้ี ผูป้ระกอบการเก่ียวกบัอาหารจะตอ้งน าไปใชทุ้กกระบวนการท่ีเก่ียวขอ้งในห่วงโซ่
อาหาร เร่ิมตั้งแต่ผูผ้ลิตเบ้ืองตน้ไปจนถึงผูบ้ริโภค18 
 มำตรฐำน ISO 9000 หมายถึง ระบบคุณภาพการผลิตสินคา้คุณภาพ (Quality Management 
System) ซ่ึงเป็นระบบท่ีมีการก าหนดนโยบายและวตัถุประสงค์และการด า เนินการให้บรรลุ
วตัถุประสงค ์เพื่อก าหนดทิศทางและควบคุมองคก์ารในเร่ืองคุณภาพท่ีจดัท าข้ึน โดยคณะกรรมการ
เทคนิคของ ISO ซ่ึงองค์กรน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อจดัท ารูปแบบมาตรฐานส าหรับผลิตภณัฑ์และ
ส าหรับคุณภาพของกระบวนการตรวจสอบ19 
 Codex หมายถึง ช่ือใช้เรียกคณะกรรมาธิการโครงการมาตรฐานอาหาร FAO/WHO 
(Codex Alimentarius Commission-CAC) มีหนา้ท่ีก าหนดมาตรฐานอาหารใหเ้ป็นมาตรฐานสากล20 
 GMP (Good Manufacturing Practice) หมายถึง หลักเกณฑ์วิธีการท่ีดีในการผลิตอาหาร 
เป็นเกณฑ์หรือขอ้ก าหนดขั้นพื้นฐานที่จ  าเป็นในการผลิตและควบคุมเพื่อให้ผูผ้ลิตปฏิบตัิตาม 
และท าให้สามารถผลิตอาหารไดอ้ยา่งปลอดภยั โดยเนน้การป้องกนัและขจดัความเส่ียงท่ีอาจท าให้
อาหารเป็นอนัตราย เป็นพิษ หรือเกิดความไม่ปลอดภยัต่อผูบ้ริโภค21 
 บักเตรี (Bacteria) หมายถึง ส่ิงมีชีวิตจ าพวกพืชเซลล์เดียว ซ่ึงมีขนาดเล็กมากตอ้งมอง
ดว้ยกลอ้งจุลทรรศน์ จึงจะแลเห็นได ้จดัวา่แบคทีเรียพืชเพราะมีลกัษณะต่าง ๆ คลา้ยคลึงกบัพืช22  
 DNA (Deoxy-ribonucleic acid) หรือท่ีเรียกวา่ สารพนัธุกรรม นั้นมีช่ือทางวิทยาศาสตร์
วา่ กรดดีออกซีไรโบนิวคลีอิก โดยกรดนิวคลีอิกท่ีมีหนา้ท่ีคอยท าการเก็บขอ้มูลทางพนัธุกรรมของ
ส่ิงมีชีวติทุกส่ิงโดยมกัอยูใ่นรูปของโครโมโซมในนิวเคลียสท่ีอยูใ่นเซลลต่์าง ๆ ของส่ิงมีชีวติ ทั้งคน 
พืช สัตว ์แบคทีเรียไวรัส หรือเช้ือรา เป็นตน้23 
 องค์กำรอำหำรและยำแห่งประเทศสหรัฐอเมริกำ (USFDA) หมายถึง หน่วยงานภายใต ้
Department of Health and Human Service (DHHS) และ the Public Health Service (PHS) USFDA 
ท าหนา้ท่ีก ากบัดูแลเร่ืองอาหารทุกชนิด ยกเวน้เน้ือสัตว ์เน้ือสัตวปี์ก ผลิตภณัฑจ์ากเน้ือสัตวแ์ละจาก

                                                           
18 ลอ้เกวยีน.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 14.  หนา้ 2. 
19 อภิชาต สรธิสมบติั.  (2549).  เอกสารประกอบการบรรยายระบบงานคณุภาพ ISO 9001:2008.  คณะวิศวกรรมศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลธญับุรี.  หนา้ 1. 
20 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 2. 
21 สุจิตรา คุณธนกุลวงศ.์  (2557).  ISO 9001:2000 การตรวจประเมินมาตรฐานใหม่.  กรุงเทพฯ: ซีเอด็ยเูคชัน่.  หนา้ 13. 
22 กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม.  (2529).  คู่มือผู้ประกอบการอุตสาหกรรม Entrepreneur’s Handbook.  กรุงเทพฯ: 
พี.เอน็คอมพิวกราฟฟิค.  หนา้ 28. 
23 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 28. 
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เน้ือสัตวปี์ก ไข่แช่เยือกแข็งและไข่อบแห้งเพื่อคุม้ครองสุขภาพ ความปลอดภยั และเศรษฐกิจของ
ผูบ้ริโภค24  
 Substantial Equivalence หมายถึง หลกัความเทียบเท่า เป็นการเปรียบเทียบความเท่าเทียมกนั
ระหวา่งอาหารดดัแปรพนัธุกรรมกบัอาหารท่ีได ้จากวิธีปกติธรรมชาติวา่มีความแตกต่างกนัอยา่งมี
นยัส าคญัหรือไม่ โดยค านึงถึงยีนท่ีถ่ายโอนเขา้สู่ส่ิงมีชีวิตท่ีใช้เป็นอาหาร คุณลกัษณะ คุณสมบติั
ทางโมเลกุลของส่วนประกอบอาหาร สารอาหารท่ีส าคญัทางโภชนาการ ชนิดและปริมาณสารพิษ
ท่ีเกิดข้ึน เป็นตน้25 
 SPS (Sanitary and Phytosanitary Measures) หมายถึง มาตรการสุขอนามยัและสุขอนามยัพืช
ท่ีก าหนดข้ึนเพื่อใช้ควบคุมสินคา้เกษตรและอาหาร ไม่ให้เกิดโทษต่อชีวิต และ/หรือผลเสียต่อ
สุขภาพของชีวิตมนุษย ์พืช และสัตว ์โดยไม่ก่อให้เกิดอุปสรรคทางการคา้ ซ่ึงอยูภ่ายใตค้วามตกลง 
SPS ขององคก์ารการคา้โลก WTO เพื่อเหตุผลดา้นความปลอดภยั26 
 TBT (Technical Barriers to Trade) หมายถึง มาตรการเพื่อลดการกีดกนัทางการคา้ท่ีมิใช่
ภาษีจากการก าหนดกฎระเบียบหรือมาตรฐานเก่ียวกบัการซ้ือขายสินคา้ระหวา่งประเทศท่ีแตกต่างกนั
ของสมาชิก27 

                                                           
24 กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 22.  หนา้ 3. 
25 กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 22.  หนา้ 5. 
26 ลอ้เกวยีน.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 14.  หนา้ 3. 
27ยงยุทธ เจียมไชยศรี.  (2550)  ความปลอดภยัในการบริโภคผกัไม่ใชดิ้น ขอ้เท็จจริงท่ีคุณควรรู้.  วารสารเคห
การเกษตร, 31 (2), หนา้ 170-174. 


