
 

บทที ่3 

มาตรการทางกฎหมายที่เกีย่วข้องกบัการคุ้มครองผู้บริโภคด้านฉลาก  
อาหารดดัแปรพนัธุกรรม (GMOs) 

 ดงัท่ีได้กล่าวมาแล้วว่า การดดัแปรพนัธุกรรมเป็นเทคโนโลยีค่อนขา้งใหม่ ก่อให้เกิด
ประโยชน์ในดา้นต่าง ๆ มากมาย แต่ในขณะเดียวกนัก่อใหเ้กิดผลกระทบ ความกงัวลและความเส่ียง 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ผลกระทบในระยะยาว 
 แมว้า่กฎหมายของประเทศไทยจะยงัไม่อนุญาตให้มีการน าเขา้อาหารดดัแปรพนัธุกรรม
เพื่อผลิตและจ าหน่ายในเชิงการคา้ แต่ก็มีสินคา้หลายชนิดท่ีมีการน าเขา้จากต่างประเทศ ซ่ึงมีโอกาส
ท่ีจะเป็นผลิตภณัฑ์ดดัแปรพนัธุกรรม หรือเป็นผลิตภณัฑ์ท่ีไดม้าจากกระบวนการดดัแปรพนัธุกรรม
ได้ทั้งโดยทางตรงและทางออ้ม เช่น สินคา้ท่ีน าเขา้เพื่อใช้เป็นวตัถุดิบในด้านกสิกรรม1 วตัถุดิบ            
ท่ีน าเข้าเพื่อเป็นอาหารสัตว์ รวมทั้งสารท่ีใช้เติมในอาหารสัตว์2 รวมถึงสินค้าเพื่อการบริโภค
โดยตรง เช่น ผกั ผลไม ้เน้ือสัตว ์ ซ่ึงมูลค่าท่ีไทยน าเขา้แต่ละปีนั้นคิดเป็นเงินหมุนเวียนถึงปีละ          
แสนลา้นบาท 
 ปัจจุบนัจึงเป็นการยากท่ีจะหลีกเล่ียงไม่ให้สินคา้ดดัแปรพนัธุกรรม หรือมีส่วนประกอบ        
ดัดแปรพนัธุกรรมปะปนเข้ามาสู่ตลาดไทย โดยท่ีผูผ้ลิตหรือผูบ้ริโภคก็ไม่ทราบว่าเป็นสินค้า              
ดดัแปรพนัธุกรรมหรือมีส่วนประกอบดดัแปรพนัธุกรรม3 ดงันั้น ฉลากอาหารดดัแปรพนัธุกรรม            
จึงมีความส าคญัอยา่งมากในการบ่งบอกวา่ เป็นสินคา้ดดัแปรพนัธุกรรมหรือมีส่วนประกอบดดัแปร
พนัธุกรรม ดังนั้น บุคคล องค์กรทั้งในและระหว่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งจึงได้ร่วมมือกันเพื่อหา
แนวทางในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึน โดยเฉพาะในระดบัองค์กรระหว่าง
ประเทศ จึงมีความพยายามด าเนินการเพื่อการก าหนดมาตรฐาน แนวทางปฏิบติั หรือกฎระเบียบ
สากลท่ีเก่ียวขอ้งกบัสินคา้ดัดแปรพนัธุกรรมข้ึน โดยมีจุดมุ่งหมายส าคญัเพื่อให้การคา้ระหว่าง

                                                 
1 วตัถุดิบในดา้นกสิกรรม หมายถึง  ส่ิงท่ีใชใ้นการการเพาะปลูกพืช เช่น ปุ๋ย  เมลด็พนัธ์ุพืช และพนัธ์ุสตัว.์ 
2 สารท่ีใชเ้ติมในอาหารสัตว ์เช่น วิตามิน แร่ธาตุ กรดอะมิโน สารเร่งการเจริญเติบโต  สารถนอมคุณภาพอาหาร
สตัว ์ สารปรุงแต่งอาหารสตัว ์สารช่วยเสริมการยอ่ย. 
3 จตุรนต ์ถิระวฒัน์.  (2547).  กฎหมายระหว่างประเทศ.  กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 43. 
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ประเทศเป็นไปโดยสะดวก ยุติธรรม ปลอดภยัต่อสุขอนามยัของมนุษย ์และไม่ส่งผลกระทบท่ีเป็น
อนัตรายต่อส่ิงแวดลอ้ม 

3.1 มาตรการทางกฎหมายระหว่างประเทศเกีย่วกบัฉลากอาหารดัดแปรพนัธุกรรม 

 องคก์รระหว่างประเทศไดมี้ความพยายามในการก าหนดมาตรฐาน แนวทางปฏิบติัหรือ
กฎระเบียบสากลท่ีเก่ียวข้องกบัสินคา้ดัดแปรพนัธุกรรม เพื่อให้การค้าระหว่างประเทศเป็นไป
โดยสะดวก ยุติธรรม ปลอดภยัต่อมนุษยแ์ละส่ิงแวดลอ้ม โดยมีองค์กรระหว่างประเทศ4 ในหลาย
องคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น องคก์ารการคา้โลก (WTO) Codex เป็นตน้  
 การก าหนดรูปแบบในการปรับใช้กฎหมายระหว่างประเทศในระบบกฎหมายภายใน
การศึกษาตอ้งพิจารณาแยกไปตามแต่ละท่ีมาของกฎหมาย 
  1) กฎหมายท่ีไม่เป็นลายลกัษณ์อกัษร จารีตประเพณีและหลกักฎหมายทัว่ไป จากลกัษณะ            
ท่ีไม่เป็นลายลกัษณ์อกัษร จึงท าให้เน้ือหาปราศจากความชดัเจนแน่นอน โดยทัว่ไปในทางปฏิบติั             
จึงไม่มีการกล่าวถึงวธีิการปรับใชเ้ป็นเฉพาะ โดยมากจะไม่ถูกกล่าวถึง กฎหมายภายในจึงตอ้งอาศยั
ดุลยพินิจของตุลาการในพิจารณาปัญหาดงักล่าว 
  กรณีของประเทศไทย เน่ืองจากไม่มีขอ้บ่งช้ีใด ๆ ในรัฐธรรมนูญ ดงันั้น โดยทัว่ไปแลว้           
ถ้าสอดคล้องกับกฎหมายไทยในฐานะของศาลในประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมายแบบประมวล               
ศาลก็จะใชก้ฎหมายไทยท่ีเป็นกฎหมายภายใน แต่หากกฎหมายระหวา่งประเทศขดัแยง้กบักฎหมาย
ภายใน ศาลตอ้งพยายามประสานกฎเกณฑ์ท่ีเก่ียวขอ้ง5 หรือกล่าวอีกนยัหน่ึง ก็คือ ฝ่ายตุลาการของไทย
ถือปฏิบติัตามหลกัทวนิิยม6  
  2) การปรับใชส้นธิสัญญาในระบบกฎหมายภายใน แบ่งออกเป็น 2 แนวทางในทางปฏิบติั 
  แนวทางแรก จะตอ้งมีกระบวนการพิเศษในการรับเขา้มาในกฎหมายภายในอนัเป็น
ทางปฏิบติัส าหรับประเทศ ซ่ึงสนธิสัญญาไม่อาจมีผลโดยตรงได้ในกฎหมายภายในจึงตอ้งผ่าน                   
การแปลงรูปเขา้มาเป็นกฎหมายภายในเสียก่อน หรืออาจกระท าโดยการออกพระราชบญัญติัแกไ้ข

                                                 
4 กฎหมายระหวา่งประเทศใชบ้งัคบักบัความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ คือ ความสัมพนัธ์ท่ีมิไดจ้ ากดัอยูใ่นกรอบ
ของรัฐใดรัฐเดียวเท่านั้น และตอ้งเป็นความสมัพนัธ์ท่ีมิไดต้ั้งอยูบ่นพ้ืนฐานของกฎหมายภายในของรัฐใดรัฐหน่ึง. 
5 จกัรกฤษณ์ ควรพจน์.  (2545).  GMO สงครามเทคโนโลยีชีวภาพ: การปฏิวัติคร้ังที่สาม: สงครามมนุษยชาติที่ไม่มี
การประกาศ.  กรุงเทพฯ: เนชัน่ มลัติมีเดีย กรุ๊ป.  หนา้ 19-20. 
6 การปฏิบติัตามหลกัทวนิิยม เป็นการท่ีศาลยดึกฎหมายไทยเป็นเกณฑ ์และน ากฎหมายระหวา่งประเทศมาใช ้ก็ต่อเม่ือ
มีกฎหมายในประเทศเป็นกฎหมายรองรับหรือกฎหมายอนุวติัการ หรือใชม้าตรา 4 แห่งประมวลกฎหมายแพง่และ
พาณิชยม์าเป็นกฎหมายรองรับทางออ้ม. 
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เปล่ียนแปลงบทบัญญัติของกฎหมายในเร่ืองนั้ นท่ีมีผลใช้บังคับอยู่แล้วให้คลุมถึงพันธกรณี                
ตามสนธิสัญญานั้นด้วยก็ได้ หรือโดยก าหนดเป็นการเฉพาะให้ใช้บทบัญญัติของสนธิสัญญา                      
ในกฎหมายภายใน คือ โดยออกเป็นกฎหมายท่ีมีเพียงมาตราท่ีก าหนดให้ขอ้ตกลงในสนธิสัญญา             
ท่ีแนบทา้ยพระราชบญัญติันั้นมีผลใชบ้งัคบัเป็นกฎหมาย 
  แนวทางท่ีสอง หลงัจากขั้นตอนแสดงเจตนาเขา้ผกูพนัแลว้ก็เพียงแต่พิมพเ์ผยแพร่ เช่น              
ในราชกิจจานุเบกษา ก็ถือวา่เป็นการรับเขา้มาในระบบกฎหมายภายในแลว้ และมีผลเป็นกฎหมาย
ภายใน ซ่ึงเป็นทางปฏิบติัของประเทศเป็นจ านวนมาก เช่น ฝร่ังเศส สหพนัธรัฐเยอรมนี เป็นตน้ 
ส าหรับประเทศไทยแล้วการพิมพ์ประกาศใช้สนธิสัญญาบางฉบบัในราชกิจจานุเบกษาของไทย   
เป็นเพียงการประกาศให้สาธารณชนทราบเท่านั้น มิใช่เป็นเง่ือนไข และรูปแบบของการท าให้
สนธิสัญญามีผลใชบ้งัคบัไดใ้นประเทศ อยา่งไรก็ดีการพิมพป์ระกาศพระบรมราชโองการในสมยั
สมบูรณาญาสิทธิราชย์ ซ่ึงมีผลเสมือนพระราชบัญญัติ ถือได้ว่าเป็นการออกกฎหมายอนุว ัติ                  
การสนธิสัญญา นอกจากนั้นการลงพิมพป์ระกาศพระบรมราชโองการประกาศเขตไหล่ทวีปก็เป็น
เพียงการใช้สิทธิของรัฐตามกฎหมายระหว่างประเทศเท่านั้น มิใช่การท าให้สนธิสัญญามีผลใช้
บงัคบัเป็นกฎหมายภายในประเทศ ฉะนั้น การลงพิมพป์ระกาศสนธิสัญญาในราชกิจจานุเบกษา          
จะท าให้สนธิสัญญามีผลใชบ้งัคบัในทางปฏิบติัของไทยจะมีไดเ้ฉพาะในกรณีของสนธิสัญญาสงบ
ศึกเท่านั้น7 
  3) ในส่วนท่ีเก่ียวกบัขอ้มติหรือกฎเกณฑข์ององคก์ารระหวา่งประเทศ 
  แนวทางปฏิบติัของรัฐทั้งหลายยงัขาดความชดัเจน เน่ืองจากเป็นท่ีมาซ่ึงเกิดข้ึนและไดรั้บ             
การยอมรับล่าสุดในภายหลงัเม่ือเทียบกบัท่ีมาอ่ืน ๆ ของกฎหมายแลว้จึงท าให้มิไดรั้บการกล่าวถึง                
แต่อย่างใดในรัฐธรรมนูญโดยทัว่ไป อีกทั้งรัฐธรรมนูญก่อตั้งของแต่ละองค์การระหว่างประเทศ
ส่วนมากก็มิไดมี้บทบญัญติัระบุถึงวธีิการปรับใชก้ฎหมายภายในแต่อยา่งใด8 
  การท าสนธิสัญญาเป็นทางปฏิบตัิที่แพร่หลายในความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ
ในปัจจุบนั ส าหรับประเทศไทยเองก็ไดเ้ขา้ร่วมท าสนธิสัญญาตั้งแต่เร่ิมติดต่อกบันานาอารยประเทศ
มาช้านานแล้ว ในการศึกษากฎหมายสนธิสัญญาโดยเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวกับขั้นตอนการท า
สนธิสัญญานั้น แมว้่าประเทศไทยจะไม่ไดร่้วมลงนามหรือเป็นภาคีฝ่ายในอนุสัญญากรุงเวียนนา 

                                                 
7 กรรณิการ์ ชิตวงศ์.  (2544).  มาตรการทางกฎหมายเพื่อควบคุมพืชตัวแต่งพันธุกรรม.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตร
มหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัรามค าแหง.  หนา้ 29-30. 
8 ทชัชมยั ฤกษะสุต.  (2549).  แกตต์และองค์การการค้าโลก (WTO) (พิมพค์ร้ังท่ี 4).  กรุงเทพฯ: วญิญูชน.  หนา้ 64. 
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ค.ศ. 19699  แต่ประเทศไทยก็เคารพและถือปฏิบติัตามหลกัการในอนุสัญญาดงักล่าว ในฐานะท่ีเป็น                  
การเรียบเรียงกฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศ ซ่ึงมีผลผูกพนัรัฐทั้งหลายในประชาคม
ระหวา่งประเทศอยูแ่ลว้10 
  ส าหรับประเทศไทยนั้นก็มิได้มีกฎหมายใดกล่าวถึงเร่ืองการน าขอ้มติขององค์การ
ระหวา่งประเทศมาปรับใชใ้นประเทศ โดยรัฐธรรมนูญกล่าวถึงเฉพาะกรณีของสนธิสัญญาเท่านั้น 
  โดยหลกัแลว้ หากกฎหมายระหว่างประเทศอยู่ในรูปของสนธิสัญญาและพนัธกรณี            
ตามสนธิสัญญานั้นมีกฎหมายรองรับ แต่ถ้าปราศจากกฎหมายรองรับ สนธิสัญญานั้นต้องผ่าน
กระบวนการรับเอาตามกฎหมายในประเทศของไทยเสียก่อน ซ่ึงอาจกระท าได้โดยการแปลงรูป         
ให้เป็นกฎหมายในประเทศ หรือโดยการออกกฎหมายอนุมติัการก็ได้ในทางปฏิบติัอาจไม่เป็น           
ไปตามหลักการดังกล่าวได้ โดยข้ึนอยู่กับองค์กรท่ีเก่ียวข้อง ซ่ึงองค์กรตุลาการของไทยมีท่าที
ยืดหยุ่นพอสมควร โดยอาจเห็นได้จากการท่ีศาลน าพนัธกรณีระหว่างประเทศตามสนธิสัญญา             
ใชเ้ป็นพื้นฐานในการวินิจฉยัอรรถคดีโดยตรง ทั้งน้ีโดยมิไดมี้กฎหมายรองรับหรือกฎหมายอนุวติั
การ ดังนั้น โจทก์ซ่ึงเป็นผูท่ี้ประมูลซ้ือโกดัง จึงได้กรรมสิทธ์ิในโกดังท่ีพิพาท11 อนันับว่าเป็น                 
การรับเอาสนธิสัญญามาใชใ้นระบบกฎหมายในประเทศโดยตรง ยิง่กวา่นั้นศาลยงัใชค้  าวา่ มีอ านาจ
จดัการตามกฎหมายระหว่างประเทศ ดงักล่าวนั้น ซ่ึงหมายถึง สนธิสัญญาท่ีท ากบัสหประชาชาติ
ด้วยและวินิจฉัยอีกด้วยว่าตามกฎหมายระหว่างประเทศ ประเทศองักฤษมีสิทธิในฐานะตวัแทน
องค์การสหประชาชาติซ่ึงเป็นผูช้นะสงครามในอนัท่ีจะใช้สิทธิของ ผูช้นะสงคราม (De Dellatio) 
ซ่ึงเป็นหลกัการอย่างหน่ึงในกฎหมายภาคสงครามในส่วนท่ีเรียก Jus ad Bellum12 ท่ีจะริบและยึด
ทรัพยสิ์นของญ่ีปุ่นในฐานะท่ีเป็นทรัพยเ์ชลยไดถึ้งแมจ้ะมิได้มีกฎหมายในประเทศให้อ านาจไว้
เช่นนั้นก็ตาม ศาลฎีกาวินิจฉัยไวด้ว้ยว่าในการใช้สิทธิของผูช้นะสงคราม สหประชาชาติสามารถ

                                                 
9 อนุสัญญากรุงเวียนนา ค.ศ.1969 ว่าดว้ยกฎหมายสนธิสัญญาซ่ึงเป็นสนธิสัญญาท่ีเป็นผลจากการท าประมวล
กฎหมายจารีตประเพณี ระหวา่งประเทศของคณะกรรมาธิการกฎหมายระหวา่งประเทศ ไม่วา่จะเป็นหลกักฎหมาย
จารีตประเพณีระหวา่งประเทศ หลกักฎหมายทัว่ไป รวมทั้งหลกัเกณฑใ์หม่ ๆ ท่ีถือเป็นการพฒันาท่ีกา้วหนา้ของ
กฎหมายเก่ียวกบัสนธิสญัญาไวด้ว้ย. 
10 สุพาณี ธนีวฒิุ. (2547).  ชะตากรรมร่วมบนเส้นทางการค้าผูกขาด กรณีตัวอย่างข้าวโพดถั่วเหลือง ใน ข้อตกลง
เขตการค้าเสรี ผลกระทบทีม่ีต่อประเทศไทย.  กรุงเทพฯ: พิมพดี์การพิมพ.์  หนา้ 40-41. 
11 ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 739/2498 การท่ีศาลวินิจฉัยว่า สหประชาชาติมีสิทธิสัญญาท่ีท าไวก้บัประเทศไทย
จะน าเอาโกดงัของญ่ีปุ่นออกขายทอดตลาดในฐานะทรัพยเ์ชลยได.้ 
12 Jus ad Bellum เป็นกฎหมายท่ีวา่ดว้ยสิทธิของรัฐในการใชก้ าลงัทางทหารโดยชอบดว้ยกฎหมาย ภายใตแ้นวคิด
ในเร่ืองการให้ความช่วยเหลือระหว่างประเทศ มีจุดเร่ิมตน้มาจากการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมตาม
กฎหมายมนุษยธรรมระหวา่งประเทศ (International Humanitarian Law) ซ่ึงมีสถานะเป็นกฎหมายเฉพาะ (lexspecialis). 
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กระท าการเกินกว่าท่ีกฎหมาย (ในประเทศ) เปิดช่องให้กระท าไดอ้นัเป็นการน ากฎหมายระหว่าง
ประเทศมาใชบี้บบงัคบัในประเทศโดยตรง โดยถือวา่กฎหมายระหวา่งประเทศมีล าดบัศกัด์ิสูงกว่า
กฎหมายในประเทศ13 
  นอกจากนั้น คดีเก่ียวกับการที่เรือประมงต่างชาติลักลอบเข้ามาท าการประมง
ในน่านน ้ าไทย14 ซ่ึงขดัต่อพระราชบญัญติับางประการ ฉบบั พ.ศ.2482 และ พ.ศ.249015 นอกจากน้ี 
ศาลยงัเอาความเห็นของนกันิติศาสตร์ ซ่ึงเป็นเพียงบ่อเกิดล าดบัรองของกฎหมายระหวา่งประเทศ
มาปรับใชอี้กดว้ย โดยอา้งต ารากฎหมายระหวา่งประเทศของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีเพื่อยืนยนั
ความมีอยูข่องหลกักฎหมายเร่ืองการไล่ตามอยา่งกระชั้นชิด16 
 3.1.1 ความตกลงในกรอบขององค์การการค้าโลก (WTO) เกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติ หรือ
กฎระเบียบสากลทีเ่กีย่วข้องกบัสินค้าดัดแปรพนัธุกรรม 
 นบัตั้งแต่ประเทศไทยเขา้เป็นสมาชิกองคก์ารการคา้โลก (World Trade Organization: 
WTO) ในฐานะผูร่้วมก่อตั้งร่วมกบัประเทศอ่ืน ๆ อีก 80 ประเทศ เม่ือวนัท่ี 28 ธันวาคม พ.ศ. 2537       
มีการบังคับใช้มาตรการควบคุมผลิตภัณฑ์อาหารกับประเทศสมาชิก โดยมีการก าหนดกติกา          
ให้ประเทศต่าง ๆ ใชม้าตรการดา้นมาตรฐานและความปลอดภยัอาหาร ควบคุมการส่งออก น าเขา้
ผลิตภณัฑ์อาหาร และก าหนดหลกัการส าคญัต่าง ๆ เช่น หลกัคุณภาพของอาหาร หลกัการว่าดว้ย
การใหร้ายละเอียดแก่ผูบ้ริโภค หลกัการวา่ดว้ยความปลอดภยัของอาหาร หลกัการวา่ดว้ยสุขอนามยั
ในอาหาร และหลกัการว่าด้วยการตรวจสอบและยืนยนัคุณภาพตามมาตรฐาน เป็นตน้17 ท าให้
หน่วยงานท่ีก ากบัดูแลตอ้งตระหนักถึงความส าคญัในการควบคุมผลิตภณัฑ์อาหาร ซ่ึงส่งผลให้
ผูบ้ริโภคไดรั้บความคุม้ครองมากข้ึน 

                                                 
13 ชยัวฒัน์ วงศว์ฒันศานต.์  (2543).  กฎหมายคุ้มครองผู้บริโภค.  กรุงเทพฯ: วญิญูชน.  หนา้ 47. 
14 ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1142/2494 ศาลฎีกาวนิิจฉยั วา่ ตามกฎหมายระหวา่งประเทศ  ถา้เรือประมงต่างชาติเขา้มา
ลกัลอบท าการประมงในน่านน ้ าสากล เจา้หนา้ท่ีของทางราชการของราชอาณาจกัรมีสิทธิใชห้ลกัการไล่ติดตาม
อย่างกระชั้นชิด  (Hot Pursuit) เพ่ือออกไปจบักุมในน่านน ้ าสากลได ้การจบัจึงชอบดว้ยกฎหมายไทย อนัเป็น            
การน ากฎหมายระหวา่งประเทศมาใชใ้นประเทศโดยตรง โดยปราศจากกฎหมายรองรับหรือกฎหมาย อนุวติัการ. 
15 ประเด็นขอ้กฎหมายหลกัในคดี ปัญหาท่ีวา่การจบัเรือประมงต่างชาตินอกเขตน่านน ้ าของรัฐจะชอบดว้ยกฎหมายไทย
หรือไม่. 
16 ประธาน ประเสริฐวทิยาการ.  (2543).  จเีอ็มโอ: อาหารยาและพนัธุกรรมบ าบัดยคุใหม่. ม.ป.ท..  อา้งแลว้.  
17 ปวณีา ไชยสาร.  (2556).  ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัความปลอดภัยของอาหารทีม่ีผลต่อการส่งออกอาหารของไทย 
ศึกษากรณีอาหารพร้อมปรุง.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ ปรีดี พนมยงค์ มหาวิทยาลยั
ธุรกิจบณัฑิตย.์  หนา้ 36-37. 
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 องค์การการคา้โลกเป็นองค์กรระหว่างประเทศท่ีก าหนดกฎขอ้บงัคบัเร่ืองการคา้ภายใต้
กฎเกณฑ์ของ WTO ไดก้ าหนดให้ประเทศสมาชิกห้ามใชม้าตรการดา้นภาษีมาเป็นเคร่ืองมือกีดกนั
ทางการคา้ จึงท าให้ประเทศสมาชิกได้พยายามหามาตรการกีดกนัทางการคา้ที่มิใช่ภาษีมาใช้ 
(Non-tariff Barriers) เช่น การใช้แรงงานเด็ก ขอ้อา้งเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม หรือกรณีท่ีกลุ่มประเทศ
สหภาพยุโรป (EU) เรียกร้องให้มีการปิดฉลากผลิตภณัฑ์อาหารท่ีไดม้าจากการดดัแปรพนัธุกรรม 
เป็นต้น18 วิธีการเหล่าน้ีน าไปสู่ประเด็นอุปสรรคทางการค้าระหว่างประเทศต่าง ๆ รวมทั้ ง
ประเทศไทยดว้ย 
 ในช่วงท่ีผ่านมาประเทศก าลงัพฒันาได้รวมตวักันจดัท าขอ้เสนอเรียกร้องให้ประเทศ                 
ท่ีพฒันาแลว้ เปิดตลาดสินคา้ให้กบัประเทศก าลงัพฒันามากข้ึน เลิกอุดหนุนการส่งออก เลิกกีดกนั
ทางการค้า ซ่ึงข้อเสนอน้ีได้ถูกหยิบยกข้ึนเจรจาในการประชุมรัฐมนตรี WTO ท่ีซีแอตเต้ิล 
สหรัฐอเมริกา ส าหรับเร่ืองสินคา้ดดัแปรพนัธุกรรมไดมี้การน าข้ึนเจรจาดว้ย แต่การเจรจาประสบ
ความลม้เหลวเน่ืองจากท่าทีของสหรัฐอเมริกา คือ คดัคา้นการติดฉลากสินคา้ดดัแปรพนัธุกรรมส่วน
สหภาพยุโรป เสนอให้มีการติดฉลาก ซ่ึงสหรัฐอเมริกาเป็นผูผ้ลิตรายใหญ่ท่ีสุดได้รับผลกระทบ
อย่างรุนแรง ในขณะท่ีประเทศก าลงัพฒันา รวมทั้งประเทศไทยจะผลกัดนัให้มีการเปิดเสรีสินคา้
เกษตร ในขณะท่ียงัตอ้งดูท่าทีของสหรัฐอเมริกาและยุโรปว่าจะตกลงกนัไดอ้ย่างไรในเร่ืองสินคา้
ดดัแปรพนัธุกรรมในการเจรจารอบต่อไป19 
 โดยข้อเรียกร้องของสหภาพยุโรปท่ีให้มีการติดฉลากสินค้าดัดแปรพนัธุกรรมก าลัง
กลายเป็นอุปสรรคทางการคา้ระหว่างสหรัฐอเมริกาและยุโรป20 ซ่ึงส่งผลกระทบถึงไทย มากข้ึน
เร่ือย ๆ หลงัจากมีการเปิดเสรีทางการคา้ เพราะตามขอ้ตกลง WTO หา้มประเทศสมาชิกใชม้าตรการ
ทางภาษีกีดกนัทางการคา้ บรรดาประเทศต่าง ๆ จึงใชม้าตรการอ่ืนมากีดกนัแทน 
  1) ความตกลงของ WTO ท่ีเก่ียวข้องกับสินค้าดัดแปรพนัธุกรรมปัจจุบนั แม้ไม่มี
กฎเกณฑ์หรือขอ้ตกลงของ WTO ที่เก่ียวขอ้งกบัสินคา้ดดัแปรพนัธุกรรมโดยตรง เน่ืองจากสินคา้

                                                 
18 อภิชาติ ดีสมสุข.  (2545).  ทัศนคติและพฤติกรรมการบริโภคอาหารที่มีส่วนผสมจากพืชที่ดัดแปรพันธุกรรม 
(GMOs) ของผู้บริโภคในเขตกรุงเทพมหานคร.  วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั.  
หนา้ 13-14. 
19 นันทน อินทนนท์.  (2547).  ผลกระทบของความตกลงการค้าเสรี ไทย-ประเทศสหรัฐอเมริกา ต่อทรัพยากร
พนัธุกรรมพชื.  กรุงเทพฯ: ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั.  หนา้ 410-412. 
20 วธีิการกีดกนัทางการคา้ของสหภาพยโุรปและสหรัฐอเมริกา เป็นมาตรการกีดกนัทางการคา้ท่ีเรียกวา่ การกีดกนั
โดยไม่ใชว้ธีิการทางภาษี. 
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ดดัแปรพนัธุกรรมเป็นเร่ืองที่ค่อนขา้งใหม่ จึงไม่ไดม้ีการพูดถึงในการเจรจารอบอุรุกวยั แต่ทั้งน้ี
ในทางออ้มสินคา้ดดัแปรพนัธุกรรมจะเก่ียวขอ้งกบัขอ้ตกลงดงัน้ี 
   (1) ขอ้ยกเวน้ทัว่ไป มาตรา 2021 ของแกตต์ (GATT 1994) อนุญาตให้สมาชิกใช้
ขอ้ยกเวน้ทัว่ไป โดยเหตุผลในการปกป้องสุขอนามยัของคน สัตว ์และพืช 
   (2) ความตกลงวา่ดว้ยการบงัคบัใชม้าตรการสุขอนามยัและสุขอนามยัพืช (Agreement 
on Applications of Sanitary and Phytosanitary Measures/SPS)22 ให้สิทธิแก่ประเทศสมาชิกในการใช้
มาตรการจ ากดัการน าเขา้สินคา้ที่อาจเป็นอนัตรายต่อชีวิตและสุขภาพของมนุษย ์สัตว ์หรือพืช 
หากเป็นมาตรการท่ีอิงกบัมาตรฐานระหว่างประเทศ หรือมีหลกัฐานทางวิทยาศาสตร์ในการใช้
มาตรการดงักล่าว รวมทั้งมีขอ้ยกเวน้ในมาตรา 5.723 ส าหรับเร่ืองใหม่ ๆ ที่ยงัไม่มีหลกัฐานทาง
วิทยาศาสตร์ที่เพียงพอก็อนุญาตให้สมาชิกใชม้าตรการสุขอนามยัชัว่คราวบนพื้นฐานของขอ้มูลท่ี
หาได ้รวมทั้งขอ้มูลจากองคก์ารระหวา่งประเทศ และมาตรการสุขอนามยัท่ีประเทศอ่ืน ๆ บงัคบัใช้
อยูท่ ั้งน้ี ประเทศสมาชิกจะตอ้งคน้ควา้ขอ้มูลเพิ่มเติมเพื่อประกอบการประเมินความเส่ียงควบคู่ไปดว้ย 
   (3) ความตกลงว่าด้วยอุปสรรคทางเทคนิคต่อการค้า (Agreement on Technical 
Barriersto Trade/TBT) มีวตัถุประสงค์เพื่อปกป้องสุขภาพและชีวิตมนุษย ์พืช และสัตว์ รวมทั้ง
อนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้ม โดยมีหลกัการ คือ ไม่เลือกปฏิบติั ไม่ใช้เกินความจ าเป็น และอยู่บนพื้นฐาน      
ทางวิทยาศาสตร์ ซ่ึงมีขอบเขตครอบคลุมถึงคุณสมบติัของผลิตภณัฑ์ วิธีการผลิต บรรจุภัณฑ์ และ
ฉลาก24 
   (4) ความตกลงว่าดว้ยการเกษตร (Agreement of Agriculture) ประเทศสมาชิก WTO 
มีขอ้ผูกพนัในการลดการอุดหนุนภายในประเทศและการอุดหนุนการส่งออก ตลอดจนการเปิดตลาด

                                                 
21 มาตรา 20: ขอ้ยกเวน้ทัว่ไป (General Exceptions) 

(b): เพื่อปกป้องชีวติและสุขภาพมนุษยส์ตัวห์รือ พืช 
(g): เพ่ืออนุรักษท์รัพยากรท่ีสูญส้ินได.้ 

22 เป็นมาตรการท่ีใชใ้นการจ ากดัการน าเขา้สินคา้เกษตรและอาหารหรือเป็นมาตรการท่ีก าหนดข้ึน เพ่ือใชค้วบคุม
สินคา้เกษตรและอาหารเพื่อปกป้องและคุม้ครองชีวิตและสุขภาพของมนุษยพ์ืชสัตวภ์ายในประเทศของตนเอง
ในดา้นท่ีเก่ียวขอ้งกบัความเส่ียงในการบริโภคหรือเส่ียงต่อโรคท่ีเกิดจากส่ิงมีชีวิตท่ีติดมากบัพืชสัตวแ์ละผลิตภณัฑ์
รวมทั้งสารเจือปนในอาหารสารพิษหรือจุลินทรียท่ี์เป็นพาหะของโรค ทั้งน้ีการก าหนดระดบัความปลอดภยั และ
การตรวจสอบมาตรฐานสินคา้น าเขา้ โดยจะตอ้งไม่ก่อใหเ้กิดอุปสรรคทางการคา้หรือขอ้กีดกนัทางการคา้. 
23 ความตกลงว่าดว้ยสุขอนามยัและอนามยัพืช มาตรา 5.7 ว่าดว้ย การประเมินความเส่ียงและระดบัท่ียอมรับได้
ของการป้องกนัสุขอนามยัและสุขอนามยัพืช การประเมินความเส่ียงท่ีแทจ้ริงและระดบัป้องกนัท่ียอมรับไดแ้ละ
การเลือกมาตรการท่ีมีประสิทธิผลแต่มีผลกระทบต่อการคา้นอ้ยท่ีสุด. 
24 นนัทน อินทนนท.์  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 19.  หนา้ 412. 
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โดยลดภาษีและใชร้ะบบโควตา้ภาษี มาตรา 27 ของความตกลงวา่ดว้ยสิทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญา
ที ่เ กี ่ยวกบัการคา้  (Agreement of Trade Related Aspect of Intellectual Property Rights /TRIPs) 
เ ป็นการให้ความคุ ้มครองสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา เ น่ืองจากผลการค้นคว ้าทดลอง
ดา้นเทคโนโลยชีีวภาพเป็นทรัพยสิ์นทางปัญญา ซ่ึงความตกลงน้ีให้ความคุม้ครองเม่ือมี การจดทะเบียน
สิทธิบตัร25 อยา่งไรก็ตาม เน่ืองจากสินคา้ดดัแปรพนัธุกรรมเป็นส่ิงท่ีคิดคน้ข้ึนใหม่ ผูท่ี้เป็นเจา้ของ
ตอ้งการความคุม้ครองทางดา้นลิขสิทธ์ิ แต่มีขอ้ยกเวน้ในมาตรา 27.226 มาตรา 27.3 (9)27 
  กล่าวไดว้า่ ประเทศสมาชิกของ WTO มีสิทธิท่ีจะน ามาตรการสุขอนามยัมาคุม้ครอง
สุขภาพ หรือชีวิตของประชาชนของตน แต่ในการกระท าเช่นนั้น แต่ละประเทศตอ้งพิจารณาถึง
ระดบัความคุม้ครองที่เหมาะสม ซ่ึงตอ้งไม่เขม้งวดเกินความจ าเป็นที่จะบรรลุวตัถุประสงค์ 
โดยควรจะยึดมาตรการของตนไม่เป็นการเลือกปฏิบติั ไม่เป็นการปิดกั้นการคา้เกินความจ าเป็น 
และมีหลกัฐานทางวทิยาศาสตร์ท่ีพอเพียงรองรับ28 
 3.1.2 มาตรการทางกฎหมายตามมาตรา 20 ของแกตต์ (GATT) เกี่ยวกับความคุ้มครอง
ชีวติและสุขอนามัยของคน สัตว์ และพืช 
 หลักการของมาตรา 20 ของแกตต์29 เป็นข้อก าหนดในการไม่เลือกปฏิบัติ และต้อง                 
ไม่เป็นการกีดกนัทางการคา้โดยแอบแฝง โดยมาตรการท่ีจะอา้งขอ้ยกเวน้ตามมาตรา 20 ไดต้อ้งเป็นไป
เพื่อวตัถุประสงคต์ามท่ีมาตรา 20 ก าหนด ไดแ้ก่  
  (a) เพื่อปกป้องศีลธรรมอนัดี 
  (b) เพื่อคุม้ครองชีวิตและสุขภาพของมนุษย ์สัตว ์และพืช (Necessary to Protect Human, 
Animal or Plant Life of Health)  

                                                 
25 ปรินทร์ ชยัวสุิทธางกรู.  (2544).  จเีอ็มโอ.  กรุงเทพฯ: องคก์ารคา้ของคุรุสภา.  หนา้ 27-28. 
26 มาตรา 27.2 วา่ดว้ยการไม่ใหสิ้ทธิบตัรแก่ส่ิงประดิษฐท่ี์อาจก่อใหเ้กิดผลกระทบกบัความสงบเรียบร้อย ศีลธรรม
อนัดีงาม หรือก่อให้เกิดภยนัตรายต่อชีวิตหรือสุขาภาพของมนุษย ์สัตว ์และพืช หรือก่อให้เกิดความเสียวหายต่อ
ส่ิงแวดลอ้ม. 
27 มาตรา 27.3 (9) วา่ดว้ยให้สิทธิแก่ประเทศสมาชิกท่ีจะไม่ให้การคุม้ครองสิทธิบตัรต่อพืชและสัตวท่ี์นอกเหนือจาก 
จุลชีพและกรรมวธีิทางวทิยาศาสตร์ท่ีจ าเป็นส าหรับการผลิตพืชและสตัว.์ 
28 กรมเศรษฐกิจการพาณิชย.์  (2537).  แกตต์กบัการเจรจารอบอุรุกวยั.  กรุงเทพฯ: กระทรวงพาณิชย.์  หนา้ 44-46. 
29  มาตรา 20 ระบุวา่  ประเทศผูน้ าเขา้ใชม้าตรการใด ๆ ท่ีอาจขดักบัหลกัการของความตกลงภายใตอ้งคก์ารการคา้
โลกได้ จากการใช้มาตรการนั้นตอ้งใช้เท่าท่ีจ าเป็น ไม่เป็นการท าตามอ าเภอใจ (arbitrary) หรือเป็นการเลือก
ปฏิบติัอย่างไม่สมเหตุผล (unjustifiable discrimination) ขณะเดียวกนัตอ้งไม่เป็นการกีดกนัอย่างเคลือบแฝงต่อ
การคา้ระหวา่งประเทศ (disguised restriction on international trade). 

https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%81
https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%81
https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8
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  (c) เพื่อด าเนินการเก่ียวกบัสินคา้ราชทณัฑ ์
  (d) เพื่อการบงัคบัใช้กฎหมายด้านศุลกากรท่ีไม่ขดัต่อข้อตกลงของแกตต์และการ
ด าเนินการเก่ียวกบัธุรกิจท่ีผกูขาดตามมาตรา II:4 และเพื่อคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญาป้องกนัการ
ลอกเลียนแบบ 
  (e) เพื่อด าเนินการเก่ียวกบัสินคา้ราชทณัฑ ์
  (f) เพื่อปกป้องสมบติัดา้นศิลปกรรม ประวติัศาสตร์ และโบราณคดีของชาติ 
  (g) เพื่อการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติท่ีอาจสูญส้ินได ้โดยการจ ากดัหรือห้ามน าเขา้
ผลิตภณัฑท่ี์เก่ียวขอ้งกบัทรัพยากรนั้น30 
  (h) เพื่อเป็นไปตามขอ้ผูกพนัภายใตค้วามตกลงระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสินคา้โภคภณัฑ ์
  (i) เพื่อเป็นการรักษาไวซ่ึ้งวตัถุดิบภายในประเทศท่ีมีความจ าเป็นต่อกระบวนการผลิต
ของอุตสาหกรรมภายในประเทศ31 
  (j) เพื่อประโยชน์ในการไดม้าหรือการจ าหน่ายสินคา้ท่ีมีการขาดแคลนภายในประเทศ
โดยการใชม้าตรการตอ้งเป็นไปตามหลกัการท่ีใหทุ้กภาคีมีสิทธิไดส่้วนแบ่งท่ีเป็นธรรมตามอุปทาน
ระหว่างประเทศของสินคา้นั้น และหากมาตรการนั้นขดัต่อบทบญัญติัของแกตต์ รัฐจะตอ้งระงบั
การใชท้นัทีท่ีสถานการณ์ซ่ึงเป็นเหตุใหใ้ช ้มาตรการนั้นส้ินสุดลง32  
 การตีความตามมาตรา 20 มีเง่ือนไขในการอา้งมาตรา 20 เป็นขอ้ยกเวน้ไวส้องลกัษณะ คือ 
เง่ือนไขท่ีระบุอยู่ในบทน า อันเป็นเง่ือนไขทั่วไป และเง่ือนไขเฉพาะ ตามท่ีระบุไวใ้นแต่ละ
อนุมาตราของมาตรา 20 
 เง่ือนไขทัว่ไปมีดงัน้ี 
  1) มาตรการเลือกปฏิบติัตามอ าเภอใจต่อประเทศท่ีมีสภาพเหมือนกนั 
  2) มาตรการเลือกปฏิบติัโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควรต่อประเทศท่ีมีสภาพเหมือนกนั 
  3) มาตรการจ ากดัการคา้ระหวา่งประเทศโดยแอบแฝง 

                                                 
30 มีเง่ือนไขใหก้ารจ ากดัการผลิตและการบริโภคภายในประเทศมีประสิทธิภาพ. 
31 การจ ากดัการส่งออกนั้นจะตอ้งไม่เป็นการเพ่ิมการส่งออกหรือเพ่ิมการคุม้ครองใหก้บัอุตสาหกรรมภายในและ
จะตอ้งไม่เป็นการเลือกปฏิบติั. 
32 ทชัชมยั ฤกษะสุต.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 8.  หนา้ 10-12. 
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 การใชม้าตรฐานสุขอนามยั (Sanitary Standard)โดยการใชม้าตรการของประเทศผูน้ าเขา้
นั้นตอ้งสอดคล้องกบัหลกัการไม่เลือกปฏิบติั33 หลกัปฏิบติัอย่างชาติท่ีได้รับความอนุเคราะห์ยิ่ง 
หรือ MFN34 และหลกัปฏิบติัอยา่งชาติตามมาตรา 3 ของแกตตด์ว้ย35 
 ตวัอยา่งกรณี การน ามาตรา 20 (b) มาใช ้
 The 1990 Panel Report on “Thailand : Restrictions on Importation of and Internal 
Taxes on Cigartles” 
 การห้ามน าเขา้บุหร่ีของไทยซ่ึงคณะลูกขุนพบวา่เป็นไปตามมาตรา 11 โดยประเทศไทย
อา้งวา่เป็นไปตาม มาตรา 20 (b) เน่ืองจากมาตรการดงักล่าวจะมีผลเม่ือการน าเขา้บุหร่ีท่ีถูกห้ามนั้น
ไดรั้บการยอมรับจากรัฐเพื่อควบคุมการสูบบุหร่ี และเน่ืองจากสารประกอบในบุหร่ีของประเทศ
สหรัฐอเมริกามีอนัตรายมากกวา่บุหร่ีไทย 
 คณะลูกขุนยอมรับว่าการสูบบุหร่ีเป็นภยัหนกัต่อสุขภาพผูบ้ริโภคซ่ึงอยูใ่นขอบเขตของ 
มาตรา 20 (b) จึงยอมให้คู่สัญญาได้รับสิทธิพิเศษในเร่ืองสุขภาพโดยการปล่อยให้กระท าได้             
โดยเสรี ดว้ยเหตุน้ีมาตรา 20 (b) จึง “มีความจ าเป็น”36 
 สรุปไดว้า่ ความเขม้งวดในการน าเขา้ของไทยอาจเรียกวา่เป็นความจ าเป็น ตามมาตรา 20 (b) ได ้
ถา้หากไม่มีทางเลือกอ่ืนท่ีเป็นไปตามขอ้ผูกพนัทัว่ไป หรือไม่ก็ไม่ให้ขดักนันอ้ยท่ีสุด ซ่ึงประเทศไทย
ก็ไดด้ าเนินการตามนโยบายสุขภาพไดอ้ยา่งเหมาะสม คู่สัญญาอาจตั้งกฎ ขอ้บงัคบั และความตอ้งการ
ต่าง ๆ ซ่ึงส่งผลต่อการขาย การเสนอขาย การซ้ือ การขนส่ง การแจกจ่ายภายในประเทศ หรือการใช้
สินคา้น าเขา้ท่ีก าหนดไม่ใหมี้การปฏิบติัต่อสินคา้น าเขา้ ซ่ึงเป็นท่ีนิยมนอ้ยกวา่สินคา้ “ท่ีเหมือนกนั” 
จากชาติผูผ้ลิต37  

                                                 
33 ตามมาตรา 1 วา่ดว้ยหลกัการไม่เลือกปฏิบติั. 
34 หลกัปฏิบติัเยี่ยงชาติท่ีไดรั้บความอนุเคราะห์อยา่งยิ่ง (The Most Favored Nations Treatment: MFN) หมายถึง 
การท่ีประเทศท่ีเป็นคู่สัญญาเม่ือได้ให้สิทธิประโยชน์อย่างดีท่ีสุดแก่ประเทศหน่ึงประเทศใด ก็ตอ้งให้สิทธิ
ประโยชน์เช่นนั้นแก่ประเทศท่ีเป็นคู่สญัญาอ่ืนดว้ย. 
35 หลกัการปฏิบติัเยี่ยงคนชาติน้ีบญัญติัไวใ้น Article III  หลกัการน้ีจะอยูบ่นพ้ืนฐานของหลกัการไม่เลือกปฏิบติั
เช่นเดียวกบัหลกั MFN โดยมีหลกัเกณฑว์า่ ตอ้งไม่มีการเลือกปฏิบติัระหวา่งสินคา้ท่ีผลิตภายในประเทศกบัสินคา้
ที่น าเขา้ภายในประเทศนั้น กล่าวคือ ประเทศผูน้ าเขา้ตอ้งปฏิบตัิต่อสินคา้น าเขา้เช่นเดียวกบัสินคา้ที่ผลิตใน
ประเทศนั้น ๆ หรือกล่าวไดว้า่มาตรการท่ีใชก้บัสินคา้น าเขา้ตอ้งเหมือนกบัมาตรการท่ีใชก้บัสินคา้ภายในประเทศ. 
36 ทั้งน้ี ค  าวา่ “ความจ าเป็น”ตาม มาตรา 20 (d) บญัญติัถึงขอ้ยกเวน้ในมาตรการ “ความจ าเป็นตามกฎหมายหรือ
ขอ้บงัคบัท่ียงัขดักนั” ซ่ึงคณะลูกขุนเองก็ไม่เขา้ใจความขดักนัของค าว่า “ความจ าเป็น” ตาม มาตรา 20 (d) กบั
มาตรา 20 (b) ซ่ึงทั้งสองอนุน้ีต่างมีการน าไปใชโ้ดยเจตนารมณ์เดียวกนั. 
37 ทชัชมยั ฤกษะสุต.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 8.  หนา้ 12. 
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 คณะลูกขุน กล่าวว่า เป้าหมายเพื่อสุขภาพเป็นหลักของประเทศไทยในการแสดงถึง                
การเขม้งวดในการน าเขา้ซ่ึงมีเหตุผลอนัสมควรน้ีก็เพื่อเป็นการคุม้ครองสุขภาพของสาธารณชน            
จากส่วนประกอบท่ีเป็นอนัตรายจากบุหร่ีน าเขา้ และเป็นการลดการบริโภคบุหร่ีในประเทศไทย          
อีกดว้ย ดงันั้น มาตรการจึงจ าเป็นตอ้งออกมาในรูปของความเช่ือมัน่ในคุณภาพและการลดปริมาณ
บุหร่ีท่ีวางขายในประเทศไทย38 
 ในการประชุม The Forty-third Word Health Assembly มีมติเห็นชอบว่า WHO ข้อมูล
ล่าสุด ซ่ึงแสดงถึงผลกระทบจากแผนควบคุมยาสูบ และโดยเฉพาะอย่างยิ่งกฎหมายห้าม                     
ท่ีครอบคลุม และมาตรการเขม้งวดอ่ืน ๆ เพื่อควบคุมการโฆษณาการส่งเสริมและสนบัสนุนยาสูบ39 
 ข้อห้ามในการโฆษณาบุหร่ีทั้งท่ีผลิตในประเทศและต่างประเทศ40 ซ่ึงอาจค้านได้ว่า              
มีการหา้มโฆษณาบุหร่ีทั้งหมดอาจก่อให้เกิดโอกาสการแข่งขนัท่ีไม่เท่าเทียมกนั ระหวา่งผูผ้ลิตบุหร่ีไทย
กบัผูผ้ลิตต่างชาติ แมว้า่ขอ้คดัคา้นน้ีจะไดรั้บการยอมรับก็ตาม แต่การขดักนัน้ีก็ยงัเป็นส่ิงท่ีไม่อาจ
หลีกเล่ียงได ้ดงันั้น จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งระบุไวใ้นมาตรา 20 (b) เน่ืองจากสิทธิโฆษณาท่ีเพิ่มเติม
เข้ามาน้ีจะปลุกเร้าความต้องการบริโภคบุหร่ี ประเทศไทยได้ด าเนินการควบคุมปริมาณความ
ตอ้งการโดยไม่มีการเลือกปฏิบติัไปบา้งแลว้ เช่น โครงการให้ขอ้มูล การห้ามโฆษณาทั้งทางตรง
และทางออ้ม ค าเตือนบนซองบุหร่ี และการหา้มสูบในท่ีสาธารณะ 
 โดยสรุป พบวา่มีหลายมาตรการท่ีเป็นไปตามขอ้ผูกพนัทัว่ไป ซ่ึงเอ้ือและสมควรแลว้ต่อ
ประเทศไทยท่ีจะด าเนินการควบคุมคุณภาพและปริมาณบุหร่ีควบคู่ไปกับเป้าหมายนโยบาย            
ในด้านสุขภาพท่ีรัฐบาลไทยกระท าอยู่ ด้วยการเข้มงวดการน าเข้าบุหร่ีซ่ึงขัดกับมาตรา 11                  
อนุ (Article XI:1) การท่ีประเทศไทยยอมให้มีการขายบุหร่ีในประเทศแต่ไม่ยอมน าเข้าบุหร่ี               
จากต่างประเทศถือวา่ขดักบัขอ้ผกูพนัทัว่ไป 

                                                 
38 ธชัชยั ศุภผลศิริ.  (2538).  หลกัการเบื้องต้นของกฎหมายเคร่ืองหมายการค้า.  กรุงเทพฯ: อมรินทร์ พร้ินติ้งแอนด์
พบัลิชช่ิง.  หนา้ 47-48. 
39 มาตรการสุขภาพจาก WHO ท่ีน ามาใช้ คือ ไม่เลือกปฏิบัติและให้ใส่ใจในเร่ืองบุหร่ีไม่เฉพาะแต่การน าเขา้
เท่านั้น ไดมี้การตรวจสอบมาตรการควบคุมการสูบบุหร่ีจากกรรมการผูเ้ช่ียวชาญของ WHO ในประเทศก าลงั
พฒันา พบวา่ ผลจากการเขม้งวดในเร่ืองการน าเขา้ ก็คือ การส่งเสริมใหมี้การผลิตภายในประเทศ. 
40 มาตรา 3 อนุ 4 (Article III: 4). 
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 ประเทศไทยมีกฎเกณฑ์ท่ีเคร่งครัดเก่ียวกบัการดูแลสุขภาพกบับุหร่ี โดยตั้งอยูบ่นพื้นฐาน
ของนโยบายสุขภาพของสาธารณะ รัฐบาลตั้งใจท่ีจะรับเอาทุกมาตรการท่ีเห็นวา่จ าเป็นมาใชป้้องกนั
ไม่ใหมี้การบริโภคบุหร่ีเพิ่มข้ึนและเพื่อลดปริมาณการบริโภคบุหร่ีลงหากท าได้41 
 In the 1991 Panel Report on “United States-restrictions on Imports of Tuna” 
 ขอ้จ ากดัการน าเขา้ปลาทูน่าในสหรัฐอเมริกา (ยงัไม่ไดมี้การน ามาใช)้ ไดมี้การตรวจสอบ
ข้อก าหนดของ The Marine Mammal Protection Act-MMPA42 ซ่ึ งการห้ามน า เข้า น้ี มี ข้ึนตาม
ขอ้ก าหนดน้ี 
 สหรัฐอเมริกาใหมี้การน าเขา้ปลาทูน่าเกล็ดเหลืองและผลิตภณัฑ์จากปลาทูน่าเกล็ดเหลือง
จากประเทศเม็กซิโก และขอ้ก าหนดจาก MMPA ซ่ึงรองรับขอ้ห้ามน้ีนับว่าสมควรแลว้ มาตรา 20 (b) 
เพราะมีวตัถุประสงคเ์ดียวกนั คือ เพื่อคุม้ครองชีวติและสุขภาพของปลาโลมา ซ่ึง “จ าเป็น” ท่ีจะมีอยู่
ในบทบญัญติั เน่ืองจากวา่ในดา้นการให้ความคุม้ครองชีวิตและสุขภาพของปลาโลมานอกเขตการ
ปกครองไม่มีมาตรการทางเลือกอ่ืนท่ีเหมาะสมท่ีจะน ามาใชไ้ด ้ประเทศเม็กซิโกเห็นวา่ มาตรา 20 (b) น้ี 
ไม่เหมาะต่อมาตรการใชคุ้ม้ครองชีวติหรือสุขภาพสัตวน์อกเขต การปกครองของคู่สัญญาและการท่ี
สหรัฐอเมริกาสั่งห้ามน าเขา้ก็ไม่มีความจ าเป็น เน่ืองจากยงัมีอีกหลายทางทางเลือกจากขอ้ผูกพนั
ทัว่ไปท่ีน ามาใชเ้พื่อการให้ความคุม้ครองชีวิตและสุขภาพของปลาโลมาได ้กล่าวคือ จะตอ้งมีความ
ร่วมมือกนัระหวา่งประเทศเขา้มาเก่ียวขอ้ง 
 มีการยกประเด็นค าถามจากขอ้ถกเถียงต่าง ๆ วา่ มาตรา 20 (b) เป็นมาตรการท่ีครอบคลุม
และจ าเป็นต่อการให้ความคุม้ครองชีวิตและสุขอนามยัของคน สัตว ์และพืช นอกเขตการปกครอง
ของคู่สัญญาหรือไม่ ซ่ึงไม่อาจไดค้  าตอบท่ีกระจ่างชดัจากเน้ือหาของบทบญัญติันั้นเลย จะมีก็เพียง
การอา้งถึงการคุม้ครองชีวิตและสุขอนามยัของคนและสัตวโ์ดยทัว่ไปไม่ไดช้ี้ชดัขอ้จ ากดัเร่ืองเขต
การปกครองของคู่สัญญาท่ีเก่ียวขอ้ง 
 คณะลูกขุนระบุวา่ร่างส าหรับ มาตรา 20(b) ท่ีเสนอโดยประเทศสหรัฐอเมริกานั้น “ไม่ได้
มีการอธิบายถึงการป้องกนัการรับหรือการน ามาบงัคบัใช้โดยสมาชิก มาตรา 20 (b) จ  าเป็นต่อการ
ใหค้วามคุม้ครองและสุขภาพของคน พืช และสัตว”์ ในร่าง ITO Charter ของ New York มีการแกไ้ข

                                                 
41 ม่ิงสรรพ ์ขาวสอาด และ พิสมยั ภูรินสินสิทธ์ิ เอ่ียมสกุลรัตน์.  (2540).  การค้า vs ปัญหาส่ิงแวดล้อม จากแกตต์ถึง
องค์กรการค้าโลก.  กรุงเทพฯ: สถาบนัเพื่อการพฒันาประเทศไทย, ฝ่ายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม.  หนา้ 29-30. 
42 กฎหมายท่ีวา่ดว้ยการให้ความคุม้ครองสัตวน์ ้ าท่ีเล้ียงลูกดว้ยนม บญัญติัห้ามน าเขา้ปลาทูน่าเกล็ดเหลืองรวมถึง
ผลิตภณัฑจ์ากปลาทูน่าเกลด็เหลือง. 
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อารัมภบทใหม่ดงัท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนั และขอ้ยกเวน้ (b)43 เง่ือนไขเพิ่มเติมน้ีสะทอ้นความกงัวลใน
เร่ืองการน าเอาขอ้บงัคบัในเร่ืองการสุขาภิบาลไปใชผ้ิดทางในประเทศผูน้ าเขา้ ต่อมาคณะกรรมการ A 
ในการประชุมท่ี Geneva เห็นด้วยท่ีจะถือว่าเง่ือนไขดังกล่าวน้ีเป็นส่ิงท่ีไม่จ  าเป็น ดังนั้ นตาม
ความเห็นของผูย้กร่างมาตรา 20 (b) จึงมุ่งไปท่ีการน ามาตรการว่าด้วยการสุขอนามยัมาใช้รักษา
ความปลอดภยัให้แก่ชีวิตหรือสุขภาพของคน สัตว ์และพืช ภายในเขตการปกครองของประเทศ
ผูน้ าเขา้44 
 นอกจากน้ีมาตรา 20(b) ยงัเปิดโอกาสให้คู่สัญญาแต่ละฝ่ายตั้งมาตรฐานในเร่ืองชีวิต             
และสุขภาพคน สัตว ์และพืชของตนข้ึนมาเอง เง่ือนไขต่าง ๆ ท่ีมีอยูใ่นมาตรา 20 (b) ซ่ึงจ ากดัส่ิงท่ี
น าไปสู่จุดมุ่งหมายต่อขอ้ยกเวน้น้ี กล่าวคือ มาตรการที่รับมาจะตอ้ง “มีความจ าเป็น” และไม่ 
“จดัตั้งวิธีการที่ไม่เจาะจงหรือ....เป็นการเลือกปฏิบติัโดยไร้เหตุผลหรือการเขม้งวดที่ไม่ถูกตอ้ง
ในการคา้ระหวา่งประเทศ” ไดอ้า้งถึงมาตรการทางการคา้ท่ีมีเหตุผลสมควรตามมาตรา 20 (b) โดยท่ี
ไม่ใช่ต่อมาตรฐานเร่ืองชีวิต และสุขภาพท่ีคู่สัญญาเป็นผูเ้ลือก ขอ้สรุปของคณะลูกขุนชุดก่อนมีอยู่
วา่ มาตรา 20 มีวตัถุประสงคเ์พื่อเปิดโอกาสให้คู่สัญญาไดต้ั้งมาตรการเขม้งวดดา้นการคา้ท่ีไม่เป็น
ตามข้อผูกพนัทัว่ไป เพื่อด าเนินการตามเป้าหมายนโยบายสาธารณะของตน ในส่วนท่ีไม่อาจ
หลีกเล่ียงการขดักนัได ้45   
 แมว้า่จะมีการตีความมาตรา 20 (b) เพื่อยอมใหมี้การคุม้ครองพิเศษในเขตการปกครองต่อ
ชีวิตและสุขภาพ แต่มาตรการของสหรัฐอเมริกาก็ยงัไม่พบความจ าเป็นจากบทบญัญติัดงักล่าว 
ตามท่ีคู่กรณีได้เรียกร้องให้มีการยกเลิก สหรัฐอเมริกายงัไม่ได้แสดงให้คณะลูกขุนเห็นว่า ไดน้ า
วิธีการอ่ืนมาใช้ในการคุ้มครองปลาโลมา โดยอาศยัมาตรการท่ีสอดคล้องกับข้อผูกพนัทั่วไป 
โดยเฉพาะการเจรจาในเร่ืองการเตรียมการดา้นความร่วมมือระหว่างประเทศ ซ่ึงน่าจะให้เป็นตาม
ข้อเท็จจริงท่ีว่าปลาโลมานั้นเดินทางท่องเท่ียวในเขตน ้ าลึกอยู่หลายรัฐประเทศ รวมถึงทะเล                    

                                                 
43 ขอ้ยกเวน้ (b) มีอยูว่า่ เพ่ือคุม้ครองชีวิตและสุขอนามยัของคน สัตว ์และพืช ควรให้มาตรการรักษาความปลอดภยั
ภายในประเทศท่ีมีฐานะเดียวกนัภายใตส้ภาพเง่ือนไขท่ีคลา้ยคลึงกนั มีอยูใ่นประเทศผูน้ าเขา้หรือไม่. 
44 อิศรา ศานติศาสน์.  (2539).  การประเมินราคาทางศุลกากร การตรวจสอบสินค้าก่อนส่งออกและอุปสรรค
ทางด้านเทคนิค: อุปสรรคแฝงทางการค้า.  กรุงเทพฯ: สถาบนัวจิยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย.  หนา้ 86. 
45 การแปลมาตรา 20 (b) ของคณะกรรมการโดยการแนะน าของสหรัฐอเมริกาเป็นท่ียอมรับ คู่สัญญาแต่ละฝ่าย
ควรไดข้อ้สรุปของตนเพียงฝ่ายเดียวในดา้นนโยบายให้ความคุม้ครองชีวิต และสุขภาพโดยท่ีคู่สัญญา อีกฝ่าย
ไม่ไดเ้สียหรือท าลายสิทธิของตนตามขอ้ผกูพนัทัว่ไป ส าหรับขอ้ผกูพนัทัว่ไปเองก็ไม่ไดใ้ชจ้ดัตั้งโครงร่างพหุภาคี
ในดา้นการคา้ระหวา่งคู่สัญญาหลายฝ่ายอีกต่อไป โดยจะเพียงแต่ก าหนดความปลอดภยัดา้นกฎหมายทางการคา้
ใหก้บัคู่สญัญาท่ีมีขอ้กฎเกณฑภ์ายในประเทศเหมือนกนัเท่านั้น. 
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อีกหลายแห่ง46 โดยสหรัฐอเมริกาแสดงความเก่ียวเน่ืองถึงระดบัปลาโลมาท่ีประสบปัญหา มีจ านวน
มากท่ีสุดในช่วงท่ีประเทศเมก็ซิโกส่งออกปลาทูน่าไปยงัสหรัฐอเมริกา ดงันั้น ในช่วงเวลา ดงักล่าว
ทางประเทศเม็กซิโกจึงไม่อาจทราบได้ว่า นโยบายของตนสอดคล้องกบัมาตรฐานการให้ความ
คุม้ครองปลาโลมาของสหรัฐอเมริกาแลว้หรือยงั คณะลูกขุนเห็นว่า ขอ้จ ากดัทางการคา้ท่ีอยู่บน
พื้นฐานสภาพเง่ือนไขท่ีไม่อาจคาดเดาไดน้ี้ไม่น่าจะถือว่าเป็นความจ าเป็นต่อการให้ความคุม้ครอง
สุขภาพและชีวติปลาโลมาได้47 
 จากขอ้มูลขา้งตน้ คณะลูกขุนพบว่า การห้ามน าเขา้ปลาทูน่าเกล็ดเหลืองและผลิตภณัฑ์            
ปลาทูน่าเกล็ดเหลืองจากประเทศเม็กซิโกโดยตรงของสหรัฐอเมริกา รวมถึงขอ้ก าหนดของ MMPA นั้น 
จึงไม่อยูใ่นเหตุอนัสมควรตามขอ้ยกเวน้ในมาตรา 20 (b) 
 In 1969, The United Kingdom notified new measures imposed in the wake of the 
1967/68. 
 ใน ค.ศ. 1969 องักฤษได้มีการออกมาตรการใหม่ เป็นการต่ืนตวัเก่ียวกับโรคระบาด             
ปากเป่ือยเทา้เป่ือย (Foot-and-Mouth Disease)48 ท่ีระบาดหนกัในองักฤษในช่วงปี ค.ศ. 1967-1968 
รวมถึงไดมี้การสั่งห้ามน าเขา้เน้ือหมู มีการก าหนดกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ในเร่ืองการยอมก าหนดสุขภาพ
ของสัตว ์มีการควบคุมดูแลด้านสุขภาพอนามยัและสาธารณสุขอย่างละเอียด ในเร่ืองการน าเขา้              
เน้ือววั (ไม่ติดกระดูก) จากประเทศท่ีมีการระบาดของโรคปากเทา้เป่ือย มาตรการดงักล่าวด าเนิน 
ไปพร้อมกบัการลดการเก็บภาษีอากรการน าเขา้เน้ือววั มีการแถลงวา่ ตอ้งมีการเนน้ย  ้ามาตรการเดียว               
ท่ีจะน ามาใชรั้กษามาตรฐานระดบัสูงในสุขอนามยัของคนและสัตวใ์นองักฤษ จึงไม่มีขอ้สงสัยต่อ
ความมุ่งมัน่ท่ีจะหาทางคุม้ครองอุตสาหกรรมภายในประเทศเห็นว่า มาตรการใหม่น้ีสอดคล้อง         
กบั GATT โดยเฉพาะอยา่งยิง่กบัมาตรา 20  
 เม่ือมีการน ามาตรา 20 (b) มาบงัคบัใช้ได้เกิดปัญหาหลายประการโดยเฉพาะอย่างยิ่ง            
การตีความของค าว่า “จ าเป็น” (necessary) ซ่ึงแกตต์มิได้ให้ค  าจ  ากดัความไว ้เม่ือเกิดข้อพิพาท               

                                                 
46 การตั้งขอ้ห้ามการน าเขา้ข้ึนเองก็เป็นเพียงวิธีการท่ีใชไ้ดผ้ลในประเทศสหรัฐอเมริกา มาตรการพิเศษท่ีประเทศ
สหรัฐอเมริกาเลือกใชน้ี้ ตามความเห็นของคณะลูกขนุแลว้ ไม่น่าจะเป็นส่ิงจ าเป็นในเน้ือหาของมาตรา 20 (b). 
47 อิศรา ศานติศาสน์.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 44.  หนา้ 28. 
48 เกิดจากเช้ือไวรัส เอฟ เอม็ ดี (FMD) ท่ีพบในประเทศไทยมี 3 ไทป์ คือ โอ (O) เอ (A) และเอเชียวนั (Asia I)  เช้ือ
ทั้ง 3 ไทป์น้ี จะท าใหส้ตัวป่์วยแสดงอาการเหมือนกนั แต่ไม่สามารถใหภู้มิคุม้กนัต่างไทป์ได ้กล่าวคือถา้ฉีดวคัซีน 
เอฟ ไทป์ เอ ให ้หรือสตัวเ์คยป่วยเป็นโรคเอฟ ไทป์ เอ มาก่อน สตัวจ์ะมีภูมิคุม้กนัเฉพาะต่อโรคเอฟ ไทป์เอ เท่านั้น 
แต่จะไม่มีภูมิคุม้กนัต่อโรคเอฟไทป์ โอ หรือ ไทป์ เอเชียวนั ดงันั้นหากมีโรคเอฟ ไทป์ โอ หรือเอเชียวนัระบาด
สตัวก็์อาจจะติดโรคได ้โรคน้ีมีระยะฟักตวั ประมาณ 2-8 วนั. 
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จึงเกิดการถกเถียงกนัวา่ กรณีใด ลกัษณะใดท่ีจะเป็นมาตรการท่ีจ าเป็นตามความหมายของมาตรา 20 (b) 
ซ่ึงความคลุมเครือในเร่ืองน้ีไดน้ าไปสู่ความไม่มีประสิทธิภาพของการใชม้าตรา 20 (b) และเปิดช่อง
ให้มีการใช้มาตรการเพื่อกีดกนัทางการคา้ ดงันั้น ในการเจรจารอบโตเกียวของแกตตใ์นช่วงปี 
ค.ศ. 1974-1979 จึงได้มีการจัดท าความตกลงว่าด้วยอุปสรรคทางเทคนิคต่อการค้าหรือ TBT 
Agreement (Agreement on Technical Barriers to Trade) ซ่ึงรู้จกักนัในช่ือ Standards Code โดยการ
เข้าเป็นภาคีในความตกลง TBT จะเป็นไปตามความสมัครใจของแต่ละประเทศ หรือเป็น 
Plurilateral Agreement49 โดยประเทศท่ีเขา้เป็นภาคีความตกลงน้ีต่างตกลงร่วมกนัท่ีจะใชม้าตรฐาน
ระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัสินคา้น าเชา้ เช่น Codex ภายใตค้วามตกลงน้ีประเทศท่ีใชม้าตรการ
สุขอนามยัตอ้งแจง้มาตรการเก่ียวกบัมาตรฐานสินคา้ ซ่ึงใชก้บัสินคา้ภายในประเทศและสินคา้น าเขา้
ให้แก่ประเทศภาคีแกตตอ่ื์น ๆ ทราบ และหากจะมีการใชม้าตรฐานท่ีต่างไปจากมาตรฐานระหว่าง
ประเทศ เน่ืองจากประเทศผูน้ าเขา้เห็นวา่มาตรฐานระหวา่งประเทศนั้นไม่เพียงพอต่อการคุม้ครอง
สุขอนามยัก็สามารถกระท าได ้แต่ประเทศผูใ้ชจ้ะตอ้งแจง้ต่อรัฐอ่ืนผา่นส านกัเลขาธิการแกตตด์ว้ย50 
 การท่ีประเทศต่าง ๆ ต่างก็ตระหนกัดีวา่ มาตรการสุขอนามยัและสุขอนามยัพืช หรือ SPM 
(Sanitary and Phytosanitary Measures) น้ี อาจถูกใช้เป็นเคร่ืองมือกีดกันทางคา้ท่ีมีประสิทธิภาพ              
ไดเ้ป็นอย่างดี ประกอบกบั Standards Code นั้นเป็นความตกลงท่ีว่าดว้ยมาตรฐานท่ีเป็นอุปสรรค 
ต่อการคา้ระหว่างประเทศ ซ่ึงใชบ้งัคบักบัตวัสินคา้เท่านั้น ไม่รวมถึงมาตรฐานท่ีเป็นกระบวนการ 
และวิธีการผลิตสินค้า ซ่ึงโดยทั่วไปจะเก่ียวข้องกับมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหาร ดังนั้ น                 
ในการเจรจารอบอุรุกวยั ประเทศต่าง ๆ จึงเห็นพอ้งตอ้งกนัถึงความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการก าหนด
กฎเกณฑ์ ท่ีชดัเจนในเร่ืองน้ี เพื่อลดการใช้ SPM ไปในทางกีดกนัหรือสร้างอุปสรรคท่ีไม่จ  าเป็น
ทางการค้า โดยมีการจดัท าความตกลงว่าด้วยมาตรการสุขอนามยัและสุขอนามยัพืชหรือ SPS 
(Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary Standard)51 โดยประเทศต่าง ๆ คาดหวงัว่า 
                                                 
49 ความตกลงน้ีมีวตัถุประสงคใ์นการป้องกนัมิให้รัฐภาคีใชม้าตรฐานต่าง ๆ ไปในทางท่ีเป็นอุปสรรคต่อการคา้
ระหวา่งประเทศ แมก้ารบญัญติัความตกลงน้ีจะไม่ไดมี้วตัถุประสงคห์ลกั เพ่ือก าหนดกฎเกณฑเ์ก่ียวกบัมาตรการ
สุขอนามยัและสุขอนามยัพืชก็ตาม แต่ในความตกลงก็ปรากฏบทบญัญติัเก่ียวกบัขอ้ก าหนดทางเทคนิคเก่ียวกบั
มาตรการดงักล่าวดว้ยไม่ว่าจะเป็นเร่ืองขอ้ก าหนดเก่ียวกบัปริมาณสารตกคา้ง การตรวจสอบสินคา้และการติด
ฉลากสินคา้. 
50 นฤมล โกมลเสวิน.  (2544).  อาหารที่ได้จากส่ิงมีชีวิตตัดแต่งพันธุกรรมและแนวทางการควบคุม.  กรุงเทพฯ: 
ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข.  หนา้ 33-34. 
51 มาตรการสุขอนามยัและสุขอนามยัพืช (Sanitary and Phytosanitary Measures: SPS) คือ มาตรการท่ีก าหนดข้ึน
เพ่ือใชค้วบคุมสินคา้เกษตรและอาหาร ไม่ให้เกิดโทษต่อชีวิต และ/หรือผลเสียต่อสุขภาพของชีวิตมนุษย ์พืช และสัตว ์
โดยไม่ก่อให้เกิดอุปสรรคทางการคา้ ซ่ึงอยูภ่ายใตค้วามตกลง SPS ขององคก์ารการคา้โลก WTO เพื่อเหตุผลดา้น
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SPS น้ีจะสามารถแก้ไขช่องว่างท่ีอาจเกิดข้ึนจากการบงัคบัใช้มาตรา 20 (b) ได้ โดยท่ี SPS ได้
ก าหนดกฎเกณฑ์การใชม้าตรา 20 (b) ให้ละเอียดข้ึนและก าหนดกฎกติกาท่ีชดัเจนในเร่ืองสิทธิและ
หนา้ท่ีของประเทศผูใ้ชแ้ละประเทศผูถู้กใชม้าตราไว้52 
 3.1.3 มาตรฐานที่ก าหนดโดยคณะกรรมการอาหารระหว่างประเทศเกี่ยวกับการติดฉลาก
สินค้าเทคโนโลยชีีวภาพ 
 คณะกรรมาธิการกฎระเบียบ ดา้นโภชนาการ (Codex Aliment Arius) ซ่ึงองคก์ารอาหาร 
และการเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO) และองคก์ารอนามยัโลก (WHO) ร่วมกนัให้การสนบัสนุน53 
ความเขม้แข็งของคณะกรรมาธิการชุดน้ีอยูท่ี่จ  านวนสมาชิก ซ่ึงมีศกัยภาพทางวิชาการสูงในระดบั
นานาชาติท่ีกวา้งขวาง และการท่ีคณะกรรมาธิการฯ ดงักล่าวเขา้ไปมีส่วนในนโยบายของภูมิภาค
หรือประเทศใด ๆ แบบห่าง ๆ แต่คงเป็นไปไม่ได ้ท่ีเราจะลอกเลียนทุกอยา่ง จากคณะกรรมาธิการ
ดังกล่าว เพื่อให้ความคุ้มครองผูบ้ริโภคของเรา และการสนับสนุน รูปแบบเศรษฐกิจระหว่าง
ประเทศท่ีเปิดกวา้งบนพื้นฐานการใชก้ฎกติกาท่ีเป็นธรรม54 
 Codex เป็นองค์การระหว่างประเทศท่ีมีบทบาทส าคญัมากในเร่ืองของมาตรฐานและ         
การควบคุมอาหาร ตลอดจนสภาวการณ์ดา้นการคา้ของตลาดโลกท่ีก าลงัเปล่ียนแปลง ซ่ึงจะเป็น           
ตวัแปรส าคญัส าหรับการคา้ระหวา่งประเทศ55 งานของCodexยงัผูกพนักบัขอ้ตกลงภายใตอ้งค์การ
การคา้โลก คือ of Sanitary and Phytosanitary Measures-SPM 
 คณะกรรมการอาหารระหวา่งประเทศ เป็นคณะกรรมการก าหนดมาตรฐานอาหารและวิธี
ทดสอบสินคา้ระหว่างประเทศขององค์การอนามยัโลก (WHO) มีหน้าท่ีพิจารณาความปลอดภยั            

                                                 

ความปลอดภยั ประเทศน าเขา้สินคา้เกษตรและอาหาร จะใชม้าตรการน้ีต่อสินคา้น าเขา้ แต่มีบางกรณีท่ีประเทศ
น าเขา้อา้งใชม้าตรการน้ีเพ่ือซ่อนเร้น และใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการกีดกนัการน าเขา้สินคา้เกษตรและอาหาร. 
52 ยศ ตนัติสมบติั.  (2542).  ความหลากหลาบทางชีวภาพและภูมปัิญญาท้องถิน่ เพือ่การพฒันาทีย่ัง่ยนื.  เชียงใหม่: 
นพบุรีการพิมพ.์  หนา้ 15-17.  
53 คณะกรรมาธิการดงักล่าว ประกอบดว้ยกลุ่มนักวิทยาศาสตร์อิสระจากทัว่โลก ไม่ไดเ้ป็นองค์กรท่ีมีกิจกรรม
เป็นข่าวโด่งดงัหรือมีอิทธิพลทางการเมืองมากนัก แต่ก็เป็นหน่วยงานท่ีคอยป้อนข่าวสารขอ้มูลว่าดว้ยพ้ืนฐาน
ทางวิทยาศาสตร์ เพ่ือการพิจารณาความปลอดภยัของอาหาร และผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนในระดบัโลก ให้กบั
ประชาคมนานาชาติมานานหลายปีแลว้. 
54 สุรินทร์ ปิยะโชคณากุล.  (2548).  พันธุวิศวกรรมเบื้องต้น (พิมพค์ร้ังท่ี 3).  กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพม์หาวิทยาลยั 
เกษตรศาสตร์.  หนา้ 93-94. 
55 Codex ประกอบด้วยประเทศสมาชิก 156 ประเทศ ท าหน้าท่ีก าหนดมาตรฐานอาหารให้เป็นแบบเดียวกัน               
โดยมาตรฐานจะประกอบดว้ยขอ้ก าหนดท่ีเก่ียวขอ้งกบัสุขภาพอนามยั การคุม้ครองผูบ้ริโภคเท่านั้น. 
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ในการบริโภคอาหารท่ีเกิดจากกระบวนการผลิต รวมถึงอาหารและการค้าขายอาหารดัดแปร
พนัธุกรรมดว้ย 
 ใน พ.ศ. 2532 Codex Alimentarius ซ่ึงเป็นเวทีเจรจาและด าเนินการเพื่อก าหนดมาตรฐาน
สินค้าระหว่างประเทศ ได้เร่ิมพิจารณาเก่ียวกับความปลอดภยัในการบริโภคอาหารท่ีเกิดจาก
กระบวนการผลิตอาหาร ต่อมาไดมี้การจดัตั้ง Biotechnology Food Labelling Committee ข้ึน ซ่ึงเกิดจาก
การพิจารณาของคณะกรรมการฯ ปรากฏผลในรูปร่างขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการติดฉลากสินค้า
เทคโนโลยชีีวภาพ สรุปสาระส าคญัได ้ดงัน้ี 
  1) ควรมีการติดฉลาก เม่ือสินคา้ดดัแปรพนัธุกรรม มีสารท่ีท าใหเ้กิดอาการแพ ้
  2) พิจารณาติดฉลากสินคา้ หากมีไขมนัววัหรือหมูอยูใ่นสินคา้ดดัแปรพนัธุกรรม 
  3) หลกัการก าหนดให้ติดฉลาก คือ หากสินคา้อาหารชนิดหน่ึง ๆ ไม่เทียบเท่ากัน 
โดยนัยส าคญัในแง่องค์ประกอบการใช้ และคุณค่าทางอาหารเม่ือเปรียบเทียบกับอาหารชนิด
เดียวกนัท่ีผลิตตามกรรมวธีิปกติก็สมควรใหติ้ดฉลาก56 
 ทั้งน้ี การตอบรับมาตรฐานอาหารระหวา่งประเทศของประเทศสมาชิก อาจท าได ้3 รูปแบบ 
คือ 
  1) การยอมรับแบบเต็มท่ี57 โดยยอมให้ผลิตภณัฑท่ี์ไดม้าตรฐานเขา้มาจ าหน่ายในประเทศ
ดว้ยส่วนผลิตภณัฑท่ี์ส่งเป็นสินคา้ออกใหเ้ป็นไปตามลกัษณะการยอมรับของประเทศผูซ้ื้อ 
  2) การยอมรับแบบมีขอ้แมข้องการน าเขา้ผลิตภณัฑ์ตามมาตรฐาน58 และมีขอ้แมท่ี้แจง้ไป 
และตอ้งแจง้เหตุผลของการก าหนดขอ้แมแ้ละแจง้วา่จะยอมใหมี้การจ าหน่ายและน าเขา้ผลิตภณัฑ์ท่ี
มีคุณภาพตามมาตรฐานอย่างสมบูรณ์ภายในประเทศได้หรือไม่ รวมทั้งต้องแจ้งว่าจะสามารถ
ยอมรับมาตรฐานตามแบบ 1 ไดห้รือไม่เม่ือใด 
  3) การยอมรับแบบ Free Distribution การยอมรับแบบน้ีเป็นการยอมรับให้ผลิตภณัฑ์
ท่ีเป็นไปตามมาตรฐาน Codex สามารถเขา้มาจ าหน่ายในประเทศได ้โดยตอ้งเป็นไปตามกฎหมาย
ภายในประเทศ59 

                                                 
56 Meyer, P.  (1995).  Understanding and Controlling Transgene expression.  Trends in Biotechnology, pp. 176-177. 
57 เป็นการยอมรับให้ผลิตภณัฑ์ตามมาตรฐานไดซ้ื้อขายโดยเสรี ไม่มีการซ้ือขายผลิตภณัฑท่ี์ไม่มาตรฐานการยอมรับ
แบบน้ีมีขอ้ผกูพนัวา่ประเทศไทยตอ้งผลิตภณัฑท่ี์มีการซ้ือขายภายในประเทศใหไ้ดม้าตรฐานท่ีตอบรับนั้น. 
58 การยอมรับแบบมีขอ้แม ้คือมีขอ้ปลีกย่อยบางส่วนท่ีไม่สามารถยอมรับไดก้ารยอมรับแบบน้ีมีขอ้ผูกพนัว่า
ประเทศไทยตอ้งไม่ขดัขวาง. 
59 Wilkinson, J. Q.  (1997).  Biotech plants: From Lab Bench to Supermaket Shelf.  Food Technol, 51 (12), p.  279. 
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 เม่ือประเทศไทยมีการยอมรับร่างมาตรฐานใดแลว้ ประเทศจะแจง้การตอบรับมาตรฐาน            
ซ่ึงเม่ือตอบรับมาตรฐานแล้ว ก็จะมีผลผูกพนัตามแบบของการตอบรับต่อการผลิตภณัฑ์นั้น ๆ 
ตลอดจนการน าเขา้ส่งออกผลิตภณัฑ์นั้นออกนอกราชอาณาจกัร โดยมีการจดัตั้งคณะท างานข้ึน             
ซ่ึงประกอบดว้ยผูแ้ทนจากรัฐบาลของประเทศต่าง ๆ เพื่อพิจารณากฎเกณฑ ์มาตรฐาน และหลกัการ
ต่าง ๆ ส าหรับอาหารท่ีผลิตโดยเทคโนโลยีชีวภาพ60 แต่กระบวนการพิจารณาขอ้เสนอแนะเหล่าน้ี
ด าเนินไปด้วยความล่าช้าและยงัไม่เสร็จส้ิน เน่ืองจากท่าทีท่ีแตกต่างกนัของแต่ละประเทศ ทั้งน้ี                     
ตามก าหนดคณะท างานจะตอ้งเสนอรายงานเบ้ืองตน้ต่อคณะกรรมาธิการของ Codex ใน พ.ศ. 2544 
และจดัท ารายงานฉบบัสมบูรณ์ให้แลว้เสร็จภายในปี พ.ศ. 2546 ปัจจุบนัจึงไม่มีมาตรฐานท่ีเป็นท่ี
ยอมรับระหวา่งประเทศ61 
 ปัจจุบนัคณะกรรมการอาหารระหว่างประเทศท่ีรับผิดชอบเก่ียวกบัการจดัท ามาตรฐาน
เก่ียวกบัการติดฉลากสินคา้ดดัแปรพนัธุกรรม ไดก้ าหนดแนวทางพิจารณาเป็น 3 แนวทาง ดงัน้ี 
  แนวทางท่ีหน่ึง ให้ติดฉลากเม่ือมีการเปล่ียนแปลงในส่วนประกอบ คุณค่าทาง
โภชนาการ62  
  แนวทางท่ีสอง ใหติ้ดฉลากโดยบงัคบัส าหรับอาหารดดัแปรพนัธุกรรมทุกประเภท 
  แนวทางท่ีสาม ใหค้ณะกรรมการอาหารระหวา่งประเทศก าหนดมาตรฐานข้ึน และให้
แต่ละประเทศสามารถเลือกวา่จะน ามาตรฐานท่ีคณะกรรมการอาหารระหวา่งประเทศก าหนดไปใช ้              
ในประเทศของตนอยา่งสมคัรใจ63 
 จะเห็นได้ว่า ในการใช้มาตรการสุขอนามยัอย่างใดอย่างหน่ึงนั้น มีความส าคญัท่ีต้อง
ค านึงถึงระดบัการคุม้ครองสุขภาพท่ีจะสามารถบรรลุวตัถุประสงค์ไดอ้ย่างจริงจงั และยอมรับว่า 
การใชม้าตรการใด ๆ ก็ตาม หากสามารถบรรลุวตัถุประสงคต์ามระดบัการคุม้ครองท่ีเหมาะสมได ้           
ก็ถือว่ามีความเท่าเทียมกัน ทั้งน้ีประเทศสมาชิกของ WHO จะตอ้งยืดมัน่ท่ีจะยอมรับมาตรการ
สุขอนามยัของประเทศอ่ืน แม้ว่ามาตรการนั้นแตกต่างจากของตน ดังนั้น จึงเป็นความจ าเป็น                

                                                 
60 โดยเป้าหมายของคณะท างานชุดน้ีอยูท่ี่การก าหนดมาตรฐานของวิธีการประเมินความปลอดภยัของอาหารท่ีมา
จากเทคโนโลยีชีวภาพ เพ่ือให้ไดก้ารยอมรับในระหว่างประเทศ และตอ้งเป็นระบบท่ีทั้งปกป้องสุขอนามยัของ
ผูบ้ริโภคและเอ้ืออ านวยต่อการคา้ระหวา่งประเทศท่ียติุธรรม. 
61 วฑิูรย ์ปัญญากลู และเจษฎี สุขจิรัติกาล.  (2546).  สถานการณ์เกษตรอนิทรีย์ไทย เกษตรอินทรีย์โลก.  กรุงเทพฯ: 
มูลนิธิสายใยแผน่ดิน.  หนา้ 23-24. 
62 หรือเปล่ียนแปลงในการใชท่ี้มุ่งประสงคร์ะหวา่งอาหารท่ีผลิตแบบดั้งเดิมกบัอาหารดดัแปรพนัธุกรรม. 
63 สิทธิพล วบูิลยธ์นากลุ.  (2547).  GMOs ภายใต้ระเบียบเศรษฐกจิระหว่างประเทศ.  กรุงเทพฯ: เฟ้ืองฟ้า พร้ินติ้ง.  
หนา้ 120-123. 
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ท่ีประเทศผูส่้งออกจะตอ้งแสดงให้เห็นว่ามาตรการของตนเพียงพอท่ีจะบรรลุวตัถุประสงค์ตาม
ระดบัการคุม้ครองสุขภาพอนามยัท่ีก าหนดโดยประเทศผูน้ าเขา้ และเพื่อท่ีจะสนบัสนุนการยอมรับ
หลักการความเท่า เทียมกันในการค้าอาหาร จ า เป็นท่ีจะต้องยึดหลักการ Codex เ ก่ียวกับ                       
การตรวจสอบ และออกหนังสือรับรองอาหารน าเข้าและส่งออก อย่างไรก็ตามประเทศ WTO 
จะตอ้งสร้างความมัน่ใจวา่ มาตรการสุขอนามยัท่ีก าหนดข้ึนตอ้งไม่ท าให้เกิดการขดัขวางทางการคา้
เกินกวา่ท่ีจะท าให้บรรลุระดบัการคุม้ครองดา้นสุขภาพอนามยัท่ีเหมาะสม โดยค านึงถึงผลกระทบ
ดา้นเทคนิค และเศรษฐกิจดว้ย 

3.2 มาตรการทางกฎหมายควบคุมอาหารดัดแปรพนัธุกรรมของต่างประเทศ 

 ปัจจุบนัรัฐบาลทัว่โลกต่างก็ให้ความส าคญักบัอาหารดดัแปรพนัธุกรรมอยา่งมาก แมว้่า
มาตรการทางกฎหมายของประเทศต่าง ๆ จะมีความแตกต่างกนัก็ตาม แต่วตัถุประสงคห์ลกัก็เป็นไป
เพื่อคุม้ครองผูบ้ริโภคนัน่เอง ดงันั้นจึงควรไดศึ้กษาถึงมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัอาหารดดัแปร
พนัธุกรรมของประเทศต่าง ๆ ทั้งท่ีเป็นผูน้ าในการสนับสนุน และในการคดัคา้นอาหารดดัแปร
พนัธุกรรม และท่ีส าคญัท่ีสุด คือ มาตรการของประเทศไทยเก่ียวกบัอาหารดดัแปรพนัธุกรรม ดงัน้ี 

 3.2.1 หลกัการควบคุมอาหารดัดแปรพนัธุกรรมของสหรัฐอเมริกา 
 สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศหน่ึงท่ีมีมาตรการในการคุม้ครองผูบ้ริโภคอยา่งมีประสิทธิภาพ
และประชาชนต่ืนตวัในการรักษาสิทธิของตนอยา่งมาก อีกทั้งยงัเป็นผูผ้ลิตสินคา้ดดัแปรพนัธุกรรม
รายใหญ่ของโลก แต่ยงัไม่มีกฎหมายโดยเฉพาะควบคุมสินค้าดังกล่าว มีเพียงกฎหมายและ
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องคอยดูแล คือ องค์การอาหารและยาแห่งสหรัฐอเมริกา (Food and Drug 
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Administration: FDA)64 หน่วยงานคุ้มครองส่ิงแวดล้อม (Environmental Protection Agency: EPA)65 
และกระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกา (The United State Department of Agriculture: USDA)66 
 FDA ท าการควบคุมอาหารและวตัถุดิบที่ใช้ปรุงอาหารที่ได้จากการเปล่ียนแปลงยีน 
โดยใชห้ลกัการเดียวกบัอาหารอ่ืน ๆ ทัว่ไป67 โดยถือวา่เป็นหนา้ท่ีตามกฎหมายของผูท่ี้พฒันาอาหาร
ดัดแปรพันธุกรรมท่ีจะต้องมั่นใจว่าอาหารท่ีเสนอขายให้กับผู ้บริโภคนั้นมีความปลอดภัย68                      
ตามกฎหมายทุกฉบบัท่ีบงัคบัใชอ้ยูก่บั US FDA มีอ านาจท่ีถอนอาหารทั้งหมดออกจากทอ้งตลาด 69 
  1) กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการแสดงฉลาก (Labeling) สินคา้ดดัแปรพนัธุกรรมกฎหมาย                 
ท่ีเก่ียวกบัการแสดงฉลากสินคา้ดดัแปรพนัธุกรรมของสหรัฐอเมริกานั้นมีดว้ยกนัหลายฉบบั ดงัน้ี 
   (1)  The Federal Food, Drug and Cosmetic Act 
   กฎหมายน้ีให้อ านาจในการติดฉลากอาหารแก่ FDA ถึงแม้ว่า  FDA ไม่ได้
ก าหนดให้มีฉลากเป็นพิเศษส าหรับอาหารดดัแปรพนัธุกรรม แต่มีขอ้ก าหนดเก่ียวกบัการติดฉลาก
อาหารโดยทัว่ไป ซ่ึงครอบคลุมอาหารทุกชนิด ดงันั้น อาหารดดัแปรพนัธุกรรมในปัจจุบนัจึงอยู่
ภายใตก้รอบกฎเกณฑ์ทัว่ไปเก่ียวกบัฉลากของ FDCA70 หลกัการส าคญัของกฎหมายน้ีท่ีจะเป็น
ประเด็นส าคญัในคดีท่ีจะกล่าวต่อไป คือ มาตรา 321 ของ FDCA ท่ีให้อ านาจ FDA ก าหนดให้ติด
                                                 
64 หน่วยงานท่ีเรียกวา่ US FDA (United States Department of Food Drug Adminid-tration)  มีอ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมาย
ในการควบคุม ดูแล และก าหนดนโยบายเก่ียวกบัอาหาร ทั้งอาหารท่ีผลิตข้ึนภายในประเทศและอาหารท่ีน าเขา้
จากต่างประเทศยกเวน้ อาหาร จ าพวกเน้ือสัตวแ์ละสัตวปี์ก ซ่ึงควบคุมโดย US DA (United States Department of 
Agiculture). 
65 ส านกังานปกป้องส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Protection Agency -EPA) หรือ “อีพีเอ” เป็นหน่วยงานระดบัประเทศ 
หรือระดบัรัฐบาลกลางของสหรัฐอเมริกามีหน้าท่ีดูแลปกป้องสุขภาพของมวลมนุษยแ์ละปกป้องส่ิงแวดล้อม
ธรรมชาติ ซ่ึงไดแ้ก่อากาศ น ้าและแผน่ดิน . 
66 กระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกา (องักฤษ: United States Department of Agriculture; ยอ่: USDA) เป็นกระทรวง
ของรัฐบาลกลางแห่งสหรัฐอเมริกา มีหนา้ท่ีรับผิดชอบในการพฒันาและการด าเนินงานของรัฐบาลกลางนโยบาย
เก่ียวกบัการท าฟาร์มเกษตรป่าไมแ้ละอาหาร. 
67 คณาธิป ทองรววีงศ.์  (2544).   องค์การการค้าโลกกบัมาตรการให้ติดฉลากเพือ่ควบคมุสินค้าตัดแต่งพนัธุกรรม. 
วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.  หนา้ 66. 
68 หากพบวา่ อาหารนั้นมีความเส่ียงต่อสุขภาพ อาหารท่ีไดรั้บจากอาหารดดัแปรพนัธุกรรมก็จะถูกควบคุมในลกัษณะ
เช่นเดียวกนัน้ี โดยตอ้งไดรั้บการอนุญาตวา่อาหารนั้นบริโภคไดป้ลอดภยัจาก US FDA ก่อน. 
69 คณาธิป ทองรววีงศ.์  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 67.  หนา้ 66-67. 
70 กล่าวคือ ฉลากจะตอ้งเป็นความจริง ไม่ท าให้เขา้ใจผิด และเปิดเผยขอ้เท็จจริงทั้งหมด ซ่ึงเป็นสาระส าคญัตาม
นโยบายของ FDA ท่ีตีความ FDCA นั้น ขอ้มูลเก่ียวกบัคุณลกัษณะของอาหารขั้นสุดทา้ยเท่านั้น โดยไม่รวมถึง
กระบวนการผลิตท่ีจะน ามาพิจารณาวา่ เป็นสาระส าคญัในการท่ีตอ้งเปิดเผย. 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A8
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%A9
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90
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ฉลากอาหาร ซ่ึงก าหนดเง่ือนไขว่าตอ้งเป็นกรณีท่ีมีส่วนเพิ่มเติมในอาหาร และส่วนท่ีเพิ่มเติมนั้น
เป็นสาระส าคญั 
   บทบัญญัติ เ ก่ียวกับการมีเคร่ืองหมายท่ีผิดพลาดกฎหมาย FDCA ดังกล่าว                 
อาหารอาจถูกพิจารณาไดว้่า มีเคร่ืองหมายท่ีผิดพลาด ถา้ฉลากของอาหารนั้นผิดพลาดหรืออาจท า
ให้เขา้ใจผิดได ้หรือบกพร่องในการแสดงช่ือสามญัหรือส่วนประกอบของสินคา้นั้น71 และมีการ
ก าหนดให้อาหารแสดงถึงช่ือสามัญ หรือกรณีท่ีไม่มี ช่ือเช่นนั้ นก็ให้มีค  าบรรยายลักษณะ                       
ท่ีเหมาะสม72 ดงันั้น ถา้อาหารดดัแปรพนัธุกรรมนั้นมีความแตกต่างอยา่งเป็นสาระส าคญัจากอาหาร
ปกติจนกระทัง่ช่ือสามญัไม่อาจบรรยายถึงอาหารนั้นได้ต่อไปแล้ว ช่ืออาหารนั้นตอ้งถูกเปล่ียน          
เพื่อบรรยายถึงความแตกต่างดงักล่าวให้ชัดเจน นอกจากน้ี ถ้าอาหารดดัแปรพนัธุกรรม นั้นมี
ความแตกต่างทางโภชนาการอยา่งเป็นสาระส าคญักบัอาหารปกติแลว้ ฉลากก็ตอ้งแสดงให้เห็นถึง
ความแตกต่างดว้ย73 
   (2) The Nutritional Labeling and Educational Act (NLEA)  
   นอกจาก FDCA แลว้ กฎหมายของสหรัฐอเมริกาท่ีก าหนดเก่ียวกบัฉลากอาหารคือ 
NLEA74 ซ่ึงไดก้ าหนดหลกัการเพิ่มเติมเก่ียวกบัการให้ติดฉลากเพื่อแสดงคุณสมบติัทางโภชนาการ
ของอาหาร อย่างไรก็ตาม FDA ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบตามกฎหมายน้ีมีอ านาจท่ีจะยกเวน้
รายการเก่ียวกบัคุณค่าทางโภชนาการที่ตอ้งแสดงในฉลากได้ เมื่อ FDA เห็นว่า ขอ้มูลดงักล่าว
ไม่จ  าเป็นในการช่วยให้ผูบ้ริโภครักษาสุขภาพ ซ่ึงพอจะยกตวัอย่างคดีตามกฎหมายภายในของ
สหรัฐอเมริกาท่ีเก่ียวกบัการใหติ้ดฉลากสินคา้ดดัแปรพนัธุกรรม ดงัน้ี 
   เน่ืองจากสหรัฐอเมริกาไม่มีกฎหมายของรัฐบาลกลางท่ีก าหนดให้มีการติดฉลาก
โดยบงัคบัส าหรับสินคา้ดดัแปรพนัธุกรรม ดงันั้น รัฐต่าง ๆ จึงออกกฎหมายของตนเก่ียวกบัการ
ให้ติดฉลากโดยสมคัรใจ โดยเฉพาะรัฐ Vermon เป็นรัฐเดียวท่ีมีกฎหมายให้ติดฉลากโดยบงัคบัเฉพาะ
ก ับผลิตภณัฑ์นมเท่านั้น 75 โดยให้แสดงข ้อความว่า  “Contain or May Contain Milk from 
                                                 
71 กฎหมาย FDCA มาตรา 403 หา้มการมีเคร่ืองหมายท่ีผิดพลาด. 
72 กฎหมาย FDCA มาตรา 403(1) การก าหนดใหอ้าหารแสดงถึงช่ือสามญั. 
73 ปรินทร์ ชยัวสุิทธางกรู.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 25.  หนา้ 18. 
74 กฎหมาย NLEA ก าหนดให้ผูผ้ลิตท่ีตอ้งการกล่าวอา้งคุณสมบติัทางโภชนาการของอาหารตอ้งท าตามเง่ือนไข 
กล่าวคือ ตอ้งแสดงรายการสารอาหารต่าง ๆ ท่ีก าหนดไว ้โดยกฎหมายน้ีเนน้ถึงวตัถุประสงคเ์พ่ือท าใหฉ้ลากนั้น
แสดงถึงขอ้มูลทางโภชนาการท่ีถูกตอ้งในรูปแบบท่ีง่ายและชดัเจน. 
75 โดยในเดือนเมษายน ค.ศ. 1994 รัฐ Vermont ออกกฎหมายบงัคบัให้นมท่ีผลิต มาจาก rBST ตอ้งติดฉลากเป็น
พิเศษแสดงวา่เป็นนมท่ีผลิตมาจาก rBST กล่าวคือ ถา้ฮอร์โมน rBSTไดถู้กน ามาใชใ้นการผลิตนมหรือผลิตภณัฑ์
จากนมเพ่ือขายในรัฐน้ี ผูข้ายนมจะตอ้งติดฉลากสีฟ้าเพ่ือแสดงขอ้ความวา่ ผลิตภณัฑน์ั้นผลิตโดยใชฮ้อร์โมน. 
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rBSTTreated Cows” ส าหรับเหตุผลในการออกกฎหมายฉบบัน้ีรัฐ Vermont ไม่ไดอ้า้งถึงสุขภาพ
หรือความปลอดภยัของมนุษยว์า่เป็นปัจจยักระตุน้ให้เกิดกฎหมายน้ีแต่รัฐ Vermont อา้งเหตุผลใน
การออกกฎหมายน้ีว่า อยู่บนพื้นฐานของผลประโยชน์ของผูบ้ริโภคและสิทธิของผูบ้ริโภคท่ีรับรู้ 
ดังนั้ น จะเห็นได้ว่า กฎหมายของรัฐ Vermont น้ีขัดแย้งกับแนวทางของ FDA อย่างชัดเจน 
โดยเฉพาะ Interim Guidance ดงัท่ีจะกล่าวต่อไป76 
   สมาคมผูผ้ลิตนมไดโ้ตแ้ยง้กฎหมายของรัฐ Vermont โดยกล่าววา่กฎหมายดงักล่าว
ละเมิดสิทธิท่ีจะไม่พูดและไม่กระท าการตามรัฐธรรมนูญ รัฐ Vermont ไดอ้า้งถึงผลประโยชน์ของรัฐ 
กล่าวคือ สิทธิของผูบ้ริโภคในรัฐของตนท่ีจะรับรู้ขอ้มูลวา่เป็นเหตุผลส าคญัในการใหติ้ดฉลาก ในการน้ี
รัฐ Vermont ไดอ้า้งการส ารวจความคิดเห็นของผูบ้ริโภคในรัฐ Vermont ซ่ึงผลการส ารวจแปลว่า 
ประชาชนส่วนใหญ่ไม่ตอ้งการซ้ือผลิตภณัฑ์นมท่ีท ามาจากววัท่ีไดรั้บการฉีดฮอร์โมน rBST ทั้งน้ี 
เพราะวา่ประชาชนเห็นวา่ การใชฮ้อร์โมนดงักล่าวเป็นการผลิตโดยวธีิท่ีไม่เป็นธรรมชาติ  นอกจาน้ี
ประชาชนยงัเห็นว่า การใช้ฮอร์โมนดังกล่าวเป็นอนัตรายต่อววัและอาจเป็นอนัตรายต่อมนุษย ์
โดยเฉพาะการท่ีปัจจุบนัยงัขาดผลการวิจยัท่ีชดัเจนเก่ียวกบัผลกระทบระยะยาวของฮอร์โมนท่ีส่งผล
ต่อผูบ้ริโภค77  
   ศาลชั้นต้นปฏิเสธข้อโต้แยง้ของสมาคมแก่ผูผ้ลิตนมโดยอ้างว่ารัฐ Vermont 
มีผลประโยชน์เก่ียวข้องด้วยในความห่วงใยท่ีผูบ้ริโภคมีต่อนมท่ีได้จากววัท่ีเล้ียงโดยฮอร์โมน
ดงักล่าว 
   ศาลอุทธรณ์เห็นว่า  ความกังวลของผู ้บริโภคในการท่ีจะเลือกบริโภคนั้ น                   
ไม่เพียงพอในการท่ีจะขัดขวางสิทธิของผู ้ผลิตในอันท่ีจะไม่กล่าวข้อความตามรัฐธรรมนูญ
สหรัฐอเมริกา ในการพิจารณากฎหมายของรัฐ Vermont นั้น ศาลอุทธรณ์ไดย้กกฎเกณฑ ์4 ประการ78 
ในการชัง่น ้ าหนกัระหว่างสิทธิของผูผ้ลิตสินคา้ในอนัท่ีจะไม่พูดหรือแสดงขอ้ความขดักบัเจตนา
ของตน ตามรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกากบัสิทธิของผูบ้ริโภคท่ีรัฐ Vermont มุ่งคุม้ครองกฎเกณฑ์ 
เม่ือพิจารณาเกณฑ์ดงักล่าวเทียบกบักฎหมายของรัฐ Vermont แลว้ศาลอุทธรณ์สรุปวา่ แมว้า่ค  าพูด

                                                 
76 ปรินทร์ ชยัวสุิทธางกรู.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 25.  หนา้ 19. 
77 กล่าวคือ การใชฮ้อร์โมนดงักล่าวจะท าให้ผูผ้ลิตนมรายใหญ่เพ่ิมผลผลิตไดอ้ย่างรวดเร็ว และท าให้ราคานม 
ตกต ่าลงอนัส่งผลใหผู้ผ้ลิตนมรายยอ่ยไดรั้บความเดือดร้อน. 
78 (1) ค  าพดูหรือขอ้ความนั้นเป็นวตัถุประสงคเ์พ่ือพาณิชยกรรมหรือไม่  
    (2) ผลประโยชน์ของรัฐมีความส าคญัอยา่งยิง่หรือไม่  
    (3) กฎหมายท่ีใหติ้ดฉลากนั้นสนบัสนุนโดยตรงต่อผลประโยชน์ดงักล่าวของรัฐหรือไม่  
    (4) กฎหมายท่ีใหติ้ดฉลากนั้นไม่เป็นการจ ากดัสิทธิเกินกวา่ท่ีจ าเป็น. 
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จะเป็นวตัถุประสงค์เพื่อการค้า (ค  าพูดของผูผ้ลิตท่ีว่าสินค้าดัดแปรพนัธุกรรมหรือไม่) แต่รัฐ 
Vermont ไม่อาจแสดงได้ว่า ผลประโยชน์ที่รัฐมุ่งคุม้ครอง เป็นผลประโยชน์ที่ส าคญัอย่างยิ่ง 
ศาลชั่งน ้ าหนกัระหวา่งผลเสีย อนัอาจเกิดข้ึนต่อผูผ้ลิตท่ีตอ้งติดฉลากกบัผลประโยชน์ของผูบ้ริโภค
ท่ีรัฐ Vermont อ้างแล้วเห็นว่า ไม่มีหลักฐานเพียงพอท่ีจะสนับสนุนความกังวลของผูบ้ริโภค 
เน่ืองจากความกงัวลนั้นอยูบ่นพื้นฐานของความอยากรู้อยากเห็นท่ีไม่ส าคญั79 
   ศาลอุทธรณ์สรุปวา่ ผลประโยชน์ของผูบ้ริโภคแต่เพียงอยา่งเดียวไม่เพียงพอท่ีจะ
เป็นเหตุผลในการออกกฎหมายก าหนดให้ผูผ้ลิตต้องพิมพ์ข้อความอันเป็นการเตือนเก่ียวกับ
กระบวนการผลิตซ่ึงไม่มีผลกระทบท่ีสังเกตเห็นไดใ้นผลิตภณัฑ์ขั้นสุดทา้ย ศาลตดัสินในประเด็น
ส าคัญว่า การท่ีกฎหมายของรัฐ Vermont ดังกล่าวบังคับให้ผูผ้ลิตต้องแสดงข้อความเก่ียวกับ
ผลิตภณัฑ์โดยไม่สมคัรใจเป็นการขดัต่อเสรีภาพท่ีจะพูดตามรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา ในประเด็น
เก่ียวกบัสิทธิของผูบ้ริโภคนั้น ศาลยอมรับวา่ความตอ้งการของผูบ้ริโภคท่ีจะรับรู้ขอ้มูลดงักล่าวนั้น
เป็นส่ิงส าคญั อย่างไรก็ตามเพียงแค่ความสนใจและความอยากรู้ของผูบ้ริโภคแต่เพียงอยา่งเดียว 
ไม่เป็นเหตุผลท่ีเพียงพอส าหรับการบงัคบัใหต้อ้งติดฉลาก 
   ส าหรับฮอร์โมนท่ีเป็นประเด็นโตแ้ยง้น้ี คือ Bovine Somatotrpin (bST)80 เน่ืองจากว่า
ผลิตจากฮอร์โมน rBST ท่ีผลิตโดยดัดแปรพนัธุกรรมศาลอุทธรณ์ตัดสินไม่เห็นชอบด้วยกับ
กฎหมายบงัคบัให้ติดฉลากของรัฐ Vermont ดงักล่าวโดยศาลสรุปว่า ผลประโยชน์ของผูบ้ริโภค
อยา่งเดียวไม่เพียงพอท่ีจะก าหนดให้ผูผ้ลิตสินคา้ตอ้งพิมพเ์ผยแพร่ส่ิงท่ีเป็นค าเตือนเก่ียวกบักรรมวิธี
ผลิตสินคา้ (กรณีคือ rBST) ซ่ึงไม่มีผลกระทบต่อผลิตภณัฑข์ั้นสุดทา้ย  รัฐ Vermont พยายามท่ีจะให้
เหตุผลสนบัสนุนกฎหมายของตนวา่อยูบ่นพื้นฐานการคุม้ครองผลประโยชน์ของผูบ้ริโภค ซ่ึงศาล
เห็นว่าผลประโยชน์ของผูบ้ริโภคดังกล่าวศาลมีจะเช่ือว่าเพียงพอในการออกกฎหมายบังคบั
ให้ติดฉลาก81 
   คดีน้ีมีความเห็นแยง้ซ่ึงน่าพิจารณา ผูพ้ิพากษาคนหน่ึงในศาลอุทธรณ์ช่ือวา่ Leval 
มีความเห็นแยง้ว่า การที่ผูพ้ิพากษาส่วนใหญ่ในคดีน้ีเห็นว่า ผลประโยชน์ที่รัฐ Vermont อา้งนั้น

                                                 
79 ปรินทร์ ชยัวสุิทธางกรู.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 25.  หนา้ 19-20. 
80 Bovine Somatotrpin  เป็นฮอร์โมน ซ่ึงกระตุน้ให้การผลิตนมไดม้ากข้ึนซ่ึงเกิดโดยธรรมชาติจากต่อมพิทูอิตารี 
แต่ยีนท่ีเป็นรหัสส าหรับการผลิต bST ไดถู้กดดัแปรพนัธุกรรมเป็น rBST เพื่อให้สามารถผลิตฮอร์โมนดงักล่าว
ไดเ้ป็นจ านวนมากเพื่อการคา้และน าไปใชเ้ป็นยารักษาสัตวด์ว้ยฮอร์โมน rBST ดงักล่าวจะน าไปฉีดในววัเพื่อให้
ผลิตนมไดม้ากข้ึน ดงันั้นนมและวดัโดยตวัมนัเองไม่ไดถู้กดดัแปรพนัธุกรรมโดยตรง แต่นมนั้นต่างหากท่ีถูก
โตแ้ยง้วา่ เป็นนมดดัแปรพนัธุกรรม. 
81 ปรินทร์ ชยัวสุิทธางกรู.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 25.  หนา้ 22. 
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เป็นแค่ความรู้อยากเห็นท่ีไม่ส าคญัของผูบ้ริโภค เป็นความเขา้ใจผิด ในความเห็นของผูพ้ิพากษา 
Leval นั้นยอมรับเหตุผลเก่ียวกบัความกงัวลของผูบ้ริโภคท่ีตอ้งการให้มีการติดฉลากเพื่อช่วยในการ
ตดัสินใจสินคา้82 
   ผูพ้ิพากษา Leval ยงัเห็นวา่ การท่ีเสียงส่วนใหญ่ในคดีน้ีท่ีเห็นวา่ ความตอ้งการของ
สาธารณชนที่จะรู้นั้นไม่เป็นผลประโยชน์ชอบดว้ยกฎหมายของรัฐที่จะปกป้องนั้น ไม่ถูกตอ้ง 
โดยอ้างคดี Liqourmart Inc V Rhode Island ท่ีศาลสูง ตดัสินเก่ียวกับกฎหมายของรัฐท่ีพิพาทท่ี
ก าหนดให้การติดฉลากบอกราคาสุราเป็นการผิดกฎหมาย ว่าเป็นการขดัต่อรัฐธรรมนูญ โดยศาล
เห็นว่า ถ้ารัฐก าหนดให้มีการเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกับผลประโยชน์ของผูบ้ริโภคแล้วการก าหนด
เช่นนั้น สอดคล้องกับความคุ้มครองค าพูดหรือข้อความในเชิงพาณิชย์ท่ีรัฐธรรมนูญคุ้มครอง         
ศาลสูงไดพ้ิจารณาในประเด็นเก่ียวกบัค าพูดหรือขอ้ความในเชิงพาณิชยว์่าในกรณีท่ีตอ้งพิจารณา
ค าพูดหรือขอ้ความในเชิงพาณิชยน์ั้นผลประโยชน์ท่ีมุ่งคุม้ครอง คือ ผลประโยชน์ของสาธารณชน             
ในการรับรู้ขอ้มูลท่ีถูกตอ้ง83 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้เห็นได้ชดัว่า สหรัฐอเมริกาเน้นกฎเกณฑ์ท่ีจะ
ควบคุมเฉพาะผลิตภณัฑม์ากกวา่ควบคุมเทคโนโลยชีีวภาพโดยรวม  
   ซ่ึงกล่าวไวว้า่ การท่ีสหรัฐอเมริกาไม่มีกฎหมายควบคุมผลิตภณัฑ์ดดัแปรพนัธุกรรม
โดยเฉพาะเน่ืองจากไม่ตอ้งการควบคุมผลิตภณัฑ์ แต่จะควบคุมสมบติัของอาหารเป็นรายชนิดไป84 
ซ่ึงจากตวัอย่างคดีท่ีน าเสนอขา้งตน้สรุปไดว้่า สิทธิของผูบ้ริโภคท่ีจะรับรู้ขอ้มูลนั้นไม่เป็นเหตุผล
เพียงพอท่ีจะใหผู้ผ้ลิตติดฉลากโดยบงัคบัได ้และประเทศสหรัฐอเมริกาคงยดึมัน่อยูก่บัแนวคิดท่ีเนน้
หลกัฐานทางวทิยาศาสตร์เป็นส าคญั85 
 
 

                                                 
82 โดย Leval ไดย้กตวัอยา่งเหตุผลส่ีประการเก่ียวกบัความกงัวลของผูบ้ริโภคท่ีมีความส าคญัในคดีน้ี ดงัน้ี 1) ความกงัวล
เก่ียวกบัศีลธรรมเก่ียวกบัสุขภาพและความเป็นอยูท่ี่ดีของววั 2) ผลกระทบต่อสุขภาพของมนุษย ์3) ความโปร่งใส
เก่ียวกบัการรับรองของ FDA 4) ผลกระทบของการใชฮ้อร์โมน rBST ต่อเกษตรกรรายยอ่ย Leval เห็นวา่ เหตุผล
ทั้งส่ีประการดงักล่าวเป็นเหตุผลสมควรท่ีผูบ้ริโภคตอ้งการให้มีฉลากโดยบงัคบั และเห็นว่า เหตุใดเหตุหน่ึงใน
เหตุผลส่ีประการดงักล่าวก็เพียงพอท่ีจะเป็นเหตุผลท่ีส าคญัของรัฐในการมีกฎหมายใหติ้ดฉลากดงักล่าว. 
83 คดี International Dairy Food Association VS Amestoy: Vermont ค.ศ. 1996.  
84 ถา้กระบวนการผลิตโดยใชเ้ทคโนโลยีชีวภาพก่อให้เกิดความเปล่ียนแปลงในคุณค่าหรือคุณสมบติัของอาหาร
ตอ้งติดฉลาก แต่ถา้กระบวนการผลิตดงักล่าวไม่อาจพิสูจน์วา่ ท าใหคุ้ณค่าหรือคุณลกัษณะของอาหารเปล่ียนแปลง
ไปก็ไม่ตอ้งติดฉลาก. 
85 จรุงวิทย ์วิภาวิน.  (2549).  มาตรการทางกฎหมายของไทยในการคุ้มครองการเกษตรจากการปนเป้ือนของพืช
ตัดต่อพนัธุกรรม.  วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 47-49. 
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 3.2.2 หน่วยงานทีก่ ากบัดูแลมาตรฐานและความปลอดภัยอาหารของสหรัฐอเมริกา 
 สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศหน่ึงท่ีไดช่ื้อวา่มีระบบการจดัการดา้นอาหารท่ีปลอดภยัท่ีสุด
ของโลก เน่ืองจากมีระบบก ากบัดูแลและเฝ้าระวงัตั้งแต่การผลิตและการกระจายสินคา้ในทุกระดบั
ทั้งในระดบัทอ้งถ่ิน ระดบัรัฐ และระดบัประเทศ บุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งในระบบการตรวจสอบอาหาร  
มีทั้งเจา้หน้าท่ีตรวจสอบอาหาร นักจุลชีววิทยา นักระบาดวิทยา นักวิทยาศาสตร์สาขาท่ีเก่ียวข้อง              
อ่ืน ๆ86   
 โครงการบริหารดา้นความปลอดภยัอาหารของประธานาธิบดีคลินตนัไดเ้ร่ิมตน้ข้ึนเม่ือ 
พ.ศ. 2540 เพื่อสนับสนุนการท างานของคณะท างานด้านความปลอดภยัอาหารในการป้องกัน      
การเกิดความเจ็บป่วยเน่ืองจากอาหารท่ีเป็นสาเหตุท าให้ชาวสหรัฐอเมริกาเจ็บป่วยปีละ 6.5-33 ลา้นคน 
โดยระบบความปลอดภยัด้านอาหารของสหรัฐอเมริกาตั้งอยู่บนพื้นฐานของระบบที่เขม้แข็ง 
มีความยดืหยุน่ อาศยัวทิยาศาสตร์เป็นพื้นฐาน และถือเป็นความรับผดิชอบตามกฎหมายของโรงงาน
ในการผลิตอาหารที่ปลอดภยั ซ่ึงลกัษณะของระบบความปลอดภยัดา้นอาหารของสหรัฐอเมริกา 
จะมีความสมดุลของอ านาจ 3 ฝ่าย เขา้มาเก่ียวขอ้ง87 ซ่ึงทั้งหมดจะตั้งอยู่บนหลกัปฏิบติัท่ีมีความ
โปร่งใส เปิดโอกาสให้สาธารณชนมีส่วนร่วม โดยการตดัสินใจจะข้ึนอยูก่บัขอ้มูลทางวิทยาศาสตร์ 
ระบบความปลอดภยัดา้นอาหารของประเทศสหรัฐอเมริกา มีหลกัการท่ีส าคญั  ดงัน้ี 
  1) มีเฉพาะอาหารท่ีปลอดภยัเท่านั้นจะวางจ าหน่ายในตลาดได ้
  2) การพิจารณาของหน่วยงานรัฐดา้นความปลอดภยัอาหารจะใช้ขอ้มูลทางวิทยาศาสตร์
เป็นเกณฑ ์
  3) หน่วยงานของรัฐมีหนา้ท่ีในการก ากบัดูแลและบงัคบัใชก้ฎหมาย 
  4) โรงงานผูผ้ลิต ผูก้ระจายสินคา้ ผูน้  าเขา้และอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งมีหนา้ท่ีจะตอ้งปฏิบติั   
ตามกฎหมายและมีความผดิถา้ไม่ปฏิบติัตาม 
  5) กระบวนการก ากบัดูแลมีความโปร่งใสและประชาชนเขา้ถึงไดง่้าย 
  ส่วนหน่วยงานรับผิดชอบหลกัในการก ากบัดูแลดา้นมาตรฐานและการน าเขา้สินคา้
อาหารมี  ดงัน้ี 
   (1) กระทรวงสาธารณสุขและการบริการประชาชน (Department of Health and Human 
Service: HHS) ประกอบดว้ยหน่วยงานส าคญั  ดงัน้ี  

                                                 
86 ซ่ึงมีหน้าท่ีรับผิดชอบตามกฎระเบียบและแนวทางปฏิบัติท่ีก าหนดไวภ้ายใตก้ฎหมายระดับท้องถ่ินจนถึง
กฎหมายระดบัประเทศ ซ่ึงทุกหน่วยงานท างานร่วมกนัเป็นคณะท างานดา้นความปลอดภยัอาหารของสหรัฐอเมริกา 
(U.S. Food Safety Team). 
87 คือ ฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบญัญติั และฝ่ายยติุธรรม. 
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    (1.1) ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา (Food and Drug Administration: 
FDA)88 เป็นหน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีก ากับดูแลเร่ืองอาหารทุกชนิด ยกเวน้เน้ือสัตว์เน้ือสัตว์ปีก 
ผลิตภณัฑจ์ากเน้ือสัตว์89  
    ภารกิจของส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา คือ การด าเนินการบงัคบัให้
ผูแ้ปรรูปอาหารตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายท่ีออกโดยรัฐสภาสหรัฐอเมริกา และตามกฎหมายท่ีออก
โดยส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาเอง  ทั้ งน้ี เพื่อคุ้มครองสุขภาพความปลอดภัยของ
ผูบ้ริโภคและเศรษฐกิจ ตามกฎหมายอาหารและยาไดน้ั้น ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยาจะใช้
หลายวิธีการ เช่น ตรวจสอบโรงงานและผลิตภณัฑ์เป็นระยะ โดยไม่แจง้ล่วงหน้า เก็บตวัอย่างสินค้า    
ในสถานท่ีจ าหน่ายมาวิเคราะห์ ให้ข้อมูลแก่ผูผ้ลิตและด าเนินการตามกฎหมายอาหารและยา        
เม่ือพบการละเมิดเจา้ของกิจการท่ีท าการคา้ผลิตภณัฑ์อาหารระหว่างรัฐตอ้มีหน้าท่ีรับผิดชอบ เพื่อให้         
ความมัน่ใจวา่องคป์ระกอบท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการผลิตจะเป็นไปตามบทบญัญติัของอาหาร ยา 
และเคร่ืองส าอาง อีกทั้ งบทบัญญัติการบรรจุหีบห่อและการแสดงฉลากท่ีเป็นธรรม รวมถึง
กฎระเบียบต่าง ๆ ซ่ึงโดยทัว่ไปในบทบญัญติัเหล่าน้ีลว้น ตอ้งการให้ผลิตภณัฑ์อาหารมีความปลอดภยั 
สะอาดและบริสุทธ์ิ รวมทั้งใหผู้ผ้ลิตมีความซ่ือสัตยแ์ละใหข้อ้มูลท่ีเพียงพอในฉลากของผลิตภณัฑ ์ 
    ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยาไดจ้ดัท าแผนเก่ียวกบัความปลอดภยัของ
อาหารข้ึน โดยใน พ.ศ. 2537 ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาได้เสนอกฎระเบียบในการ
จดัท าระบบวิเคราะห์อนัตรายและจุดวิกฤติท่ีตอ้งควบคุม ส าหรับผลิตภณัฑ์อาหารจากสัตวน์ ้ า และใน
เดือนธันวาคม พ.ศ. 2538 ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา ได้ออกกฎระเบียบเก่ียวกับ 
HACCP ให้อุตสาหกรรมอาหารจากสัตวน์ ้ า ซ่ึงระบบดงักล่าวน้ีไดน้ าไปใชก้บักระบวนการแปรรูป
อาหารในเดือนธนัวาคม พ.ศ. 2540 นอกจากน้ีในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2537 ส านกังานคณะกรรมการ
อาหารและยาประกาศให้มีการพัฒนาบทบัญญัติการวิ เคราะห์อันตรายและควบคุมวิกฤต                  
ในผลิตภณัฑ์อาหารอ่ืน ๆ ดว้ยและไดป้ระกาศใชก้ฎระเบียบเก่ียวกบั HACCP ส าหรับผลิตภณัฑน์ ้า
ผกั และผลไม้ ซ่ึงมีผลลังคบัใช้กับอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ตั้ งแต่วนัท่ี 22 มกราคม พ.ศ. 2545 
กฎระเบียบเหล่าน้ีมีผลบงัคบัใชก้บัอาหารท่ีผลิตภายในประเทศและอาหารน าเขา้และไดรั้บการรับรอง

                                                 
88 องคก์ารอาหารและยาแห่งประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงเป็นหน่วยงานจากรัฐบาลกลาง โดยคอยท าหนา้ท่ีสอดส่อง
ดูแลสวสัดิภาพดา้นความปลอดภยัเก่ียวกบัการใชย้า อาหาร อุปกรณ์ทางการแพทย ์และเคร่ืองส าอางต่าง ๆ. 
89 จรุงวทิย ์วภิาวนิ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 85.  หนา้ 49. 
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โดย  The National Academy of Sciences: the Codex Alimentarius Commission90 โดยอ านาจหน้าท่ี
ของคณะกรรมการอาหารและยามีดงัต่อไปน้ี  
     (1) รับผิดชอบดูแล ก าหนดกฎระเบียบเร่ืองความปลอดภยัของอาหารและ
ผลิตภณัฑ์อาหารทุกชนิด ทั้งท่ีผลิตภายในประเทศและน าเขา้ รวมถึงการปิดฉลากยา เคร่ืองส าอาง
และอุปกรณ์การแพทยต์่าง ๆ91 โดยหลกัการส าคญัที่ใชใ้นการตรวจสอบดูแลสินคา้อาหาร คือ 
การจดัการความเส่ียงโดยหลกัการส าคญัท่ี FDA ใชใ้นการตรวจสอบดูแลสินคา้อาหาร คือ การจดัการ
ความเส่ียง Risk Management Principles92  
     (2) ตรวจสอบโรงงานผลิตและสถานที่เก็บรักษาอาหารด าเนินการสุ่ม
เก็บตวัอย่างสินคา้อาหาร เพื่อน ามาใชว้เิคราะห์ส่ิงปนเป้ือนทางชีววทิยา หรือทางเคมี 
     (3) ก าหนดระเบียบเร่ืองการใช้สารปรุงแต่งอาหารและสีผสมอาหารและ
การปิดฉลากอาหารก่อนการอนุญาตใหน้ าออกสู่ตลาด เพื่อการบริโภค 
     (4) จดัท าหลกัปฏิบติัท่ีดีและเหมาะสมทางดา้นการผลิต และมาตรฐานการ
ผลิตอาหารอ่ืน ๆ เช่น Plant Sanitation ขอ้บงัคบัการบรรจุหีบห่อผลิตภณัฑ์อาหารและก าหนดระบบ
วิเคราะห์อนัตรายและจุดวิกฤติท่ีต้องควบคุม (Hazard Analysis Critical Control Point: HACCP) 
ส าหรับการจดัการกระบวนการแปรรูปอาหารในอุตสาหกรรมการผลิตสินคา้อาหารประเภทต่าง ๆ  
     (5) ควบคุมการให้อาหารสัตวแ์ก่สัตวท่ี์ใช้เพื่อการบริโภคของมนุษย ์Food 
Producing Animal 
     (6) พฒันา Model Food Code93 มาตรฐานการปฏิบติัเพื่อความปลอดภยัอาหาร
ของสถานประกอบการอาหารปลีกย่อย ตวัอยา่ง Model Food Code เร่ืองการเตรียมตวัเพื่อป้องกนั        
ความเจบ็ป่วยจากการบริโภคอาหาร  
     (7) ประกาศเรียกคืนผลิตภณัฑ์อาหารท่ีเป็นอนัตรายและแจง้เตือนให้ผูบ้ริโภค
ทราบ 

                                                 
90 คณะกรรมการแห่งชาติว่าดว้ยการตั้งเกณฑ์จุลชีววิทยาของอาหารและองคก์รระหว่างประเทศท่ีมีหนา้ท่ีก าหนด
มาตรฐานอาหาร. 
91 ยกเวน้ผลิตภณัฑเ์น้ือสัตว ์สัตวปี์ก การผลิตฉลากเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ยาสูบและผลิตภณัฑ์อ่ืนใดท่ีอยู่ภายใต้
อ านาจการดูแลของหน่วยงาน Food Safety and Inspection Service FSIS/USDA. 
92 จรุงวทิย ์วภิาวนิ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 85.  หนา้ 49. 
93 ซ่ึงเป็นค าสัง่ ขอ้ปฏิบติัและการตีความและท างานร่วมกบัหน่วยงานรัฐในมลรัฐ. 
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     (8) ด าเนินการวิจยัวิทยาศาสตร์เพื่อปรับปรุงวิธีการออกตรวจสอบส่ิงเจือปน
ในสินคา้อาหารเพื่อสร้างความปลอดภยัของสินคา้ โดยความร่วมมือของสถาบนัทางวชิาการ ผูป้ระกอบ
กิจการอาหาร หน่วยงานของรัฐ หรือหน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
     (9) ขยายและพฒันาระบบการตรวจความปลอดภยัของอาหารโดยการจดัท า
ระบบ E LEXNET เพื่อใช้เป็นระบบการแลกเปล่ียนและส่งผ่านข้อมูลโดยทางอิเล็กทรอนิกส์
ระหวา่งหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีมีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้ง โดยเฉพาะขอ้มูลเก่ียวกบัส่ิงปนเป้ือนทางดา้นจุลชีววิทยา
และสารเคมีต่าง ๆ94  
    ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยาของประเทศสหรัฐอเมริกามีโครงสร้าง
องคก์รแบ่งเป็นหน่วยงานยอ่ย  ดงัน้ี 
     - ศูนยว์จิยัและประเมินดา้นชีววิทยา (Center for Drug Evaluation and Research: 
CDER) 
     - Center for Devices and Radiological Health (CDRH) 
     - ศูนยป์ระเมินและวิจยัดา้นผลิตภณัฑ์ยา (Center for Drug Evaluation and 
Research: CDER) 
     - ศูนยค์วามปลอดภยัอาหารและโภชนาการประยุกต ์(Center for Food Safety 
and Applied Nutrition: CFSAN)95 
     - ศูนยเ์วชภณัฑส์ าหรับสัตว ์(Center for Veterinary Medicine: CVM) 
     - ศูนยว์ิจยัพิษวิทยาแห่งชาติ (National Center for Toxicological Research: 
CFSAN) 
     - ส านกัผูต้รวจการ (Office of the Commissioner: OC) 
     - Office of Regulatory Affairs (ORA)96 
   (2) กระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกา (The U.S. Department of Agriculture: USDA)                  
มีโครงการสร้างองคก์รแบ่งออกเป็นเจ็ดส่วนตามหนา้ท่ี โดยหน่วยงานยอ่ยท่ีท าหนา้ท่ีในการก ากบั
ดูแลดา้นความปลอดภยัของอาหารและตรวจสอบการน าเขา้สินคา้เกษตรและเน้ือสัตว ์ไดแ้ก่ 

                                                 
94 เช่น เช้ือ E. Coli, Salmonella และ Listeria Monocytogenes เป็นตน้. 
95 จรุงวทิย ์วภิาวนิ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 85.  หนา้ 49-50. 
96 จรุงวทิย ์วภิาวนิ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 85.  หนา้ 50. 



88 

    (2.1) หน่วยบริการตรวจสอบสุขภาพพืชและสัตว ์(Animal and Plant Health 
Inspection Service: APHIS)97 ได้ใช้กฎหมายและกฎระเบียบของรัฐตลอดจนควบคุมและก าจดั
แมลงและโรค รวมถึงการด าเนินการเพื่อให้เกิดความมัน่ใจไดว้า่ ผลิตภณัฑ์สินคา้เกษตรและอาหาร
ท่ีใชเ้ทคโนโลยีนั้น มีความปลอดภยัเช่นกนั ทั้งน้ีหน่วยบริการตรวจสอบสุขภาพพืชและสัตวจ์ะท าการ
ป้องกันและควบคุม ณ จุดผ่านแดนไม่ให้มีการน าแมลงและเช้ือโรคจากประเทศอ่ืนเข้ามาใน
ประเทศโดยเฉพาะอยา่งยิง่ชนิดท่ีเป็นอนัตราย98 
    (2.2) หน่วยบริการตรวจสอบและความปลอดภยัของอาหาร (Food Safety and 
Inspection Serviced: FSIS)99 ให้มีความปลอดภยั สะอาด เหมาะส าหรับการบริโภคและมีการปิด
ฉลากอยา่งถูกตอ้ง 
    ภายใตบ้ทบญัญติัการตรวจสอบเน้ือสัตว ์(Meat Inspection Act) และบทบญัญติั           
การตรวจสอบผลิตภณัฑจ์ากสัตวปี์ก (Poultry Product Inspection Act) หน่วยบริการตรวจสอบและ
ความปลอดภยัของอาหาร จะท าการตรวจสอบเน้ือสัตวทุ์กชนิด รวมทั้งสัตวปี์กท่ีวางจ าหน่ายในรัฐต่าง ๆ 
และท่ีอยูใ่นการคา้ระหวา่งประเทศ รวมถึงผลิตภณัฑท่ี์น าเขา้ดว้ย เจา้หนา้ท่ีจะท าการตรวจสอบสัตว์
ทั้งก่อนและหลงัการช าแหละ เพื่อเป็นการป้องกนัมิให้มีการน าเน้ือสัตวท่ี์เป็นโรคมาใช้เป็นอาหาร 
และมีการตรวจซาก เพื่อคน้หาส่ิงบกพร่องท่ีอาจมีผลต่อความปลอดภยัและคุณภาพหน่วยบริการ
ตรวจสอบและความปลอดภยัของอาหารยงัมีหน้าท่ีตรวจสอบผลิตภณัฑ์ระหวา่งกระบวนการผลิต 
การขนส่ง และการบรรจุ เพื่อให้มัน่ใจได้ว่า ผลิตภณัฑ์นั้นมีความปลอดภยัของอาหารสามารถ       
ท าการทดสอบว่าในผลิตภณัฑ์เหล่านั้นมีจุลินทรียท่ี์ท าให้เกิดโรค สารเคมี โดยมีห้องปฏิบติัการ
ตรวจวเิคราะห์สนบัสนุน 3 แห่ง  
    เพื่อปรับปรุงมาตรการดา้นความปลอดภยัของอาหาร หน่วยบริการตรวจสอบ
และความปลอดภยัของอาหารได้จัดท าข้อก าหนดใหม่ ส าหรับใช้กับโรงงานผูผ้ลิตเน้ือสัตว์และ
เน้ือสัตวปี์ก โดยโรงช าแหละและโรงงานผลิตผลิตภณัฑ์จากเน้ือสัตวแ์ละเน้ือสัตวปี์ก จะตอ้งจดัท า
ระบบวเิคราะห์อนัตรายและจุดวกิฤติท่ีตอ้งควบคุมในกระบวนการแปรรูป และเพื่อเป็นการทดสอบ
วา่ระบบดงักล่าวนั้นมีประสิทธิผลในการลดการปนเป้ือนของแบคทีเรียท่ีมีอนัตราย หน่วยบริการ

                                                 
97 เป็นหน่วยงานบังคบัใช้กฎระเบียบตามกฎหมายควบคุมการน าเขา้และส่งออกพืชและสัตว ์เพ่ือให้มีความ
เหมาะสมต่อมนุษยแ์ละส่ิงแวดลอ้ม ดว้ยความร่วมมือของรัฐต่าง ๆ. 
98 สถาบนัอาหาร.  (2553).  กฎหมายและกฎระเบียบเกี่ยวกับอาหารของสหรัฐอเมริกา. กรุงเทพฯ: ส านกังานส่งเสริม
การคา้ระหวา่งประเทศ.  หนา้ 5. 
99 เป็นหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีรับผิดชอบด าเนินการ เพ่ือให้เกิดความมัน่ใจวา่ ผลิตภณัฑจ์ากเน้ือสัตวแ์ละผลิตภณัฑ์
จากสตัวปี์ก รวมถึงผลิตภณัฑจ์ากไข่ท่ีคา้ขายกนัระหวา่งรัฐและระหวา่งประเทศนั้น. 
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ตรวจสอบและความปลอดภยัของอาหาร จึงไดจ้ดัท ามาตรฐานการปฏิบติัเพื่อลดจุลินทรียท่ี์ให้เกิดโรค 
คือ Salmonella100 ซ่ึงโรงช าแหละยงัตอ้งท าการตรวจจุลินทรียพ์วก E. coil เพื่อเป็นการทดสอบวา่ 
ระบบควบคุมกระบวนการแปรรูปยงัคงด าเนินไปอย่างถูกต้อง หน่วยบริการตรวจสอบและ       
ความปลอดภัยของอาหารได้ระบุให้โรงงานน าวิธีการและมาตรฐานในการปฏิบัติเก่ียวกับ
สุขลกัษณะมาใช้เพื่อช่วยลดความเส่ียงจากอนัตรายท่ีอาจเกิดจากการปนเป้ือนของเช้ือแบคทีเรีย    
ในผลิตภณัฑข์ั้นสุดทา้ย และไดใ้หข้อ้มูลแก่สาธารณชนเก่ียวกบัการขนยา้ย การจดัเตรียม เก็บรักษา
ผลิตภัณฑ์จากเ น้ือสัตว์และเ น้ือสัตว์ปีก  เพื่อลดการเจริญของจุลินทรีย์ท่ีท  าให้ เ กิดโรค                         
โดยผา่นโทรศพัทส่์ายด่วนเก่ียวกบัเน้ือสัตวแ์ละเน้ือสัตวปี์ก และโปรแกรมการให้การศึกษาอบรม
แก่ผูบ้ริโภค101 
    (2.3) ส านกังานคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม (U.S. Environmental Protection Agency: 
EPA) เป็นหน่วยงานท่ีจดัตั้งข้ึนเพื่อด าเนินการปกป้องส่ิงแวดล้อม ทั้งดิน น ้ า และอากาศ เพื่อให้
ประชากรมีสุขภาพแข็งแรง มีหน้าที่ในการศึกษาวิจยั และประเมินผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้ม
ของประเทศ โดยเป็นหน่วยบงัคบัใช้กฎหมายดา้นส่ิงแวดลอ้ม102 ส านกังานคุม้ครองส่ิงแวดล้อม
เป็นผูก้  าหนดมาตรฐานน ้ าด่ืมในประเทศ ควบคุมการใช้สารเคมีท่ีเป็นพิษ ของเสีย เพื่อป้องกนัการ
ปนเป้ือนลงสู่ส่ิงแวดลอ้มและห่วงโซ่อาหาร ตรวจสอบความปลอดภยัของสารก าจดัศตัรูพืชชนิดใหม่ 
ก าหนดปริมาณสารเคมีตกคา้งในสินคา้เกษตรและปศุสัตว ์และเผยแพร่ขอ้มูลการใชอ้ยา่งปลอดภยั 
นอกจากน้ียงัช่วยในการก ากบัดูแลคุณภาพน ้าด่ืมของแต่ละรัฐและป้องกนัการปนเป้ือนของสารเคมี
สู่น ้ าด่ืม ส านกังานคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มมีส านกังานใหญ่ตั้งอยูท่ี่กรุงวอชิงตนั ดีซี และมีส านกังาน
ตามรัฐอ่ืน ๆ อีก 10 แห่ง และมีหอ้งปฏิบติัการทดสอบวเิคราะห์ 12 แห่ง 
    หน่วยงานท่ีกล่าวมาน้ี103 จะท างานร่วมกับส านักบริการศุลกากรและป้องกนั
พรมแดน (Bureau of Customs and Border Protection) สังกดั Department of Homeland Security 
ในการตรวจสอบการน าเขา้สินคา้อาหาร ณ ด่านน าเขา้ โดยอาหารชนิดใดหน่วยงานไหน จะเป็น
                                                 
100 Salmonella เป็นแบคทีเรียแกรมลบรูปท่อนไม่สร้างสปอร์ท่ีเป็นสาเหตุของอาหารเป็นพิษท่ีพบไดบ่้อยท่ีสุด 
และจ านวนแบคทีเรียชนิดน้ีในอาหารเพียงเล็กน้อยท าให้เกิดอาการเจ็บป่วยได้ สามารถเติบโตไดท่ี้อุณหภูมิ                
ในขอบเขตระหว่าง 8-45 องศาเซลเซียส ในอาหารท่ีมีความเป็นกรด-ด่างระหว่าง 4-9 อาหารท่ีมาจากสัตวเ์ช่น
เน้ือสัตวดิ์บ/ปรุงไม่สุก หรือซากเป็ดไก่ ไข่ดิบ ผลิตภณัฑ์ท่ีมีไข่ดิบ นมดิบหรือนมท่ีไม่ไดผ้่านการฆ่าเช้ือ และ
ผลิตภณัฑจ์ากนมเช่น เนย ไอศกรีม เนยแข็งและผกับางชนิด สามารถน าเช้ือก่อโรค Salmonella จากสัตวม์าสู่คน
ได ้การใชน้ ้ าท่ีสกปรกทางการเกษตรหรือใชล้า้งอาหารสดท าใหเ้กิดการปนเป้ือนไดเ้ช่นกนั. 
101 สถาบนัอาหาร.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 98.  หนา้ 5-6. 
102 โดยใชก้ฎหมายใน  CFR Tile 40 เป็นเคร่ืองมือ. 
103 ยกเวน้ส านกังานคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม. 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%84%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%94
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%84%E0%B8%AD%E0%B8%A8%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B8%A2%E0%B9%81%E0%B8%82%E0%B9%87%E0%B8%87
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ผูต้รวจสอบข้ึนอยู่กบัอ านาจหน้าท่ีตามกฎหมายดงัท่ีกล่าวไปแลว้ และส าหรับอาหารในประเทศ
หากมีการกระท าท่ีขดัต่อกฎหมายอาหารและยาจะมีการด าเนินการตามระดบัขั้นความผิด และอาศยั
กระบวนการยติุธรรมผา่นกระบวนการศาลเช่นกบัระบบของไทย104 
 3.2.3 หลกัการแสดงฉลากของผลิตภัณฑ์ทีไ่ด้จากการดัดแปรพันธุกรรมของกลุ่มประเทศ
สหภาพยุโรป 
 กฎหมายและระเบียบท่ีก าหนดข้ึนโดยประเทศผูน้ าเขา้และส่งออก เพื่อควบคุมคุณภาพ
ของสินค้าและคุ้มครองสุขภาพของผูบ้ริโภค โดยกฎระเบียบของแต่ละประเทศจะแตกต่างกนั              
ในบางประเทศอ้างอิงมาตรฐานสากล ในขณะท่ีบางประเทศได้พัฒนากฎระเบียบข้ึนเพื่อ
ประสิทธิภาพสูงสุดในการควบคุมคุณภาพและความปลอดภยัของสินคา้ ผูผ้ลิต ผูส่้งออกสินคา้หรือ
ผลิตภณัฑ์อาหารไปสหภาพยุโรปจ าเป็นต้องศึกษาและปฏิบัติตามกฎระเบียบท่ีสหภาพยุโรป
ก าหนด105 
 สหภาพยุโรป เป็นการรวมกลุ่มในระดับภูมิภาคท่ีมีพัฒนาการและรูปแบบของ                     
การรวมกลุ่มท่ีพิเศษกว่าองค์การระดับภูมิภาคแห่งอ่ืน ทั้งยงัเป็นแบบอย่างของประชาคมท่ีมี 
ลกัษณะ “เหนือรัฐ (Supranational)”106 เป็นแห่งแรก ก่อตั้งข้ึนภายหลังจากท่ีสนธิสัญญามาสทริชท์   
(Maastricht Treaty) ช่ืออยา่งเป็นทางการวา่ สนธิสัญญาสหภาพยุโรป (Treaty of European Union: 
TEU) มีผลบงัคบัใช้เม่ือวนัท่ี 1 พฤศจิกายน ค.ศ. 1993 โดยมีวิวฒันาการมาจากประชาคมยุโรป 
(European Community: EC) ท่ีเกิดข้ึนจากการรวมตวัของ 3 ประชาคม107 ปัจจุบนัประชาคมทั้งสามน้ี
ได้ถูกน าเข้าไปรวมอยู่ ในเสาหลักแรก (First Pillar) ของสหภาพยุโรป ซ่ึงเป็นการบูรณาการ
ทางดา้นเศรษฐกิจ ในโครงสร้างของ EU นบัไดว้่าเปล่ียนแปลงไปจากคร้ังท่ีเป็นประชาคมยุโรป 
(EC) หลายประการ และในปี ค.ศ. 2007 สหภาพยุโรปนั้นประกอบดว้ย สมาชิกถึง 27 ประเทศ
จากทัว่ทุกภูมิภาคของทวปียโุรป  
                                                 
104 ส านกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ.  (2547).  รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการศึกษากฎหมาย
ต่างประเทศทีเ่กีย่วกบัมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหาร.  กรุงเทพฯ: สถาบนัอาหาร.  หนา้ 8-6 . 
105 ชินเชาวน์ เอ้ืออารีตระกูล.  (2556).  ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับธุรกิจสินค้าเกษตร: ศึกษากรณีพืชผักและผลไม้.  
วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ ปรีดี พนมยงค ์มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์  หนา้ 16-17.  
106 Supranational เป็นพฒันาการของการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจขั้นสูงสุดโดยมีวตัถุประสงคเ์พ่ือรวมกนัเป็นชาติ
เดียวกนั ซ่ึงรัฐบาลของแต่ละประเทศไม่สามารถก าหนดนโยบายของตนเองได ้แต่สหภาพจะก าหนดนโยบายให้
ประเทศสมาชิกด าเนินการเอง. 
107 ประชาคมถ่านหินและเหลก็กลา้แห่งยโุรป (European Coal and Steel Community: ECSC) ประชาคมเศรษฐกิจ
ยุโรป (European Economic Community: EEC) และประชาคมพลงังานปรมาณูแห่งยุโรป (European Atomic Energy 
Community: EAEC/Euratom). 
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 ความส าเร็จของการบูรณาการยุโรปจาก “นานาประชาคมยุโรป” ตั้งแต่ทศวรรษ 1950 
จนถึง “สหภาพยุโรป” ในทศวรรษ 1990 ส่งผลให้สหภาพยุโรปมีบทบาทส าคญับนเวทีเศรษฐกิจ
การเมืองระหวา่งประเทศ ปรากฏการณ์น้ีส่งผลกระทบอยา่งกวา้งขวางทั้งภายในภูมิภาคยุโรปและ
นอกภูมิภาค การบูรณาการของยุโรปไดก้ลายจึงเป็นตวัแปรส าคญั ในขณะเดียวกนัการรวมกลุ่ม
ลกัษณะพิเศษนั้นไดก้ลายเป็นตวัแบบ (Model) ท่ีน่าสนใจส าหรับกลุ่มเศรษฐกิจอ่ืน ๆ ในการศึกษา
ทั้งความส าเร็จและความลม้เหลวของบูรณาการท่ีผา่นมาและแนวโนม้ของพฒันาการในอนาคต108 
 โดยเหตุผลและความจ าเป็นในการจดัตั้งสหภาพยุโรปนั้น เกิดจากการท่ียุโรปไดรั้บจาก
สงครามโลกคร้ังท่ีสองเป็นแรงผลักดันให้ประชาชาติทั้ งหลายในยุโรปเห็นความส าคัญท่ีจะ
เสริมสร้างให้ยุโรปกลบัมายิ่งใหญ่อีกคร้ังหน่ึง เหตุผลและความจ าเป็นท่ีท าให้เกิดความร่วมมือ    
ในการจดัสหภาพยุโรปนั้น มีเหตุผลและความจ าเป็นทางการเมือง109 ประเทศต่าง ๆ ในยุโรป             
จึงตระหนกัถึงอนาคตของยุโรปจะด ารงต่อไปไดก้็โดยความสมคัรสมานสามคัคีกนั และรวมยุโรป
เขา้ดว้ยกนัใหมี้เอกภาพ110 
 ขบวนการเพื่อความเป็นปึกแผน่มีส่วนผลกัดนัให้ประเทศต่าง ๆ ในยุโรปหนัหนา้เขา้หากนั
และลงมือด าเนินการขจดัอุปสรรคต่าง ๆ อย่างจริงจงั โดยมีเจตจ านงท่ีจะสร้างสันติภาพถาวร    
ความหดหู่ใจท่ีเห็นภูมิภาคต่าง ๆ ของยุโรปถูกท าลาย จึงท าให้มีความรู้สึกร่วมกันท่ีจะท าให้   
อ านาจทางเศรษฐกิจท่ียุโรปเคยมีมาแต่เก่าก่อนกลบัคืนมาสู่ยุโรปอีกคร้ังหน่ึง ซ่ึงจุดก าเนิดของ
สหภาพยุโรปมีส่วนมาจากสงครามเย็นโดยตรงท่ีเป็นภยัคุกคามจากฝ่ายคอมมิวนิสต์สหภาพโซเวียต
และยุโรปตะวนัออกทวีความรุนแรงข้ึน ท าให้ฝ่ายพนัธมิตรตระหนักถึงความจ าเป็นในการท่ีจะ    
ดึงเอาเยอรมนีตะวนัตกเขา้มาเป็นส่วนหน่ึงเพื่อถ่วงดุลอ านาจ ในเวลานั้นประเทศเยอรมนัตะวนัตก
ยงัไม่มีอิสระและอ านาจอธิปไตยไม่ว่าจะเป็นเร่ืองเศรษฐกิจหรือความมัน่คง เพราะถือว่าเป็น
ประเทศแพส้งครามจึงอยู่ภายใตก้ารควบคุมของสามประเทศ คือ สหรัฐอเมริกา ประเทศองักฤษ 
และสาธารณรัฐฝร่ังเศส 
 การดึงเอาประเทศเยอรมนีตะวนัตกเขา้มาเป็นพนัธมิตร เพื่อถ่วงดุลกบัฝ่ายคอมมิวนิสต์    
จึงตั้งอยู่บนเง่ือนไขท่ีว่าจะต้องให้อธิปไตย ทั้งในด้านเศรษฐกิจและความมัน่คงแก่รัฐบาลของ

                                                 
108 ขจิต จิตตเสว.ี  (2557).  องค์การระหว่างประเทศ (พิมพค์ร้ังท่ี 3).  กรุงเทพฯ: วญิญูชน.  หนา้ 319. 
109 กล่าวคือ หลงัสงครามโลกคร้ังท่ีสอง ยโุรปไดรั้บความเสียหายอยา่งมาก เน่ืองจากถูกสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี
ยกทัพเข้าไปบุกตั้งแต่เม่ือ ค.ศ. 1939 จะมีก็แต่อังกฤษประเทศเดียวเท่านั้นท่ีได้ความกระทบกระเทือนจาก
สงครามโลกคร้ังน้ีไม่มากนกั. 
110 Francesco Capotorti, Meinhard Hilf, Francis G. Jacobs and Jean-Paul Jacque.  (1986).  The European Union Treaty: 
Commentary on the Draft Adopted by the European Parliament.  Oxford: Clarendon.  p. 1-2. 
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เยอรมนีตะวนัตก ในเวลานั้นการบริหารถ่านหินและเหล็กกล้าอันเป็นปัจจัยท่ีส าคัญอย่างยิ่ง                  
ในการท าสงครามของเยอรมนีในแควน้รูห์ (Ruhr)111 อยู่ภายใตก้ารบริหารของเจา้หน้าท่ีบริหาร                    
แควน้รูห์ ซ่ึงประกอบด้วยตวัแทนรัฐบาลของพนัธมิตรตะวนัตกท่ีชนะสงคราม การดึงสหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนีตะวนัตกเขา้มาเป็นพนัธมิตรตะวนัตก จึงหมายถึงการคืนอ านาจการบริหาร
แควน้รูห์ ดังกล่าวไปให้แก่รัฐบาลของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี แต่ปัญหาอยู่ท่ีว่า รัฐบาล
สาธารณรัฐฝร่ังเศสไม่ไวว้างใจวา่จะมีหลกัประกนัอะไรหรือไม่ท่ีสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีจะไม่
เอาถ่านหินและเหล็กกลา้อนัเป็นปัจจยัในการสร้างอาวุธไปขยายแสนยานุภาพทางดา้นอาวุธให้แก่
ประเทศตน และกลายเป็นภยนัตรายคุกคามสาธารณรัฐฝร่ังเศส ดงัท่ีเคยเกิดข้ึนแลว้ในสงครามโลก
ทั้งสองคร้ัง ในความคิดเห็นของสาธารณรัฐฝร่ังเศสนั้น การควบคุมการผลิตถ่านหินและเหล็กกลา้
ต่อสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีตะวนัตกจะตอ้งคงอยูเ่พื่อป้องกนัการเกิดนโยบายของขยายพลงัอ านาจ
ทางทหาร (Militarism)112 ของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีในอนาคต113 
 ส่วนเหตุผลและความจ าเป็นทางเศรษฐกิจ  กล่าวคือ ประเทศต่าง ๆ ฝ่ายยุโรปเห็นพ้อง
ตอ้งกนัวา่ การรวมตวัเป็นกลุ่มกอ้นจะเป็นรูปแบบท่ีดีท่ีสุดท่ีจะปรับปรุงความสามารถทางเศรษฐกิจ
และเทคนิคของประเทศในยุโรป ทั้งเป็นการเพิ่มพูนประสิทธิภาพของยุโรปให้ทนักบัความจ าเป็น
และความตอ้งการของโลกสมยัใหม่ นอกจากน้ี การมีวสิาหกิจต่าง ๆ เพิ่มข้ึนอยา่งมากมาย ซ่ึงล าพงั     
แต่ประเทศหน่ึงประเทศใดในยโุรปยอ่มไม่อาจจะด าเนินการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ อนัเน่ืองมาจาก
การขาดแคลนทรัพยากรท่ีจะใช้ในวิสาหกิจเหล่านั้น  ดังนั้น เอกภาพของยุโรปจึงเป็นเง่ือนไข                
ท่ีจ  าเป็นท่ีจะท าให้วิสาหกกิจของยุโรปมีตลาดภายในรองรับอย่างกวา้งขวาง และท าให้วิสาหกิจ
ดงักล่าวสามารถพฒันาตนเองและแข่งขนักบัวิสาหกิจใหญ่อ่ืน ๆ นอกทวีปยุโรป อาทิ วิสาหกิจ
อเมริกาหรือญ่ีปุ่น การตั้งภาษีตามชายแดนแต่เพียงอยา่งเดียวไม่อาจจ ากดัการแข่งขนัของวิสาหกิจ
ต่างประเทศเหล่าน้ีไดอี้กต่อไป นอกจากน้ี เอกภาพของยุโรปยงัจะท าให้สหภาพยุโรปมีความสามารถ
ท่ีควบคุมบรรษทัขา้มชาติไดอี้กดว้ย 
 จากเหตุผลและความจ าเป็นท่ีกล่าวมาแลว้ ประกอบกบัภยัคุกคามของฝ่ายคอมมิวนิสตท่ี์มี
มากข้ึน รวมทั้งแรงกดดนัจากสหรัฐอเมริกาและองักฤษ ท่ีตอ้งการใหคื้นอธิปไตยทางเศรษฐกิจและ
อ านาจการบริหารถ่านหินและเหล็กกลา้ในแควน้รูห์ให้แก่สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ซ่ึงทั้งสอง

                                                 
111 แควน้รูห์ (Ruhr) อยูบ่ริเวณทางตอนเหนือของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี. 
112 Militarism คือแนวคิดนิยมทหาร ไดแ้ก่ การท่ีประชาชนยอมรับค่านิยมท่ีเก่ียวกบัทหาร ความรักชาติ ความมี
ระเบียบวินยัเขม้งวด ความเขม้แขง็ ความแข็งแกร่ง ซ่ึงอาจน าไปสู่การยอมใหท้หารมาปกครองประเทศ หรือการ
นิยมใชก้ าลงัทหารเป็นเคร่ืองมือในการด าเนินนโยบายทั้งในประเทศและต่างประเทศ. 
113 ขจิต จิตตเสว.ี  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 108.  หนา้ 320. 
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ประเทศเห็นวา่ เน่ืองจากความเขม้ขน้ของสงครามเยน็ในเวลานั้น การท่ีเยอรมนีเป็นพนัธมิตรนบัวา่
เป็นส่ิงจ าเป็นอยา่งยิง่ในท่ีสุด นายโรแบร์ ชูมาน (Robert Schumann)114 หาทางออกไดด้ว้ยการเสนอ 
“แถลงการณ์ชูมาน (Schumann Decuaration)” ออกสู่ประชาชาติยโุรป115 
 สหภาพยโุรปตั้งข้ึน โดยมีวตัถุประสงคด์งัต่อไปน้ี  
  1) เพื่อส่งเสริมสันติภาพ ค่านิยม และความอยูดี่กินดีของประชาชนของสหภาพยโุรป  
  2) ใหพ้ลเมืองของสหภาพยโุรป มีเสรีภาพ ความมัน่คงและไดรั้บความยติุธรรมภายใน
พรมแดนของทุกประเทศสมาชิก ซ่ึงการเคล่ือนไหวโดยเสรีของผูค้นไดรั้บความมัน่ใจจากมาตรการ
การควบคุมชายแดนภายนอก การล้ีภยั การอพยพยา้ยถ่ิน การป้องกนั และการต่อสู้กบัอาชญากรรม
ท่ีเหมาะสม  
  3) จดัตั้งตลาดภายในท่ีน าไปสู่การพฒันาอย่างย ัง่ยืนของยุโรปบนพื้นฐานของการ
เติบโตทางเศรษฐกิจอย่างสมดุล และเสถียรภาพทางดา้นราคา เศรษฐกิจแบบตลาดท่ีเปิดให้มีการ
แข่งขนัทางสังคมเป็นอยา่งยิง่116 ดงักล่าวควรส่งเสริมความกา้วหนา้ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
ต่อสู้การกีดกนัและการแบ่งแยกทางสังคม รวมถึงส่งเสริมความยุติธรรมและการปกป้องทางสังคม              
ความเท่าเทียมระหวา่งเพศ ความรู้สึกร่วมทุกขร่์วมสุขระหวา่งคนต่างยุคต่างสมยั (Solidarity between 
Generations) และปกป้องสิทธิเด็ก ทั้งยงัตอ้งส่งเสริมความเป็นปึกแผ่นทางเศรษฐกิจ สังคม และ
ดินแดน รวมถึงความสมคัรสมานสามคัคีระหวา่งสมาชิก นอกจากน้ี ยงัตอ้งเคารพต่อความหลากหลาย
ทางวฒันธรรมและภาษา  
  4) จดัตั้งสหภาพทางเศรษฐกิจและการเงินซ่ึงใชเ้งินสกุลยโูร  
  5) สนับสนุนและส่งเสริมค่านิยมและผลประโยชน์ พร้อมทั้ งร่วมสมทบในการ
ปกป้องคุม้ครองพลเมืองของสหภาพยุโรป ในความสัมพนัธ์กบัโลกภายนอก  ทั้งน้ี โดยร่วมสมทบ
ส่วนต่อสันติภาพ ความมัน่คงและการพฒันาอย่างย ัง่ยืนของโลก ความรู้สึกร่วมทุกข์ร่วมสุข 
การเคารพ ซ่ึงกนัและกนัระหวา่งประชาชน การคา้อยา่งเสรีและยุติธรรมการขจดัความยากจนและ
การปกป้องสิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งสิทธิของเด็กท่ียึดถือปฏิบติัและการพฒันากฎหมาย
ระหวา่งประเทศอยา่งเคร่งครัด ซ่ึงรวมถึงการเคารพต่อหลกัการของกฎบตัรสหประชาชาติ 
  6) การด าเนินการให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ดว้ยวิธีการท่ีเหมาะสมไดส้ัดส่วนตาม
ความสามารถดงัท่ีตกลงไวใ้นสนธิสัญญาต่าง ๆ  

                                                 
114 รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการต่างประเทศของสาธารณรัฐฝร่ังเศส. 
115 อภิญญา เล่ือนฉว.ี  (2548).  กฎหมายสหภาพยโุรป พิมพค์ร้ังท่ี 1.  กรุงเทพฯ: วญิญูชน.  หนา้ 14-15. 
116 โดยมีจุดมุ่งหมายท่ีการจา้งงาน ความกา้วหนา้ทางสังคมและระดบัการคุม้ครองและการพฒันาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม
ระดบัสูง ตลาดภายใน. 
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 สหภาพยโุรปเป็นผูน้ าเขา้สินคา้เกษตรและอาหารท่ีมีก าลงัซ้ือสูงท่ีสุดในโลกในขณะเดียวกนั
สหภาพยุโรปมีนโยบายและมาตรการควบคุมด้านสุขอนามยัและความปลอดภยัของอาหารท่ี
เขม้งวด และมีกฎหมาย กฎระเบียบเก่ียวกบัความปลอดภยัของอาหารท่ีสลบัซับซ้อน ซ่ึงประเทศ
สมาชิกของสหภาพยุโรปจะตอ้งน านโยบายและกฎระเบียบท่ีสหภาพยุโรปก าหนดไปปรับใช้เป็น
กฎหมายระดบัชาติ ซ่ึงหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งของประเทศสมาชิกก็จะตอ้งน าไปปรับใชใ้นทางปฏิบติั
ดว้ยนโยบายความปลอดภยัดา้นอาหารของสหภาพยุโรปมีความเขม้งวดมากข้ึน โดยเฉพาะภายหลงั
จากวิกฤติดา้นความปลอดภยัดา้นอาหารในยุโรปอนัเน่ืองมาจากการระบาดของโรคววับา้ (Bovine 
Spongiform Encephalopathy - BSE)117 และโรคระบาดท่ีเก่ียวกบัสัตวอ่ื์น ๆ ในช่วง พ.ศ. 2533-2543 
ท าให้สหภาพยุโรปหันมาปฏิรูปนโยบายการควบคุมความปลอดภยัของอาหารให้รัดกุมข้ึน โดยการ
ประกาศใช้ยุทธศาสตร์ White Paper on Food Safety ใน พ.ศ. 2545 ซ่ึงยุทธศาสตร์ดังกล่าวถือเป็น
นโยบายหลกัดา้นความปลอดภยัดา้นอาหารของสหภาพยโุรปมาจนถึงปัจจุบนั118 
 ทั้งน้ี นโยบายและมาตรการที่เก่ียวกับความปลอดภยัด้านอาหารของสหภาพยุโรป 
มีวตัถุประสงค์เพื่อคุม้ครองสุขอนามยั และความปลอดภยัของประชากรและผูบ้ริโภคในยุโรป 
รวมทั้งของสัตว ์พืช และสภาวะส่ิงแวดลอ้มในยุโรป มาตรการดงักล่าวไม่เพียงแต่จะมีผลบงัคบัใช้
กบัสินคา้เกษตรและอาหารท่ีผลิตในสหภาพยุโรปเท่านั้น แต่ยงัครอบคลุมสินคา้เกษตรและอาหาร  
ที่สหภาพยุโรปน าเขา้จากประเทศที่สามเพื่อมาจ าหน่ายและบริโภคในตลาดสหภาพยุโรปดว้ย 
ซ่ึงนโยบายดงักล่าวเป็นการกีดกนัทางการคา้และส่งผลกระทบต่อประเทศท่ีสามเป็นอย่างมาก119  
ดงันั้น สินคา้เกษตรและอาหารจากประเทศไทยท่ีส่งออกไปจ าหน่ายในตลาดสหภาพยุโรป จึงตอ้ง
ปฏิบตัิตามมาตรการด้านความปลอดภยัดา้นอาหารที่สหภาพยุโรปก าหนดอย่างเคร่งครัดด้วย 
และหากประเทศไทยประสงคจ์ะรักษาส่วนแบ่งทางการตลาด หรือเปิดตลาดส่งออกสินคา้เกษตร
และอาหารไปยงัสหภาพยุโรป ผูป้ระกอบการไทยจึงจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งศึกษาและการท าความเขา้ใจ
นโยบาย กฎระเบียบ และมาตรการต่าง ๆ ของสหภาพยโุรปท่ีเก่ียวกบัความปลอดภยัดา้นอาหาร 
 สหภาพยุโรปไดก้ าหนดแนวทางในการแสดงฉลากของผลิตภณัฑ์ท่ีไดจ้ากการดัดแปร
พนัธุกรรม โดยไดเ้ร่ิมร่างหลกัการตั้งแต่ กรกฎาคม ค.ศ. 1997 ดงัต่อไปน้ี 

                                                 
117 โรคววับา้ หรือ Bovine Spongiform Encephalopathy (BSE) เป็นโรคท่ีมีผลต่อสมองของโคและคน นกัวิทยาศาสตร์
ส่วนใหญ่เช่ือว่าสาเหตุของโรคเกิดจากโปรตีนท่ีผิดปกติในเน้ือเยื่อสมองท่ีเรียกว่า พรีออน (prion) ซ่ึงสามารถ
ก่อใหเ้กิดโรคไดเ้ม่ือกินเขา้ไป. 
118 อภิญญา เล่ือนฉว.ี  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 115.  หนา้ 14-15. 
119 John Medeley.  (2000).  Hungry for Trade.  Australia: Pluto Press Australia.  p. 69. 
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  1) ให้มีการแสดงฉลากของผลิตภัณฑ์ที่มี  หรือประกอบด้วย หรือได้มาจาก 
“การดดัแปรพนัธุกรรม” 
  2) ฉลากมีวตัถุประสงค์ท่ีจะให้ขอ้มูลแก่ผูบ้ริโภคท่ีชัดเจนเป็นจริง และเป็นกลาง
เก่ียวกบัแหล่งท่ีมาของอาหารดดัแปรพนัธุกรรมเพื่อช่วยในการตดัสินใจเลือกของผูบ้ริโภค120  
  3) การแสดงฉลากเป็นมาตรการบงัคบัโดยอาศยัหลกัการวิทยาศาสตร์ 121 เพื่อความ
มัน่ใจและลดการแสดงฉลากเพื่อลวง 
  4) เพื่อให้ปฏิบติัตามได้อย่างง่าย ไม่ส้ินเปลือง ส าหรับผูป้ฏิบติัตามกฎหมายและ
ลดส่ิงท่ีไม่จ  าเป็น 
  5) การแสดงฉลากตอ้งมีความเหมาะสมและเป็นไปตามพนัธกรณีท่ีสหภาพยุโรปมีต่อ    
นานาประเทศ และไม่เป็นการบงัคบัให้ต้องมีการแยกผลิตภณัฑ์ในระหว่างการขนส่งหรือแยก
เส้นทางล าเลียงและเส้นทางกระจายสินคา้ 
  6) มีกฎการแสดงฉลากท่ีรัดกุม แม่นย  า ใช้งานไดดี้ มีความยืดหยุ่น ซ่ึงสหภาพยุโรป
สามารถน าไปใชไ้ดอ้ยา่งชดัเจน122 
 กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัสินคา้ดดัแปรพนัธุกรรมมีการปรับปรุงแกไ้ขหลายคร้ัง โดยกฎหมาย
ที่เก่ียวกบัฉลากสินคา้อาหารและส่วนประกอบของอาหารที่มีส่วนประกอบหรือท ามาจากสินคา้
ดดัแปรพนัธุกรรมมีดงัน้ี 
  1) กฎหมาย Regulation 258/97: Novel Foods and Novel Food Ingredients 
  กฎหมายน้ีมุ่งใช้กบัอาหารและส่วนประกอบของอาหารชนิดใหม่ กล่าวคือ อาหาร
หรือส่วนประกอบของอาหารท่ีก่อน ค.ศ. 1997 ซ่ึงอาหารและส่วนประกอบของอาหารน้ีรวมไปถึง
อาหารหรือส่วนประกอบของอาหารท่ีดดัแปรพนัธุกรรม และรวมถึงอาหารท่ีผลิตจากพืชหรือสัตว์
ดัดแปรพนัธุกรรมท่ีไม่ได้ประกอบด้วยพืชหรือสัตว์ดัดแปรพนัธุกรรมด้วย อาจพิจารณาได้ว่า 
อาหารและส่วนประกอบของอาหารชนิดใหม่ท่ีตกอยูภ่ายใตก้ฎหมายฉบบัน้ีมี 6 ประเภทหลกั ๆ คือ  

                                                 
120 โดยไม่เป็นการประณาม หรือท าใหเ้กิดความเคลือบแคลงในความปลอดภยัของผลิตภณัฑจ์ากเทคโนโลยีชีวภาพ
แนวใหม่. 
121 วิธีการทางวิทยาศาสตร์ คือ การแสวงหาความรู้ทางวิทยาศาสตร์อยา่งมีกระบวนการท่ีเป็นแบบแผนมีขั้นตอน 
ท่ีสามารถปฏิบติัตามได ้ซ่ึงตอ้งอาศยัการสงัเกต การตั้งปัญหา การตั้งสมมติฐาน ออกแบบการทดลอง และสรุปผล
การทดลอง แลว้น าความรู้ท่ีไดม้าตั้งเป็นกฎเกณฑห์รือทฤษฎีเพ่ือเป็นพ้ืนฐานในการศึกษาคน้ควา้. 
122 นุชรีย ์แกว้ปาน.  (2548).  พืชดัดแปรพันธุกรรมกับเกณฑ์การค้าขององค์การการค้าโลก.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตร
มหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 9-12. 
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   (1) อาหารและส่วนประกอบของอาหารท่ีมีหรือประกอบด้วยการดดัแปรพนัธุกรรม 
(Genetically Modified Organisms: GMO) ซ่ึงมีค านิยามและความหมายเหมือนกบัท่ีก าหนดไว้123 
   (2) อาหารและส่วนประกอบของอาหารท่ีผลิตจากผลิตภณัฑ์ท่ีดดัแปรพนัธุกรรม               
(ท่ีมิใช่อาหารหรือส่วนประกอบของอาหารท่ีมีหรือประกอบดว้ยการดดัแปรพนัธุกรรม)124  
   (3) อาหารและส่วนประกอบของอาหารท่ีท ามาจากการดดัแปรโครงสร้างขั้นปฐม
ของโมเลกุล125  
   (4)  อาหารและส่วนประกอบของอาหารที่ประกอบด้วยหรือแยกได้จาก 
Microorganisms, Fungi หรือ Algae126 
   (5) อาหารและส่วนประกอบของอาหารท่ีประกอบดว้ยหรือแยกได้จากพืช และ
ส่วนประกอบอาหารท่ีแยกได้จากสัตว ์ยกเวน้อาหารหรือส่วนประกอบของอาหารท่ีได้มาจาก            
การขยายพนัธ์ุพืชหรือการเล้ียง เพาะเล้ียงโดยวิธีแบบดั้ งเดิมและมีประวติัว่า ปลอดภยัส าหรับ                   
การน ามาใชเ้ป็นอาหาร ตวัอยา่งเช่น Lupins (L. Angustifolius) “Hemp-beer” 127 
   (6) อาหารและส่วนประกอบของอาหารท่ีได้จากการประยุกต์ขบวนการผลิตท่ี
ปัจจุบนัยงัไม่ไดน้ ามาใช ้ซ่ึงกระบวนการผลิตน้ีจะตอ้งท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงการเรียงตวัหรือ
โครงสร้างของอาหาร หรือส่วนประกอบของอาหารท่ีมีผลกระทบต่อคุณค่าทางโภชนาการ 
Metabolism128 หรือระดบัของ Substances129 ท่ีไม่ตอ้งการตวัอยา่งเช่น High Pressure, Pulsed Light, 
Magnetic Fields และ Electric Fields130 
  กฎหมายน้ีก าหนดให้อาหารชนิดใหม่ ตอ้งถูกประเมินความปลอดภยัก่อนวางตลาด                  
ในสหภาพยุโรป ซ่ึงตามกฎเกณฑ์น้ี จะมีระบบการประเมินความปลอดภยัอนัเดียวกนัทัว่ยุโรป 
ก่อนท่ีสินคา้นั้นจะไดรั้บอนุญาตให้วางตลาด การประเมินน้ีจะด าเนินการโดยหน่วยราชการของ             

                                                 
123 กฎหมาย Directive 90/220 ตวัอยา่งเช่น Flavr Savr TM Tomato, Hebizide Resistant Soybean, Insect Resistant 
Maize, Yoghurt with Living GM Lactic Acid Bacteria. 
124 ตวัอยา่งเช่น Paste, Ketchup from GM tomatoes, น ้ามนัจาก GM Soybeans, ขนมปังจาก GM Cereals. 
125 ตวัอยา่งเช่น Olestra (Sucrose Polyester), Salatrin (Short and Long Acyltriglyceride Mixture). 
126 ตวัอยา่งเช่น Mycroprotein, PUFA (Mortirerlla Alpine; Crypthecodinium Cohnii). 
127 นุชรีย ์แกว้ปาน.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 122.  หนา้ 12. 
128 กระบวนการทางเคมีท่ีช่วยให้ร่างกายท างานไดต้ามปกติหรือสามารถรักษาภาวะต่าง ๆ ภายในร่างกายใหค้งท่ี 
(Homeostasis) กระบวนดงักล่าวประกอบดว้ยการยอ่ยสารอาหารจากอาหารและเคร่ืองด่ืมท่ีบริโภคเขา้ไป และการ
เสริมสร้างและซ่อมแซมส่วนต่าง ๆ ในร่างกาย. 
129 สารท่ีมีลกัษณะของเน้ือสารผสมกลมกลืนกนัเป็นเน้ือเดียว. 
130 นุชรีย ์แกว้ปาน.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 122.  หนา้ 12. 
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แต่ละประเทศโดยความร่วมมือก ับ Commission ของสหภาพยุโรป โดยในการประเมิน
ความปลอดภยันั้นจะตอ้งพิจารณาวา่ อาหารและส่วนประกอบของอาหารภายใตก้ฎหมายน้ีจะตอ้ง
ไม่เป็นอนัตรายต่อผูบ้ริโภค ไม่ท าให้ผูบ้ริโภคเกิดความเขา้ใจผิด และไม่มีความแตกต่างจากอาหาร
และส่วนประกอบของอาหารท่ีใชแ้ทนหรือใชเ้ป็นอาหารส าหรับบริโภคโดยปกติ โดยการประเมิน
ความปลอดภยัของอาหารและส่วนประกอบของอาหารชนิดใหม่ ซ่ึงรวมถึงผลิตภณัฑ์ดัดแปร
พนัธุกรรมด้วยนั้นจะใช้วิธีการท่ี เรียกว่า Substantial Equivalent Concept เป็นขั้นแรก ในการประเมิน
โดยการเปรียบเทียบอาหารที่มาจากการดดัแปรพนัธุกรรมกบัอาหารชนิดเดียวกนักบัที่ผลิตจาก
วิธีธรรมดาขั้นตน้ ในแง่โมเลกุล ส่วนประกอบ คุณค่าทางโภชนาการและความเป็นพิษของอาหาร 
ถา้ไม่มีความแตกต่างกนัก็จะควบคุมอาหารท่ีมาจากการดดัแปรพนัธุกรรมนั้นเช่นเดียวกบัอาหาร
ท่ีมาจากผลิตวิธีธรรมดาโดยกฎหมายน้ีไม่ใชก้บักรณีอาหารและส่วนประกอบของอาหารท่ีมนุษย์
ใช้บริโภคในระดับท่ีส าคัญก่อนกฎหมายน้ีมีผลบังคับ คือ ใน ค.ศ. 1997 (มาตรา 1)  131 ดังนั้ น 
กฎหมายน้ีไม่ใช้บงัคับต่อข้าวโพดและถั่วเหลืองดัดแปรพนัธุกรรม ซ่ึงมีการบริโภคกันอย่าง
กวา้งขวางในยโุรปมาก่อนแลว้132  
  สินคา้อาหารหรือส่วนประกอบของอาหารชนิดใหม่นั้นจะตอ้งถูกประเมินโดยใช้วิธี
ทางวิทยาศาสตร์ พิจารณาผลการวิเคราะห์แล้วน ามาประเมินถึงความแตกต่างกัน ถ้าพบว่า 
คุณลักษณะเฉพาะหรือคุณสมบัติของอาหาร เช่น องค์ประกอบคุณค่าทางโภชนาการ หรือ
ผลกระทบท่ีเกิดกบัโภชนาการ และจุดประสงคใ์นการน าอาหารมาใชมี้ความแตกต่างกนักบัอาหาร
หรือส่วนประกอบของอาหารปกติท่ีไดจ้ากการผลิตวธีิธรรมดา ผลิตภณัฑน์ั้นจะตอ้งระบุในฉลากวา่ 
เป็นผลิตภณัฑ์ท่ีไดม้าจากดดัแปรพนัธุกรรมหรือ GMO ซ่ึงจะมีผลกระทบต่อสุขภาพหรือกระทบ
ต่อศีลธรรม133 โดยกฎหมายน้ีก าหนดให้ฉลากตอ้งแสดงถึงการมีอยูข่องส่ิงมีชีวิตดดัแปรพนัธุกรรม
โดยเทคนิคการเปล่ียนแปลงแกไ้ขยีน ผูจ้  าหน่ายยงัคงมีสิทธิท่ีจะแจง้ผูบ้ริโภควา่ สินคา้ของตนนั้น

                                                 
131 อาคม ศรีทบัทิม.  (2542).  ประมวลข้อเทจ็จริงและความคิดเห็นเกี่ยวกบัพชืตัดต่อพนัธุกรรม.  กรุงเทพฯ: กรมการคา้
ต่างประเทศ. หนา้ 46-48. 
132 Council Regulation 1139/98 ขอ้ก าหนดเก่ียวกบัการติดฉลากท่ีกฎหมายน้ีก าหนดให้ผูผ้ลิตตอ้งแจง้ขอ้มูลบน
ฉลากใหผู้บ้ริโภคระบุวา่ วตัถุหรือส่วนประกอบใดท่ีมีอยูใ่นอาหารอาจมีผลต่อสุขภาพของผูบ้ริโภคบางกลุ่ม และ
ระบุวา่ เป็นผลิตภณัฑด์ดัแปรพนัธุกรรม. 
133 Regulation 258/97 หลกัการเก่ียวกับการติดฉลาก นั้นได้เน้นย  ้าถึงวตัถุประสงค์เพ่ือให้ขอ้มูลท่ีเพียงพอแก่
ผูบ้ริโภคโดยผูบ้ริโภคขั้นสุดท้ายจะได้รับการแจ้งข้อมูลทางฉลากเก่ียวกับคุณลักษณะท่ีท าให้อาหารหรือ
ส่วนประกอบของอาหารนั้นไม่เท่าเทียมกนัอยา่งส าคญักบัอาหารหรือส่วนประกอบของอาหารท่ีมีอยูแ่ลว้. 
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ไม่มีส่วนประกอบดดัแปรพนัธุกรรมและสินคา้ท่ีผลิตแบบดั้งเดิมนั้นตามบทน าของกฎหมายน้ีกล่าว
วา่ สามารถท่ีจะระบุในฉลากวา่ “มีความเป็นไปไดว้า่ จะมีส่วนประกอบดดัแปรพนัธุกรรม”134 
  อยา่งไรก็ตาม กฎหมายฉบบัน้ีไดว้างขอ้ยกเวน้ไว ้คือ ถา้ประเทศสมาชิกมีขอ้มูลใหม่
เก่ียวกบัการประเมินความเส่ียงวา่อาหารนั้นอาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพมนุษยห์รือส่ิงแวดลอ้มแลว้ 
ประเทศสมาชิกสามารถจ ากดัหรือระงบัการคา้อาหารนั้นโดยชัว่คราวได ้(มาตรา 12) แต่ประเทศ
สมาชิกตอ้งแจง้ Commission และประเทศสมาชิกอ่ืนพร้อมดว้ยเหตุผล 
  2) กฎหมาย Council Regulation no (1139/98 of 26 May 1998)135  
  ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้วา่ ในกรกฎาคม 2585/97 นั้นการติดฉลากสินคา้ดดัแปรพนัธุกรรม
ไม่ครอบคลุมถึงการติดฉลากถัว่เหลืองและขา้วโพด เน่ืองจากอาหารทั้งสองอยา่งนั้นไดถู้กบริโภค
อยา่งเป็นจ านวนส าคญัมาก่อนกฎหมายนั้นใชบ้งัคบั136 ดงันั้น กรณีถัว่เหลืองและขา้วโพดจึงนบัเป็น
ช่องว่างของกฎหมาย ซ่ึงประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปสามารถออกกฎหมายภายในมาขดัขวาง
การคา้ภายในยุโรปดงันั้น Council จึงออกกฎหมายฉบบัใหม่ในปี ค.ศ. 1998 โดยในบทน าอา้งถึงวา่ 
เน่ืองจากกฎหมาย 90/220 ไม่ครอบคลุมถึงการให้ติดฉลากขา้วโพดและถัว่เหลือง เน่ืองจากเป็น
อาหารที่มนุษย์ได้บริโภคเป็นจ านวนส าคญัดังนั้นประเทศสมาชิกจึงออกมาตรการเกี่ยวก ับ 
การติดฉลากสินค้าดังกล่าวแตกต่างกัน ซ่ึงเป็นการขัดขวางการค้าเสรีภายในสหภาพยุโรป 
ก าหนดใหมี้การติดฉลากขา้วโพดและถัว่เหลืองดดัแปรพนัธุกรรมโดยมีผลใชบ้งัคบัในวนัท่ี 1 เดือน
กนัยายน ค.ศ. 1998137 สินคา้ดงักล่าวจะตอ้งถูกติดฉลากมีขอ้ความวา่ “ผลิตจากขา้วโพดหรือถัว่เหลือง
ดดัแปรพนัธุกรรม” (Produced from Genctically Mmodified Soya or Maize )” (มาตรา 2 (b)) 
ควรพิจารณา ไดเ้สนอมาตรการใหม่เพื่อแกไ้ขเพิ่มเติม โดยมีวตัถุประสงคแ์กปั้ญหาผูผ้ลิตท่ีพยายาม
หลีกเล่ียงส่วนประกอบดดัแปรพนัธุกรรม แต่เกิดส่วนประกอบดดัแปรพนัธุกรรม ข้ึนในระหว่าง
กระบวนการผลิตโดยไม่ตั้งใจ และมีสัดส่วนดดัแปรพนัธุกรรมในปริมาณต ่า เพื่อใหมี้ความแน่นอน
                                                 
134 เครือข่ายสิทธิภูมิปัญญาไทย.  (ม.ป.ป.).  GMOs คืออะไร ท าไมไทยจึงต่อต้าน GMOs.  กรุงเทพฯ: เครือข่าย
สิทธิภูมิปัญญาไทย.  หนา้ 27-28. 
135 กฎหมาย Council Regulation no (1139/98 of 26 May 1998) concerning the compulsory of the labeling of certain 
foodstuffs produced from genetically modified organisms. 
136 กฎหมาย Regulation  258/97: Novel Foods and Novel Food Ingredients น้ีมีวตัถุประสงคห์ลกั เพ่ือใหเ้กิดความ
สอดคลอ้งตอ้งกนัของมาตรการให้ติดฉลากสินคา้ดดัแปรพนัธุกรรมของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปและเพ่ือ
เป็นการสนบัสนุนหลกัการเคล่ือนไหวอยา่งเสรีของสินคา้. 
137 โดยหลกัการส าคญั คือ กฎหมายน้ีใชก้บัอาหารและส่วนประกอบของอาหาร ซ่ึงผลิตทั้งหมดหรือบางส่วนจาก
ถัว่เหลืองท่ีดัดแปรพนัธุกรรม และขา้วโพดท่ีดัดแปรพนัธุกรรม (มาตรา 1) สินคา้ขา้วโพดหรือถัว่เหลืองท่ีมี
โปรตีนหรือ DNA เกิดจากการดดัแปรพนัธุกรรม. 
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ทางกฎหมายแก่ผูผ้ลิตเหล่าน้ี โดยขอ้เสนอน้ีจะให้ใช้เฉพาะกบัสินคา้ดดัแปรพนัธุกรรมท่ีได้รับ
อนุญาตให้จ  าหน่ายเพื่อการบริโภคในสหภาพยโุรปอยูแ่ลว้เท่านั้น และขอ้เสนอน้ีแบ่งเป็นสองส่วน
ดว้ยกนั 
  ส่วนแรก ให้มีการติดฉลากโดยบงัคบัส าหรับอาหารดดัแปรพนัธุกรรม ซ่ึงประกอบด้วย
ส่วนผสมอย่างน้อยหน่ึงอย่าง ซ่ึงในส่วนผสมนั้นประกอบดว้ยส่วนประกอบดดัแปรพนัธุกรรม 
เกินกวา่ร้อยละหน่ึงของส่วนผสมนั้น ๆ138 นัน่หมายความวา่ ผูผ้ลิตตอ้งแสดงหลกัฐานวา่ไดห้ลีกเล่ียง
การใช้ส่วนประกอบดดัแปรพนัธุกรรมแลว้ สัดส่วนของส่วนประกอบดดัแปรพนัธุกรรมที่เกิน
โดยไม่ไดต้ั้งใจ จะตอ้งไม่เกินไปกวา่ร้อยละหน่ึงของส่วนผสมแต่ละชนิดของอาหารนั้น หมายความว่า 
สัดส่วนของส่วนประกอบดดัแปรพนัธุกรรมในผลิตภณัฑ์ช้ินหน่ึงซ่ึงประกอบดว้ยส่วนผสมหลาย ๆ 
ส่วนนั้นจะลดลงโดยรวม139 
  ตวัอย่างเช่น กรณีของผลิตภณัฑ์ส าเร็จรูปซ่ึงมีส่วนผสมของแป้งข้าวโพดและยงั
ประกอบด้วยส่วนผสมอ่ืนอีกหลายชนิด ในส่วนของส่วนผสมท่ีเป็นแป้งข้าวโพดนั้นจะต้องมี
ส่วนประกอบดดัแปรพนัธุกรรมอยูไ่ม่เกินร้อยละหน่ึงของส่วนผสมท่ีเป็นแป้งขา้วโพดมิใช่ว่าจะมี
ส่วนประกอบดดัแปรพนัธุกรรมอยู่ไม่เกินร้อยละหน่ึงของผลิตภณัฑ์ทั้งหมด ผลก็คือในเมื่อ
แป้งขา้วโพดเป็นเพียงหน่ึงในหลายส่วนผสมของผลิตภณัฑ ์ดงันั้น สัดส่วนของการดดัแปรพนัธุกรรม 
ในผลิตภณัฑ์โดยรวมก็จะลดน้อยกว่าร้อยละหน่ึงอย่างไรก็ตาม ในข้อเสนอน้ียงัไม่ได้ก าหนด
หลกัเกณฑ์ส าหรับการติดฉลากสินคา้ปลอดจากการดดัแปรพนัธุกรรมซ่ึงคณะพิจารณาตอ้งใชเ้วลา
พิจารณาต่อไป ดงันั้นจากร่างน้ีไม่ไดเ้ปิดโอกาสให้ผูผ้ลิตติดฉลากสินคา้ของตนท่ีมีส่วนประกอบ
ดดัแปรพนัธุกรรมน้อยกว่าร้อยละหน่ึงว่าเป็นสินคา้ปลอดการดดัแปรพนัธุกรรมได้ เน่ืองจาก
ค านิยามของสินคา้ปลอดจากการดดัแปรพนัธุกรรมนั้นจะเป็นแผนแยกต่างหากจากร่างน้ี 
  ส่วนท่ีสองของร่างกรรมาธิการยุโรปไดเ้สนอกฎเกณฑ์การให้ติดฉลากส าหรับอาหาร
ที่ประกอบด้วยส่ิงที่เพิ่มเติมและเคร่ืองปรุงรส ซ่ึงมาจากการดดัแปรพนัธุกรรมดว้ย ขอ้เสนอน้ี
มุ ่งหมายเพื่อให้อาหารท่ีประกอบด้วยส่ิงท่ีเพิ่มเติมและเคร่ืองปรุงรสดังกล่าวจะติดฉลาก
เช่นเดียวกบัสินคา้ท่ีประกอบดว้ยส่วนผสมท่ีไดจ้ากการดดัแปรพนัธุกรรม140 

                                                 
138 เง่ือนไขการใชบ้งัคบัของกฎเกณฑน้ี์คือ จะบงัคบัให้ติดฉลากในผลิตภณัฑซ่ึ์งมี DNA หรือ Protein ซ่ึงไดรั้บ 
มาจากถัว่เหลืองหรือขา้วโพดท่ีดดัแปรพนัธุกรรม จุดก าเนิดของส่วนประกอบท่ีเป็นการดดัแปรพนัธุกรรม
ตอ้งเกิดโดยไม่ตั้งใจ. 
139 สิริพร สิทธิประณีต.  (2531).  พนัธุวศิวกรรม: ปฏิบัติการเบื้องต้น.  กรุงเทพฯ: ส.วชิาญการพิมพ.์  หนา้ 61-62. 
140 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 63. 
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  ขอ้เสนอเพิ่มเติมของคณะพิจารณาหลงัจากไดมี้การถกเถียงกบัฝ่ายต่าง ๆ แลว้จึงเกิด
กฎหมายฉบบัใหม่141 ท่ีมาแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมาย 1139/98 โดยเพิ่มเติมเก่ียวกบัระดบัการปนเป้ือน
ที ่ยอมรับได้ ซ่ึงกฎหมายน้ีสอดคล้องกับในบทน าของกฎหมาย 1139/98142 โดยกฎหมาย 
Commission Regulation 49/2000 ไดส้นบัสนุนหลกัการน้ี ดงันั้น เม่ือสัดส่วนของส่วนประกอบท่ี
เกิดจากการดดัแปรพนัธุกรรมนั้นมีเพียงเล็กน้อยก็ไม่สมควรท่ีจะตอ้งติดฉลากแสดงว่า “ผลิตจาก
ขา้วโพดหรือถัว่เหลืองดดัแปรพนัธุกรรม” ตามกฎหมาย 1139/98 ดงันั้น สหภาพยุโรปตดัสินใจใช้
หลกัการขั้นต ่า (De Minims Threshold) ส าหรับการปนเป้ือนส่วนประกอบท่ีเกิดจากการดดัแปร
พนัธุกรรมโดยบงัเอิญ โดยในกฎหมาย  Commission Regulation 49/2000 นั้น Commission 
โดยความตกลงกบัคณะกรรมการ Standing Committee for Foodstuffs ไดจ้ดัตั้งเกณฑ์ร้อยละหน่ึง 
ซ่ึงนบัเป็นระดบัท่ีต ่าท่ีสุดและเป็นไปได้ท่ีสุดในการตรวจพบ กฎหมายฉบบัน้ีไดแ้กไ้ขกฎหมาย 
1139/98143 รวมถึงการให้ปิดฉลากอาหารและส่วนประกอบของอาหารท่ีมุ่งส่งไปถึงผูจ้ดัการอาหาร
สาธารณะ ซ่ึงรวมถึงภัตตาคารด้วย หลักการส าคัญของกฎหมายน้ี คือ ส่วนประกอบดัดแปร
พนัธุกรรมในอาหารจะตอ้งเกิดโดยไม่ตั้งใจ กล่าวคือ ผูป้ระกอบการตอ้งไดใ้ช้วิธีการท่ีเหมาะสม
เพื่อหลีกเล่ียงการปนเป้ือนแลว้กฎหมายน้ีมีผลบงัคบัในเดือนเมษายน ค.ศ. 2000 โดยระดบัร้อยละ
หน่ึง ใช้กับถั่วเหลืองและข้าวโพด ไม่ได้ใช้กับสินค้าทุกชนิดซ่ึงสามารถปนเป้ือนการดัดแปร
พนัธุกรรมได ้ดงันั้น กฎหมายน้ีก่อให้เกิดการวิพากษ์วิจารณ์ เน่ืองจากไม่อาจแกปั้ญหาการให้ติด
ฉลากว่าเป็นสินคา้ดดัแปรพนัธุกรรมทั้ง ๆ ท่ีมีส่วนประกอบดดัแปรพนัธุกรรมเพียงเล็กน้อยมาก 
เน่ืองจากสินคา้อ่ืน ๆ นอกจากถัว่เหลืองและขา้วโพด144 ยงัตอ้งติดฉลากแสดงว่า มีส่วนประกอบ            
ดดัแปรพนัธุกรรม แมว้่ามีระดบัการปนเป้ือนต ่ากว่าร้อยละหน่ึง นอกจากน้ีกฎหมายฉบบัน้ียงัถูก
โจมตีว่าขาดผลบังคับ เน่ืองจากขาดวิธีการทดสอบการปนเป้ือนของส่วนประกอบดัดแปร
พนัธุกรรมท่ีเป็นท่ียอมรับโดยทัว่ไป145 
                                                 
141 Commission Regulation 49/2000 โดยในบทน าไดย้อมรับวา่แมผู้ผ้ลิตจะไม่ใชถ้ัว่เหลืองหรือขา้วโพดดดัแปร
พนัธุกรรมในการผลิตสินคา้ แต่ส่วนปะกอบท่ีเกิดจากการดดัแปรพนัธุกรรมอาจปะปนมาไดโ้ดยบงัเอิญ. 
142 บทน าของกฎหมาย 1139/98 การยอมรับถึงความเป็นไปไม่ไดใ้นการป้องกันการปนเป้ือนโดย DNA หรือ
โปรตีนท่ีเกิดจากการดดัแปรพนัธุกรรมในอาหาร ดงันั้น จึงไดก้ าหนดระดบัท่ียอมรับไดเ้ป็นเปอร์เซ็นตข์อง DNA 
หรือโปรตีนท่ีเกิดจากการดดัแปรพนัธุกรรมท่ีสามารถยอมรับให้ปนเป้ือนได ้เพ่ือท่ีจะหลีกเล่ียงการติดฉลากท่ี
ค านึงถึงส่ิงเลก็นอ้ย. 
143 กฎหมายฉบบัน้ีไดแ้กไ้ขกฎหมาย 1139/98 เก่ียวกบัระดบัร้อยละหน่ึงดงักล่าว และยงัขยายขอบเขตจากการให้
ปิดฉลากอาหารท่ีมุ่งส่งไปถึงผูบ้ริโภคขั้นสุดทา้ย เพ่ือใหข้อ้มูลแก่ผูบ้ริโภคขั้นสุดทา้ย ตามกฎหมาย 1139/98. 
144 อยูภ่ายใตก้ารใหติ้ดฉลากตามกฎหมาย 258/97. 
145 ยศ สนัตสมบติั.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 52.  หนา้ 34-35. 
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  ตามกฎหมายของสหภาพยุโรป ถึงแมว้า่พืชดดัแปรพนัธุกรรมสองชนิดคือ ถัว่เหลือง
ตา้นทานยาฆ่าแมลงและขา้วโพดตา้นแมลง จะได้รับการรับรองให้จ  าหน่ายในตลาดได้ แต่เม่ือ
พิจารณาจ านวนพื้นท่ีเพาะปลูกแลว้พบวา่ เพียงประมาณ 500,000 เอเคอร์ ในยุโรปท่ีปลูกพืชเหล่าน้ี 
เทียบกบัในสหรัฐอเมริกาท่ีมีพื้นท่ีเพาะปลูกพืชเหล่าน้ีประมาณ 51.25 ลา้นเอเคอร์ การท่ีสหภาพยุโรป
ออกกฎหมายเก่ียวกบัการให้ติดฉลากสินคา้ดดัแปรพนัธุกรรมนั้น สหภาพยุโรปเองก็ยอมรับว่ายงั
ไม่มีเหตุผลเก่ียวกบัความปลอดภยัท่ีชัดเจนในการติดฉลาก ซ่ึงเหตุผลหลกั ในการออกกฎหมาย
เหล่าน้ี คือ ปัจจัยทางการเมืองท่ีได้รับแรงกดดันจากผู ้บริโภค 146 นอกจากน้ี ถ้าอาหารหรือ
ส่วนประกอบ ซ่ึงผลิตจาการดดัแปรพนัธุกรรมไม่มีความเท่าเทียมกบัอาหารท่ีผลิต โดยวิธีปกติ 
ฉลากก็ตอ้งแสดงถึงคุณลกัษณะของผลิตภณัฑ์ซ่ึงไดถู้กแกไ้ขดดัแปรพร้อมกบัแสดงวิธีการ ซ่ึงท า
ให้เกิดคุณสมบติันั้น ตวัอย่างเช่น ถ้าผลิตภณัฑ์มีความไม่เท่าเทียม ฉลากตอ้งแสดงให้เห็นความ
แตกต่างดว้ย เช่น ฉลากแสดงวา่ ถัว่เหลืองดดัแปรพนัธุกรรมเพื่อตา้นทานยาฆ่าแมลง และแสดงวา่
ถัว่เหลืองดดัแปรพนัธุกรรมเพื่อตา้นทานยาฆ่าแมลงและตา้นทานแมลง 147 
 3.2.4 หลักการติดฉลากสินค้าดัดแปรพันธุกรรมตามกฎหมาย Commission Regulation 
50/2000   
 ในเดือนมกราคมปี ค.ศ. 2000 คณะพิจารณาได้ออกกฎหมายเก่ียวกับการให้ติดฉลาก
สินคา้ดดัแปรพนัธุกรรมข้ึนมาอีกฉบบั กฎหมายน้ีก าหนดให้ติดฉลากเพิ่มเติมเป็นพิเศษ ส าหรับ
อาหารและส่วนประกอบของอาหารส าหรับผูบ้ริโภคขั้นสุดทา้ยและผูป้ระกอบอาหารสาธารณะ 
ซ่ึงมีส่ิงเติมแต่งหรือส่ิงปรุงรสท่ีประกอบหรือผลิตจากส่ิงมีชีวิตดัดแปรพนัธุกรรม (มาตรา 1) 
กฎหมายฉบบัน้ีก าหนดให้มีฉลากในกรณีท่ีส่ิงเติมแต่งหรือปรุงรสดงักล่าวประกอบด้วยโปรตีน
หรือ DNA จากการดดัแปรพนัธุกรรม (มาตรา 3)148 อยา่งไรก็ตาม กฎหมายฉบบัน้ีไม่ไดก้  าหนดให้มี
ระดบัการปนเป้ือนขั้นต ่า149 
 นอกเหนือจากท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ กฎหมายหลกัในปัจจุบนัท่ีมีอ านาจควบคุมเร่ือง 
การปล่อยผลิตภณัฑ์ดดัแปรพนัธุกรรม เพื่อทดลองหรือเพื่อวางตลาดในประชาคมปรากฏอยู่ใน 
Directive 90/220/EEC ส าหรับ Directive 2001/18/EC ก็เป็นกฎหมายฉบบัใหม่ฉบบัหน่ึงท่ีปรับปรุง

                                                 
146 ตามกฎหมาย Council Regulation 1139/98 นั้น ก าหนดใหติ้ดฉลากแสดงวา่ “Product from Genetically Modified”. 
147 กณัฑรีย ์ศรีพงศ์พนัธ์ุ.  (2543).  การตดัแต่งทางพนัธุกรรม: ช้ีประเด็น GMOs.  วารสารมหาวิทยาลัยศิลปากร, 
19-20 (2), หนา้ 24-37. 
148 โดยกฎหมายน้ีก าหนดให้ใช้ถอ้ยค า “Genetically  Modified” เพ่ือแสดงถึงว่าส่ิงเติมแต่งหรือส่ิงปรุงรสใน
อาหารนั้นท ามาจากผลิตภณัฑด์ดัแปรพนัธุกรรม (มาตรา 4). 
149 รพีพร สุทาธรรม.  (2546).  ฉลากอาหารดดัแปรพนัธุกรรม.  วารสารสถาบันอาหาร, 5, 27-29, หนา้ 41. 
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ให้ทนัสมยัยิ่งข้ึน และครอบคลุมส าหรับการปล่อยส่ิงมีชีวิตดดัแปรพนัธุกรรมโดยตั้งใจ ไดรั้บการ
อนุมติัจากรัฐสภายุโรปและสภารัฐมนตรี เม่ือเดือนกุมภาพนัธ์ 2001 และมีผลบงัคบัใช้ในวนัท่ี 17 
ตุลาคม ค.ศ. 2002150 
  2.4) Directive 30/220/EEC 
  กฎหมายฉบบัน้ีได้บรรจุกระบวนการอนุมัติแบบมีขั้นตอนชัดเจน โดยอาศยัการ
ประเมินความเส่ียงต่อสุขภาพมนุษย ์สุขภาพสัตว ์และส่ิงแวดลอ้มแบบเป็นรายกรณีไป ก่อนท่ีจะมี
การปล่อยพืชดดัแปรพนัธุกรรม หรือผลิตภณัฑ์ใดก็ตามท่ีมีส่วนประกอบดดัแปรพนัธุกรรมออกสู่
ส่ิงแวดล้อมหรือออกวางขายในตลาด โดยผลิตภัณฑ์ที่ได้จากการดัดแปรพนัธุกรรม เช่น 
ซอสมะเขือเทศจากมะเขือเทศดดัแปรพนัธุกรรม ไม่ไดค้รอบคลุมอยูใ่นขอบข่ายของกฎระเบียบน้ี
โดยตรง แต่อยู่ภายใตก้ฎระเบียบโดยตรงในกลุ่มของระเบียบควบคุมอาหารและองค์ประกอบ
อาหารชนิดใหม่151 ทั้งน้ี คณะกรรมาธิการยุโรปไดป้รับแกไ้ขระเบียบหลายคร้ังเพื่อให้ทนัสมยัและ                   
ทนัเทคโนโลยใีหม่ท่ีเก่ียวขอ้ง และมีระเบียบส าคญั ๆ เช่น 
   1) การสอบกลบัได ้(Traceability) สินคา้ดดัแปรพนัธุกรรมท่ีวางจ าหน่าย ใหส้ามารถ
ด าเนินการไดต้ลอดขบวนการผลิตและการกระจายสินคา้ 
   2) การติดฉลากอาหารมนุษยแ์ละอาหารสัตว ์(Food and Feed) ท่ีวางจ าหน่ายท่ีมี
ส่วนประกอบดดัแปรพนัธุกรรม และผลิตภณัฑ์ประกอบหรือผสมอยู ่การติดฉลากส าหรับอาหาร         
ท่ีเสนอขายต่อผูบ้ริโภค หรือการจดัเล้ียงท่ีมีส่วนประกอบหรือผสมดดัแปรพนัธุกรรม หรือผลิตจาก
หรือมีส่วนผสมท่ีผลิตจากการดดัแปรพนัธุกรรมตอ้งติดฉลาก รวมทั้งผลิตภณัฑ์ดดัแปรพนัธุกรรม 
ท่ีไม่สามารถตรวจสอบ DNA ได ้เช่น Refined Oil152 และแป้ง153  

                                                 
150 ศูนยพ์นัธุวศิวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแห่งชาติ. (2546).  รายงานพิเศษเร่ือง สถานภาพและข้อเสนอ.  กรุงเทพฯ: 
ศูนยพ์นัธุวศิวกรรมและเทคโนโลยชีีวภาพแห่งชาติ.  หนา้ 54. 
151 บงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 27 มกราคม 1997 (Regulation (EC) 258/97) ส่วน Directive 902/219/EEC ซ่ึงถูกแปรบญัญติั
ตาม Council Directive 98/81/EC เป็นเร่ืองเก่ียวกับการใช้เทคโนโลยีดดัแปรพนัธุกรรมในท่ีปิด ซ่ึงจะควบคุม
เก่ียวกบัการใชเ้ทคโนโลยดีดัแปรพนัธุกรรม ส าหรับประโยชน์เชิงการวจิยัและอุตสาหกรรม. 
152 Refined Oil คือน ้ ามนัท่ีผ่านกระบวนการทางเคมีเพ่ือก าจดัเอา สี กล่ิน wax ตะกอน ออกและมีการสะเทินเพื่อ
ปรับลดความเป็นกรดซ่ึงเป็นสาเหตุของการระคายเคืองและกล่ินหืน โดยมีการเติมสารตา้นอนุมูลอิสระอย่าง 
Vitamin E จากธรรมชาติเพ่ือเพ่ิมคุณค่าและอายกุารใชง้าน ซ่ึงน ้ ามนัเกรดน้ีสุดทา้ยแลว้ก็จะยงัคงไดน้ ้ ามนัท่ีมาจาก
ธรรมชาติร้อยละร้อยอยู ่ซ่ึงน ้ ามนัเกรดดงักล่าวจะเหมาะสมกบัการน าไปท าครีมท่ีตอ้งการใหเ้น้ือครีมสีขาวนวล
หรือเคร่ืองส าอางอ่ืน ๆ ท่ีต้องการเก็บไวเ้ป็นระยะเวลานานอย่างไรก็ตามน ้ ามันประเภทน้ีจะมีการสูญเสีย
สาระส าคญัไปเม่ือเทียบกบัน ้ ามนัเกรดอ่ืน ๆ. 
153 ขอ้ความตอ้งแจง้บนฉลาก คือ “Genetically Modified” หรือ “Produced from Genetically Modified”. 
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 ขอ้ยกเวน้ ส าหรับอาหารท่ีมีส่วนประกอบดดัแปรพนัธุกรรมเจือปนโดยไม่เจตนาหรือ         
ไม่สามารถหลีกเล่ียงได ้ดงัน้ี 
  1) พิจารณาส่วนผสมเป็นรายการหรืออาหารท่ีประกอบดว้ยส่วนผสมรายการเดียว 
  2) ใหถื้อวา่การปนเป้ือนไม่เกินร้อยละหา้ ส าหรับสินคา้ดดัแปรพนัธุกรรมท่ีขบวนการ
ขออนุญาตยงัอยูใ่นระหวา่งการพิจารณาตามระเบียบของสหภาพยุโรป154 

3.3 การคุ้มครองผู้บริโภคด้านฉลากตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522 

 การพฒันากฎหมายคุ้มครองผูบ้ริโภคในสมยัการค้าและเศรษฐกิจของโลกยงัอยู่ใน
ลกัษณะจ ากดัเฉพาะวงแคบและจ ากดัในทอ้งถ่ินหน่ึงหรือในเมืองหน่ึง  ท าให้สภาพของสินคา้และ
บริการ ยงัไม่มีความสลับซับซ้อนมากนัก เพราะการค้าขายยงัมีลักษณะที่แลกเปล่ียนสินค้า
ซ่ึงก ันและกัน (Barter) ทุกคนสามารถซ้ือขายกันได้อย่างเสรี ไม่มีความจ าเป็นท่ีรัฐต้องจัดหา
เคร่ืองมือหรือมาตรการทางกฎหมายเป็นพิเศษ เพื่อคุม้ครองผูบ้ริโภคให้ไดรั้บความปลอดภยัและ
เป็นธรรม จึงเป็นยุคท่ีสังคมอุตสาหกรรมสินคา้ต่าง ๆ ผลิตข้ึนโดยวิธีการทางธรรมชาติ มีการแบ่ง
งานกันท าผูมี้ฝีมือดีกลายเป็นผูผ้ลิตเพื่อขายแก่ผูอ่ื้น แต่ทุกคนรู้ว่าส่ิงใดท าข้ึนโดยกรรมวิธีใด 
ในขณะนั้นความรู้ของผูป้ระกอบธุรกิจและผูบ้ริโภคมีความเท่าเทียมกนัจะแตกต่างก็แต่ฝีมือเท่านั้น 
แต่ต่อมาการท่ีสภาพสังคมและวทิยาการเปล่ียนแปลงไปเป็นผลใหห้ลกัทางรัฐศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ 
สังคมศาสตร์ และกฎหมายเปล่ียนแปลงตามไปดว้ย การพาณิชยข์องโลกในระหวา่งศตวรรษท่ี 16 
ถึง 17 ท  าให้ประเทศทางยุโรปมีความร ่ ารวยและคิดหาวิทยาการใหม่ ๆ  แต่เน่ืองจากกษตัริยใ์ชอิ้ทธิพล
ในการสนบัสนุนบุคคลเพียงบางกลุ่มในการท าการคา้ ท าใหบุ้คคลหลายฝ่ายไม่พอใจระบบปกครอง
แบบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์แนวคิดทางปรัชญาการปกครองแบบปัจเจกชนนิยม ( Individualism) 
เร่ิมปรากฏชดัข้ึน ในศตวรรษท่ี 17 ท่ีเนน้ความเป็นอิสระของบุคคลและให้ประชาชนทุกคนมีสิทธิ  
มีเสียงในการปกครอง การปฏิวติัอุตสาหกรรม ใน ค.ศ. 1760 ท  าให้มีเคร่ืองจกัรไอน ้ ามาใช้ใน
กระบวนการผลิตสามารถผลิตสินคา้ไดร้วดเร็วและจ านวนมากข้ึนหลายเท่าตวั ผูป้ระกอบธุรกิจมี
พลงัในการผลิตเพิ่มข้ึนท าให้ตลาดมีการขยายตวั ในขณะเดียวกนัยงัไดรั้บอิทธิพลของแนวคิดใน
ระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยท่ีตั้ งอยู่บนความมีอิสระและเสรีภาพของบุคคลในการ
ด ารงชีวิตไดเ้ท่าเทียมกนั ความเท่าเทียมหรือความเสมอภาคตามหลกัประชาธิปไตยนั้น ส่งผลให้
ระบบเศรษฐกิจแบบเสรี (Laissez-Faire) ไดรั้บความนิยมอย่างกวา้งขวาง โดยนกัเศรษฐศาสตร์

                                                 
154 รพีพร สุทาธรรม.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 149.  หนา้ 42. 



104 

ชาวองักฤษท่ีไดเ้สนอทฤษฎีการแข่งขนัเสรี คือ อดมั สมิทธ์ (Adam Smith  ค.ศ. 1723-1790)155 ช้ีน า
ปรัชญาปัจเจกชนนิยมและสภาพเศรษฐกิจและสังคมเสรี จึงท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงระบบการ
ปกครองจากระบบกษตัริยม์าเป็นระบบประชาธิปไตย และการประกาศอิสรภาพในสหรัฐอเมริกา 
ใน ค.ศ. 1776 ท  าให้หลายประเทศมุ่งมัน่จะเป็นสาธารณรัฐจนเกิดการปฏิวติัในฝร่ังเศส ใน ค.ศ. 1789 
และเปล่ียนแปลงการปกครองในประเทศโลกเก่าต่อเน่ืองกนัไป ในช่วงนั้นแนวคิดปัจเจกชนนิยม
และระบบเศรษฐกิจเสรีจึงเป็นหลกัส าคญัท่ียึดถือปฏิบติั ซ่ึงสอดคลอ้งกบัสภาพทางเศรษฐกิจและ
การปกครองท่ีส่งผลดีกว่าเดิมอย่างเห็นไดช้ดั ในขณะนั้นส่ิงเหล่าน้ีส่งผลต่อมายงัหลกักฎหมายท่ี
พฒันาในระหวา่งศตวรรษท่ี 19 ถึง 20 ในระยะ น้ีเองท่ีหลกักฎหมาย156 ขณะนั้นจะยดึหลกัปัจเจกชนนิยม
และหลกัเศรษฐกิจเสรีเป็นพื้นฐาน ซ่ึงประมวลกฎหมายในยุโรปได้มีอิทธิพลโดยตรงต่อระบบ
กฎหมายไทย เม่ือหลกัปัจเจกชนนิยมไดรั้บความนิยมเป็นอนัมาก ท าใหทุ้กคนมีอิสระท่ีจะท าการใด
เพื่อใหทุ้กคนมีความเสมอภาคกนั157  ดงันั้น จึงท าใหบุ้คคลมีเสรีภาพในการท าสัญญา หากท าสัญญา
กนัเช่นใดก็ตอ้งบงัคบัให้เป็นไปตามสัญญาท่ีท ากนัเสมอ (Sanctity of Contract) ซ่ึงทุกคนมีหนา้ท่ี
จะตอ้งปกป้องประโยชน์ของตนเอง158 กล่าวคือ หากมีความเสียหายหรือขอ้บกพร่องใดเกิดข้ึนกบั
ทรัพยท่ี์ซ้ือขายกนันั้น ผูซ้ื้อตอ้งรับความเสียหายไปโดยเรียกร้องเอาจากผูข้ายไม่ได ้เน่ืองจากผูซ้ื้อ
ไม่ระมดัระวงัตรวจดูสินคา้ตามสมควรขณะรับมอบสินคา้ 
 ปัจจุบนัเม่ือโลกเจริญมากข้ึนทั้งในด้านอุตสาหกรรมและวิทยาศาสตร์ ท าให้ระบบ
เศรษฐกิจ การคา้ขายหรือบริการไดเ้ปลี่ยนแปลงไปมีกระบวนการผลิตที่สลบัซับซ้อนมากข้ึน
การผลิตสินคา้ใชว้ตัถุดิบในการผลิตท่ีทนัสมยัเกินกวา่ความรู้ธรรมดาของผูบ้ริโภคท่ีจะตามไดท้นั 
ผูผ้ลิตต่างก็หาวถีิทางทุกวถีิทางท่ีจะลดค่าใชจ่้ายในการผลิตและเพิ่มผลก าไรใหม้ากท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได้159 
หลักท่ีเคยถือว่าผูซ้ื้อจะต้องระวงัจึงขาดความยุติธรรมในแง่ท่ีว่า ผูซ้ื้อในฐานะผูบ้ริโภคไม่อาจ
ปรับตวัใหท้นักบัความเจริญทางเทคโนโลยีต่าง ๆ ได ้ความระมดัระวงัในระดบัธรรมดาไม่อาจช่วย
ให้ผูซ้ื้อหรือผูบ้ริโภคไดรั้บผลตอบแทนคุม้ค่ากบัเงินท่ีเสียไป และยงัอาจท าให้เกิดอนัตรายจากการ
บริโภคสินคา้ท่ีซ้ือมาไดโ้ดยคาดไม่ถึงดว้ย ท าใหป้ระเทศต่าง ๆ หนัมาพิจารณาถึงสิทธิของผูบ้ริโภค

                                                 
155 โดยไดเ้ขียนหนงัสือ The Wealth of Nation ใน ค.ศ. 1776. 
156 ประมวลกฎหมายแพง่ฝร่ังเศส ใน ค.ศ. 1840 ประมวลกฎหมายแพง่เยอรมนั ใน ค.ศ. 1896. 
157 ศูนยพ์นัธุวศิวกรรมและเทคโนโลยชีีวภาพแห่งชาติ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 150.  หนา้ 54-56. 
158 ในกฎหมายซ้ือขายมีหลกัวา่ ผูซ้ื้อตอ้งระวงั (Caveat Emptor หรือ Let   The Buyer Beware). 
159 ในบางกรณีการขยายก าลงัการผลิตท าให้ความละเอียดรอบคอบและคุณภาพของสินคา้ลดลง ประกอบกับ            
การขยายตวัแห่งการคา้พาณิชยก์วา้งออกไปจากระดบัหมู่บา้นไปสู่ระดบัระหวา่งประเทศ ท าใหสิ้นคา้ในตลาดมี
การแพร่กระจายและเพ่ิมประเภทหรือชนิดมากยิง่ข้ึนกวา่แต่ก่อน. 
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ในอนัท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองและปกปักษรั์กษาผลประโยชน์เป็นการเฉพาะนอกเหนือจากสิทธิท่ี
จะไดรั้บค่าเสียหายตามสัญญาหรือสิทธิฟ้องเรียกค่าเสียหายในคดีละเมิดตามกฎหมายเดิม ดงันั้น 
ประเทศในทวีปยุโรป อเมริกา และออสเตรเลีย จึงได้มีการออกกฎหมายคุ้มครองผูบ้ริโภค 
ซ่ึง เปล่ียนแปลงหลักกฎหมายท่ีเคยมีอยู่เดิมทั้ งในแง่ความรับผิดในทางสัญญาหรือละเมิดให้
เอ้ืออ านวยต่อการเยียวยาชดใช้ความเสียหายท่ีเกิดจากการบริโภคให้มากข้ึน โดยเน้นทั้งดา้นการ
ควบคุมก ากบักิจกรรมทางการผลิตโดยรัฐเพื่อป้องกนัความเสียหายและการฟ้องร้องด าเนินคดี
เพื่อผูบ้ริโภค160   
 จึงสรุปไดว้า่ การคุม้ครองผูบ้ริโภคดา้นอาหาร นอกจากค านึงถึงคุณภาพและความปลอดภยั
ของอาหารแลว้ ส่ิงส าคญัท่ีจะเลยไม่ไดเ้ลย คือ การบริโภคอาหารอยา่งถูกตอ้ง ซ่ึงการบริโภคอาหาร
อยา่งถูกตอ้ง ผูบ้ริโภคก็จ  าเป็นตอ้งไดรั้บขอ้มูลข่าวสาร ดงันั้น การคุม้ครองผูบ้ริโภคในดา้นฉลาก
อาหาร เป็นการคุม้ครองสิทธิของผูบ้ริโภคท่ีจะไดรั้บข่าวสาร รวมทั้งค  าพรรณนาคุณภาพท่ีถูกตอ้ง
และเพียงพอเก่ียวกบัสินคา้ สิทธิที่จะไดรั้บความปลอดภยัจากการใชสิ้นคา้ และสิทธิที่จะไดรั้บ
การพิจารณาและชดเชยความเสียหาย ซ่ึงจะเห็นวา่ กฎหมายไดก้ าหนดให้เป็นหนา้ท่ีของผูป้ระกอบ
ธุรกิจท่ีต้องให้ข้อเท็จจริงอันเป็นสาระส าคญัเก่ียวกับสินค้าเพื่อประโยชน์ต่อผูบ้ริโภคท่ีจะได้
รับทราบขอ้มูลข่าวสารท่ีถูกตอ้งและเพียงพอเก่ียวกบัสินคา้ โดยผูบ้ริโภคสามารถใช้เป็นขอ้มูล
ประกอบในการพิจารณาเลือกซ้ือ หรือใช้สินคา้ได้อย่างปลอดภยั เป็นธรรมและประหยดั ดงันั้น 
ขอ้ความท่ีปรากฏในฉลากกฎหมาย จึงก าหนดให้ใช้ขอ้ความท่ีตรงต่อความจริงและไม่มีขอ้ความ
ที่อาจก่อให้เกิดความเขา้ใจผิดในสาระส าคญัเก่ียวกบัสินคา้ และให้ใชข้อ้ความตามหลกัเกณฑ์และ
เง่ือนไขท่ีคณะกรรมการวา่ดว้ยฉลากก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 ซ่ึงแนวคิดในการคุม้ครองผูบ้ริโภคมีพื้นฐานมาจากสหรัฐอเมริกาโดย IOCU161 ไดบ้ญัญติั
สิทธิผูบ้ริโภคไว ้8 ประการ คือ สิทธิท่ีจะไดรั้บความปลอดภยั สิทธิท่ีจะไดรั้บความรู้ สิทธิท่ีจะซ้ือ  
เคร่ืองอุปโภคบริโภคท่ีราคายุติธรรม สิทธิท่ีจะเรียกร้องเพื่อความเป็นธรรม สิทธิท่ีจะไดรั้บค่าชดใช้
ความเสียหาย สิทธิท่ีจะไดอ้ยู่ในแวดลอ้มท่ีสะอาด สิทธิท่ีจะไดรั้บการศึกษา และสิทธิท่ีจะไดรั้บ
ความจ าเป็นพื้นฐาน  

                                                 
160 ณัฐพร เสียงสัมพนัธ์.  (2553).  ปัญหาทางกฎหมายในการคุ้มครองผู้บริโภคด้านวัตถุอันตราย: ศึกษาเฉพาะกรณี
สารป้องกันก าจัดศัตรูพืช.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ ปรีดี พนมยงค ์มหาวิทยาลยัธุรกิจ
บณัฑิตย.์  หนา้ 9 
161 สหพนัธ์ผูบ้ริโภค (International Organization of Consumer Union: IOCU) ข้ึนเป็นองค์กรอิสระ มีส านักงาน
อยูท่ี่กรุงเฮก ประเทศเนเธอร์แลนด ์ ปัจจุบนัไดเ้ปล่ียนช่ือเป็น  Consumers International: CI  ท าหนา้ท่ีส่งเสริมให้
การคุม้ครองผูบ้ริโภคในนานาประเทศใหมี้ความเขม้แขง็และครอบคลุมสาขามากข้ึน. 
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 นอกจากน้ี ผูบ้ริโภคจะตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีของผูบ้ริโภคท่ีไม่ขดัต่อกฎหมาย โดยหน้าท่ี     
ของผูบ้ริโภคท่ีควรปฏิบติั แบ่งได้เป็นหน้าท่ีของผูบ้ริโภคก่อนซ้ือสินค้าหรือบริการและหน้าท่ี   
ของผูบ้ริโภคหลงัซ้ือสินคา้หรือบริการ 
  1) หนา้ท่ีของผูบ้ริโภคก่อนซ้ือสินคา้หรือบริการ 
   (1) ผูบ้ริโภคควรใช้ความระมดัระวงัตามสมควรในการซ้ือสินคา้และรับบริการ 
เป็นตน้ว่า ตรวจการแสดงฉลาก ปริมาณและราคา ว่ายุติธรรมหรือไม่ อย่าเช่ือถือขอ้ความโฆษณา 
โดยไม่พิจารณาให้รอบคอบ และหาขอ้มูลเพิ่มเติมเก่ียวกบัคุณภาพ แหล่งก าเนิด และลกัษณะของ
สินคา้ว่าเป็นความจริงตามท่ีได้โฆษณาไวห้รือไม่ ถ้ามีขอ้สงสัยหรือไม่แน่ใจควรพิจารณาให้ดี
เสียก่อน 
   (2) การเขา้ท าสัญญาผูกพนักนัตามกฎหมายโดยการลงลายมือช่ือนั้น ผูบ้ริโภคตอ้ง
ตรวจสอบความชดัเจนของภาษาท่ีใช ้วา่รัดกุมและใหสิ้ทธิแก่ผูบ้ริโภคครบถว้นหรือไม่ ตามท่ีไดเ้จรจา
และสัญญามีเง่ือนไขข้อใดบา้งท่ีไม่เป็นธรรมต่อผูบ้ริโภค ถ้าสงสัยในขอ้กฎหมายความชัดเจน    
ของสัญญาก็ควรปรึกษา ผูท่ี้มีความรู้ใหแ้น่ชดัเสียก่อน162 
   (3) ขอ้ตกลงต่าง ๆ ที่ตอ้งการให้มีผลบงัคบั ควรท าเป็นหนงัสือและลงลายมือช่ือ
ผูป้ระกอบธุรกิจดว้ย  
  2) หนา้ท่ีของผูบ้ริโภคหลงัซ้ือสินคา้หรือบริการ 
   (1) ผูบ้ริโภคมีหน้าท่ีในการเก็บรักษาพยานหลกัฐาน ซ่ึงอาจจะเป็นสินคา้ท่ีแสดง
ให้เห็นวา่มีปริมาณหรือคุณภาพไม่เป็นไปตามมาตรฐานท่ีระบุไวใ้นฉลากหรืออาจเกิดอนัตรายจาก
การใช้สินคา้หรือบริการนั้น ควรจดจ าสถานท่ีท่ีซ้ือสินคา้หรือรับบริการนั้นไว ้ เพื่อประกอบการ
ร้องเรียนตามสิทธิ  
   (2) ในกรณีท่ีมีการท าสัญญาเป็นลายลกัษณ์อกัษรกับผูป้ระกอบธุรกิจต้องเก็บ
เอกสารสัญญาต่าง ๆ รวมทั้งเอกสารโฆษณาและใบเสร็จรับเงินไวด้ว้ย 
   (3) เม่ือมีการละเมิดสิทธิของผูบ้ริโภค ผูบ้ริโภค (Consumer) มีหน้าท่ีในการ
ด าเนินการร้องเรียนตามสิทธิของตนตามท่ีกล่าวมาแลว้163 
 
 

 

                                                 
162 ณฐัพร เสียงสมัพนัธ์.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 160.  หนา้ 9. 
163 ณฐัพร เสียงสมัพนัธ์.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 160.  หนา้ 10.   
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 3.3.1 ความหมายและความส าคัญของฉลาก 
 “ฉลาก164 หมายความรวมถึง รูป รอยประดิษฐ์ เคร่ืองหมาย หรือขอ้ความใด ๆ ท่ีแสดงไว้
ท่ีอาหารภาชนะบรรจุอาหาร หรือหีบห่อของภาชนะบรรจุอาหาร”165        
 เน่ืองจากในปัจจุบนัเทคโนโลยีเก่ียวกบัอาหารมีความเจริญกา้วหนา้อยา่งมาก โดยเฉพาะ
อาหารดดัแปรพนัธุกรรม อีกทั้งมีผูป้ระกอบธุรกิจเก่ียวกบัผลิตภณัฑ์อาหารมากมายในทอ้งตลาด 
ผูป้ระกอบการจึงใช้กลวิธีทางการตลาดหลายรูปแบบเพื่อเป็นการจูงใจผูบ้ริโภคให้เลือกบริโภค
ผลิตภณัฑ์ของตนมากท่ีสุด ผูป้ระกอบการบางรายมีการอวดอา้งสรรพคุณ ท าให้ผูบ้ริโภคหลงเช่ือ
ซ้ือสินคา้นั้นมาบริโภค ดงันั้น รัฐบาลจึงมีการออกมาตรการในการคุม้ครองสิทธิของผูบ้ริโภค 
 ฉลากนบัว่าเป็นส่ิงท่ีมีความส าคญัยิ่งในการส่ือกลางระหว่างผูผ้ลิตกบัผูบ้ริโภค รวมทั้ง
เป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการคุม้ครองประโยชน์ของผูบ้ริโภค โดยความหมายของ
สินคา้ ผูบ้ริโภค และสิทธิของผูบ้ริโภค และฉลาก มีดงัน้ี 
 “สินคา้” หมายความถึง ส่ิงของท่ีผลิตหรือมีไวเ้พื่อขาย 
 “ผูบ้ริโภค” หมายความถึง ผูซ้ื้อหรือผูไ้ดรั้บบริการจากผูป้ระกอบธุรกิจหรือผูซ่ึ้งได้รับ
การเสนอหรือชกัชวนจากผูป้ระกอบธุรกิจ เพื่อให้ซ้ือสินคา้หรือรับบริการและความหมายรวมถึง
ผูใ้ชสิ้นคา้หรือผูท่ี้ไดรั้บบริการจากผูป้ระกอบธุรกิจโดยชอบ แมมิ้ไดเ้ป็นผูเ้สียค่าตอบแทนก็ตาม 
 “สิทธิของผูบ้ริโภค” ถือวา่ เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีรัฐตอ้งใหก้ารเขา้มารับรองและคุม้ครอง
เพื่อประโยชน์ของคนส่วนใหญ่ท่ีอยู่ในฐานะของผูบ้ริโภคไม่ว่าจะเกิดจากสินคา้หรือบริการนั้น 
เน่ืองจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ซ่ึงนับเป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกท่ีให้
ความส าคญัของการคุ้มครองผูบ้ริโภค โดยบญัญติัไวใ้นมาตรา 57 ว่า “สิทธิของบุคคลซ่ึงเป็น
ผูบ้ริโภคยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง ทั้งน้ีตามท่ีกฎหมายบญัญติั” 
  “ฉลาก” 166ก าหนดให้หมายความถึง “รูป รอยประดิษฐ์ กระดาษหรือส่ิงอ่ืนใดท่ีท าให้
ปรากฏขอ้ความท่ีเก่ียวกบัสินคา้ ซ่ึงแสดงไวท่ี้สินคา้ หรือภาชนะบรรจุ หรือหีบห่อบรรจุสินคา้ หรือ
สอดแทรก หรือรวมไวก้บัสินคา้ หรือภาชนะบรรจุ หรือหีบห่อบรรจุสินคา้และหมายความรวมถึง

                                                 
164 มาตรา 4 พระราชบัญญติัอาหาร พ.ศ. 2522 ฉลาก หมายความ รวมถึง รูป รอยประดิษฐ์ เคร่ืองหมาย หรือ
ขอ้ความใด ๆ. 
165 ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา.  (2548).  พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522.  กรุงเทพฯ: กระทรวงสาธารณะสุข.  
หนา้ 193-194. 
166 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522.  มาตรา 3 ฉลาก หมายความ รวมถึง รูป รอยประดิษฐ ์เคร่ืองหมาย 
หรือขอ้ความใด ๆ ท่ีแสดงไว ้
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เอกสารหรือคู่มือส าหรับใชป้ระกอบสินคา้ ป้ายท่ีติดตั้งหรือแสดงไวท่ี้สินคา้ หรือภาชนะบรรจุ หรือ
หีบห่อบรรจุสินคา้นั้น”167 
 3.3.2 มาตรการในการใช้บังคับกฎหมายคุ้มครองผู้บริโภค เกีย่วกบัฉลาก 
 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค ไดจ้ดัตั้งคณะกรรมการข้ึนดูแลเก่ียวกบัฉลากโดยเฉพาะ 
คือ คณะกรรมการวา่ดว้ยฉลาก โดยใหมี้อ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
  1) ก าหนดสินคา้ดงัต่อไปน้ีเป็นสินคา้ท่ีควบคุมฉลาก 
   (1) สินคา้ท่ีผลิตเพื่อขายโดยโรงงานตามกฎหมายวา่ดว้ยโรงงาน 
   (2) สินคา้ท่ีสั่งหรือน าเขา้มาในราชอาณาจกัรเพื่อขาย 
   (3) สินคา้ท่ีอาจก่อให้เกิดอนัตรายแก่สุขภาพร่างกาย หรือจิตใจเน่ืองในการใช้
สินคา้ หรือโดยสภาพของสินคา้นั้น 
   (4) สินคา้ที่ประชาชนทัว่ไปใช้เป็นประจ า ซ่ึงการก าหนดฉลากของสินคา้นั้น 
จะเป็นประโยชน์แก่ผูบ้ริโภคในการท่ีจะไดรั้บทราบขอ้เท็จจริงในสาระส าคญัเก่ียวกบัสินคา้นั้น 
  2) ก าหนดหลกัเกณฑ์เงื่อนไขการจดัท าฉลากสินค้าที่ควบคุมฉลากโดยประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา ซ่ึงหลกัเกณฑ์เง่ือนไขดงักล่าว ตอ้งใช้ขอ้ความท่ีตรงต่อความเป็นจริง และ
ไม่ก่อใหเ้กิดความเขา้ใจผดิในสาระส าคญัเก่ียวกบัสินคา้168  
  3) คณะกรรมการวา่ดว้ยฉลาก มีอ านาจท่ีจะสั่งใหผู้ป้ระกอบธุรกิจแกไ้ขฉลากท่ีไม่ถูกตอ้ง
หรือเลิกใช้ฉลากที่ไม่เป็นตามหลกัเกณฑ์ และเง่ือนไขท่ีก าหนดนั้นไดใ้นกรณีท่ีผูป้ระกอบธุรกิจ
ขายสินคา้ท่ีควบคุมฉลาก โดยการฝ่าฝืน ในการน้ีคณะกรรมการว่าด้วยฉลากยงัมีอ านาจก าหนด
เง่ือนไขหรือวิธีการชัว่คราวในการบงัคบัให้เป็นไปตามขอ้ก าหนด หรือค าสั่งของคณะกรรมการว่า
ด้วยฉลากตามท่ีเห็นสมควร ส าหรับผูฝ่้าฝืนข้อก าหนดหรือค าสั่งของคณะกรรมการว่าด้วยฉลาก
จะตอ้งถูกลงโทษ ซ่ึงมีโทษจ าคุกและปรับ169 
  4) เพื่อเป็นการให้ความสะดวกแก่ผูป้ระกอบธุรกิจท่ีประสงค์จะให้ความร่วมมือใน
การปฏิบติัตามกฎหมาย คณะกรรมการว่าด้วยฉลากมีอ านาจพิจารณาให้ความเห็นว่า ฉลาก
ของผู ป้ระกอบธุรกิจมีลักษณะเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ เง่ือนไข หรือ
รายละเอียดที ่คณะกรรมการว่าด้วยฉลากก าหนดหรือไม่ ในเม่ือผู ้ประกอบธุรกิจนั้ นขอให้

                                                 
167 ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 165.  หนา้ 194. 
168 หลกัเกณฑเ์ง่ือนไขดงักล่าว ไดแ้ก่ ช่ือและสถานท่ีประกอบอาหารขอ ผูป้ระกอบธุรกิจหรือเคร่ืองหมายการคา้
ของผูป้ระกอบธุรกิจท่ีจดทะเบียนแลว้ในประเทศไทย ช่ือสินคา้ ประเทศท่ีผลิต ราคา ปริมาณ วธีิใช ้ค  าแนะน า ค าเตือน 
วนัเดือนปีท่ีหมดอาย ุทั้งน้ีตามหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการวา่ดว้ยฉลากก าหนด. 
169 ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 165.  หนา้ 194. 
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คณะกรรมการว่าฉลากพิจารณา170 แต่การให้ความเห็นดงักล่าวไม่ตดัอ านาจคณะกรรมการว่าดว้ย
ฉลากท่ีจะพิจารณาวินิจฉัยใหม่เป็นอย่างอ่ืนเม่ือมีเหตุอนัสมควร ส าหรับผูป้ระกอบธุรกิจท่ีได้
กระท าไปตามความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วยฉลากไม่ต้องรับโทษทางอาญา ถ้าภายหลัง
คณะกรรมการวา่ดว้ยฉลากเห็นวา่ ความเห็นเดิมไม่ถูกตอ้งและไดว้นิิจฉยัใหม่เป็นอยา่งอ่ืน171 
  5) เพื่อประโยชน์ในการปฏิบติัหนา้ท่ี คณะกรรมการวา่ดว้ยฉลากมีอ านาจท่ีจะแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบติัการตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย172  
  6) นอกจากอ านาจหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภคแลว้ คณะกรรมการวา่
ด้วยฉลากยงัมีอ านาจออกค าสั่งเก่ียวกับการคุ้มครองผูบ้ริโภค ในเม่ือไม่มีกฎหมายบัญญัติไว้
โดยเฉพาะเป็นอยา่งอ่ืน ทั้งน้ี เน่ืองจากในปัจจุบนัมีกฎหมายหลายฉบบัท่ีควบคุมในเร่ืองฉลาก เช่น 
กฎหมายว่าดว้ยยา กฎหมายว่าดว้ยเคร่ืองส าอางกฎหมายว่าดว้ยอาหาร เป็นตน้ อ านาจหน้าท่ีของ
คณะกรรมการควบคุมฉลากในขอ้น้ีจึงเป็นการอุดช่องวา่งกฎหมายต่าง ๆ 
 3.3.3 แนวทางในการด าเนินงานของคณะกรรมการว่าด้วยฉลากตามกฎหมายคุ้มครอง
ผู้บริโภค  
 ประเทศไทยมีกฎหมายหลกัท่ีเก่ียวขอ้งกบัอาหารโดยตรง คือ พระราชบญัญติัอาหาร  
พ.ศ. 2522 โดยมีกระทรวงสาธารณสุขด าเนินการภายใตพ้ระราชบญัญติัดงักล่าว ท่ีรับผิดชอบดูแล
กระบวนการผลิตและการน าเขา้อาหาร เพื่อการบริโภคภายในประเทศ ซ่ึงพระราชบญัญติัฉบบัน้ี  
ถูกน ามาบงัคบัใช้อยู่จนถึงปัจจุบนั ในขณะท่ีเกิดอุบติัการณ์ความไม่ปลอดภยัของอาหารทัว่โลก    
ท าให้ประเทศต่าง ๆ ทัว่โลกมีการเปล่ียนแปลงระบบการจดัการความปลอดภยัอาหารอยา่งมากมาย 
เพื่อคุม้ครองและปกป้องสุขภาพของประชากรภายในประเทศ ในขณะเดียวกนัก็กลายเป็นเคร่ืองกีดกนั
ทางการคา้ท่ีไม่ใช่ภาษี แต่เป็นทางดา้นเทคนิค ประเทศไทยเองเป็นทั้งผูผ้ลิตอาหารรายใหญ่ของโลก 
ท่ีมีทั้งการส่งออกและการน าเขา้อาหาร จึงจ าเป็นจะตอ้งมีการปรับปรุงโครงสร้างระบบความปลอดภยั
อาหารของประเทศ โดยเฉพาะระบบการคุม้ครองผูบ้ริโภค เพื่อใหมี้ความรวดเร็ว ทดัเทียมกบัสากล
และทนัต่อสถานการณ์โลก เน่ืองจากเหตุการณ์ความไม่ปลอดภัยของอาหารเกิดข้ึนบ่อยและ

                                                 
170 ซ่ึงคณะกรรมการว่าด้วยฉลากจะต้องให้ความเห็นและแจ้งให้ผู ้ขอทราบภายใน 30 ว ัน นับแต่ว ันท่ี
คณะกรรมการวา่ดว้ยฉลากไดรั้บค าขอ ถา้ไม่แจง้ภายในก าหนดระยะเวลาดงักล่าว ให้ถือวา่คณะกรรมการวา่ดว้ย
ฉลากใหค้วามเห็นชอบแลว้. 
171 ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 165.  หนา้ 195. 
172 นอกจากน้ีคณะกรรมการวา่ดว้ยฉลาก ยงัมีอ านาจท่ีจะสัง่ใหบุ้คคลหน่ึงบุคคลใดส่งเอกสารหรือขอ้มูลท่ีเก่ียวกบั
เร่ืองท่ีมีผูร้้องทุกข์หรือเร่ืองท่ีเก่ียวกับการคุม้ครองสิทธิของผูบ้ริโภคมาพิจารณาได้ ในการน้ีจะเรียกบุคคลท่ี
เก่ียวขอ้งมาช้ีแจง้ดว้ยก็ได.้ 
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กลายเป็นปัญหาท่ีสามารถลุกลามไปไดท้ัว่โลก เน่ืองจากระบบโลกาภิวตัน์และระบบการคา้เสรี 
จึงจ าเป็นตอ้งมีมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมผลิตภณัฑอ์าหารท่ีไม่ปลอดภยัข้ึน173 
 หลกัการควบคุมอาหารตามพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 นั้น โดยมีเหตุผลในการ
ประกาศใช้พระราชบญัญติัฉบบัน้ีก็เพื่อให้มีบทบญัญติัท่ีเหมาะสมกบัสถานการณ์ปัจจุบนั และ
สามารถคุม้ครองความปลอดภยัของผูบ้ริโภคให้รัดกุมเพียงพอ บทบญัญติัและหลกัการควบคุมมี
การเปล่ียนแปลงไปจากเดิมหลายประการ174 ตลอดจนเพิ่มขอ้ยกเวน้กรณีอาหารส่งออกไปจ าหน่าย
นอกราชอาณาจกัรให้สามารถผลิตอาหารควบคุมเฉพาะได้ตามมาตรฐานของต่างประเทศหรือ
มาตรฐานระหวา่งประเทศ ทั้งน้ีเพื่อเป็นการส่งเสริมการส่งออก175 
 โดยหลกัเกณฑ์หรือแนวทางในการก าหนดสินคา้ที่ควบคุมฉลากของคณะกรรมการ
ว่าดว้ยฉลากตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522176 มีดงัน้ี 
  1) เป็นสินคา้ท่ีผลิตเพื่อขายโดยโรงงานตามกฎหมายวา่ดว้ยโรงงาน 
  2) เป็นสินคา้ท่ีสั่ง หรือน าเขา้มาในราชอาณาจกัรเพื่อขาย 
  3) เป็นสินคา้ท่ีประชาชนทัว่ไปใช้เป็นประจ าหรือเป็นสินคา้ท่ีอาจก่อให้เกิดอนัตราย
แก่สุขภาพ ร่างกายหรือจิตใจ เน่ืองจากการใชสิ้นคา้หรือโดยสภาพของสินคา้นั้น 
  4) เป็นสินคา้ท่ียงัไม่มีกฎหมายอ่ืนใดควบคุม 
  5) การจดัท าฉลากสินคา้ ตอ้งใชข้อ้ความเป็นภาษาไทย ติดหรือปิดไวท่ี้ตวัสินคา้หรือ
ภาชนะบรรจุหรือหีบห่อบรรจุสินคา้ให้ผูบ้ริโภคเห็นและอ่านไดช้ดัเจน และรวมถึงท าเป็นเอกสาร
หรือคู่มือส าหรับใช้ประกอบสินคา้หรือป้ายท่ีติดตั้ง หรือแสดงไวท่ี้สินคา้หรือภาชนะหรือหีบห่อ
บรรจุสินคา้นั้น 
  6) การระบุฉลากของสินคา้ท่ีควบคุมฉลากตอ้งใช้ขอ้ความท่ีตรงกบัขอ้เท็จจริงของ
สินคา้และไม่ก่อให้เกิดความเขา้ใจผิดในสาระส าคญัท่ีเก่ียวกบัแหล่งก าเนิด สภาพและคุณภาพของ
สินคา้ ดงัน้ี 

                                                 
173 ณฐัพร เสียงสมัพนัธ์.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 160.  หนา้ 9. 
174 เป็นตน้วา่ ช่ือของพระราชบญัญติัไดแ้กไ้ขเป็นพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 เพราะการควบคุมอาหารนั้น
มิไดค้วบคุมเฉพาะคุณภาพอาหารเท่านั้นมีการควบคุมในองคป์ระกอบอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งดว้ย เช่น การใชภ้าชนะบรรจุ 
การแสดงฉลาก การโฆษณา การขยายขอบข่ายค าว่า อาหาร และเพ่ิมนิยามของค าท่ีเก่ียวขอ้ง เพ่ือให้รัดกุมและ
เหมาะสมในทางปฏิบติัยิง่ข้ึน. 
175 ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 165.  หนา้ 74. 
176 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2541. 
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   (1) ช่ือประเภท หรือชนิดของสินคา้ท่ีแสดงให้เขา้ใจไดว้า่สินคา้นั้น คืออะไร กรณี
เป็นสินคา้ท่ีสั่งหรือน าเขา้มาในราชอาณาจกัรเพื่อขาย ใหร้ะบุช่ือประเทศท่ีผลิตดว้ย 
   (2) ช่ือ หรือเคร่ืองหมายการคา้ที่จดทะเบียนในประเทศไทยของผูผ้ลิตเพื่อขาย
ในประเทศไทย 
   (3) ช่ือ หรือเคร่ืองหมายการคา้ท่ีจดทะเบียนในประเทศไทยของผูส้ั่งหรือน าเขา้มา        
ในราชอาณาจกัรเพื่อขาย 
   (4) สถานท่ีตั้งของผูผ้ลิตเพื่อขายหรือของผูส้ั่งหรือผูน้ าเขา้มาในราชอาณาจกัเพื่อ
ขายแลว้แต่กรณี 
   (5) ตอ้งแสดงปริมาณ หรือขนาด หรือปริมาตร หรือน ้ าหนกัของสินคา้นั้น แลว้แต่
กรณี 
   (6) ตอ้งแสดงวธีิใชเ้พื่อใหผู้บ้ริโภคเขา้ใจวา่สินคา้นั้นใชเ้พื่อส่ิงใด177  
   (7) ขอ้แนะน าในการใชห้รือห้ามใช ้เพื่อความถูกตอ้งในการใชท่ี้ให้ประโยชน์แก่
ผูบ้ริโภค178 
   (8) ค  าเตือน (ถา้มี) 
   (9) วนั เดือน ปีท่ีผลิตหรือวนั เดือน ปี ท่ีหมดอายกุารใช ้หรือ วนั เดือน ปี ท่ีควรใช้
ก่อนวนั เดือน ปี ท่ีระบุนั้น เพื่อใหเ้ขา้ใจในประโยชน์ของคุณภาพหรือคุณสมบติัของสินคา้นั้น (ถา้มี) 
   (10) ราคา โดยระบุหน่วยเป็นบาท และจะระบุเป็นเงินสกุล อ่ืนดว้ยก็ได้179 
  7) สินคา้ท่ีควบคุมฉลากจากต่างประเทศท่ีน าเขา้มาขายในประเทศไทย ตอ้งจดัท า
ฉลากเป็นขอ้ความภาษาไทยใหมี้ความหมายตรงกบัขอ้ความในภาษาต่างประเทศ โดยระบุช่ือพร้อม
สถานท่ีประกอบการของผูไ้ด้รับอนุญาตให้น าเขา้สินคา้นั้น และตอ้งมีราละเอียดเก่ียวกบัสินคา้                     
ตามหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการวา่ดว้ยฉลากก าหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
  8) การจดัท าฉลากตอ้งไม่ระบุขอ้ความ ดวงตรา หรือเคร่ืองหมายหรือสัญลกัษณ์
ที่ผูป้ระกอบธุรกิจไม่มีสิทธิใชร้ะบุท่ีฉลากของสินคา้ เน่ืองจากอาจท าให้ผูบ้ริโภคเขา้ใจผิดเก่ียวกบั
สินคา้ เช่น 
   (1) ช่ือหรือเคร่ืองหมายการคา้ของผูอ่ื้นโดยท่ีผูป้ระกอบธุรกิจไม่มีสิทธิใช ้

                                                 
177 เช่น ใชท้ าความสะอาดพ้ืนไม ้หรือพ้ืนกระเบ้ือง ภาชนะเคลือบใชต้ั้งบนเตาไฟ ใชเ้ขา้ไมโครเวฟ ใชเ้ก็บอาหาร             
ในตูเ้ยน็ เป็นตน้. 
178 เช่น หา้มใชข้องมีคมกบัการแซะน ้ าแขง็ในตูเ้ยน็. 
179 ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 165.  หนา้ 75-76. 
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   (2) เคร่ืองหมายมาตรฐานผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรมของต่างประเทศท่ีผูป้ระกอบธุรกิจ
ไม่มีสิทธิใช ้
   (3) ธงชาติ ดวงตรา เคร่ืองหมาย หรือสัญลักษณ์ของต่างประเทศ หรือองค์กร
ระหวา่งประเทศหรือเคร่ืองหมายอ่ืนใดท่ีมีลกัษณะคลา้ยกบัเคร่ืองหมายดงักล่าว180 
   (4) ขอ้ความอ่ืนใดท่ีอาจท าให้ผูบ้ริโภคเขา้ใจผิดในแหล่งก าเนิดหรือคุณภาพของ
สินคา้ 
  9) การจดัท าฉลากสินค้าท่ีควบคุมฉลากต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์และเง่ือนไข
ที่คณะกรรมการว่าด้วยฉลากก าหนด หากผูป้ระกอบธุรกิจรายใดไม่สามารถจัดท าฉลากตาม
หลกัเกณฑ์ สามารถยื่นขอผ่อนผนัการจดัท าฉลากต่อคณะกรรมการว่าดว้ยฉลาก เพื่อพิจารณาได้ 
ซ่ึงคณะกรรมการว่าดว้ยฉลากจะพิจารณาผ่อนผนัการจดัท าฉลากได้ตามท่ีคณะกรรมการว่าด้วย
ฉลากไดว้างแนวทางไว ้
  10) สินค้าท่ีควบคุมฉลากบางประเภทท่ีได้รับการยกเวน้ 181 เช่น สินค้าประเภท
เคร่ืองใช้ไฟฟ้าหากไม่อาจแสดงฉลากของสินคา้ท่ีควบคุมฉลากอย่างถูกตอ้งท่ีรวมไวใ้นต าแหน่ง
เดียวกนัได้182 แต่หากไม่สามารถปฏิบติัตามไดค้รบถว้น ให้แสดงฉลากราคาและขอ้ความอ่ืนตามขอ้ 6 
ไวใ้นคู่มือหรือเอกสารหรือบญัชีราคาสินคา้ไว ้ณ จุดท่ีขาย183 
 อยา่งไรก็ตาม หลกัเกณฑใ์นการพิจารณาเพื่อให้ความคุม้ครองผูบ้ริโภคในดา้นฉลากน้ียงั
ตอ้งพิจารณาดว้ยวา่มีกฎหมายใดไดบ้ญัญติัเร่ืองเก่ียวกบัเร่ืองฉลากไวโ้ดยเฉพาะหรือไม่ ถา้มีก็ใหใ้ช้
บงัคบัตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายว่าด้วยการนั้นไป และให้น าบทบญัญติัตามกฎหมายคุม้ครอง
ผูบ้ริโภคไปใชบ้งัคบัไดเ้ท่าท่ีไม่ซ ้ า หรือขดักบับทบญัญติัดงักล่าว ทั้งน้ี ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 21 
พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522  

 

                                                 
180 ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 165.  หนา้ 76. 
181 ไดรั้บการยกเวน้ไม่ตอ้งติดฉลากตามขอ้ 6 และ 7 ภายใตเ้ง่ือนไขบางประการ. 
182 เช่น ไม่แสดงไวท่ี้สินคา้ไดท้ั้งหมด ก็ใหแ้สดงขอ้ความ รูป รอยประดิษฐ ์หรือภาพ อยา่งหน่ึงอยา่งใดไวใ้นส่วน
หน่ึงส่วนใดท่ีสินคา้ หรือภาชนะบรรจุหรือหีบห่อบรรจุสินคา้ หรือสอดแทรก หรือรวมไวก้บัสินคา้หรือภาชนะ
บรรจุ หรือหีบห่อบรรจุสินคา้ หรือในเอกสาร หรือคู่มือส าหรับใชป้ระกอบกบัสินคา้ หรือป้ายท่ีติดตั้งหรือแสดง
ไวท่ี้สินคา้หรือภาชนะบรรจุหรือหีบห่อบรรจุสินคา้นั้น แต่เม่ือรวมการแสดงฉลากไวทุ้กแห่งแลว้ ตอ้งสามารถ
เห็นและอ่านไดช้ดัเจน. 
183 ศรัณพร ชวนเกริกกลุ.  (2544).  GMOs ใหคุ้ณหรือโทษ?.  วารสารผู้ส่งออก, 14 (333), หนา้ 27. 
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3.4 การคุ้มครองผู้บริโภคตามพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 

 “อาหาร” ตามพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522184 หมายถึง ของกิน หรือเคร่ืองค ้าจุนชีวิต 
ไดแ้ก่ วตัถุดิบทุกชนิดท่ีคนกิน ด่ืม อม หรือน าเขา้สู่ร่างกาย ไม่ว่าดว้ยวิธีใดหรือในรูปลกัษณะใด  
แต่ทั้งน้ีมีรวมถึงยา วตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาทหรือยาเสพติดให้โทษตามกฎหมายวา่ดว้ยการนั้น 
แลว้แต่กรณี อาหารยงัหมายความรวมถึง วตัถุท่ีมุ่งหมายส าหรับใชห้รือใชเ้ป็นส่วนผสมในการผลิต
อาหาร วตัถุเจือปนอาหาร สี เคร่ืองปรุงแต่ง กล่ินรสดว้ย185 
 “ฉลากอาหาร” หมายถึง รูป รอยประดิษฐ์ เคร่ืองหมาย หรือขอ้ความใด ๆท่ีแสดงรายละเอียด
เก่ียวกบัอาหารท่ีติดไวท่ี้ภาชนะบรรจุอาหาร186 โดยมีการก าหนดคณะกรรมการอาหารข้ึนมาคณะหน่ึง 
มีทั้งท่ีเป็นกรรมการโดยต าแหน่งและกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ187 มีอ านาจหน้าท่ีให้ค  าแนะน าหรือ
ความเห็นแก่รัฐมนตรีหรือผูอ้นุญาตแลว้แต่กรณี ทั้งในเร่ืองการออกประกาศการวินิจฉัยอุทธรณ์ 
การเพิกถอนทะเบียนต ารับอาหาร การปฏิบติัการเก่ียวกบัอาหารท่ีไม่บริสุทธ์ิ รวมถึงการพกัใช้
ใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาตดว้ย และในการปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี คณะกรรมการ
มีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนงัสือเรียกบุคคลมาให้ถอ้ยค า และให้ส่งเอกสารหรือหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้ง
เพื่อประกอบการพิจารณาได ้
 การขออนุญาตและการออกใบอนุญาต ก าหนดให้ผูท่ี้ตั้งโรงงานผลิตอาหารเพื่อจ าหน่าย
หรือผูที้่น าเขา้ซ่ึงอาหารเพื่อจ าหน่าย จะตอ้งได้รับใบอนุญาตจากผูอ้นุญาต แต่ไม่ใช้บงัคบักบั
การผลิตอาหารหรือน าเขา้อาหารเฉพาะคราว ซ่ึงไดรั้บใบอนุญาตเฉพาะคราว หรือเพื่อเป็นตวัอยา่ง
ส าหรับการข้ึนทะเบียนต ารับอาหารหรือเพื่อพิจารณาสั่งซ้ือ 
 ใบอนุญาตท่ีออกให้น้ีคุม้กนัไปถึงลูกจา้งหรือตวัแทนของผูรั้บอนุญาตดว้ย และให้ถือวา่
การกระท าของลูกจา้งหรือตวัแทนเป็นการกระท าของผูรั้บอนุญาตดว้ย เวน้แต่ผูรั้บอนุญาตจะพิสูจน์

                                                 
184 สาระส าคญัในพระราชบญัญติัอาหารน้ี มีความมุ่งหมายท่ีส าคญัท่ีจะควบคุมคุณภาพของอาหาร โดยมุ่งคุม้ครอง
ผูบ้ริโภคเป็นส าคญั ซ่ึงวิธีการในการควบคุมจะเนน้ไปท่ีเร่ืองของการขออนุญาต การตรวจสอบ การข้ึนทะเบียน 
รวมทั้งในเร่ืองของการโฆษณาเก่ียวกบัอาหารดว้ย. 
185 อจัฉรา สมแสงสรวง.  (2547).  จีเอ็มโอ: จุดยืนและบรรทดัฐานของพระศาสนจกัรในการพิจารณาความกา้วหนา้
ทางวทิยาศาสตร์.  วารสารอุดมศานต์, 84, หนา้ 75-80. 
186 ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา.  (2522).  พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522.  กรุงเทพฯ: ส านกังาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา. หนา้ 315-317. 
187 ในส่วนของกรรมการผูท้รงคุณวฒิุอย่างนอ้ยจะตอ้งมีผูแ้ทนของผูป้ระกอบธุรกิจเก่ียวกบัการผลิต น าเขา้หรือ
จ าหน่ายอาหารเขา้ร่วมดว้ย โดยคณะกรรมการอาหาร. 
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ไดว้่าการกระท าดงักล่าวเป็นการสุดวิสัยท่ีตนจะล่วงรู้หรือควบคุมได้188 ส่วนในกรณีท่ีผูอ้นุญาต            
ไม่ออกใบอนุญาตให้ หรือไม่ให้ต่ออายุใบอนุญาต หรือไม่อนุญาตให้ยา้ยสถานท่ีผลิต น าเขา้หรือ
เก็บอาหาร ก็สามารถอุทธรณ์เป็นหนงัสือต่อรัฐมนตรีไดภ้ายในเวลาท่ีก าหนด และให้ค  าวินิจฉัย 
ของรัฐมนตรีเป็นท่ีสุด 
 ส่วนเร่ืองหน้าท่ีของผูรั้บอนุญาตเก่ียวกบัอาหาร ได้ก าหนดห้ามมิให้ผูรั้บอนุญาตผลิต 
น าเขา้หรือเก็บอาหารนอกสถานท่ีท่ีระบุไวใ้นใบอนุญาตและห้ามยา้ยสถานท่ีผลิต สถานท่ีน าเขา้
หรือสถานท่ีเก็บอาหารเวน้แต่จะได้รับอนุญาตก่อน ถ้าใบอนุญาตหรือใบส าคญัการข้ึนทะเบียน
ต ารับอาหารไดสู้ญหายหรือถูกท าลาย ผูรั้บอนุญาตตอ้งแจง้ต่อผูอ้นุญาตเพื่อขอรับใบแทนภายในเวลา    
ท่ีก าหนดและผูรั้บอนุญาตตอ้งแสดงใบอนุญาตหรือใบแทนใบอนุญาตไวใ้นท่ีเปิดเผย ณ สถานท่ีผลิต
หรือสถานท่ีน าเขา้ซ่ึงอาหารท่ีระบุไวใ้นใบอนุญาต นอกจากน้ีเพื่อประโยชน์ในการส่งออกและ      
มีความจ าเป็นจะอนุญาตเป็นการเฉพาะคราวให้ผูรั้บอนุญาตผลิตอาหารควบคุมเฉพาะได้ตาม   
มาตรฐานของต่างประเทศหรือมาตรฐานระหวา่งประเทศแลว้รายงานใหค้ณะกรรมการทราบ189 
 การควบคุมอาหารนั้น ไดก้ าหนดห้ามมิให้บุคคลใดผลิต น าเขา้เพื่อจ าหน่ายหรือจ าหน่าย
ซ่ึงอาหารไม่บริสุทธ์ิ อาหารปลอม อาหารที่ผิดมาตรฐานหรืออาหารอื่นที่รัฐมนตรีก าหนด 
โดยได้ก าหนดลกัษณะของอาหารประเภทต่าง ๆ ดงัน้ี 
  - อาหารไม่บริสุทธ์ิ ไดแ้ก่ อาหารท่ีมีส่ิงท่ีน่าจะเป็นอนัตรายแก่สุขภาพเจือปน หรือมี
วตัถุเคมีเจือปนอนัอาจเป็นเหตุให้คุณภาพของอาหารลดลง หรืออาหารท่ีผลิต บรรจุหรือเก็บรักษาไว ้          
ไม่ถูกสุขลกัษณะ รวมทั้งอาหารท่ีผลิตจากสัตวท่ี์เป็นโรคอนัอาจติดต่อถึงคนได ้และอาหารท่ีมีภาชนะ
บรรจุประกอบดว้ยวตัถุท่ีน่าจะเป็นอนัตรายแก่สุขภาพ ตามมาตรา 26190 แห่งพระราชบญัญติัอาหาร             
พ.ศ. 2522191 
  - อาหารปลอม ไดแ้ก่ อาหารท่ีไดส้ับเปล่ียนใชว้ตัถุอ่ืนแทนบางส่วนหรือผลิตข้ึนเทียม
อาหารอย่างหน่ึงอย่างใดและจ าหน่ายเป็นอาหารแทอ้ย่างนั้น หรือวตัถุหรืออาหารท่ีผลิตข้ึนเทียม
อาหารอย่างหน่ึงอย่างใดและจ าหน่ายเป็นอาหารแทอ้ยา่งนั้น หรืออาหารที่ไดผ้สมหรือปรุงแต่ง
ดว้ยวิธีใด ๆ โดยประสงคจ์ะปกปิดซ่อนเร้นความช ารุดบกพร่องหรือความดอ้ยคุณภาพของอาหารนั้น 
หรืออาหารท่ีมีฉลากเพื่อลวง หรือพยายามลวงผูซ้ื้อให้เขา้ใจผิดในเร่ืองคุณภาพ ปริมาณ ประโยชน์

                                                 
188 นอกจากน้ียงัก าหนดเร่ืองอายุของใบอนุญาตว่าให้ใชไ้ดจ้นถึงวนัท่ี 31 ธันวาคมของปีท่ีสาม นับแต่ปีท่ีออก
ใบอนุญาต ถา้จะขอต่ออายใุบอนุญาตก็ตอ้งยืน่ค  าขอก่อนท่ีใบอนุญาตส้ินอาย.ุ 
189 อจัฉรา สมแสงสรวง.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 185.  หนา้ 80. 
190 มาตรา 26 อาหารท่ีมีลกัษณะดงัต่อไปน้ีใหถื้อวา่เป็นอาหารไม่บริสุทธ์ิ.              
191 อจัฉรา สมแสงสรวง.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 185.  หนา้ 81. 
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หรือลกัษณะพิเศษอยา่งอ่ืน หรือในเร่ืองสถานท่ีและประเทศท่ีผลิต รวมทั้งอาหารท่ีผลิตไม่ถูกตอ้ง
ตามคุณภาพหรือมาตรฐานท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด จนท าใหเ้กิดโทษหรืออนัตราย ตามมาตรา 27192 
แห่งพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 
  - อาหารผิดมาตรฐาน ไดแ้ก่ อาหารท่ีไม่ถูกตอ้งตามคุณภาพ หรือมาตรฐานท่ีรัฐมนตรี
ประกาศก าหนดแต่ไม่ถึงขนาดเป็นอาหารปลอม ตามมาตรา 28193 แห่งพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 
  - อาหารอ่ืนท่ีรัฐมนตรีก าหนด ได้แก่ อาหารท่ีไม่ปลอดภยัในการบริโภค หรือมี
สรรพคุณไม่เป็นท่ีเช่ือถือหรือมีคุณค่าต่อร่างกายในระดบัท่ีไม่เหมาะสม ตามมาตรา 29194 แห่ง
พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522195 
 เพื่อประโยชน์ในการควบคุมอาหารให้ถูกสุขลกัษณะ ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา
มีอ านาจท่ีส าคญั เช่น ออกค าสั่งให้ผูรั้บอนุญาตผลิตหรือน าเขา้ซ่ึงอาหาร ดดัแปรหรือแกไ้ขสถานท่ี
ผลิตหรือสถานท่ีเก็บอาหาร สั่งงดผลิตหรืองดน าเขา้ซ่ึงอาหารท่ีผลิตโดยไม่ได้รับอนุญาตหรือ
อาหารท่ีไม่ควรแก่การบริโภค ประกาศผลการตรวจพิสูจน์อาหารให้ประชาชนทราบกรณีท่ีเป็น
อาหารไม่บริสุทธ์ิหรืออาหารปลอมหรือผิดมาตรฐานหรือน่าจะเป็นอนัตรายต่อสุขภาพอนามยัของ
ประชาชน196 
 การข้ึนทะเบียนและการโฆษณาเก่ียวกบัอาหาร ก าหนดให้ผูรั้บอนุญาตท่ีจะผลิตหรือ
น าเขา้ซ่ึงอาหารควบคุมเฉพาะจะตอ้งมาขอข้ึนทะเบียนต ารับอาหารต่อผูรั้บอนุญาตก่อน เม่ือไดรั้บ
ใบส าคญัการข้ึนทะเบียนแลว้ จึงจะผลิตหรือน าเขา้ได ้และผูรั้บอนุญาตตอ้งผลิตหรือน าเขา้ซ่ึงอาหาร
ควบคุมเฉพาะให้ตรงตามท่ีไดข้ึ้นทะเบียนต ารับอาหาร การแกไ้ขรายการทะเบียนต ารับอาหารจะตอ้ง
ไดรั้บอนุญาตเช่นกนั และใบส าคญัการข้ึนทะเบียนต ารับอาหารให้ใชไ้ดต้ลอดไปเวน้แต่กรณีท่ีถูก
สั่งเพิกถอน และในกรณีจ าเป็นเพื่อประโยชน์แก่การควบคุมอาหารหรือเพื่อคุม้ครองความปลอดภยั
ของผูบ้ริโภค ผูอ้นุญาตมีอ านาจสั่งแกไ้ขต ารับอาหารท่ีไดข้ึ้นทะเบียนไวแ้ลว้ตามท่ีเห็นสมควรหรือ
ตามความจ าเป็น 

                                                 
192 มาตรา 27 อาหารท่ีมีลกัษณะดงัต่อไปน้ีใหถื้อวา่เป็นอาหารปลอม. 
193 มาตรา 28 อาหารผิดมาตรฐานไดแ้ก่อาหารท่ีไม่ถูกตอ้งตามคุณภาพหรือมาตรฐานท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด
ตามมาตรา 6 (2) หรือ (3) แต่ไม่ถึงขนาดดงัท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 27(5). 
194 มาตรา 29 อาหารท่ีมีลกัษณะดงัต่อไปน้ีใหถื้อวา่เป็นอาหารตามมาตรา 25(4). 
195 อจัฉรา สมแสงสรวง.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 185.  หนา้ 82-83. 
196 นฤมล โกมลเสวิน.  (2544).  อาหารที่ได้จากส่ิงมีชีวิตตัดแต่งพนัธุกรรมและแนวทางการควบคุม.  กรุงเทพฯ: 
ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข.  หนา้ 65-66. 
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 ในกรณีท่ีพบว่าอาหารท่ีได้ข้ึนทะเบียนต ารับอาหารไวแ้ลว้แต่อาหารนั้นมีรายละเอียด    
ไม่ตรงตามต ารับอาหารท่ีไดข้ึ้นทะเบียนไวห้รือเป็นอาหารปลอมหรือไม่ปลอดภยัต่อผูบ้ริโภคและ
ไม่อาจแกไ้ขต ารับอาหารได ้รัฐมนตรีมีอ านาจสั่งเพิกถอนทะเบียนต ารับอาหารนั้นได ้และก าหนด
ห้ามมิให้ผูใ้ดโฆษณาคุณภาพหรือสรรพคุณของอาหารอันเป็นเท็จหรือหลอกลวงให้หลงเช่ือ                
โดยไม่สมควร หากจะโฆษณาอาหารทางวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทศัน์ หรือทางหนงัสือพิมพ์
หรือดว้ยวิธีอ่ืนใด เพื่อประโยชน์ในทางการคา้จะตอ้งให้ผูอ้นุญาตตรวจพิจารณาก่อนจึงจะโฆษณา
ได้และผูอ้นุญาตมีอ านาจสั่งเป็นหนังสือให้แจ้งการโฆษณาอาหารท่ีเห็นว่าเป็นการฝ่าฝืนกรณี
ดงักล่าวหรือให้ระงบัการผลิต การน าเขา้ การจ าหน่ายหรือการโฆษณาอาหารท่ีไม่มีคุณประโยชน์
หรือคุณภาพตามท่ีโฆษณา197 
 เม่ือปรากฏว่าผูรั้บอนุญาตไม่ปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ีหรือปรากฏว่าอาหารท่ีผลิต  
โดยผูรั้บอนุญาตเป็นอาหารไม่บริสุทธ์ิ อาหารปลอม อาหารท่ีผิดมาตรฐานหรือเป็นอาหารท่ีน่าจะ
เป็นอนัตรายต่อสุขภาพหรือต่ออนามยัของประชาชน ผูอ้นุญาตโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
มีอ านาจสั่งพกัใชใ้บอนุญาตได้198 
 นอกจากน้ียงัไดมี้การก าหนดโทษทางอาญาแก่บุคคลผูก้ระท าการฝ่าฝืนกรณีต่าง ๆ ตาม  
ท่ีก าหนดไว ้เพื่อใหก้ารด าเนินการตามพระราชบญัญติัน้ีเป็นไปอยา่งเรียบร้อยและเกิดประสิทธิภาพ
สูงสุด199 และเพื่อประโยชน์ในการควบคุมอาหาร ให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุขมีอ านาจ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเก่ียวกับการก าหนดอาหารควบคุมเฉพาะ ก าหนดคุณภาพหรือ
มาตรฐานของอาหาร ทั้งท่ีเป็นอาหารควบคุมเฉพาะหรือท่ีมิใช่อาหารควบคุมเฉพาะ ตลอดจน
หลกัเกณฑ์ เง่ือนไขและวิธีการผลิตเพื่อจ าหน่าย น าเขา้เพื่อจ าหน่ายหรือจ าหน่าย นอกจากน้ี  ยงัรวมถึง
การเขา้ไปก าหนดเก่ียวกบัอตัราส่วนของวตัถุท่ีใชเ้ป็นส่วนผสมอาหาร การใชว้ตัถุเจือปนในอาหาร 
มาตรฐานของภาชนะบรรจุอาหาร การผลิตและการเก็บรักษาอาหาร ตลอดจนหลกัเกณฑแ์ละวธีิการ
โฆษณาในฉลากดว้ย 

 

                                                 
197 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 67. 
198 หรือในกรณีท่ีมีการฟ้องร้องต่อศาล คณะกรรมการจะสั่งพกัใชใ้บอนุญาตระหวา่งรอค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดก็
ได ้และหากศาลไดมี้ค าพิพากษาถึงท่ีสุดวา่ผูรั้บอนุญาตไดก้ระท าผิดจริง ผูอ้นุญาตมีอ านาจสัง่เพิกถอนใบอนุญาต 
ผูรั้บอนุญาตซ่ึงถูกพกัใชใ้บอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาตมีสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีภายในเวลาท่ีก าหนดและ
ค าวนิิจฉยัของรัฐมนตรีใหเ้ป็นท่ีสุด. 
199 พงษพ์ิลยั วรรณราช.  (2547).  สรุปสาระส าคัญของพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522.  กรุงเทพฯ: ศูนยข์อ้มูล
กฎหมายกลาง ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา.  หนา้ 443-447. 
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 3.4.1 หลกัการควบคุมฉลากตามพระราชบัญญตัิอาหาร พ.ศ. 2522 
 กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมฉลากตามใตพ้ระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 ไดแ้ก่ 
พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข และประกาศส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา 
  1) ขอ้ก าหนดในพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 
  ให้อ านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข 
มีขอ้ความ เพื่อประโยชน์แก่การควบคุมอาจให้รัฐมนตรีมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ฯลฯ 
(10) ก าหนดประเภทและชนิดอาหารที่ผลิตเพื่อจ าหน่าย น าเข้าเพื่อจ าหน่าย หรือที่จ  าหน่าย  
ซ่ึงจะตอ้งมีฉลากขอ้ความในฉลาก เง่ือนไขและวิธีการแสดงฉลาก ตลอดจนหลกัเกณฑ์และวิธีการ
โฆษณาในฉลาก”200 
  ประกาศกระทรวงสาธารณสุข201 เร่ือง ฉลาก มีสาระส าคญัสรุปไดด้งัน้ี 
  2) ใหอ้าหารดงัต่อไปน้ีตอ้งมีฉลาก 
   (1) อาหารควบคุมเฉพาะ 
   (2) อาหารท่ีก าหนดคุณภาพหรือมาตรฐาน 
   (3) อาหารท่ีรัฐมนตรีประกาศใหเ้ป็นอาหารท่ีตอ้งมีฉลาก 
   (4) อาหารอ่ืนนอกจากอาหารตาม (1) (2) และ (3)202 
 3.4.2 หลกัการควบคุมข้อความในฉลากตามพระราชบัญญตัิอาหาร พ.ศ. 2522 
  (1) ฉลากของอาหารที่จ  าหน่ายต่อผูบ้ ริโภคต้องมีข ้อความภาษาไทย แต่จะมี
ภาษาต่างประเทศด้วยก็ได้ และจะตอ้งมีขอ้ความแสดงรายละเอียดดงัต่อไปน้ี เวน้แต่ ส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยาจะยกเวน้ใหไ้ม่ตอ้งระบุขอ้ความหน่ึงขอ้ความใด 
   ก. ช่ืออาหาร 
   ข. เลขสารบนอาหาร 
   ค. ช่ือและท่ีตั้งของผูผ้ลิต หรือผูแ้บ่งบรรจุส าหรับอาหารท่ีผลิตในประเทศ ช่ือและ
ท่ีตั้งของผูน้ าเขา้และประเทศผูผ้ลิตส าหรับอาหารน าเขา้ แลว้แต่กรณี 
   ส าหรับอาหารท่ีผลิตในประเทศ อาจแสดงช่ือและท่ีตั้งส านกังานใหญ่ของผูผ้ลิต 
หรือของ  ผูแ้บ่งบรรจุก็ได ้

                                                 
200 พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522.  มาตรา 6 (10) ก าหนดประเภทและชนิดอาหารท่ีผลิต จ าหน่าย น าเขา้ตอ้งมีฉลาก. 
201 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบบัท่ี 194 พ.ศ.2543 ขอ้ 2 ใหอ้าหารตอ้งมีฉลาก 
202 พงษพ์ิลยั วรรณราช.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 199.  หนา้ 76-77. 
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   ง. ปริมาณของอาหารเป็นระบบเมตริก203 
    (ก) อาหารท่ีเป็นของแขง็ ใหแ้สดงน ้าหนกัสุทธิ 
    (ข) อาหารท่ีของเหลว ใหแ้สดงปริมาตรสุทธิ 
    (ค) อาหารท่ีมีลักษณะคร่ึงแข็งคร่ึงเหลว อาจแสดงเป็นน ้ าหนักสุทธิ หรือ
ปริมาตรสุทธิก็ได ้
    (ง) อ่ืน ๆ แสดงเป็นน ้าหนกัสุทธิ 
   จ. ส่วนประกอบท่ีส าคญัเป็นร้อยละของน ้าหนกัโดยประมาณ ยกเวน้ส่วนประกอบ
ของอาหารท่ีส านกังานคณะกรรมการอาหารและยาประกาศก าหนดให้แสดงเป็นร้อยละของน ้ าหนกั 
และใหแ้สดงเรียงตามล าดบัปริมาณจากมากไปหานอ้ย204  
   ฉ. ขอ้ความวา่ “ใชว้ตัถุกนัเสีย” (ถา้มี) 
   ช. ขอ้ความวา่ “เจือสีธรรมชาติ” หรือ “เจือสีสังเคราะห์” (ถา้มี) แลว้แต่กรณี 
   ซ. ขอ้ความว่า “ใช้....เป็นวตัถุปรุงแต่งรสอาหาร” (ความ ท่ีเวน้ไวใ้ห้ระบุช่ือของ
วตัถุปรุงแต่งรสอาหารท่ีใช)้ 
   ฌ. ขอ้ความ “ใช.้..เป็นวตัถุท่ีใหค้วามหวานแทนน ้ าตาล” (ความท่ีเวน้ไวใ้ห้ระบุช่ือ
ของวตัถุท่ีให้ความหวานแทนน ้ าตาลท่ีใช้) ด้วยตวัอกัษรขนาดไม่เล็กกว่า 2 มิลลิเมตร สีของ
ตวัอกัษรตดักบัสีของพื้นฉลาก 
   ญ. ขอ้ความวา่ “แต่งกล่ินธรรมชาติ” “แต่งกล่ินเลียนธรรมชาติ” “แต่งกล่ินสังเคราะห์” 
“แต่งรสธรรมชาติ”หรือ “แต่งรสเลียนธรรมชาติ” (ถา้มี) แลว้แต่กรณี205 
   ฎ. วนัเดือนและปีท่ีผลิต เดือนและปีท่ีผลิต วนัเดือนและปีท่ีหมดอายุการบริโภค 
หรือวนัเดือนและปีท่ีอาหารยงัมีคุณภาพ หรือมาตรฐานดี โดยมีขอ้ความวา่ “ผลิต” “หมดอายุ” หรือ 
“ควรบริโภคก่อน” ก ากบัไวด้ว้ย แลว้แต่กรณี ดงัต่อไปน้ี 
    (ก) วนัเดือนและปีท่ีหมดอายกุารบริโภค ส าหรับอาหารท่ีเก็บไวไ้ดไ้ม่เกิน 90 วนั 

                                                 
203 ในกรณีท่ีอาหารมีส่วนผสมท่ีเป็นช้ินหรือเน้ืออาหารผสมอยูก่บัส่วนผสมท่ีเป็นน ้ าหรือของเหลว และแยกกนัอยู่
อยา่งชดัเจน ใหแ้สดงปริมาณน ้ าหนกั เน้ืออาหาร เวน้แต่อาหารท่ีไม่อาจแยกเน้ืออาหารออกจากน ้ า หรือของเหลว
นั้นได.้ 
204 กรณีท่ีเป็นอาหารซ่ึงต้องเจือจางหรือท าละลายก่อนบริโภคตามท่ีส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา
ประกาศก าหนด ให้แสดงส่วนประกอบท่ีส าคญัดังกล่าวของอาหารเม่ือเจือจาง หรือท าลายตามวิธีปรุงเพ่ือ
รับประทานตามท่ีแจง้ไวบ้นฉลาก. 
205 พงษพ์ิลยั วรรณราช.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 199.  หนา้ 78. 
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    (ข) เดือนและปีท่ีผลิต หรือวนัเดือนปีและปีท่ีหมดอายุการบริโภค ส าหรับ
อาหารท่ีเก็บไวไ้ดเ้กิน 90 วนั 
    (ค) วนัเดือนและปีท่ีผลิต206 และวนัเดือนและปีท่ีหมดอายุการบริโภค ส าหรับ
อาหารท่ีส านกังานคณะกรรมการและยาประกาศก าหนด207 
   ฏ. ค าแนะน าในการเก็บรักษา (ถา้มี) 
   ฐ. วธีิปรุงเพื่อรับประทาน(ถา้มี) 
   ฑ. วธีิการใชแ้ละขอ้ความท่ีจ าเป็นส าหรับอาหารท่ีมุ่งหมายจะใชก้บัทารก หรือเด็ก
อ่อน หรือบุคคลกลุ่มใดโดยเฉพาะ 
   ฒ. ขอ้ความท่ีส านกังานคณะกรรมการอาหารและยาก าหนดให้ตอ้งมีส าหรับอาหารท่ี
ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยาประกาศก าหนด 
  ฉลากของอาหารตามขอ้ (1) (4) อยา่งนอ้ยตอ้งแสดงขอ้ความตาม (1) (3) (4) และ ฏ 
  (2) ฉลากของอาหารท่ีมิไดจ้  าหน่ายต่อผูบ้ริโภคแต่จ าหน่ายให้กบัผูป้รุงหรือผูจ้  าหน่าย
อาหาร ให้แสดงฉลากตามขอ้ (1) เวน้แต่ในกรณีท่ีมีคู่มือหรือเอกสารประกอบท่ีแสดงรายละเอียด
ตามขอ้ (1) จ ถึง (1) ญ และ (1) ฏ ถึง (1) ณ อยูแ่ลว้จะแสดงขอ้ความเพียงขอ้ (1) ก ถึง (1) ง และ (1) ฏ 
ก็ได ้
  (3) ฉลากของอาหารท่ีมิไดจ้  าหน่ายต่อผูบ้ริโภคและมิใช่อาหารท่ีตอ้งแสดงฉลากตาม
ข้อ (1) หรือข้อ (2) ต้องมีข้อความเป็นภาษาไทย เวน้แต่อาหารท่ีน าเข้าอาจแสดงข้อความเป็น
ภาษาองักฤษก็ไดแ้ละอยา่งนอ้ยตอ้งมีขอ้ความดงัต่อไปน้ี 
   ก. ช่ือ และประเภท หรือชนิดของอาหาร 
   ข. เลขสารบนอาหาร 
   ค. ปริมาณสุทธิของอาหารเป็นระบบเมตริก 
   ง. ช่ือและท่ีตั้งของผูผ้ลิตส าหรับอาหารท่ีผลิตในประเทศ ช่ือและท่ีตั้งของผูน้ าเขา้
และประเทศผูผ้ลิตส าหรับอาหารน าเขา้ แลว้แต่กรณี208 
  ส าหรับอาหารท่ีผลิตในประเทศ อาจแสดงช่ือและท่ีตั้งส านกังานใหญ่ของผูผ้ลิตได ้
  (4) ฉลากของอาหารท่ีผลิตเพื่อส่งออก จะแสดงขอ้ความเป็นภาษาใดก็ไดแ้ต่อยา่งน้อย
ตอ้งระบุ 
                                                 
206 ส าหรับวนัเดือนและปีท่ีหมดอายกุารบริโภคอาจแสดงวนัเดือนและปีท่ีควรบริโภคก่อนแทนได.้ 
207 การแสดงขอ้ความตามขอ้ ฎ (ก)(ข) และ(ค) จะตอ้งแสดงให้เรียงตามล าดบัของวนัเดือนปีตามท่ีก าหนด กรณี
การแสดงเตือนอาจแสดงโดยใชต้วัอกัษรแทนได.้ 
208 พงษพ์ิลยั วรรณราช.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 199.  หนา้ 79-80. 
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   ก. ประเทศผูผ้ลิต 
   ข. เลขสารบนอาหาร(ถา้มี)209 
 3.4.3 เง่ือนไขและวธีิการแสดงฉลากตามพระราชบัญญตัิอาหาร พ.ศ. 2522 
  (1) ฉลากของอาหารดงัต่อไปน้ีตอ้งส่งมอบให้ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา          
ตรวจอนุมติัใหใ้ชก่้อนน าไปใช้210 
   ก. อาหารควบคุมเฉพาะ 
   ข. อาหารอ่ืนท่ีรัฐมนตรีประเทศก าหนด 
  (2) การแสดงเลขสารบนอาหารส าหรับอาหารตามขอ้ 1) (1) ขอ้ 1) (2) และ 1) (3) 
ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีส านกังานคณะกรรมการอาหารและยาประกาศก าหนด 
  (3) ฉลากของอาหารตอ้งปิด ติด หรือแสดงไวใ้นท่ีเปิดเผยท่ีภาชนะบรรจุ และหีบห่อ
ของภาชนะบรรจุอาหาร และมองเห็นไดช้ดัเจน โดยมีขนาดฉลากสัมพนัธ์กบัพื้นท่ีของภาชนะบรรจุ
หรือหีบห่อนั้น ๆ 
  (4) ฉลากของอาหารตอ้งไม่ท าให้เขา้ใจผิดไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางออ้มระหว่าง
อาหารกบัขอ้ความ รูป รูปภาพ รอยประดิษฐ์ เคร่ืองหมาย หรือเคร่ืองหมายการคา้ท่ีแนะน าผลิตภณัฑ์
ชนิดอ่ืน 
  (5) ฉลากท่ีมีขอ้ความ รูป รูปภาพ รอยประดิษฐ์ เคร่ืองหมาย หรือเคร่ืองหมายการคา้
ไม่วา่จะเป็นภาษาใดท่ีปรากฏในฉลากตอ้ง 
   ก. ไม่เป็นเท็จ หรือหลอกลวงให้เกิดความหลงเช่ือโดยไม่สมควร หรือไม่ท าให้
เขา้ใจผดิในสาระส าคญั 
   ข. ไม่แสดงถึงช่ืออาหาร ส่วนประกอบของอาหาร อตัราส่วนของอาหาร ปริมาณ
ของอาหาร หรือแสดงถึงสรรพคุณของอาหารอนัเป็นเท็จ หรือเป็นการหลอกลวงให้เกิดความ
หลงเช่ือ211 
   ค.ไม่ท าให้เขา้ใจวา่มีวตัถุตามขอ้ความ ช่ือ รูป รูปภาพ รอยประดิษฐ์ เคร่ืองหมาย 
หรือเคร่ืองหมายการค้าดังกล่าวผสมอยู่ในอาหาร โดยท่ีไม่มีวตัถุนั้นผสมอยู่ หรือมีผสมอยู่ใน
ปริมาณท่ีไม่อาจแสดงสรรพคุณได ้
  (6) ขอ้ความในฉลากตอ้งมีลกัษณะเห็นไดช้ดัเจนและอ่านไดง่้าย 
                                                 
209 พงษพ์ิลยั วรรณราช.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 199.  หนา้ 81-82. 
210 ฉลากของอาหารท่ีไดรั้บอนุญาตให้ใชแ้ลว้ ตอ้งแสดงเลขสารบนอาหารตามแบบท่ีส านกังานคณะกรรมการ
อาหารและยาก าหนดไวท่ี้ฉลาก. 
211 รพีพร สุทาธรรม.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 149.  หนา้ 44. 
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  การแสดงขอ้ความตามขอ้ (1) ฏ ไวท่ี้ดา้นล่างของภาชนะบรรจุ ตอ้งมีขอ้ความท่ีฉลากนั้น
วา่จะดู วนัเดือนและปีท่ีผลิต เดือนและปีท่ีผลิต วนัเดือนและปีท่ีหมดอายุการบริโภค หรือวนัเดือน
และปีท่ีอาหารยงัมีคุณภาพ หรือมาตรฐานดีไดท่ี้ใด 
  (7) การแสดงสีของพื้นฉลากและสีของขอ้ความในฉลากตอ้งใช้สีท่ีตดักนั ซ่ึงท าให้
ขอ้ความท่ีระบุอ่านไดช้ดัเจน ขนาดของตวัอกัษรตอ้งสัมพนัธ์กบัขนาดของพื้นท่ีฉลาก212  
  (8) ฉลากที่มีเคร่ืองหมายการคา้แสดงไว ้ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา
อาจก าหนดให้ระบุค  าวา่ “ตรา” หรือ “เคร่ืองหมายการคา้” ก ากบัเคร่ืองหมายการคา้ไวด้ว้ย ทั้งน้ี 
เพื่อป้องกนัมิใหผู้บ้ริโภคเขา้ใจผดิเก่ียวกบัอาหารนั้น 
  (9) ช่ืออาหารตามขอ้ (1) ก ตอ้งไม่ท าให้เขา้ใจผิดในสาระส าคญั ไม่เป็นเท็จ ไม่เป็น
การหลอกลวงให้เกิดความหลงเช่ือ ท าให้เขา้ใจผิด หรือขดักบัวฒันธรรมอนัดีงามของไทย หรือ
ส่อไปในทางท าลายคุณค่าของภาษาไทยและมีขอ้ความต่อเน่ืองกนัในแนวนอน ขนาดของตวัอกัษร
ใกลเ้คียงกนั อ่านไดช้ดัเจนและใหใ้ชช่ื้ออยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ี 
   ก. ช่ือเฉพาะอาหาร ช่ือสามญัหรือช่ือท่ีใชเ้รียกอาหารตามปกติ 
   ข. ช่ือท่ีแสดงประเภทหรือชนิดของอาหาร 
   ค. ช่ือทางการคา้213 การใชช่ื้อน้ีตอ้งมีขอ้ความแสดงประเภทหรือชนิดของอาหาร
ก ากบัช่ืออาหารดว้ย โดยจะอยูใ่นบรรทดัเดียวกบัช่ือทางการคา้ก็ไดแ้ละจะมีขนาดตวัอกัษรต่างกบั
ช่ือทางการคา้ก็ได ้แต่ตอ้งสามารถอ่านไดช้ดัเจน 
  เพื่อป้องกนัไม่ให้ผูบ้ริโภคเขา้ใจผิดเก่ียวกบัอาหารส านกังานคณะกรรมการอาหาร
และยาอาจก าหนดให้ระบุขอ้ความหน่ึงขอ้ความใดประกอบช่ืออาหาร เช่น สารท่ีใชบ้รรจุ (Packing 
Media) กรรมวธีิการผลิต รูปลกัษณะของอาหารชนิดของส่วนของพืช หรือส่วนท่ีเป็นตน้ก าเนิดของ
อาหาร214 
  ทั้ งน้ี ลักษณะของฉลากท่ีจัดเป็นอาหารปลอมได้ก าหนดไวม้าตรา 27 บัญญัติว่า 
“อาหารท่ีมีลกัษณะดงัต่อไปน้ีถือว่าเป็น อาหารปลอม ฯลฯ” ใน 4) อาหารท่ีมีฉลากเพื่อลวง หรือ

                                                 
212 เวน้แต่ขอ้ความดงัต่อไปน้ีตอ้งมีขนาดตวัอกัษร ต าแหน่ง และแบบตามท่ีส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา
ก าหนด 

ก. เลขสารบนอาหาร 
ข. ขอ้ความตามขอ้ (1) ฒ. 

213 การคุม้ครองสิทธิการใชช่ื้อในทางการคา้ ไม่มีกฎหมายจ ากดัสิทธิว่า การใชน้ามหรือช่ือทางการคา้ดงักล่าว
จะตอ้งมีการขอจดทะเบียนต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีก่อนจึงจะไดรั้บความคุม้ครอง. 
214 รพีพร สุทาธรรม.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 149.  หนา้ 45-47. 
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พยายามลวงผูซ้ื้อใหเ้ขา้ใจผดิในเร่ืองคุณภาพ ปริมาณ ประโยชน์ หรือลกัษณะพิเศษอยา่งอ่ืน หรือใน
เร่ืองสถานท่ีและประเทศท่ีผลิต215 
  ดา้นการแสดงฉลากอาหารท่ีไดจ้ากเทคนิคการดดัแปรพนัธุกรรมกระทรวงสาธารณสุข216 
ไวด้งัน้ี 
   ขอ้ 1 ใหถ้ัว่เหลืองและผลิตภณัฑจ์ากถัว่เหลือง ขา้วโพดและผลิตภณัฑจ์ากขา้วโพด
ท่ีไดจ้ากเทคนิคการดดัแปรพนัธุกรรม(Genetic Modification) หรือพนัธุวศิวกรรม (Genetic Engineering) 
เป็นอาหารท่ีตอ้งมีฉลาก 
   ข้อ 2 อาหารตามข้อ 1 หมายความว่า ถั่วเหลืองและผลิตภัณฑ์จากถั่วเหลือง 
ขา้วโพดและผลิตภณัฑ์จากขา้วโพด ตามรายช่ือในบญัชีแนบท้ายประกาศน้ีท่ีมีสารพนัธุกรรม 
(ดีเอ ็นเอ) หรือโปรตีนท่ีเป็นผลจากการดัดแปรพนัธุกรรมนั้นอยู่ตั้ งแต่ร้อยละ 5 ของแต่ละ
ส่วนประกอบท่ีเป็นส่วนประกอบหลกั 3 อนัดบัแรก และแต่ละส่วนประกอบดงักล่าวนั้นมีปริมาณ
ตั้งแต่ร้อยละ 5 ของน ้าหนกัผลิตภณัฑ ์
   ขอ้ 3 การแสดงฉลากของอาหารตามขอ้ 1 ใหป้ฏิบติั ดงัน้ี 
    3.1 ใหป้ฏิบติัตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขวา่ดว้ยเร่ืองอาหารนั้น ๆ 
    3.2 ให้ปฏิบติัตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 194) พ.ศ. 2543 เร่ือง 
ฉลาก ลงวนัท่ี 19 กนัยายน พ.ศ. 2543 ยกเวน้การปฏิบติัตามขอ้ 3 (1) และ (5) ของประกาศกระทรวง
สาธารณสุขดงักล่าว ใหป้ฏิบติัดงัน้ี 
     (ก)ให้แสดขอ้ความวา่ “ดดัแปรพนัธุกรรม”ประกอบช่ือ อาหารตามขอ้ 1 ท่ี
มีส่วนประกอบส าคญัเพียงชนิดเดียว เช่น ขอ้ความวา่ “ขา้วโพดดดัแปรพนัธุกรรม” “เตา้หู้แช่แข็ง
ผลิตจากถัว่เหลืองดดัแปรพนัธุกรรม” เป็นตน้217 

                                                 
215 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522.  มาตรา 27 ไดก้ าหนดบทลงโทษผูฝ่้าฝืน วา่ผูใ้ดฝ่าฝืน ประกาศ
ซ่ึงออกตามมาตรา 6(10) ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินสามหม่ืนบาท (มาตรา51) และผูใ้ดผลิต น าเขา้เพ่ือจ าหน่าย 
หรือจ าหน่ายซ่ึงอาหารปลอมตามาตรา 25 2)ประกอบมาตรา 27 ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หกเดือนถึงสิบปี และ
ปรับตั้งแต่หา้พนับาทถึงหน่ึงแสนบาท. 
216 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบบัท่ี 215) พ.ศ.2545 เร่ือง การแสดงฉลากอาหารท่ีไดจ้ากเทคนิคการดดัแปร
พนัธุกรรมหรือพนัธุวศิวกรรม ก าหนดหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการติดฉลากอาหารดดัแปรพนัธุกรรม. 
217 รพีพร สุทาธรรม.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 149.  หนา้ 49-50. 
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     (ข) ให้แสดงข้อความว่า “ดัดแปรพนัธุกรรม” ในส่วนประกอบหลัก 3 
อนัดบัแรกท่ีใช้อาหารตามขอ้ 1 ไวท้า้ยหรือใตช่ื้อส่วนประกอบนั้นๆ ตามแต่กรณี218 เช่น ขอ้ความ 
“แป้งขา้วโพดดดัแปรพนัธุกรรม” เป็นตน้219 
    “ผูผ้ลิตรายย่อย” ตามวรรคหน่ึง หมายความว่า ผูผ้ลิตขนาดเล็กท่ีจ  าหน่ายแก่
ผูบ้ริโภคโดยตรงในวงแคบ และผูผ้ลิตสามารถใหข้อ้มูลแก่ผูบ้ริโภคไดโ้ดยตรงดว้ย 
   ข้อ 5 เพื่อป้องกันไม่ให้ผูบ้ริโภคเข้าใจผิดเก่ียวกับการแสดงฉลากอาหารตาม
ประกาศน้ี ห้ามใช้ขอ้ความว่า “ปลอดภยัอาหารดัดแปรพนัธุกรรม” หรือ “ไม่ใช่อาหารดัดแปร
พนัธุกรรม” หรือ “ไม่มีส่วนประกอบของอาหารดัดแปรพนัธุกรรม”หรือ “มีการคดัหรือแยก
ส่วนประกอบท่ีมีการดดัแปรพนัธุกรรมออก” หรือขอ้ความอ่ืนในท านองเดียวกนั 
 3.4.4 ประเภทของอาหารดัดแปรพันธุกรรมที่ต้องมีการแสดงฉลากตามพระราชบัญญัติ
อาหาร พ.ศ. 2522 
 อาหารท่ีไดจ้ากเทคนิคการดดัแปรพนัธุกรรมหรือพนัธุวิศวกรรมท่ีตอ้งมีการแสดงฉลาก
อาหาร มีดงัต่อไปน้ี 
  1) ถัว่เหลือง 
  2) ถัว่เหลืองสุก (Cooked Soybean) 
  3) ถัว่เหลืองคัว่ 
  4) ถัว่เหลืองบรรจุขวดหรือบรรจุกระป๋อง (Canned Soybean)220  
  5) ถัว่หมกั (Natto) 
  6) เตา้เจ้ียว (Miso) 
  7) เตา้หู ้เตา้หูท้อดน ้ามนั 
  8) เตา้หูแ้ช่แขง็ กากเตา้หู ้(ฟองเตา้หูแ้ละผลิตภณัฑ)์ 
  9) นมถัว่เหลือง 
  10) แป้งถัว่เหลือง 
  11) อาหารท่ีมีอาหารตามขอ้ 1-10 เป็นส่วนประกอบหลกั 
  12) อาหารท่ีมีโปรตีนจากถัว่เหลือง (Soybean Protein) เป็นส่วนประกอบหลกั221 

                                                 
218 การแสดงขอ้ความดงักล่าวขา้งตน้ให้แสดงดว้ยตวัอกัษรท่ีอ่านไดช้ดัเจน มีขนาดสัมพนัธ์กบัขนาดของพ้ืนท่ี
ฉลากขอ้ 4 ความในขอ้ 3 ของประกาศน้ี ไม่ใชบ้งัคบักบัผูผ้ลิตรายยอ่ยท่ีจ าหน่ายแก่ผูบ้ริโภคโดยตรง. 
219 รพีพร สุทาธรรม.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 149.  หนา้ 48. 
220 หรือบรรจุในบรรจุภณัฑท่ี์อ่อนตวั (Retort Pouch). 
221 รพีพร สุทาธรรม.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 149.  หนา้ 50. 
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  13) อาหารท่ีมีถัว่เหลืองฝักอ่อนและยอดอ่อน (Green Soybean ) เป็นส่วนประกอบหลกั 
  14) อาหารท่ีมีถัว่งอกท่ีไดจ้ากถัว่เหลืองเป็นส่วนประกอบหลกั 
  15) ขา้วโพด 
  16) ป๊อปคอร์น (Pop Corn) 
  17) ขา้วโพดแช่เยอืกแขง็ (Freeze) หรือแช่เยน็ (Chill) 
  18) ขา้วโพดบรรจุขวดหรือบรรจุกระป๋อง (Canned Corn) หรือบรรจุในบรรจุภณัฑ์อ่อนตวั 
(Retort Pouch) 
  19) แป้งขา้วโพด (Corn Flour/Corn Starch) 
  20) ขนมขบเค้ียวท่ีผลิตโดยใชข้า้วโพดเป็นส่วนประกอบหลกั 
  21) อาหารท่ีระบุตามขอ้ 15-20 เป็นส่วนประกอบหลกั 
  22) อาหารท่ีมีขา้วโพดหยาบ (Corn Grits) เป็นส่วนประกอบหลกั222 
 3.4.5 การด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยอาหารและยาตามพระราชบัญญตัิอาหาร พ.ศ. 2522 
 ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยาเป็นส่วนราชการมีฐานะปกป้องและคุม้ครองสุขภาพ
ของประชาชนจากการบริโภคผลิตภณัฑสุ์ขภาพ223 โดยมีหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
  1) ด าเนินการตามกฎหมายว่าดว้ยอาหาร กฎหมายวา่ดว้ยยา กฎหมายวา่ดว้ยเคร่ืองส าอาง 
กฎหมายว่าดว้ยวตัถุอนัตราย กฎหมายว่าดว้ยวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท กฎหมายว่าดว้ย
ยาเสพติดใหโ้ทษ กฎหมายวา่ดว้ยเคร่ืองมือแพทย ์กฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัการใชส้ารระเหย และ
กฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
  2) พฒันาระบบกลไก เพื่อใหมี้การด าเนินการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีอยูใ่นความรับผิดชอบ 
  3) เฝ้าระวงัก ากบัและตรวจสอบคุณภาพมาตรฐานของผลิตภณัฑ์สถานประกอบการ 
และการโฆษณา รวมทั้งผลอนัไม่พึงประสงค์ของผลิตภณัฑ์ ตลอดจนมีการติดตามหรือเฝ้าระวงั
ขอ้มูลข่าวสารดา้นผลิตภณัฑสุ์ขภาพจากภายในประเทศและภายนอกประเทศ224 

                                                 
222 รพีพร สุทาธรรม.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 149.  หนา้ 51. 
223 ผลิตภณัฑสุ์ขภาพเป็นผลิตภณัฑท่ี์มีความเก่ียวขอ้งกบัชีวติประจ าวนัของบุคคลทัว่ไป ส านกังานคณะกรรมการ
อาหารและยา กระทรวงสาธารณะสุข เป็นหน่วยงานซ่ึงมีหนา้ท่ีหลกัในการก ากบัดูแลและส่งเสริมการผลิต การจ าหน่าย 
การสั่งน าเขา้มาใชใ้นราชอาณาจกัร และการโฆษณาผลิตภณัฑสุ์ขภาพต่าง ๆ ท่ีอยูใ่นความควบคุม ไดแ้ก่ อาหาร 
เคร่ืองส าอาง วตัถุอนัตราย ยา เคร่ืองมือแพทย ์สารเสพติดให้โทษ ใหเ้ป็นไปตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งเพ่ือคุม้ครอง
ผูบ้ริโภคใหไ้ดรั้บความปลอดภยั ความเหมาะสม ประโยชน์จากการใชแ้ละการบริโภคผลิตภณัฑด์งักล่าว. 
224 ชุมศกัด์ิ พฤกษาพงษ.์  (2543).   ปัญหาจริยธรรมของรหสัพนัธุกรรมมนุษย.์  ใกล้หมอ, 24 (8), หนา้ 35-36. 
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  4) ศึกษา วิเคราะห์ วิจยัและพฒันาองค์ความรู้ เทคโนโลยี และระบบงานคุม้ครอง
ผูบ้ริโภคดา้นผลิตภณัฑสุ์ขภาพ225ใหมี้ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  5) ส่งเสริมและพฒันาผูบ้ริโภคให้มีศกัยภาพในการเลือกบริโภคผลิตภณัฑ์สุขภาพท่ี
ถูกตอ้ง เหมาะสม ปลอดภยั และคุม้ค่า รวมทั้งเพื่อให้ผูบ้ริโภคนั้นมีการร้องเรียน เพื่อปกป้องสิทธิ
ของตนได้226 
  6) พฒันาและส่งเสริมการด าเนินงานคุม้ครองผูบ้ริโภคดา้นผลิตภณัฑ์สุขภาพ โดยมี
ส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน ประชาชน และเครือข่ายประชาคมสุขภาพ 
  7) ปฏิบตัิการอื่นใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา หรือตามท่ีกระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย227 

                                                 
225 การคุม้ครองผูบ้ริโภคดา้นผลิตภณัฑ์สุขภาพ  หมายถึง  การระวงั หรืออารักขาผูท่ี้กิน ใชส้อย อาหาร ยา วตัถุ
เสพติด เคร่ืองส าอาง เคร่ืองมือแพทย ์วตัถุมีพิษ เพ่ือให้มีความปลอดภยัรวมถึงให้มีความคุม้ค่าและสมประโยชน์
กบัค่าใชจ่้ายท่ีตอ้งเสียไป  ผูท่ี้ท าหนา้ท่ีน้ี  คือ ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา  และผูบ้ริโภคทุกคน. 
226 ชุมศกัด์ิ พฤกษาพงษ.์  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 224.  หนา้ 36. 
227 ชุมศกัด์ิ พฤกษาพงษ.์  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 224.  หนา้ 36-37. 


