
 

บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 

 พระราชบญัญติัว่าด้วยการแข่งขนัทางการคา้ พ.ศ. 2560 ปัญหาส าคญัเกิดจากบทบาท 
อ านาจหน้าท่ี ของคณะกรรมการแข่งขนัทางการคา้ ตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยการแข่งขนัทางการคา้ 
พ.ศ. 2560 ไม่มีประสิทธิภาพ ส่งผลให้การควบคุมการแข่งขนัการคา้ไม่มีประสิทธิภาพตามไปดว้ย
เพราะคณะกรรมการการสรรหามาจากขา้ราชการจากกระทรวงต่างๆ และผูแ้ทนจากภาคเอกชน
เป็นส่วนใหญ่ ท าใหไ้ดค้ณะกรรมการแข่งขนัทางการคา้ ท่ีถูกแทรกแซงจากฝ่ายการเมือง ท าใหก้าร
บริหารงานขาดความเป็นอิสระ และถูกครอบง าโดยฝ่ายการเมืองและกลุ่มผลประโยชน์ทางธุรกิจ 
คณะกรรมการฯ บางคนมีความสัมพนัธ์ทั้งทางตรงและทางออ้มกบัธุรกิจท่ีเป็นคู่แข่งขนัทางการคา้
ซ่ึงเป็นพฤตกรรมประโยชน์ทบัซอ้น    
 การแข่งขนัทางการคา้เป็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจอยา่งหน่ึงของระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม 
ใหเ้สรีภาพแก่ภาคเอกชนในการเลือกด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เอกชนมีกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์น 
เป็นเจา้ของปัจจยัการผลิต เช่น ที่ดิน แรงงาน เงินทุน เทคโนโลยีและทรัพยากร วตัถุดิบ 
เอกชนมีเสรีภาพในการประกอบธุรกิจ รวมทั้งการเลือกอุปโภคบริโภคสินคา้ และบริการต่างๆ 
แต่เสรีภาพดงักล่าวจะตอ้งอยูภ่ายใตข้อบเขตของกฎหมาย ไม่ละเมิดสิทธิเสรีภาพพื้นฐานของบุคคลอ่ืน 
เช่น การผกูขาดดา้นการผลิต การก าหนดราคา การควบรวมกิจการท่ีผดิกฎหมายเพราะถือเป็นการคา้
ท่ีไม่เป็นธรรม การคา้ท่ีไม่เป็นธรรมสร้างความขดัแยง้ในระบบเศรษฐกิจโดยเฉพาะเศรษฐกิจเสรี
ทุนนิยมท่ีเปิดให้มีการแข่งขนัผลิตสินคา้และบริการไดอ้ยา่งเสรี การคา้ท่ีไม่เป็นธรรมท าให้ผูผ้ลิตท่ี
เป็นเจา้ของปัจจยั การผลิตมากท่ีสุดในตลาดสามารถควบคุมปริมาณการผลิตส่งผลต่อระดบัราคา
สินคา้และบริการใน ตลาดท่ีสูงหรือต ่าจนผดิปกติท าใหผู้ค้า้รายอ่ืนๆ ไดรั้บผลกระทบจากพฤติกรรม
ดงักล่าว 
 การผูกขาดทางการคา้เกิดข้ึนมาเป็นเวลาช้านานแล้วตั้งแต่โบราณกาล ในประเทศไทย
ระบบผูกขาดเกิดข้ึนในสมยัอยุธยา สภาพสังคมในสมยันั้นประชาชนมีอาชีพท าการเกษตรและ
การคา้ ลกัษณะการผูข้าดในสมยัอยุธยาจึงเป็นการผูกขาดปัจจยัการผลิต คือ “ท่ีดิน” ส่วนทางดา้น
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การคา้ขายรัฐยืน่มือเขา้มายุง่เก่ียวในฐานะคนกลางรับซ้ือสินคา้บางอยา่งจากพ่อคา้ต่างชาติมาขายต่อ
ให้เอกชนเป็นรายย่อย ในสมยัต่อๆ มาเช่นสมยัรัตนโกสินทร์การผูกขาดทางการคา้จะเกิดจากการ
อุปถมัภ์ค  ้าชูกนัระหว่างพ่อคา้และขา้ราชการ พ่อคา้ตอ้งการใช้อ านาจของขา้ราชการเพื่อคุม้ครอง 
การคา้ของตนเอง ขณะท่ีขา้ราชการก็รับผลประโยชน์ตอบแทนหลงัจากท่ีใช้อ านาจหน้าท่ีของตนเอง 
อ านวยความสะดวกทางการคา้ให้กบัพ่อคา้ จนกลายเป็นวฒันธรรมสังคมอุปถมัภ์ระหว่างกนั
และฝังรากลึกในสังคมไทยเร่ือยมา   
 ทฤษฎีเศรษฐกิจเสรีทุนนิยมให้ความส าคญักับการแข่งขนัทางเศรษฐกิจอย่างเสรี
ซ่ึงจะน าไปสู่การจดัสรรทรัพยากรท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุดและก่อให้เกิดผลดีต่อผูบ้ริโภค ในทาง
ตรงกนัขา้ม การผูกขาดเป็นบ่อเกิดแห่งความไร้ประสิทธิภาพ และยงัเป็นแหล่งบ่มเพาะการทุจริต
คอร์รัปชัน่โดยเฉพาะอย่างยิ่งผลประโยชน์ทบัซ้อนของเจา้หน้าท่ีรัฐท่ีก ากบัดูแลการแข่งขนัทางการคา้ 
แมว้่าประเทศไทยจะเป็นประเทศแรกในอาเซียนท่ีมีการบงัคบัใช้กฎหมายแข่งขนัทางการค้าท่ี
สมบูรณ์แบบ คือ พระราชบญัญติัการแข่งขนัทางการคา้ พ.ศ. 2560 และมีการตั้งคณะกรรมการ
แข่งขนัทางการคา้ และส านกังานการแข่งขนัทางการคา้ เพื่อก ากบัดูแลให้เกิดการแข่งขนัท่ีเสรีและ
เป็นธรรม แต่ในทางปฏิบติักลบัพบว่ายงัไม่สามารถบงัคบัใช้กฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ
ดงัจะเห็นไดจ้ากผลการศึกษา 
 ผลการศึกษาพบว่า โครงสร้าง บทบาทและอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการแข่งขัน
ทางการคา้ตามพระราชบญัญติัการแข่งขนัทางการคา้ พ.ศ. 2560 มีปัญหาทางกฎหมาย ดงัน้ี 
  1) ปัญหาโครงสร้างของคณะกรรมการแข่งขนัทางการคา้ ผลการศึกษาพบว่า แมว้่า
พระราชบญัญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2560 จะได้พยายามแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึน แต่จาก
การศึกษาพระราชบญัญติัแข่งขนัทางการคา้ พ.ศ. 2542 เปรียบเทียบพระราชบญัญติัการแข่งขนั
ทางการคา้ พ.ศ. 2560 ก็พบวา่ คณะกรรมการสรรหาคณะกรรมการแข่งขนัทางการคา้มาจากผูแ้ทน
ภาคเอกชน 2 ท่านคือ ประธานกรรมการสภาหอการคา้และประธานอุตสาหกรรม และมีผูแ้ทน
ผูบ้ริโภคแค่เพียงเลขาส านกังานคุม้ครองผูบ้ริโภคท าให้ไดค้ณะกรรมการแข่งขนัทางการคา้ซ่ึงอาจ
ถูกแทรกแซงการกลุ่มการเมืองหรือผูป้ระกอบการรายใหญ่  ซ่ึงหากมีการโหวตหรือให้ความเห็น 
ผูป้ระกอบการรายใหญ่จะไดรั้บประโยชน ์
  2) ปัญหาการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการแข่งขนัทางการคา้ ผลการศึกษาพบวา่
การท่ีพระราชบญัญติัแข่งขนัทางการคา้ พ.ศ. 2560 ก าหนดการแต่งตั้งคณะกรรมสรรหาคณะกรรมการ
แข่งขนัทางการคา้ท่ีมีผูแ้ทนมาจากภาคเอกชน อาจท าให้ไดค้ณะกรรมการแข่งขนัทางการคา้ท่ีเป็น
ตวัแทนจากภาคเอกชนรายใหญ่และอาจท าให้ผลของการการโหวดหรือให้ความเห็นมีลกัษณะ
เป็นการเอ้ือประโยชน์ต่อผูป้ระกอบการรายใหญ่ ดงันั้น การก าหนดการพิจารณาทบทวนเกณฑ์
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ส่วนแบ่งตลาดและยอดเงินขายอย่างน้อยหน่ึงคร้ังภายในระยะเวลาสามปีนบัแต่วนัออกประกาศ 
ยอ่มมีลกัษณะเป็นการเอ้ือประโยชน์ต่อผูป้ระกอบการรายใหญ่เช่นเดียวกนั 
  3) ปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายแข่งขนัทางการคา้ ผลการศึกษาพบวา่การด าเนินงาน
ของคณะกรรมการแข่งขนัทางการคา้ตามพระราชบญัญติัการแข่งขนัทางการคา้นั้นยงัมีปัญหา
หลายประการ ประกอบดว้ย เร่ืองก าหนดระยะเวลาท่ีคณะกรรมการใชพ้ิจารณาเร่ืองร้องเรียนเร่ือง
เวลาในการน าคดีข้ึนสู่ศาลเพื่อเรียกร้องค่าเสียหาย และเร่ืองบทก าหนดโทษ  
  4) ปัญหาเก่ียวกบัสิทธิของผูป้ระกอบการ ผลการศึกษาพบวา่ เพื่อใหมี้หลกัเกณฑท่ี์ชดัเจน
ประกอบการพิจารณาให้อนุญาตผูป้ระกอบธุรกิจท่ีประสงคจ์ะควบรวมกิจการหรือกระท าการผูกขาด 
เพื่อลดช่องทางการแทรกแซงจากกลุ่มผลประโยชน์ โดยหลกัเกณฑ์จะตอ้งยึดหลกัการเพิ่มประสิทธิภาพ 
และเพิ่มอรรถประโยชน์แก่สังคม ไม่ให้ผูบ้ริโภคเผชิญกบัภาวะสินคา้ราคาแพงข้ึน หรือ การจ ากดั
สินคา้หลงัควบรวมกิจการ ดงันั้น ควรก าหนดใหก้ารควบรวมกิจการประเภทใดบา้งท่ีอยูภ่ายใตก้าร
บงัคบัใชข้องกฎหมายน้ี เช่น การควบรวมท่ีท าใหบ้ริษทัมีส่วนแบ่งตลาดเกินร้อยละ 50 และบริษทัมี
มูลค่ารายไดใ้นปีท่ีผา่นมาเกินกวา่มูลค่าท่ีก าหนด ซ่ึงเกณฑ์น้ีควรจะ มีบทบญัญติัขั้นต ่าเทียบเท่ากบั
การก าหนดผูมี้อ านาจเหนือตลาด และส านกังานคณะกรรมการแข่งขนัทางการคา้จะตอ้งตดัสินใจวา่
การควบรวมกิจการดงักล่าวมีแนวโนม้จะท าให้การแข่งขนัในตลาดลดลงอยา่งมีนยัส าคญัหรือไม่ 
โดยในทางปฏิบติัสามารถใชว้ิธีการวิเคราะห์ คลา้ยๆ กบัวิธีการหาขอบเขตตลาด เช่น การวิเคราะห์ 
Barriers to Entry และ SSNIP test วา่การรวมตวัจะเพิ่มความสามารถในการตรึงราคาของผูป้ระกอบการ
มากเพียงใด ซ่ึงหากไม่พบวา่จะท าให้การแข่งขนัในตลาดลดลงอย่างมีนยัส าคญัก็สามารถอนุญาต
ใหค้วบรวมกิจการได ้ 
  5) ปัญหาเกี่ยวกบัสิทธิของผูบ้ริโภคผลการศึกษาพบว่า หน้าที่หลกัของส านกังาน
การแข่งขนัทางการคา้คือ การช่วยดูแลความเป็นธรรมให้กบัผูบ้ริโภคโดยรวมมากกว่าปกป้อง
ผลประโยชน์ให้แก่ผูผ้ลิต ซ่ึงในปัจจุบนัส านกังานคณะกรรมการการแข่งขนัทางการคา้จะตรวจสอบ
การละเมิดกฎหมายในกรณีท่ีมีการร้องเรียนแต่เฉพาะกรณีของผูป้ระกอบการเท่านั้น ไม่พิจารณา
เร่ืองร้องเรียนจากผูบ้ริโภคโดยตรง ซ่ึงหากผูบ้ริโภคได้รับความเสียหายต้องให้คณะกรรมการ
คุม้ครองผูบ้ริโภคหรือมูลนิธิที่คณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภคฟ้องเรียกค่าเสียหายแทน หรือ
ใช้สิทธิทางศาลฟ้องคดีดว้ยตนเองเน่ืองจากเป็นผูถู้กกระทบสิทธิ ทั้งท่ีในความเป็นจริงแลว้ความผิด
ตามกฎหมายแข่งขนัทางการคา้มีผลกระทบต่อผูบ้ริโภคโดยตรง  ดงันั้น เพื่อให้เกิดความเป็นธรรม
แก่บุคคลทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแข่งขนัทางการคา้ส านกังานการแข่งขนัทางการคา้ควรช่วยดูแล
และความเป็นธรรมใหก้บัผูบ้ริโภคดว้ย 
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 จากผลการศึกษาทั้ง 4 ประเด็นท่ีกล่าวมาข้างต้น จึงน าไปสู่การเสนอแนวทางแก้ไข
กฎหมายต่อไป ตามหวัขอ้ 5.2 
 

5.2 ข้อเสนอแนะ 

 จากการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายไทยกับกฎหมายต่างประเทศในประเด็นปัญหา
ทางกฎหมายเก่ียวกบัโครงสร้างบทบาทและอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการแข่งขนัทางการคา้ 
ผูเ้ขียนเห็นว่าโครงสร้าง บทบาท หน้าท่ีและการท างานของคณะกรรมการแข่งขนัทางการคา้ของ
ประเทศไทยในปัจจุบนัยงัไม่มีประสิทธิภาพ ไม่มีความเป็นอิสระเท่าท่ีควร เน่ืองจากผูแ้ทนส่วนใหญ่
ท่ีเขา้มาเป็นคณะกรรมการตามกฎหมายมาจากผูแ้ทนภาครัฐและภาคผูป้ระกอบการเป็นจ านวนมาก
อนัอาจท าใหเ้กิดการแทรกแซง และการขดักนัแห่งผลประโยชน์ไดโ้ดยง่าย 
 ดงันั้น เพื่อให้เกิดความเป็นอิสระ เท่ียงธรรม และปราศจากการแทรกแซง ผูเ้ขียนจึงขอเสนอ
ใหโ้ครงสร้างของคณะกรรมการสรรหาและคณะกรรมการแข่งขนัทางการคา้เป็นดงัน้ี 
  1) คณะกรรมการสรรหาคณะกรรมการแข่งขนัทางการคา้ 
  คณะกรรมการสรรหามีท าหน้าท่ีคัดเลือกบุคคลท่ีสมควรได้รับการเสนอช่ือเป็น
กรรมการควรมีการปรับโครงสร้างของคณะกรรมการสรรหาออกเป็น 3 ส่วน เป็นลกัษณะไตรภาคี
เพื่อจะไดมี้การสรรหาคณะกรรมการแข่งขนัทางการคา้อยา่งมีประสิทธิภาพ ปราศจากการแทรกแซง
ให้เลือกตวัแทน หรือ กรรมการ ซ่ึงมาจากตวัแทนของฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดเท่านั้น โครงสร้างของ
คณะกรรมการสรรหาจึงควรเป็นดงัน้ี 
  ส่วนแรกมาจากผูท่ี้เคยด ารงต าแหน่งจากกระทรวงต่างๆ เช่น อดีตปลดักระทรวงพาณิชย ์
อดีตปลัดกระทรวงการคลัง อดีตปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม อดีตเลขาธิการส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา อดีตเลขาธิการคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ หรือ
มาจากสายวิชาการ คือ คณบดีคณะเศรษฐศาสตร์และคณะนิติศาสตร์ของสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ 
จ านวน 2 ท่าน 
  ส่วนท่ี 2 มาจากผูแ้ทนองคก์รคุม้ครองผูบ้ริโภค จ านวน 2 ท่าน  
  ส่วนท่ี 3 ตวัแทนผูป้ระกอบการ จ านวน 2 ท่าน  
 2) คณะกรรมการแข่งขนัทางการคา้ 
 คณะกรรมการแข่งขนัทางการคา้ ตามพระราชบญัญติัการแข่งขนัทางการคา้ พ.ศ. 2560 นั้น 
ก าหนดคุณสมบติัไวเ้พียงเป็นผูมี้ผลงานหรือเคยปฏิบติังานท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงการเป็นผูมี้ความรู้ และ
มีความเช่ียวชาญหรือมีประสบการณ์ไม่น้อยกว่าสิบปี ในสายสาขานิติศาสตร์ พาณิชยศาสตร์ 



134 

เศรษฐศาสตร์ การเงิน อุตสาหกรรม การบริหารธุรกิจ การคุม้ครองผูบ้ริโภค หรือในสาขาอ่ืน
อนัจะเป็นประโยชน์ต่อการก ากบัดูแลทางการคา้ ตาม มาตรา 8 เท่านั้น ซ่ึงควรมีการปรับโครงสร้าง
ของคณะกรรมการแข่งขันทางการค้าให้ชัดเจน โดยให้ปรับโครงสร้างแบ่งออกเป็น 3 ส่วน 
เช่นเดียวกบัคณะกรรมการสรรหา เพื่อให้การออกขอ้ก าหนด กฎ ระเบียบ หรือ กฎหมายต่างๆ 
เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ และไม่เอ้ือประโยชน์ต่อฝ่ายหน่ึงฝ่ายใด โครงสร้างของคณะกรรมการ
แข่งขนัทางการคา้ จึงควรมีลกัษณะดงัน้ี 
  ส่วนแรก มาจากผูท่ี้เคยด ารงต าแหน่งจากกระทรวงต่างๆ เช่น อดีตปลดักระทรวงพาณิชย ์
อดีตปลดักระทรวงการคลงั อดีตปลดักระทรวงอุตสาหกรรม อดีตเลขาธิการส านกังานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา อดีตเลขาธิการคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ หรือมาจากสาย
วิชาการ คือ คณบดีคณะเศรษฐศาสตร์และคณะนิติศาสตร์ของสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ จ านวน 
2 ท่าน 
  ส่วนท่ี 2 มาจากผูแ้ทนองคก์รคุม้ครองผูบ้ริโภค จ านวน 2 ท่าน  
  ส่วนท่ี 3 ตัวแทนผูป้ระกอบการ จ านวน 2 ท่านโดยให้ผูท่ี้ได้รับการสรรหาเป็น
คณะกรรมการแข่งขนัทางการคา้เลือกประธานคณะกรรมการจากผูไ้ด้รับสรรหา เป็นประธาน
คณะกรรมการ 1 ท่าน 
 ทั้ งน้ีคุณสมบัติของผูจ้ะได้รับการสรรหาเป็นกรรมการแข่งขันทางการค้า ต้องเป็น
ผูท้รงคุณวุฒิอ่ืนท่ีมาจากราชการ นกัวิชาการ บุคคลดงักล่าวควรเป็นบุคคลท่ีมีความผูเ้ช่ียวชาญท่ี
ประจักษ์หรือมีประสบการในเร่ืองเก่ียวกับการแข่งขันทางการค้า ในสายสาขานิติศาสตร์ 
พาณิชยศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ การเงิน อุตสาหกรรม การบริหารธุรกิจหรือการบริหารราชการแผน่ดิน  
 จากข้อเสนอแนะดังกล่าว ผูเ้ขียนเห็นว่า หากมีการก าหนดสัดส่วนโครงสร้างของ
คณะกรรมการสรรหาและคณะกรรมการแข่งการคา้ให้เป็นไปในลกัษณะไตรภาคี โดยมีอตัราส่วน
ระหวา่งผูเ้คยด ารงต าแหน่งในหน่วยราชการหรือนกัวิชาการผูแ้ทนองคก์รคุม้ครองผูบ้ริโภค ผูแ้ทน
ผูบ้ริโภค ในอตัราส่วนท่ีเท่าๆ กนั การด าเนินงานของคณะกรรมการแข่งขนัทางการคา้ในการออก
ประกาศ กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือหลกัเกณฑ์ ตลอดจนการพิจารณาในเร่ืองต่างๆ ท่ีอยูใ่นอ านาจ
ของคณะกรรมการแข่งขนัทางการคา้ ก็จะปราศจากการแทรกแซงของกลุ่มการเมือง หรือกลุ่ม
ผลประโยชน์โดยผูป้ระกอบการรายใหญ่ เน่ืองจากมีการถ่วงดุลกนัในการออกเสียงลงมติของแต่ละ
ฝ่ายอยา่งเท่าเทียมกนั ท าใหไ้ดป้ระกาศ กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือหลกัเกณฑ์ต่างๆ ท่ีจะน ามาบงัคบัใช ้
ตลอดจนการพิจารณาในเร่ืองต่างๆ เป็นไปอยา่งยุติธรรม ปราศจากการเอ้ือประโยชน์ให้แก่ฝ่ายใด
ฝ่ายหน่ึง ท าให้เกิดประโยชน์อย่างมากต่อการประกอบธุรกิจของผูป้ระกอบการซ่ึงจะได้มีการ
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แข่งขนักนัอย่างเป็นธรรมและในส่วนของผูบ้ริโภคก็ไดรั้บความคุม้ครองอยา่งเต็มท่ี อีกทั้งยงัเป็น
ประโยชน์อยา่งมากต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยอีกดว้ย 


