
 

บทที ่2 

แนวคดิ ทฤษฎ ีและพฒันาการของกฎหมายแข่งขนัทางการค้า 

 การแข่งขนัทางการคา้ถือเป็นนโยบายทางเศรษฐกิจซ่ึงเป็นท่ียอมรับกนัในกลุ่มประเทศท่ี
เปิดเสรีทางการคา้ โดยยึดหลกัให้ผูป้ระกอบการหลายรายสามารถจ าหน่ายสินคา้ประเภทเดียวกนัได้
ในราคาและคุณภาพที่แตกต่างกนัตามกลไกตลาด อนัเป็นวิธีการหน่ึงในการกระตุน้เศรษฐกิจ
ของประเทศใหส้ามารถด าเนินการแข่งขนัประกอบธุรกิจไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและในขณะเดียวกนั
ก็เป็นประโยชน์แก่ประชาชนที่เป็นผูบ้ริโภคซ่ึงจะสามารถเลือกซ้ือสินคา้ไดอ้ย่างมีคุณภาพและ
ในราคาท่ีถูกลง อยา่งไรก็ตาม แมจ้ะมีแนวคิดในการเปิดให้การแข่งขนัทางการคา้เป็นไปอย่างเสรี 
แต่ในทางปฏิบติัก็ยงัพบว่ามีปัญหาการผูกขาดทางการคา้ จึงเป็นท่ีมาของการมีพระราชบัญญติั
แข่งขนัทางการคา้ พ.ศ. 2560 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีไดก้ าหนดขอบเขตอ านาจของคณะกรรมการการ
แข่งขนัทางการคา้ดว้ย  
 ดงันั้น เพื่อให้เขา้ใจแนวคิดเก่ียวกบัเร่ืองบทบาทและอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ
การแข่งขนัทางการคา้ตามพระราชบญัญติัแข่งขนัทางการคา้ พ.ศ. 2560 ในบทน้ีจึงไดแ้บ่งหัวขอ้
ในการศึกษาออกเป็น 3 ส่วน ไดแ้ก่ 
  ส่วนท่ี 1 แนวคิดของกฎหมายแข่งขนัทางการคา้ 
  ส่วนท่ี 2 ทฤษฎีพื้นฐานของกฎหมายแข่งขนัทางการคา้ 
  ส่วนท่ี 3 พฒันาการของกฎหมายแข่งขนัทางการคา้ 
 ซ่ึงแต่ละส่วนมีรายละเอียดดงัน้ี 

2.1 แนวคดิของกฎหมายแข่งขนัทางการค้า 

 2.1.1 แนวคิดเศรษฐกจิแบบเสรีนิยม 
 กฎหมายการแข่งขนัทางการคา้เกิดข้ึนจากแนวความคิดท่ีวา่ ในระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม
ที่มีการแข่งขนันั้นความส าคญัของการแข่งขนัในแง่ของเศรษฐกิจ หมายความถึง การแข่งขนั
เพื่อให้ได้ลูกคา้หรือผูบ้ริโภคในตลาด แต่ส่ิงท่ีส าคญัท่ีสุดก็คือ ผลของการแข่งขนัท่ีมีต่อระบบ
เศรษฐกิจแบบเสรีนิยมนั้น ผูบ้ริโภคจะได้รับประโยชน์สูงสุดเม่ือมีการแข่งขันอย่างสมบูรณ์ 
(Perfect competition) 
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 เศรษฐกิจของประเทศไทยเป็นระบบเสรีนิยม โดยระบบเสรีนิยมน้ีเป็นระบบเศรษฐกิจท่ี
เอกชนเป็นเจา้ของปัจจยัการผลิต มีเสรีภาพในการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจอย่างเต็มท่ี โดยท่ี
รัฐบาลจะไม่เขา้ไปเก่ียวขอ้งหรือแทรกแซงในการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ รัฐท าหนา้ท่ีในการ
อ านวยความสะดวกและการจดัสร้างสาธารณูปโภคต่างๆ ดงันั้น เอกชนจึงเป็นผูต้ดัสินแกปั้ญหา
พื้นฐานทางเศรษฐกิจต่างๆ1 โดยใชร้ะบบราคาหรือระบบตลาดช่วยในการตดัสินใจวา่จะผลิตอะไร 
ผลิตอย่างไร โดยมีราคาเป็นตวัก าหนดว่ามีผูบ้ริโภคมากน้อยเพียงใดหรือมีผูผ้ลิตจ านวนเท่าใด ณ 
ราคานั้นๆ ก าไรคือแรงจูงใจของการผลิต จึงท าใหร้ะบบเศรษฐกิจมีการแข่งขนัทางราคาสูงมากและ
เป็นไปอยา่งเสรี ทั้งน้ีเพราะราคาถูกก าหนดข้ึนมาจากอุปสงคแ์ละอุปทานของตลาด ประเทศองักฤษ
เป็นประเทศแรกท่ีใช้ระบบน้ี เพราะมีความรุ่งเรืองทางด้านธุรกิจและอุตสาหกรรมมาก่อน 
ประชาชนชาวองักฤษเองก็มีอาชีพทางดา้นการคา้มาช้านาน โดยใชท้รัพยากรทั้งในและนอกประเทศ 
และภายใตร้ะบบเศรษฐกิจในลกัษณะน้ี บุคคลมีเสรีภาพโดยสมบูรณ์ที่จะถือทรัพยสิ์นส่วนตวั 
มีเสรีภาพท่ีจะเลือกการบริโภคการตดัสินใจในการแกปั้ญหาพื้นฐานทางเศรษฐกิจ จะท าโดยผ่าน
ระบบตลาดแข่งขนั โดยท่ีราคาในตลาดจะเป็นเคร่ืองบ่งช้ีถึงความตอ้งการของสังคม  
 หลกัการของระบบเศรษฐกิจแบบเสรีท่ีส าคญัพอสรุปไดด้งัน้ี2 
  1) การถือสิทธิในทรัพยากร ระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมหรือทุนนิยม ยอมรับเร่ือง
กรรมสิทธ์ิ คือ ยอมใหห้น่วยธุรกิจหรือเอกชนเป็นเจา้ของทรัพยสิ์นและปัจจยัการผลิตได ้ผูถื้อกรรมสิทธ์ิ
ในทรัพยเ์หล่าน้ีจึงมีสิทธิเสรีภาพในการจดัการใดๆ กบัทรัพยข์องตนก็ได ้(ประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย ์มาตรา 1336)3 
  2) เสรีภาพในการประกอบการ ทั้งปัจเจกบุคคลและกลุ่มบุคคลท่ีเป็นองค์การหรือ
หน่วยธุรกิจ ต่างมีเสรีภาพอยา่งเตม็เป่ียมในการประกอบการใด เพื่อจดัด าเนินการกบัปัจจยัการผลิต
และทรัพยสิ์นของตนไดอ้ยา่งอิสระ ปราศจากการบงัคบัควบคุมจากส่ิงใดๆ ทั้งส้ิน 

                                                 
1 ศกัดา ธนิตกุล.  (2555).กฎหมายกับเศรษฐศาสตร์ Law and Economics (ทรัพย์สิน สัญญา ละเมิด) พิมพค์ร้ังท่ี 3.  
กรุงเทพฯ: นิติธรรม.  หนา้ 4. 
2 มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช.  (2538).  เอกสารการสอนประจ าชุดวิชา หลักเศรษฐศาสตร์เบื้องต้น หน่วยที่ 1-8 
พิมพค์ร้ังท่ี 18.  นนทบุรี: มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช.  หนา้ 57. 
3 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย.์  มาตรา 1336 บญัญติัวา่ “ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมาย เจา้ของทรัพยสิ์นมีสิทธิ
ใช้สอยและจ าหน่ายทรัพยสิ์นของตนและได้ซ่ึงดอกผลแห่งทรัพย์สินนั้น กับทั้ งมีสิทธิติดตามและเอาคืน
ซ่ึงทรัพยสิ์นของตนจากบุคคลผูไ้ม่มีสิทธิจะยึดถือไว ้และมีสิทธิขดัขวางมิให้ผูอ่ื้นสอดเขา้เก่ียวขอ้งกบัทรัพยสิ์น
นั้นโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย”. 



10 

  3) ก าไรเป็นเคร่ืองจูงใจ ในระบบเศรษฐกิจแบบเสรีก าไรซ่ึงเป็นส่วนของรายไดท่ี้เพิ่ม
ข้ึนมาจากการลงทุน เป็นส่ิงส าคญัในการจูงใจให้หน่วยธุรกิจผูผ้ลิตท าการผลิต โดยมุ่งน าเทคนิค
ใหม่ๆ มาช่วยลดตน้ทุนการผลิตเพื่อท่ีจะไดก้ าไรสูงสุด ส่วนผูบ้ริโภคจะยึดเกณฑ์การเลือกบริโภค
สินคา้และบริการที่จะน าความพอใจสูงสุด ดว้ยการจ่ายเงินนอ้ยที่สุด โดยท าการเปรียบเทียบ
ความตอ้งการของตนเองจากบรรดาสินคา้ชนิดต่างๆ 
  4) กลไกของราคา ระบบเศรษฐกิจแบบเสรีใช้ราคาเป็นตวัตดัสินปัญหาพื้นฐานดา้น
การผลิต คือ ผูผ้ลิตตดัสินใจว่าจะผลิตอะไร เป็นจ านวนเท่าใด โดยดูแนวโน้มความตอ้งการของ
ผูจ่้ายเงินซ้ือสินคา้ชนิดต่างๆ และดูระดบัราคาสินคา้ท่ีผูบ้ริโภคยินดีท่ีจะจ่ายเพื่อท่ีจะซ้ือสินคา้นั้น 
ถา้ผูบ้ริโภคตอ้งการสินคา้ชนิดใดมากก็จะใช้เงินซ้ือสินคา้นั้นมาก แมร้าคาจะสูงก็ยงัจะซ้ืออยู่ 
เมื่อเป็นเช่นนั้นผูผ้ลิตก็จะทุ่มทุนก าลงัการผลิต ผลิตสินคา้ชนิดนั้น เพราะมัน่ใจว่าขายไดแ้น่นอน 
วิธีดูแนวโนม้ของราคาและพฤติกรรมของผูบ้ริโภคน้ีเองเป็นตวัก าหนดท่ีผูผ้ลิตใชเ้ป็นขอ้มูลในการ
ตดัสินใจวา่จะผลิตอะไร ในปริมาณเท่าใด ราคาในระบบเศรษฐกิจเสรีจึงท าหนา้ท่ีบ่งช้ีและควบคุม
การท างานภายในระบบเศรษฐกิจ จนกล่าวกนัว่า ราคาท าหน้าที่แทนผูบ้ริโภค ช้ีทางให้ผูผ้ลิต
ผลิตเฉพาะสินคา้ท่ีผูบ้ริโภคตอ้งการ 
  5) บทบาทของรัฐ ในระบบเศรษฐกิจแบบเสรีน้ี รัฐจะไม่เข้าไปมีบทบาทในทาง
เศรษฐกิจเลย รัฐท าหนา้ท่ีเพียงดา้นอ านวยความยุติธรรมและป้องกนัประเทศ โดยท่ีรัฐบาลจะเป็น
ฝ่ายให้บริการและอ านวยความสะดวกแก่เอกชนหรือผูผ้ลิตสินคา้และบริการ ดงัเช่น อดมั สมิธ 
ไดก้ าหนดและวางหนา้ท่ีบางอยา่งแก่รัฐ คือ การป้องกนัประเทศจากการรุกรานโดยใชก้ าลงั ไม่วา่
รูปแบบใดๆ ทั้งภายในและภายนอกประเทศ การคุม้ครองมิให้พลเมืองไดรั้บความยุติธรรม หรือ
การกดข่ีข่มเหงจากการกระท าของพลเมืองดว้ยกนัเองการสร้างสาธารณูปโภคต่างๆ เพื่ออ านวย
ความสะดวกต่อประชาชน เป็นตน้ 
 ความส าคญัของการแข่งขนัในระบบเศรษฐกิจแบบเสรีอีกประการหน่ึงก็คือ ระบบ
เศรษฐกิจแบบเสรีจะเป็นกลไกในการคดัเลือกหน่วยธุรกิจท่ีมีประสิทธิภาพ ท่ีจะสามารถอยูร่อดได้
ในสังคม จากความส าคญัของการแข่งขนัทางการคา้ในประเทศที่มีระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม 
จึงมีการตรากฎหมายที่มีแนวคิดในอนัที่จะท าให้เกิดภาวะทางการคา้ที่มีการแข่งขนัโดยเสรี 
(Free competition) และป้องกนัการกระท าต่างๆ ซ่ึงอาจท าใหก้ารแข่งขนัถูกจ ากดัหรือมีการแข่งขนั
ท่ีน้อยลง ทั้งน้ีด้วยเหตุผลท่ีว่าหากสนับสนุนให้มีการแข่งขนัทางการค้าโดยเสรีมากข้ึนเท่าใด 
ก็จะก่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อประชาชนและผูบ้ริโภคโดยส่วนรวมมากยิง่ข้ึนเท่านั้น และในทางตรงกนัขา้ม
หากปราศจากการแข่งขนัทางการคา้ของบรรดาผูผ้ลิตและจ าหน่ายสินคา้ ก็จะเป็นอนัตรายต่อผูบ้ริโภค 
ตลอดไปถึงเศรษฐกิจของประเทศโดยรวมดว้ย 
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 สรุปไดว้่า ระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมเป็นระบบเศรษฐกิจท่ีใช้นโยบายดา้นราคาเป็น
เคร่ืองมือตดัสินปัญหาพื้นฐานของราคาสินคา้บริการและปัจจยัการผลิตทุกชนิด โดยความตอ้งการ
หรืออุปสงค ์(demand) ของผูบ้ริโภคจะเป็นดชันีช้ีให้เห็นถึงความตอ้งการสินคา้และบริการของตน 
โดยแสดงออกจากการจ่ายเงินเพื่อให้ไดม้าซ่ึงสินคา้หรือบริการนั้นๆ ปริมาณท่ีเสนอสินคา้ (supply) 
ท่ีน้อยกว่าหรือต ่ากว่าความต้องการหรืออุปสงค์ของผูบ้ริโภค จะท าให้ราคาสูงข้ึน ในท านอง
กลบักนัถา้อุปทานมีมากกว่าอุปสงค์ราคาสินคา้ก็จะต ่าลงมา จะเห็นไดว้่าระบบเศรษฐกิจดงักล่าว
ความตอ้งการของผูบ้ริโภคจะเป็นตวัก าหนดว่าผูผ้ลิตควรจะผลิตอะไร เพื่อให้การใช้ทรัพยากร
เป็นไปตามความตอ้งการของผูบ้ริโภคอย่างแทจ้ริงโดยมีก าไรซ่ึงเป็นปัจจยัท่ีส าคญัท่ีสุดว่าสินคา้
นั้นๆ เป็นท่ีตอ้งการของผูบ้ริโภคหรือไม่ และในส่วนของผูบ้ริโภคนั้นต่างก็มีอิสระในการเลือก
สินคา้หรือบริการเหล่านั้นดว้ยตวัเอง4 
 ข้อดีของระบบเศรษฐกจิแบบทุนนิยม 
  1) เกิดแรงจูงใจในการท างาน เพราะท าแลว้รายไดต้กเป็นของตนเอง  
  2) เน่ืองจากผูผ้ลิตแต่ละรายตอ้งแข่งขนักนัขายสินคา้และบริการให้มากท่ีสุด จึงตอ้ง
ปรับปรุงเทคนิคการผลิตอยูเ่สมอ ท าใหคุ้ณภาพของงานและคุณภาพของสินคา้ดีข้ึน  
  3) ผูผ้ลิตสินคา้มีเสรีภาพในการตดัสินใจว่าจะผลิตอะไร ผลิตอย่างไร และผลิตใน
ปริมาณเท่าใด  
  4) ผูบ้ริโภคมีโอกาสเลือกบริโภคสินคา้และบริการต่างๆ ในราคาท่ีเป็นธรรมมาก
ท่ีสุด5 
 ข้อเสียของระบบเศรษฐกจิแบบทุนนิยม 
  1) ท าให้การกระจายรายไดข้องประชาชนไม่เท่าเทียมกนั เพราะบุคคลในสังคมต่างมี
ทรัพยสิ์นไม่เท่าเทียมกนั บุคคลท่ีมีทรัพยสิ์นมากยอ่มมีความไดเ้ปรียบบุคคลท่ีมีทรัพยสิ์นนอ้ยกว่า 
ทั้งน้ีเพราะทรัพยสิ์นเป็นแหล่งก าหนดรายได ้คนท่ีมีทรัพยสิ์นมากยอ่มแสวงหารายไดจ้ากทรัพยสิ์น
ของตนไดม้าก โอกาสท่ีจะสร้างความเหล่ือมล ้าทางรายไดข้องบุคคลในสังคมจึงมีมาก ซ่ึงหากคนท่ี
มีทรัพย์สินมากหรือท่ีเรียกว่า “นายทุน” เป็นบุคคลท่ีขาดจริยธรรมแล้วโอกาสท่ีนายทุนจะเอา
เปรียบผูอ่ื้นย่อมมีมากเพราะมกัจะขาดจริยธรรมและค านึงถึงแต่ประโยชน์ทางเศรษฐกิจและก าไร
เป็นส าคญั และจะส่งผลให้เกิดแรงกดดนัและความระส ่ าระส่ายทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 

                                                 
4 ภูชิต โมกขมรรคกุล.  (2543).  กฎหมายการแข่งขันทางการค้าในประเทศไทย.  รายงานการวิจยัฉบบัสมบูรณ์
คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค ์มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์  หนา้ 8. 
5 พชัรี สุวรรณศรี และสุภทัณี เป่ียมสุวรรณกิจ.  (2561).  เศรษฐกิจโลก.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงได้จาก: https://www. 
baanjomyut.com/library/global_community/03_2_2.html.  [2561, 10 กรกฎาคม]. 
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จึงมีผลให้ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมตอ้งเส่ือมลงในบางประเทศ เช่น สาธารณรัฐประชาชนจีน
เวยีดนาม เป็นตน้ 
  2) ในบางสถานการณ์ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมไม่สามารถจะน ามาใช้แก้ไข
สถานการณ์ได้ เช่น ในภาวะฉุกเฉินหรือภาวะสงคราม หากรัฐบาลปล่อยให้เอกชนด าเนินการ
เศรษฐกิจเองโดยเสรี สถานการณ์ทางเศรษฐกิจอาจจะเลวลงกวา่ท่ีเป็นอยู ่เช่น ประเทศองักฤษ สมยั
สงครามโลกคร้ังท่ี 1 รัฐบาลตอ้งเขา้มาแทรกแซงกิจกรรมของเอกชน เพราะกลไกราคาใชไ้ม่ไดผ้ล 
ท าใหเ้กิดการขาดแคลนสินคา้และบริการต่างๆ จนตอ้งใชว้ธีิปันส่วน 
  3) ในระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม หากมีผูผ้ลิตสินคา้และบริการน้อยราย โอกาสท่ี
ผูผ้ลิตที่จะรวมตวักันเพื่อผูกขาดการผลิตสินค้าและบริการย่อมเป็นไปได้ง่าย เพราะรัฐบาล
ไม่สามารถเขา้มาแทรกแซงกิจกรรมทางเศรษฐกิจได ้ผลเสียจะตกอยูก่บัผูบ้ริโภคและผูใ้ช้แรงงาน 
ซ่ึงถูกเอาเปรียบโดยการข้ึนราคาสินคา้ใหสู้งข้ึน และกดค่าจา้ง ค่าแรงงานใหต้ ่าลง 
 เมื่อพิจารณาถึงหลกัการของระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมแลว้ จะพบว่า เป็นระบบท่ี
เอ้ือประโยชน์ให้ผูป้ระกอบการสามารถหาผลประโยชน์ในทางธุรกิจไดอ้ยา่งเต็มท่ี และถา้ไม่มีการ
ควบคุมดูแลและปล่อยให้ด าเนินไปตามหลกัการของระบบอยา่งเต็มท่ีแลว้ จะท าให้ผูป้ระกอบการ
รายใหญ่ซ่ึงมีอ านาจในทางการเงินมีแนวโนม้ท่ีจะท าการควบคุมกลไกแห่งราคาตลาดและก่อให้เกิด
การผูกขาดข้ึนได ้จะท าให้ผลเสียตกไปสู่ประชาชนผูบ้ริโภค รวมถึงผูป้ระกอบการขนาดกลางและ
ขนาดเล็กท่ีตอ้งรับผลโดยตรงต่อการกระท าท่ีไม่เป็นธรรมน้ี 
 จากเหตุผลดงักล่าว จึงท าใหรั้ฐตอ้งเขา้มาควบคุม เพื่อตีกรอบในการด าเนินธุรกิจให้อยูใ่น
ระบบการแข่งขนัอยา่งเสรี ไม่จ  ากดัการแข่งขนั และการผกูขาดทางการคา้ ซ่ึงเป็นพฤติกรรมท่ีท าให้
เกิดความไม่เป็นธรรม โดยมีการออกกฎหมายเพื่อควบคุมพฤติกรรมการประกอบธุรกิจของ
ผูป้ระกอบการใหอ้ยูร่่วมกนัได ้โดยไม่ก่อใหเ้กิดการเอารัดเอาเปรียบและเพื่อใหก้ารแข่งขนัแบบเสรี
ด ารงอยู่ได ้และท าให้ระบบเศรษฐกิจแบบเสรีเกิดประโยชน์ต่อประเทศชาติและประชาชนอย่าง
สูงสุด6 
 2.1.2 หลกัเสรีภาพทางเศรษฐกจิ   
 หลังยุคปลดปล่อยอาณานิคม (Decolonization Period) และการประกาศอิสรภาพของ
เหล่าอาณานิคมทั้งหลายเป็นประเทศท่ีเป็นเอกราชใหม่ (New independent countries) จึงไดมี้การ
เรียกร้องอธิปไตยเหนือทรัพยากรธรรมชาติ และการจดัตั้งระบบเศรษฐกิจใหม่ของโลก (The New 
International Economic Order) เพื่อประเทศทั้ งหลายในโลกน้ีซ่ึงส่วนใหญ่เป็นประเทศท่ีก าลัง
                                                 
6 พชัรี สุวรรณศรี และสุภทัณี เป่ียมสุวรรณกิจ.  (2561).  เศรษฐกจิโลก.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.baanjomyut. 
com/library/global_community/03_2_2.html.  [2561, 10 กรกฎาคม]. 
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พฒันาที่ยากจนและไม่ไดรั้บความเป็นธรรมในส่วนแบ่งแห่งความมัง่คัง่ของทรัพยากรในโลกน้ี 
จะสามารถด าเนินการทางเศรษฐกิจในครรลองของตนเองและสามารถใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติในประเทศของตนเพื่อพฒันาเศรษฐกิจอย่างย ัง่ยืนและเป็นธรรมแก่ประเทศ
เจา้ของทรัพยากรธรรมชาตินั้นบนทางเลือกท่ีเป็นอิสระแห่งตน เหตุผลท่ีส าคญัยิ่งอีกประการหน่ึง
ในการเรียกร้องความเป็นธรรมในระบบเศรษฐกิจใหม่ของโลก คือ การไม่มีโอกาสเขา้ถึงการพฒันา
ทางเทคโนโลยีและการศึกษา ทั้งน้ีเน่ืองจากความยากจนท่ีแนบเน่ืองกบัวถีิชีวิตผูค้นเหล่าน้ี จากการ
ไม่ไดรั้บส่วนแบ่งท่ีเป็นธรรมของความมัง่มีในโลกน้ี ดว้ยประชากรกวา่ 80% บนโลกน้ีไดรั้บและ
ตอ้งแบ่งปันความอุดมสมบูรณ์ทางเศรษฐกิจในสัดส่วนเพียง 20% ของความมัง่มีในโลกน้ี ในขณะ
ท่ีประชากรเพียง 20% เป็นเจา้ของความมัง่คัง่ในโลกน้ีถึง 80% ความเหล่ือมล ้ าทางเศรษฐกิจอยา่ง
รุนแรงน้ีท าให้ประชากรท่ียากไร้ไม่สามารถเขา้ถึงการศึกษาและการพฒันาทางเทคโนโลยีท่ีจะ
น ามาพฒันาตนเองได ้เกิดเป็นวงจรแห่งความยากไร้วนเวียนอยู่อย่างไม่อาจจะหลุดพน้ภาวะแห่ง
ความล าบาก ยากจนและการไม่มีโอกาสไดรั้บการพฒันามากข้ึนไดเ้ลย 
 นบัเป็นคร้ังแรกท่ีไดมี้การประมวลและพฒันาหลกัการว่าดว้ยกฎหมายระหว่างประเทศ
เพื่อการพฒันา (The International Development Law) น ามาสู่การก าหนดหลักเกณฑ์ว่าด้วยการ
ก าหนดระบบเศรษฐกิจใหม่ของโลก ทั้งน้ีภายใตก้ารด าเนินการของสหประชาชาติ ซ่ึงมีสมาชิกท่ี
เป็นประเทศก าลงัพฒันาจ านวนมากกวา่ประเทศท่ีพฒันาแลว้ โดยมีฉนัทามติ (Consensus) รับรอง
กฎบตัรวา่ดว้ยสิทธิและหนา้ท่ีทางเศรษฐกิจของรัฐ (The Charter of Economic Rights and Duties of 
States) ซ่ึงสหประชาชาติไดป้ระกาศปฏิญญาแห่งสหประชาชาติว่าดว้ยการจดัตั้งระบบเศรษฐกิจ
ใหม่ของโลก (The UN Declaration on the Establishment of a New International Economic Order) 
แต่เป็นท่ีน่าเสียดายวา่อนุสัญญาดงักล่าวออกมาเป็นเพียงปฏิญญาทางการเมือง (Political declaration) 
ในลักษณะของการมีฉันทามติ (Consensus) โดยไม่มีการออกเสียงลงมติแต่อย่างใด (Adopted 
without a vote) และประเทศมหาอ านาจไม่ถือวา่ปฏิญญาแห่งสหประชาชาติดงักล่าวมีผลผกูพนัทาง
กฎหมาย ซ่ึงในความเป็นจริงฉันทามติดงักล่าวสมควรท่ีจะไดรั้บการออกเสียงลงมติเพื่อให้มีผล
ผูกพนัทางกฎหมาย เพื่อท่ีจะไดเ้ป็นตราสาสน์ทางกฎหมายระหวา่งประเทศน ามาสู่การปฏิบติัและ
บงัคบัใชก้ ากบัการท าธุรกิจ และการด าเนินการทางเศรษฐกิจระหวา่งประเทศต่อไป7 
 แนวคิดในการก่อตั้งสิทธิเสรีภาพทางเศรษฐกิจภายใตก้รอบของระเบียบเศรษฐกิจใหม่
ของโลกนั้นมีมูลฐานและแรงผลกัดนัมาจากความเป็นจริงของสภาวะทางเศรษฐกิจของโลกอยา่ง
แทจ้ริง ท่ีมีความเหล่ือมล ้าอยา่งยิง่ ดงันั้น หลกัการแรกท่ีไดรั้บการพิจารณา คือ กฎบตัรวา่ดว้ยสิทธิ
                                                 
7 ปภาภทัร อคัรางกูร.  (2550).  ความสัมพนัธ์ระหวา่งเศรษฐกิจกบัการเมือง. วารสารศูนย์บริการวชิาการ, 15 (4), 
หนา้ 26. 
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ทางเศรษฐกิจและหนา้ท่ีของรัฐ (Charter of Economic Rights and Duties of States) และววิฒันาการ
ของการก าหนดกฎเกณฑ์และหลกัการของกฎหมายระหวา่งประเทศที่เกี่ยวขอ้งกบัระเบียบ
เศรษฐกิจใหม่ของโลก (The New International Economic Order) ซ่ึงเรียกวา่ปฏิญญาสหประชาชาติ 
ว่าด้วยหลักการแห่งกฎหมายระหว่างประเทศที่เก่ียวเน่ืองกบัระเบียบเศรษฐกิจใหม่ของโลก 
(UN Declaration on the Principles of International Law Relating to the New International Economic Order) 
ซ่ึงมีหลกัการท่ีแตกต่างจากกฎบตัรว่าดว้ยสิทธิทางการเมืองและสิทธิแห่งพลเมืองของมนุษยชาติ 
(Covenant on the Political Rights of Man) ซ่ึงไดม้ีการรับรองหลกัการในตราสาสน์อีกฉบบั คือ 
กฎบตัรวา่ดว้ยสิทธิทางสังคมและเศรษฐกิจของมนุษย ์(Covenant on the Social and Economic Rights 
of Man) ขณะเดียวกนัคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ (UN Commission on Human 
Rights) ไดจ้ดัท าร่างปฏิญญาวา่ดว้ยสิทธิในการพฒันา (Declaration on the Rights to Development) 
ข้ึนในปี ค.ศ. 1970 ไดมี้ปฏิญญาทางการเมืองวา่ดว้ยหลกัการแห่งกฎหมายระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวเน่ือง
กบัความสัมพนัธ์ฉนัทมิ์ตรของรัฐท่ีสอดคลอ้งกบักฎบตัรสหประชาชาติ (The Political Declaration 
on Principles of International Law Concerning Friendly Relations of States in accordance with the UN 
Charter) เพื่อก าหนดกรอบแห่งการด าเนินความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศรวมทั้งทางเศรษฐกิจบนพื้นฐาน
แห่งมิตรภาพสอดคลอ้งกบักฎบตัรสหประชาชาติ8 
 สมาคมกฎหมายระหวา่งประเทศ (The International Law Association) ไดรั้บรองปฏิญญา
ว่าดว้ยการพฒันาหลกัการแห่งกฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดีเมือง อนัเก่ียวเน่ืองกบัระเบียบ
เศรษฐกิจใหม่ของโลก (The Declaration on the Progressive Development of Principles of Public 
International Law relating to a New International Economic Order) หรือ ท่ีเรียกว่า ปฏิญญากรุงโซล 
(Seoul Declaration) ในการประชุมคร้ังท่ี 62 ซ่ึงจดัข้ึนท่ีกรุงโซล เม่ือวนัท่ี 30 สิงหาคม 1986 ซ่ึงเป็น
ท่ีน่ายินดีวา่ปฏิญญาดงักล่าวไดรั้บการรับรองโดยฉนัทามติ รวมทั้งสหรัฐอเมริกาดว้ย แต่สหรัฐอเมริกา
กลบัไม่ยอมรับรองปฏิญญาว่าด้วยสิทธิในการพฒันา (Declaration on the Right to Development) 
ซ่ึงท่ีประชุมใหญ่สมชัชาสหประชาชาติไดผ้า่นความเห็นชอบออกมาในปีเดียวกนั ปฏิญญากรุงโซล
ดงักล่าวนั้นจดัท าข้ึนโดยคณะกรรมาธิการว่าดว้ยลกัษณะทางกฎหมายของระเบียบเศรษฐกิจใหม่
ของโลก โดยทีมผูเ้ช่ียวชาญถาวรของคณะกรรมาธิการ ซ่ึงท างานอย่างหนักถึง 5 ปี กว่าจะได้
ปฏิญญาฉบบัดงักล่าวข้ึน 
 องค์ประกอบของปฏิญญากรุงโซลได้เ ร่ิมพัฒนาโดยท่ีประชุมสมัชชาใหญ่แห่ง
สหประชาชาติซ่ึงไดรั้บพิจารณาขอ้เสนอวา่ดว้ยวิวฒันาการเก่ียวกบัหลกัหลกัการแห่งกฎหมายการ
พฒันาเศรษฐกิจระหวา่งประเทศ (Consolidation and Progressive Evolution of the Norms and Principles 
                                                 
8 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 27. 
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of International Economic Development Law) ในท่ีประชุมคร้ังท่ี 30 ปี ค.ศ. 1975 ซ่ึงไดมี้การศึกษา
ขอ้เสนอแนะดงักล่าวถึง 13 ปี โดยสถาบนัฝึกอบรมและการวิจยัแห่งสหประชาชาติ (The UN Institute 
for Training and Research – UNITAR) อยา่งไรก็ตาม ผลการศึกษาวจิยั เพียงแต่รับรองวา่มีความประสงค์
ท่ีจะประมวลและพฒันาหลกัการและปทสัถานแห่งกฎหมายระหว่างประเทศอนัเก่ียวเน่ืองกบั
ระเบียบเศรษฐกิจใหม่ของโลก รวมทั้งพิจารณามาตรการและกระบวนการท่ีเหมาะสมเพื่อท่ีจะท า
การประมวลหลกัการพฒันาเพื่อความกา้วหนา้ และพิจารณาวา่ควรจะด าเนินการโดยหน่วยงานใด
หรือการประชุมใด9 
 ในปี ค.ศ. 1986 สหประชาชาติไดอ้อกปฏิญญาวา่ดว้ยสิทธิในการพฒันา (Declaration on 
the Right to Development) แต่ไม่ไดรั้บฉันทามติ ซ่ึงมีเพียงสหรัฐอเมริกาปฏิเสธท่ีจะรับรองสิทธิ
ดังกล่าวในขณะท่ีประเทศสมาชิกอ่ืนๆ 146 ประเทศได้ให้การรับรองปฏิญญาฉบับน้ีรวมทั้ ง
ประธานศาลยติุธรรมระหวา่งประเทศไดใ้ห้ความเห็นวา่ สิทธิในการพฒันาเป็นหลกัการท่ีไดรั้บการ
ยอมรับภายใตก้ฎหมายระหว่างประเทศ แต่สหรัฐอเมริกากลบัโตแ้ยง้ว่าการพฒันาไม่ใช่สิทธิใน
ตวัเอง แต่เป็นผลพวงของสิทธิต่างๆ เช่นสิทธิในทรัพยสิ์น สิทธิท่ีจะซ้ือ จะขายไดอ้ยา่งเสรี สิทธิใน
การท าสัญญา สิทธิท่ีจะไม่ถูกจดัเก็บภาษีส่วนเกิน สิทธิท่ีจะไม่ตกอยูภ่ายใตก้ฎ ระเบียบจากภาครัฐท่ี
เป็นภาระสหรัฐอเมริกาเห็นว่าการพัฒนาไม่ใช่สิทธิแต่เป็นผลของสิทธิอ่ืนๆ ท่ีแต่ละรัฐมี
ความสามารถแสวงหามาได ้เช่นสิทธิในการไดรั้บการคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญา จึงใช้สิทธิท่ี
ได้มาน้ีไปแสวงหาผลประโยชน์ จนมีฐานะทางเศรษฐกิจ จึงมีฐานะทางเศรษฐกิจท่ีจะพัฒนา
ประเทศและประชาชนของตนในดา้นต่างๆ จะเห็นไดว้า่มุมมองของสหรัฐอเมริกา ไม่ไดเ้ห็นวา่ การ
พฒันาเป็นสิทธิของมนุษยใ์นตวัเอง แต่การจะไดรั้บการพฒันาต่อเม่ือไดแ้สวงหาผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจเองเสียก่อนจนมีความมัง่คัง่จึงสามารถน าความมัง่คัง่นั้นมาพฒันาตนเองนัน่เอง ในปี 1986 
ไดมี้การตรากฎบตัรแอฟริกนัว่าดว้ยสิทธิของมนุษยแ์ละประชาชน โดยเร่ิมมีผลบงัคบัในวนัท่ี 21 
ตุลาคม 1986 และมีการจดัตั้งคณะกรรมาธิการแอฟริกนัวา่ดว้ยสิทธิของมนุษยแ์ละประชาชน10 
 ภายใตก้รอบของสหประชาติ ประเทศสมาชิกท่ีเป็นประเทศก าลงัพฒันาไดเ้สนอท่ีจะให้มี
การประมวลปฏิญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยหลกักฎหมายระหวา่งประเทศเก่ียวกบัระเบียบเศรษฐกิจ
ใหม่ระหวา่งประเทศ โดยเสนอให้ผนวกกฎบตัรว่าดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจและหน้าท่ีของรัฐเขา้มา
ดว้ย โดยถือว่าเป็นมูลฐานของกฎหมายระหว่างประเทศเพื่อการพฒันา และวาระแรกท่ีส าคญั คือ

                                                 
9 สุวิชา เป้าอารีย์.  (2561).  ความเสมอภาค: แนวคิดและข้อถกเถียงเบื้องต้น.  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก: 
http://www.kmutt.ac.th/jif/public_html/Download/Format_Checker/4/25.pdf.  [2561, 10 กรกฎาคม]. 
10 สุวิชา เป้าอารีย์.  (2561).  ความเสมอภาค: แนวคิดและข้อถกเถียงเบื้องต้น.  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก: 
http://www.kmutt.ac.th/jif/public_html/Download/Format_Checker/4/25.pdf.  [2561, 10 กรกฎาคม]. 
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การคุม้ครองสิทธิของมนุษยใ์นการท่ีจะมีอาหารและท่ีอยู่อาศยั กล่าวคือปัจจยัส่ีท่ีส าคญัในการ
ด ารงชีวิตของมนุษยน์ัน่เอง ซ่ึงแต่เดิมในปี ค.ศ. 1974 นั้น ท่ีประชุมอาหารโลก (The World Food 
Conference) ได้มีการรับรอง ปฏิญญาสากลว่าด้วยการขจัดความอดอยาก หิวโหย และภาวะ
ทุพโภชนาการ (The Universal Declaration on the Eradication of Hunger and Malnutrition) โดยประกาศ
ว่ามนุษยทุ์กคน ไม่ว่าหญิงหรือชาย เด็กหรือผูใ้หญ่ คนชราหรือหนุ่มสาว ทุกคนมีสิทธิท่ีไม่อาจ
พรากจากไปไดท่ี้จะปลอดจากความอดอยาก หิวโหย และภาวะทุพโภชนาการ แต่ในความเป็นจริง
ปรากฏวา่จ านวนมนุษยท่ี์อดอยากหิวโหย กลบัเพิ่มปริมาณสูงข้ึนโดยล าดบั ทั้งๆ ท่ีการผลิตอาหารมี
ปริมาณสูงมากข้ึนสวนทางกนั นบัจากปี ค.ศ. 1970 ถึงปี ค.ศ. 1980 จ  านวนประชาชนท่ีอดอยากหิวโหย
เพิ่มสูงข้ึนปีละ 1.5 ลา้นคนทุกๆ ปี ประชาชนเกือบพนัลา้นคนท่ีตกอยู่ภายใตภ้าวะทุพโภชนาการ 
อดอยากหิวโหยหากจะพิจารณาจ านวนอาหารและทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูใ่นโลกน้ีจะพบวา่ โลก
ผลิตอาหารและสามารถสร้างท่ีอยูอ่าศยัให้แก่ประชากรในโลกน้ีทุกคนไดอ้ยูอ่าศยัและด ารงชีพได้
อยา่งเพียงพอ มติสมชัชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ ท่ี 41/146 ไดรั้บรองสิทธิของมนุษยใ์นการมีท่ีอยู่
อาศยัท่ีเหมาะสม เพียงพอ (Resolution 41/146, Realization of the Right to adequate Housing) และ
สิทธิดงักล่าวถือว่าเป็นสิทธิขั้นมูลฐานของการเกิดมาเป็นมนุษยต์ามกฎบตัรว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน 
โดยระบุวา่มนุษยทุ์กคนท่ีเกิดมานบัแต่เกิดจนตายจะตอ้งมีสิทธิท่ีจะไดรั้บ หรือไดใ้ชท่ี้ดินเพื่อสร้าง
บา้นเรือน อยู่อาศยัส าหรับตนเองและครอบครัวและสิทธิดงักล่าวได้บญัญตัิไวใ้นมาตรา 25 
ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน และในท่ีประชุมสหประชาชาติ ในปีสากลสหประชาติวา่ดว้ย
การใหท่ี้อยูอ่าศยัแก่คนท่ีไร้ท่ีอยู ่(The United Nations International Year of Shelter for the Homeless 1987) 
ไดร้ะบุวา่ ประชากรในโลกน้ียงัคงไม่ไดรั้บสิทธิขั้นพื้นฐานน้ีอยา่งแทจ้ริง ดว้ยปรากฏวา่มนุษยก์วา่
พนัล้านคนท่ีไม่มีท่ีอยู่อาศยั และกว่าร้อยลา้นคนท่ีไม่มีแมแ้ต่ร่มเงาส าหรับก าบงัแดดลม ตอ้งอยู่
กลางแจง้ หน่ึงในหกของประชากรโลกอาศยัอยูใ่นชุมชนแออดั ขาดท่ีพกัอาศยัท่ีเหมาะสม11 
 แต่ละประเทศย่อมมีภาระหน้าท่ีในการจดัสรรท่ีอยู่อาศยัให้แก่คนในชาติอย่างเพียงพอ
และเหมาะสม แต่ส าหรับประเทศก าลงัพฒันาที่ยากจนย่อมไม่มีก าลงัและงบประมาณเพียงพอ 
ที่จะจดัสรร ท่ีอยู่อาศยัให้แก่ประชาชนได้อย่างทัว่ถึง องค์การแรงงานโลก (International Labor 
Organization – ILO) ไดค้  านวณวา่ตอ้งใชง้บประมาณ จ านวนประมาณ 116,000 ลา้นเหรียญสหรัฐ 
(ในปี 2000) จึงจะสามารถจดัสรรท่ีอยู่อาศยัให้แก่ประชากรท่ีอยู่อาศยัในสลมัทัว่โลกได ้ถึงแมว้่า
งบประมาณจ านวนกว่าแสนล้านเหรียญน้ีจะเป็นจ านวนมากมายมหาศาล แต่เม่ือเทียบกับ
งบประมาณของการจดัซ้ืออาวุธสงครามแลว้ จะพบว่างบประมาณเพื่อท่ีอยู่อาศยัน้ีเป็นเพียงผงธุลี
                                                 
11 สุวิชา เป้าอารีย์.  (2561).  ความเสมอภาค: แนวคิดและข้อถกเถียงเบื้องต้น.  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก: 
http://www.kmutt.ac.th/jif/public_html/Download/Format_Checker/4/25.pdf.  [2561, 10 กรกฎาคม]. 
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ของงบประมาณค่าอาวธุสงครามเท่านั้น จากสถิติในปีค.ศ. 1985 พบวา่งบประมาณจ านวนลา้น ลา้น
เหรียญสหรัฐ หรือจ านวน 1.5 พนัลา้นเหรียญถูกใช้ไปเพื่อการสู้รบทุกๆ 1 นาที หรือ ทุกๆ 1 นาที 
โลกตอ้งสูญเสียงบประมาณคิดเป็นจ านวนประมาณถึง 6% ของผลผลิตของโลกไปอยา่งน่าเสียดาย 
ในขณะท่ีทุกๆ 1 นาที เด็กเสียชีวิตลงดว้ยความอดอยากหิวโหยและโรคท่ีสามารถรักษาไดปั้จจยั
หลายประการท่ีท าให้ระบบเศรษฐกิจโลกไม่มีความสมดุลและประชากรในโลกน้ีต่างมีความไม่เท่า
เทียมกนัในการไดรั้บความเป็นธรรมจากการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรของโลก ความยากจนจึง
สัมพนัธ์กบัปัจจยัเหล่าน้ี ไม่วา่จะเป็นการรบพุ่งท าสงครามกนั ระบบการเมือง การปกครอง ระบบ
เศรษฐกิจ ท่ีอยูบ่นพื้นฐานของการแข่งขนัท่ีไม่เท่าเทียมกนั 
 ดงันั้นความสัมพนัธ์ของประเทศต่างๆ ภายใตร้ะบบเศรษฐกิจโลกจึงบ่งช้ีดว้ยความไม่มัน่คง 
ความไม่เสถียรและความไม่สมดุลกนั หากจะแกไ้ขปัญหาเหล่าน้ี มนุษยทุ์กคนจึงตอ้งตระหนกัวา่
เป็นผลประโยชน์ร่วมกนัของมวลประชาชาติ และร่วมกนัก าหนดกรอบ ระเบียบเศรษฐกิจโลก ท่ี
ก ากับ ดูแล ความสัมพนัธ์ของทั้ งองค์กรธุรกิจและภาครัฐ ตลอดจนภาคประชาชนท่ีค านึงถึง
เป้าหมายและวตัถุประสงคร่์วมกนัในการท่ีจะยกระดบัชีวิต ความเป็นอยูข่องประชาชนทุกคนให้อยู่
ในสภาพท่ีไม่แตกต่างกนัมากนกักรอบระเบียบเศรษฐกิจโลก ทั้งทางดา้นการคา้ การลงทุน การเงิน 
ตลอดจนการถ่ายโอนเทคโนโลยีจะอยู่บนพื้นฐานความสัมพนัธ์ท่ีเอ้ืออ านวยต่อการพฒันาของ
ประเทศท่ีดอ้ยการพฒันากวา่ เพื่อยกระดบัความสามารถและศกัยภาพในการแข่งขนัท่ีเท่าเทียมกนั 
ก่อนท่ีจะเขา้สู่ตลาดการแข่งขนัทฤษฎีการคา้เสรีท่ีเนน้การยกเลิกอุปสรรคของการคา้ การลงทุนและ
การเคล่ือนยา้ยของเงินทุน จะมีผลสัมฤทธ์ิสูงในภาวะท่ีผูแ้ข่งขนัสามารถท่ีจะแข่งขนับนพื้นฐานท่ี
เท่าเทียมกนั แต่มีศกัยภาพในแต่ละธุรกิจท่ีแตกต่างกนั เม่ือผูไ้ดเ้ปรียบเชิงเปรียบเทียบในธุรกิจหน่ึง
สามารถชนะการแข่งขนั ผูท่ี้เสียเปรียบกว่าก็ออกจากตลาดการแข่งขนัไป และย่อมสามารถท่ีจะ
แสวงหาโอกาสในการเข้าสู่ตลาดท่ีตนมีความสามารถอ่ืนๆท่ีดีกว่าได้ เน่ืองจากมีศกัยภาพท่ีไม่
แตกต่างกนั แต่จะแตกต่างกนัในความช านาญการดา้นใดดา้นหน่ึงท่ีดีกว่าคู่แข่ง การแข่งขนัย่อม
น ามาสู่การเป็นเลิศในทุกทางของแต่ละสาขาวิชาชีพหรืออาชีพ หากการแข่งขันในตลาดนั้น 
ผูแ้ข่งขนัไม่สามารถท่ีจะแข่งขนักนัไดใ้นทุกลกัษณะ ผูอ่้อนดอ้ยกวา่ยอ่มสูญเสียและพ่ายแพใ้นการ
แข่งขนั ประโยชน์ทางเศรษฐกิจท่ีควรจะตกอยู่กบัผูบ้ริโภคยอ่มจะถูกโอนไปยงัประเทศท่ีมีฐานะ
ทางเศรษฐกิจท่ีดีกวา่12 
 ทั้ งน้ีจากภาวะความแตกต่างและไม่เท่าเทียมกันน้ี ส่งผลให้ประเทศก าลังพฒันา
ไม่สามารถเขา้สู่ตลาดเพื่อการส่งออกและอตัราการส่งออกลดลง จากสถิติ ในปี ค.ศ. 1980 ถึงปี ค.ศ. 1986 
                                                 
12 ศกัดา ธนิตกลุ.  (2545).  โลกาภิวฒัน์ทางเศรษฐกิจกบักฎหมายการแข่งขนัทางการคา้ในประเทศ. วารสารจุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั, 21 (1), หนา้ 2. 
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พบวา่ การส่งออกของประเทศท่ีก าลงัพฒันาลดลงจาก 33.6% เป็น 24.6% และสัดส่วนการน าเขา้ก็
ลดลงจาก 28.7% เหลือ 25.2% โดยภาพรวมพบว่ากว่า 80% ของทรัพยากรในโลกน้ีถูกใช้ และ
บริโภคโดยประเทศท่ีพฒันาแลว้ ทั้งๆท่ีประชากรในกลุ่มประเทศท่ีพฒันาดงักล่าวน้ี มีจ  านวนเพียง 
15% ของประชากรโลกทั้ งหมดนั่นย่อมหมายความว่าประชากรเพียง 15% ของโลกบริโภค 
ทรัพยากรในโลกน้ีกว่าสามในส่ีส่วน ปล่อยให้ประชากรกว่า 80% ตอ้งแบ่งปันทรัพยากรท่ีเหลือ
เพียง 20-30%ความยากจนจึงปรากฏไปทัว่โลกจากการขาดแคลนทรัพยท์างเศรษฐกิจและทรัพยากร
ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นทรัพยากรท่ีมาจากประเทศท่ีก าลงัพฒันาเป็นส่วนใหญ่ แต่ประเทศเหล่าน้ีกลบัมี
หน้ีสินลน้พน้ตวั กล่าวคือเป็นหน้ีรวมแลว้กวา่ แสนลา้นเหรียญ หรือประมาณ 40% ของผลิตภณัฑ์
มวลรวมของประเทศเหล่าน้ี และจากภาวะของการมีหน้ีสินมากมายเช่นน้ี ยิ่งส่งผลกระทบต่อ
ศกัยภาพในการพฒันา การศึกษาและการเติบโตทางเศรษฐกิจ ท าใหต้กอยูใ่นวงัวนแห่งความยากจน
ต่อไป เน่ืองจากเงินไดจ้ากการส่งออกสินคา้และพืชผลทางการเกษตรท่ีมีอยูเ่พียงเล็กนอ้ย เน่ืองจาก
ราคาพืชผลตกต ่าลง กลบัตอ้งน าไปช าระหน้ีท่ีเพิ่มพูนข้ึนการแกไ้ขปัญหาเหล่าน้ีจ  าเป็นท่ีจะต้อง
ร่วมมือกนัทุกฝ่ายทั้งประเทศพฒันาแล้วและประเทศก าลงัพฒันา รวมทั้งสร้างสภาวะแวดล้อม 
ตลอดจนปัจจยัท่ีจะเสริมสร้างศกัยภาพของประเทศก าลงัก าลงัพฒันาให้สามารถสร้างเสริมรายได้
และศกัยภาพในการช าระหน้ีให้หมดส้ินไปโดยเร็ว และมีความสมดุลระหวา่งความสามารถในการ
เพิ่มรายไดก้บัการช าระหน้ีสินและสิทธิในการเขา้ถึงเทคโนโลยี ซ่ึงประเทศก าลงัพฒันามีความลา้
หลงัอยูอ่ยา่งมาก13 
 เป็นท่ีตระหนกัชดัวา่จะปล่อยให้โลกมนุษยมี์การแบ่งแยกระหวา่งประเทศท่ีมัง่คัง่ร ่ ารวย
และประเทศท่ียากจนอยา่งท่ีเป็นอยูต่่อไปอีกไม่ไดแ้ละหนทางท่ีจะช่วยเหลือประเทศก าลงัพฒันาท่ี
ยากจนเหล่าน้ี คือ การเคารพในสิทธิในการเขา้ถึงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ตลอดจนองคค์วามรู้
ต่างๆ ซ่ึงปัจจยัเหล่าน้ีจะเป็นเคร่ืองมือในการพฒันาทรัพยากรมนุษย์และยกระดับพื้นฐานทาง
เศรษฐกิจ น ามาสู่การขจดัความยากจน เสริมสร้างคุณภาพชีวิต ท าใหป้ระชากรมีท่ีอยูอ่าศยั มีอาหาร
เพียงพอแก่การบริโภค มีการศึกษา มีการให้บริการทางด้านสาธารณสุข การรักษาพยาบาลอย่าง
ทัว่ถึง ความคิดดงักล่าวในการแบ่งปันองคค์วามรู้ วทิยาศาสตร์ และเทคโนโลยจีะตอ้งไม่มีพรมแดน 
ไม่มีการแบ่งแยก ไม่มีอุปสรรค ไม่เลือกปฏิบติั ไม่มีขอ้อุปสรรคทางการเมืองท่ีแตกต่าง การถ่าย
โอนเทคโนโลยีบนพื้นฐานของการแบ่งปันองคค์วามรู้แก่ผูท่ี้ดอ้ยโอกาสกวา่จะตอ้งเป็นหลกัการท่ี

                                                 
13 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 3. 
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ส าคญั และเคารพในการเขา้ถึงเทคโนโลยขีองทุกประเทศโดยเฉพาะประเทศก าลงัพฒันา โดยอาศยั
หลกัการเก่ียวกบัมรดกของมวลมนุษยชาติ มาปรับใชก้บัวธีิการน้ี14 

2.2 ทฤษฎพืีน้ฐานของกฎหมายแข่งขนัทางการค้า  

 2.2.1 ทฤษฎใีนการแข่งขันอย่างเป็นธรรม (Fair Competition) 
 ในระบบเศรษฐกิจ การแข่งขนัอยา่งเสรีเป็นปัจจยัพื้นฐานท่ีส าคญัยิง่อนัจะท าให้การผลิต 
การบริโภคและการแลกเปล่ียนสินค้าและบริการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพซ่ึงในทาง
เศรษฐศาสตร์การแข่งขนัมีความหมายเป็นสองกรณี กรณีแรก หมายถึงการมีเสรีภาพทางเศรษฐกิจ 
(Economic Freedom) กล่าวคือทุกคนในสังคมมีเสรีภาพในการท่ีจะผลิตสินคา้หรือเสนอบริการใดๆ 
ไดต้ามใจปรารถนา โดยจะเลือกใช้เทคนิควิธีการผลิตท่ีตนเห็นว่ามีความเหมาะสมและเป็นผูก้  าหนด
จ านวนและคุณภาพ การแข่งขนัในการขายสินคา้หรือบริการย่อมเกิดข้ึนเม่ือผูผ้ลิตเป็นผูมี้เสรีภาพ
ในการจะส่งสินคา้เขา้ไปในตลาดโดยไม่จ  ากดัชนิดและปริมาณ ตลอดจนสามารถท่ีจะก าหนดราคา
สินค้าได้ตามใจชอบในขณะเดียวกัน ทางฝ่ายผูซ้ื้อก็มีเสรีภาพอย่างเต็มท่ี มีข้อมูลท่ีเพียงพอใน
ประกอบการตดัสินใจส าหรับการเลือกซ้ือสินคา้หรือบริการนั้นได้ โดยมีอิสระท่ีจะเลือกซ้ือใน
ปริมาณหรือราคาท่ีตนพอใจ การแข่งขนัตามความหมายน้ี หมายถึง การมีเสรีภาพท่ีจะเลือกกระท า
การอย่างเป็นอิสระ กรณีที่สอง “การแข่งขนั” หมายถึง การต่อสู้เพื่อผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 
อาจเป็นเร่ืองของก าไร อ านาจในการครองตลาด การเป็นผูน้ าทางธุรกิจ รวมทั้งการต่อสู้เพื่อความอยู่รอด 
เป็นการแข่งขนัท่ีกระท าข้ึนระหวา่งบุคคลหรือกลุ่มธุรกิจท่ีพยายามมุ่งใหบ้รรลุผลส าเร็จอนัเดียวกนั 
โดยคู่แข่งขนัแต่ละฝ่ายต่างถือเสมือนหน่ึงเป็นศตัรูซ่ึงกนัและกนั เป็นการแข่งขนัในทางรุกราน 
ต่างฝ่ายต่างพยายามหาวธีิท่ีจะท าใหคู้่แข่งขนัพา่ยแพไ้ปดว้ยการใชก้ลยุทธ์เล่ห์เหล่ียมและวธีิการต่างๆ 
เช่น การขายสินคา้กดราคาให้ต ่าท่ีสุดให้ถึงกบัขาดทุน เพื่อให้คู่แข่งขนัอยู่บงัคบัตอ้งลดราคาตาม
และถา้คู่แข่งขนัมีทุนนอ้ยก็ถึงกบัเกิดความล่มจมในท่ีสุด การท่ีคู่แข่งขนัแข่งขนักนัเพื่อเอาชนะหรือ
แซงหนา้กนัจนบรรลุเป้าหมายดว้ยความสามารถของตนเอง ยอ่มถือไดว้า่เป็นการแข่งขนัท่ีชอบ แต่
ถา้คู่แข่งขนัใชว้ิธีปัดขาให้คู่แข่งขนัลม้ลง โดยจงใจท าลาย ท าให้เสียหาย การแข่งขนัเช่นน้ีเป็นส่ิงท่ี
ไม่ชอบ ในทางเศรษฐศาสตร์ ตลาดสินคา้และบริการใดท่ีจะเป็นตลาดท่ีมีการแข่งขนัไดก้็ต่อเม่ือ15 

 

                                                 
14 ศกัดา ธนิตกลุ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 12.  หนา้ 3. 
15 อสัมภินพงศ์ ฉัตราคม.  (2535).  ประวัติศาสตร์เศรษฐกิจไทย.  กรุงเทพฯ: โรงพิมพม์หาวิทยาลยัรามค าแหง.  
หนา้ 10. 
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  1) ไม่มีการกีดกนัให้หน่วยผลิตใหม่เขา้มาท าการแข่งขนั (Entry) ในตลาดหรือออก
จากการแข่งขนั (Exit) 
  2) ไม่มีหน่วยผลิตหรือกลุ่มของธุรกิจใดท่ีมีขนาดและอิทธิพลเหนือตลาด หรือมี
อ านาจในการก าหนดราคาสินคา้หรือบริการในตลาด 
  3) ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัสินคา้และบริการมีอยา่งแพร่หลายและทัว่ถึง 
  4) ผูบ้ริโภคไม่รู้สึกแตกต่างใดๆ ในการซ้ือสินคา้หรือบริการจากหน่วยผลิตท่ีแข่งขนั
กนัผลิตสินคา้หรือการใหบ้ริการท่ีเหมือนๆ กนั 
  5) ราคาของสินคา้หรือบริการจะถูกก าหนดโดยกลไกการท างานของอุปสงคแ์ละอุปทาน 
(Demand and Supply)16 
 จากทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์ดงักล่าวขา้งตน้ ในความเป็นจริงการแข่งขนัถึงระดบันั้น
(Purely Competitive) ยอ่มเกิดข้ึนไดย้าก นกัเศรษฐศาสตร์จึงไดด้ดัแปลงใหส้อดคลอ้งกบัสภาพการ
แข่งขนัท่ีเกิดข้ึนและสามารถน ามาใช้ในทางปฏิบติัได ้เรียกกนัว่าการแข่งขนัท่ีเป็นจริง (Effective 
Competition หรือ Workable Competition) ซ่ึงมีเง่ือนไขของตลาดในเบ้ืองตน้ดงัต่อไปน้ี17 
  1) มีจ  านวนผูผ้ลิตในตลาดมากพอ เม่ือเทียบกบัขนาดของตลาด (Size) และขนาดของ
อุปสรรคท่ีจะกีดกันไม่ให้ผูผ้ลิตรายอ่ืนๆ เข้ามาแข่งขันมีไม่มากท าให้คู่แข่งขันหน้าใหม่ท่ีมี
ประสิทธิภาพเท่าเทียมกนัสามารถเขา้มาแข่งขนัและเป็นทางเลือกใหแ้ก่ผูบ้ริโภคไดเ้ม่ือตอ้งการ 
  2) ไม่มีพฤติกรรมอนัเป็นการจ ากดัการแข่งขนัเกิดข้ึนในตลาด (Restrict of Competition) 
เช่น การกระท าท่ีเป็นการสมคบกันเพื่อยุติการแข่งขนั (Collusion) การก าหนดราคาเพื่อขจัดคู่
แข่งขนั (Predatory Pricing) หรือการตั้งราคาขายสินคา้อยา่งเลือกปฏิบติั (Price Discrimination)  
  3) ผูบ้ริโภคมีขอ้มูลข่าวสารประกอบการตดัสินใจอย่างเพียงพอท่ีจะเลือกซ้ือสินคา้
และบริการตามท่ีตอ้งการ 
  4) ผูผ้ลิตสามารถขยายสัดส่วนการครองตลาดได้ด้วยกลยุทธ์การด าเนินงานอย่างมี
ประสิทธิภาพของตนเอง กล่าวคือ หน่วยผลิตสามารถขยายสัดส่วนการครองตลาดและยกระดบั
ก าไรด้วยกลยุทธ์ด้านราคาและคุณภาพของสินคา้ ตลอดจนความสามารถในทางการตลาดของ
ตนเอง 
  5) ระดบัราคาสินคา้และบริการไม่แตกต่างจากตน้ทุนเฉล่ียต่อหน่วยมากจนเกินไปนกั 
และระดบัของอตัราก าไรในระยะยาวสอดคลอ้งกบัระดบัของความเส่ียงท่ีเกิดข้ึนจากกิจการนั้นๆ 
                                                 
16 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 10. 
17 สุธีร์ ศุภนิตย ์แกไ้ขเพ่ิมเติมโดย กมลวรรณ จิรวิศิษฎ์.  (2555).  หลักการและกฎเกณฑ์แห่งพระราชบัญญัติการ
แข่งขันทางการค้า พ.ศ.2542.  กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 28. 
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 ดงันั้น การท่ีรัฐจะใช้มาตรการทางกฎหมายเพื่อส่งเสริมและธ ารงไวซ่ึ้งการแข่งขนัใน
ตลาดสินคา้และบริการ ก็ตอ้งเป็นไปตามแนวทางการแข่งขนัตามความเป็นจริง (Effective Competition) 
หากมีการแข่งขนัท่ีเป็นธรรมเกิดข้ึน จะเกิดประโยชน์ในทางเศรษฐกิจมวลรวมซ่ึงถือวา่การแข่งขนั
ในทางธุรกิจน าไปสู่การขยายตัวทางเศรษฐกิจให้สูงข้ึนและเป็นไปอย่างต่อเน่ือง ก่อให้เกิด
เสถียรภาพดา้นราคาและท่ีส าคญัคือช่วยเสริมสร้างศกัยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศให้สามารถ
แข่งขนักบัคู่แข่งขนัรายอ่ืนๆ ในตลาดโลกดว้ย18 
 ในทางธุรกิจนั้น กลไกตลาดภายใตก้ารแข่งขนัอย่างเสรีถือเป็นพลงัเสริมสร้างและจูงใจ
ให้หน่วยผลิตทั้งหลายตอ้งหนัมาให้ความสนใจด าเนินกิจการให้มีประสิทธิภาพมากท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้
ในสภาวะการแข่งขนัในปัจจุบนัท าให้ผูผ้ลิตตอ้งเผชิญทั้งการแข่งขนัท่ีเกิดจากคู่แข่งขนัจากตลาด
ภายในประเทศและเผชิญกบัคู่แข่งขนัจากต่างประเทศ รวมทั้งการแข่งขนักบัสินค้าและบริการ
ประเภทใหม่ๆ ท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลงทางดา้นเทคโนโลยีเขา้มาทดแทนอีกดว้ย ความแตกต่าง
ดา้นประสิทธิภาพระหว่างหน่วยผลิตดว้ยกนัเป็นปัจจยัช้ีขาดท่ีส าคญัในการก าหนดความสามารถ
ของการท าก าไรท่ีต่างกนั ผูผ้ลิตท่ีมีตน้ทุนต่อหน่วยสูงกว่าคู่แข่งขนัในธุรกิจประเภทเดียวกนัยอ่ม
ตกเป็นผูพ้่ายแพ้และในท้ายท่ีสุดต้องออกจากการแข่งขันไป ส่วนผูบ้ริโภคถือได้ว่าเป็นผูรั้บ
ประโยชน์โดยตรงท่ีเกิดจากการแข่งขนั กล่าวคือการแข่งขนัทางการคา้ท าให้ผูบ้ริโภคสามารถเลือก
ซ้ือหาสินคา้ไดอ้ยา่งหลากหลายทั้งในดา้นราคาและคุณภาพของสินคา้19 
 ปัจจยัท่ีก าหนดระดบัการแข่งขนัในทางเศรษฐศาสตร์ การขาดทุนหรือการไดก้ าไรเป็น
แรงผลักดันหรือจูงใจให้ผูป้ระกอบการเร่ิมกิจการ หรือเลิกกิจการ การขาดทุนจะผลักดันให้
ผูป้ระกอบการลดขนาดกิจการในระยะสั้น หรือเลิกกิจการในระยะยาว ส่วนก าไรจะเป็นแรงจูงใจให้
ผูป้ระกอบการเพิ่มปริมาณการผลิต ขายกิจการ หรือเป็นแรงจูงใจใหผู้ป้ระกอบการรายใหม่เขา้มาใน
ตลาด การท่ีตลาดมีการแข่งขันค่อนข้างมาก การแข่งขันท่ีเกิดข้ึนจะมีผลให้ท้ายท่ีสุดก าไรท่ี
ผูป้ระกอบการได้รับจะอยู่ในระดบัปกติ (Normal profits) แต่ถ้าในตลาดมีการแข่งขนัน้อยหรือ
มีการผกูขาด ผูท่ี้มีอ านาจผกูขาดจะสามารถรักษาไวซ่ึ้งก าไรเกินกวา่ปกติ (supernormal profits) และ
ในขณะเดียวกนัก็ยงัสามารถกีดกนัมิใหผู้อ่ื้นเขา้มาแข่งขนัในตลาดไดด้ว้ย20 
 การท่ีตลาดจะเกิดมีการแข่งขนัไดม้ากหรือน้อย ยอ่มข้ึนอยูก่บัอุปสรรคของการเขา้สู่ตลาด 
(Barrier to entry) ซ่ึงมีอยูด่ว้ยกนัสองกรณี 
                                                 
18 เนตรชนก นนทะเสน.  (2549).ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายป้องกันการผูกขาด.การศึกษาอิสระนิติศาสตร
มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์มหาวทิยาลยัรามค าแหง.  หนา้ 25. 
19 สุธีร์ ศุภนิตย.์  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 17.  หนา้ 39. 
20 สุธีร์ ศุภนิตย.์  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 17.  หนา้ 39. 
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  1) อุปสรรคตามธรรมชาติ (natural barrier) ที่ส าคญั ไดแ้ก่ การประหยดัตามขนาด
ของกิจการ (economies of scale) ทฤษฎีดงักล่าวอธิบายวา่ตน้ทุนการผลิตจะลดต ่าลงตามล าดบัเม่ือ
ปริมาณการผลิตเพิ่มข้ึน ตน้ทุนจะลดลงต ่าสุดก็ต่อเม่ือปริมาณการผลิตอยูใ่นระดบัค่อนขา้งสูง หรือ
อีกนยัหน่ึงกิจการตอ้งมีขนาดใหญ่เพียงพอแก่การประหยดั แสดงใหเ้ห็นวา่ “การประหยดัต่อขนาด” 
ตอ้งมีการผลิตท่ีมีปริมาณมากจึงจะคุม้ ในอุตสาหกรรมบางประเภทเม่ือเปรียบเทียบกบัขนาดของ
ตลาดแลว้ อาจตอ้งการใหมี้ผูผ้ลิตเพียงสองสามรายเท่านั้น ท าใหผู้ผ้ลิตรายใหม่ท่ีคิดจะเขา้มาแข่งขนั
ในขนาดการผลิตท่ีไม่ใหญ่พอ คงจะไม่สามารถเขา้มาไดห้รือจะตอ้งพบกบัการต่อตา้นอย่างหนกั
จากผูผ้ลิตเดิม และอาจเป็นไปไดว้่าอุตสาหกรรมนั้นควรมีผูผ้ลิตรายเดียวท่ีผูกขาดการผลิตสินคา้ 
อย่างเช่น สินคา้สาธารณูปโภค สาธารณูปการอย่างไรก็ตาม ถา้อุตสาหกรรมใดตอ้งมีการผลิตใน
ปริมาณท่ีมาก จึงจะเกิดการประหยดัต่อขนาดได ้ยอ่มจะท าให้ผูป้ระกอบการรายใหม่กลา้เขา้มาใน
ตลาด ซ่ึงถือเป็นอุปสรรคการเขา้มาในตลาดเช่นกนั หรือ21 
  2) บริการกระท าการอนัเป็นการกีดกนัหรือขดัขวางไม่ให้ผูป้ระกอบการรายใหม่เขา้
มาประกอบการแข่งขนั หรือการท่ีรัฐเป็นผูอ้อกกฎหมายหรือวางกฎเกณฑ์ในลกัษณะท่ีเป็นการกีด
กนัหรือขดัขวางผูป้ระกอบการรายใหม่ท่ีจะเขา้มาในตลาด ตวัอย่างเช่นการให้สิทธิพิเศษเป็นการ
เฉพาะราย หรือการก าหนดห้ามการตั้งกิจการใหม่เพิ่มเติม หรือการใชเ้ทคนิคหรือกรรมวิธีการผลิต
ท่ีไดรั้บการคุม้ครองแต่เพียงผูเ้ดียวตามกฎหมายสิทธิบตัร ส่วนอุปสรรคท่ีผูป้ระกอบการเดิมสร้าง
ข้ึนมาเพื่อกีดกนัหรือขดัขวางไม่ให้ผูป้ระกอบการอ่ืนเขา้มาแข่งขนั เช่น การผูกขาดแหล่งวตัถุดิบ 
หรือการท่ีผูผ้ลิตเดิมสามารถคุมปัจจยัการผลิตท่ีส าคัญไวไ้ด้ ท  าให้ผูป้ระกอบการรายใหม่ไม่
สามารถท่ีจะผลิตสินคา้ท่ีใช้ขบวนการผลิตและวตัถุดิบนั้นได ้หรือหากจะผลิตตอ้งใช้ตน้ทุนท่ีสูง
กว่า ถือได้ว่าเป็นลักษณะของการกีดกันเน่ืองจากความได้เปรียบทางด้านต้นทุน (absolute cost 
barrier) นอกจากน้ีผูป้ระกอบการเดิมอาจจะสร้างอุปสรรคท่ีจะกีดกนัหรือขดัขวางผูป้ระกอบการ
ใหม่ดว้ยการท่ีท าใหสิ้นคา้ไดรั้บความนิยมหรือมีความผกูพนัต่อสินคา้ของตนมากกวา่ผูอ่ื้น เช่น การ
สร้างความนิยมในตราสินคา้ (brand loyalty) แมว้า่สินคา้ท่ีแต่ละผูป้ระกอบการผลิตและเสนอขาย
จะเป็นสินคา้ประเภทเดียวกนัและใช้แทนกนัไดก้็ตาม ความนิยมและความผูกพนัน้ีจะอ านวยให้
ผูป้ระกอบการแต่ละรายมีอ านาจผูกขาด มีอ านาจท่ีจะก าหนดราคาได้เท่าท่ีความแตกต่างในการ
จ าแนกผลิตภณัฑ์ (product differentiation) จะอ านวยถ้าหากว่าในความรู้สึกของผูซ้ื้อสินคา้นั้นมี
ความแตกต่างกนัมาก ผูป้ระกอบการย่อมสามารถจะใช้อ านาจผูกขาดอย่างกวา้งขวางตามไปดว้ย 
การกีดกนัในลกัษณะน้ีเรียกวา่ เป็นการกีดกนัเน่ืองจากการช่ืนชอบสินคา้นั้นๆ (preference barrier) 
                                                 
21 อุดม เกิดพิบูลย.์  (2543).  ทฤษฎีและนโยบายการค้าระหว่างประเทศ.  กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั.  หนา้ 7. 
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การช่วงชิงลูกคา้ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในกรณีท่ีตลาดแคบอยูแ่ลว้ ผูผ้ลิตรายใหม่จ  าเป็นตอ้งทุ่มโฆษณา
อย่างมาก หรือแจกสินคา้ตวัอย่าง แถมของขวญัพิเศษ เป็นตน้ ซ่ึงเท่ากบัเป็นการเพิ่มตน้ทุนให้แก่
ผูผ้ลิตรายใหม่22 
 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่ ตลาดท่ีมีการแข่งขนัไม่สมบูรณ์นั้น เพราะมีการผกูขาด
บางลกัษณะ ซ่ึงจะพบวา่มีการกีดกนัการเขา้สู่ตลาดในลกัษณะใดลกัษณะหน่ึงเกิดข้ึนเสมอ อุปสรรค
การเร่ิมกิจการจะมีมากน้อยเพียงใดย่อมข้ึนอยู่กบัประเภทของอุตสาหกรรมและปัจจยัแวดล้อม 
หน่วยผลิตเดิมจะมีอ านาจหรือรักษาอ านาจผูกขาดไวไ้ด้มากน้อยเพียงใด ย่อมข้ึนอยู่กบัว่าตนมี
ความสามารถกีดกนัคู่แข่งขนัมิให้สามารถเขา้มาแข่งขนัไดม้ากนอ้ยเท่าใด ทั้งน้ีเพราะคู่แข่งขนัราย
ใหม่ซ่ึงมีความตั้งใจและมุ่งมัน่ท่ียึดครองส่วนแบ่งตลาด และคาดหวงัจากก าไรท่ีคาดวา่จะไดรั้บ ซ่ึง
ในบางกรณีคู่แข่งขนัรายใหม่น้ีมิใช่เป็นเพียงผูผ้ลิตรายใหม่ท่ีไม่เคยอยู่ในวงการธุรกิจเลย แต่อาจ
เป็นผูท่ี้พร้อมทั้งก าลงัทรัพย ์ก าลงัคน ความพร้อมทางดา้นเทคโนโลยีท่ีทนัสมยักวา่ ตลอดจนความ
พร้อมในดา้นการบริหารในระดบัท่ีมัน่ใจวา่จะสามารถเขา้มาด าเนินธุรกิจแข่งขนัในอุตสาหกรรมน้ี
ไดอ้ยา่งมีก าไรและไม่อยูใ่นฐานะดอ้ยกวา่ผูผ้ลิตเดิม ดงันั้นอุตสาหกรรมใดก็ตามท่ีมีผูผ้ลิตหน้าใหม่
เขา้มาแข่งขนัเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ ยอ่มหมายถึงความรุนแรงของการแข่งขนัยอ่มมีมากข้ึนเป็นล าดบั 
 2.2.2 แนวคิดในการต่อต้านการผูกขาด (antitrust concepts)   
 อ านาจตลาด (Market Power) หมายถึง ความสามารถในการลดปริมาณสินคา้หรือบริการ
และเพิ่มราคาเหนือระดบัการแข่งขนั (Competitive Level) โดยเฉพาะเหนือตน้ทุนส่วนเพิ่ม 
(Marginal Cost) ส าหรับระยะเวลาหน่ึงและไดรั้บก าไรจากการกระท าดงักล่าว โดยขนาดส่วนแบ่ง
ตลาดเป็นปัจจยัเบ้ืองต้นของการพิจารณาว่ามีอ  านาจตลาดหรือไม่ ทั้ งน้ี ในกฎหมายแข่งขัน
ทางการคา้นั้น การมีอ านาจตลาดปริมาณมากอาจท าให้มีอ  านาจผูกขาด (Monopoly Power) ดว้ย 
ส่วนอ านาจผกูขาด (Monopoly Power) หมายถึง อ านาจในการควบคุมราคาหรือกีดกนัการแข่งขนั23 
 การผูกขาด (Monopoly)มีความหมายไปท านองท่ีว่าบุคคลใดบุคคลหน่ึงมีความสามารถใน
การควบคุมกิจการใดกิจการหน่ึงไวใ้นมือของตนได้แต่เพียงผูเ้ดียว ในทางเศรษฐศาสตร์การ
ผกูขาด มีความหมายตรงกนัขา้มกบัการแข่งขนั (Competition) อาจกล่าวไดว้า่ หากตลาดสินคา้หรือ
บริการใดไม่มีการแข่งขัน (อาจเป็นเพราะมีผู ้ประกอบการรายเดียวอยู่ในตลาด หรืออาจมี
ผูป้ระกอบการหลายราย แต่ปรากฏว่าผูป้ระกอบการเหล่านั้นต่างยุติการแข่งขนัระหว่างก ัน) 

                                                 
22 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 8. 
23 รวินท์ ชีพจ าเป็น. (2552). แนวทางการพิจารณาก าหนดตัวผู้มีอ านาจเหนือตลาดในการค้าบนอินเตอร์เน็ตตาม
กฎหมายแข่งขันทางการค้าของประเทศไทย.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยั 
ธรรมศาสตร์.  หนา้ 61. 
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ยอ่มเกิดการผูกขาดได ้ตลาดท่ีไม่มีการแข่งขนัยอ่มท าให้ผูป้ระกอบการท่ีมีอยูใ่นตลาดมีอ านาจตลาด
ท่ีสามารถจะควบคุมราคาหรือปริมาณของสินคา้เป็นของตนเองได ้กล่าวอีกนยัหน่ึงผูป้ระกอบการนั้น
มีอ านาจท่ีจะก าหนดราคาหรือปริมาณของสินคา้ไดโ้ดยอิสระ โดยปราศจากความกดดนัในตลาด 
อ านาจดงักล่าวน้ีเรียกวา่ อ านาจผกูขาด หรืออ านาจตลาด 
 การจะพิจารณาถึงการมีอ านาจตลาดหรืออ านาจผูกขาดในตลาดสินคา้หรือบริการใด
ยอ่มจะตอ้งพิจารณาถึงองค์ประกอบสองประการ คือ ประการแรก เป็นเร่ืองของจ านวนผูป้ระกอบการ
และสภาวะทดแทนของสินคา้ในตลาด (Substitute) ประการท่ีสอง มีอุปสรรคต่อการท่ีผูป้ระกอบการ
อ่ืนๆ จะเขา้มาผลิตสินคา้ทดแทนหรือไม่ จะเห็นไดว้่า เป็นเร่ืองการพิจารณาจากโครงสร้างตลาด 
กล่าวคือ หากสภาพของตลาดมีผูป้ระกอบการอยู่เพียงรายเดียวเป็นผูผ้ลิตสินคา้ และสินคา้นั้น
ไม่อาจน าสินคา้อ่ืนมาทดแทนไดห้รือทดแทนไดย้าก ประกอบกบัผูป้ระกอบการรายใหม่ไม่อาจจะ
เขา้มาแข่งขนัในตลาดได ้สภาพของตลาดเช่นน้ีในทางเศรษฐศาสตร์จดัว่าเป็นการผูกขาดโดยสมบรูณ์ 
(Pure Monopoly) แสดงใหเ้ห็นวา่ ผูป้ระกอบการรายนั้นมีอ านาจผูกขาดท่ีสามารถควบคุมราคาและ
ปริมาณของสินค้าได้ ในกรณีที่ตลาดมีผูป้ระกอบการจ านวนเพียงเล็กน้อย ซ่ึงเรียกก ันว่า
“ตลาดผูป้ระกอบการน้อยราย (Oligopoly)” นั้น สภาพของตลาดอาจกล่าวไดว้่าไม่มีการแข่งขนั
กนัอย่างแท้จริง มีสภาพของการกีดกันการเข้าสู่ตลาดเป็นอย่างมาก ย่อมเกิดอ านาจผูกขาดได้ 
กล่าวคือ การท่ีผูป้ระกอบการเหล่านั้นยุติการแข่งขนัระหว่างกนั หันมาใช้อ านาจตลาดร่วมกัน
ก าหนดราคาและปริมาณของสินคา้ หรือมิฉะนั้นผูป้ระกอบการรายใดรายหน่ึงอยู่ในฐานะเป็น
ผูมี้อ านาจเหนือตลาด (Dominant Position) ท่ีสามารถก าหนดราคาและปริมาณของสินคา้ไดโ้ดยอิสระ 
โดยท่ีผูป้ระกอบการรายอ่ืนๆ ท่ีอยูใ่นตลาดมีฐานะเป็นผูต้ามเท่านั้น 
 อน่ึง การผูกขาดไม่ไดเ้กิดข้ึนแต่เฉพาะในตลาดของผูข้ายเท่านั้น การผูกขาดอาจจะเกิดข้ึน
ในตลาดของผูซ้ื้อดว้ย กล่าวคือ สินคา้ใดสินคา้หน่ึงอาจมีผูซ้ื้ออยู่เพียงรายเดียวหรืออาจจะมีผูซ้ื้อ
จ านวนนอ้ยรายก็ได ้ซ่ึงในการน้ียอ่มจะท าใหมี้อ านาจต่อการก าหนดราคาซ้ือหรือปริมาณของสินคา้ได ้
 จากที่กล่าวขา้งตน้ สรุปไดว้่า การเกิดอ านาจผูกขาดในตลาดสินคา้และบริการนั้นมี
ดว้ยกนัสองรูปแบบ รูปแบบแรก เกิดข้ึนจากการตกลงร่วมกนัท่ีจะยุติการแข่งขนัระหว่างกนัของ
บรรดาผูป้ระกอบการท่ีอยู่ในตลาดสินคา้และบริการ (Concerted Actions) หรือเป็นการกระท าท่ี
เป็นการสมรู้ร่วมคิดกันของบรรดาผูป้ระกอบการ (Collusion) รูปแบบที่สอง เกิดจากการ
เป็นผูม้ีอ  านาจเหนือตลาดในตลาดสินคา้หรือบริการใด เช่น เป็นผูป้ระกอบการแต่เพียงรายเดียว
ในตลาด หรือเป็นผูป้ระกอบการรายใหญ่ที่อยู่ในตลาดที่มีผูป้ระกอบการน้อยราย ตวัอย่างของ
พฤติกรรมของผูป้ระกอบการที่ท  าให้เกิดการผูกขาดรูปแบบแรก ก็คือ การตกลงก าหนดราคา
สินคา้ร่วมกนั (Price fixing agreement) การตกลงแบ่งตลาด การตกลงเขา้ครองตลาด การตกลง
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ร่วมกนัในการก าหนดปริมาณของสินคา้ในตลาด การตกลงในการก าหนดราคาขายปลีก เป็นตน้ 
ส าหรับตวัอย่างพฤติกรรมของผูป้ระกอบการต่อการผูกขาดรูปแบบท่ีสองนั้น ไดแ้ก่ การควบกิจการ 
(Merger) การใช้อ านาจผูกขาด (Monopolization) การตั้งตวัแทนจ าหน่ายสินคา้แต่เพียงผูเ้ดียว 
การสร้างขอ้ตกลงผกูมดัในการจ าหน่ายสินคา้ (Exclusive dealing, tying agreement) เป็นตน้24 

2.3 พฒันาการของกฎหมายแข่งขนัทางการค้า 

 2.3.1 พฒันาการของกฎหมายแข่งขันทางการค้าในต่างประเทศ 
 กฎหมายการแข่งขนัทางการค้าและการป้องกันการผูกขาดท่ีก่อเกิดข้ึนตั้งแต่ยุคสมยั
โบราณจนถึงปัจจุบนั บญัญติัข้ึนมาเพื่อแกไ้ขปัญหาในการผูกขาดทางการคา้ในแต่ละยุคแต่ละสมยั 
ซ่ึงมี วิวฒันาการเปล่ียนแปลงให้สอดคลอ้งไปตามสภาพเศรษฐกิจและสังคมในแต่ละยคุเพื่อใหเ้กิด
ประสิทธิภาพในการบงัคบัใชก้ฎหมาย ในประวติัศาสตร์ของการด าเนินระบบเศรษฐกิจทุนนิยมท่ี
เร่ิมตั้งแต่มีการคา้พาณิชยเ์กิดข้ึนมกัจะมีการวางกรอบกติกา หรือการด าเนินการของสถาบนัในการ
ควบคุมการค้า การแข่งขันทางการค้าเกิดข้ึนไปพร้อมๆ กัน ในยุคสมัยอาณาจักรบาบิโลเนีย
(Babylonia) กฎหมายฮมัมูราบี (Hammurabi’s Code) ไดว้างหลกักฎหมายเพื่อคุม้ครองประชาชน
จากพ่อคา้ท่ีแสวงหาก าไรเกินควร และห้ามพ่อคา้ร่วมมือกนักระท าการใดๆ ท่ีมีอิทธิพลต่อการคา้
ขา้วโพด จนกระทัง่ต่อมา ใน ค.ศ. 483 ธรรมนูญแห่งซีโน (The Roman Constitution of Zeno) ไดบ้ญัญติั
กฎหมายคุม้ครอง ผูบ้ริโภคจากการข้ึนราคาสินคา้อยา่งไม่เหมาะสมในสินคา้อาหารและของใช้
ในชีวติประจ าวนั หลงัอาณาจกัรโรมนัล่มสลาย การคา้การพาณิชยจึ์งชะงกัลง และกลบัมาเฟ่ืองฟูอีกคร้ัง
ในศตวรรษท่ี10 พร้อมกบัการร้ือฟ้ืนหลกักฎหมายโรมนัเก่ียวกบักฎหมายการแข่งขนัทางการคา้
ข้ึนมาอีกคร้ังหน่ึง การร้ือฟ้ืนคร้ังน้ีหลกักฎหมายการแข่งขนัทางการคา้ของโรมนัไดรั้บการยอมรับ
ในหลายนครรัฐแห่งอิตาลีต่อมาในศตวรรษท่ี 13-17 เป็นยุคทุนนิยมกบัแนวความคิดแบบระบบ
เศรษฐกิจเสรีไดค้่อยๆ ถือก าเนิดข้ึน หลงัการปฏิวติัพาณิชยกรรม (Commercial Revolution) และ
การปฏิวติัอุตสาหกรรม (Industrial Revolution) ในประเทศองักฤษ ท าให้กฎหมายคอมมอนลอว ์
(Common Law) ของประเทศองักฤษไดพ้ฒันาหลกักฎหมายป้องกนัการจ ากดัการคา้ (Restraint of 
Trade) และการผูกขาด (Monopoly) โดยพฒันามาจากแนวบรรทดัฐานค าพิพากษาของศาล ช่วงนั้น
ประเทศองักฤษยงัไม่มีการบญัญติักฎหมายการแข่งขนัทางการคา้เป็นลายลกัษณ์อกัษรแต่จากแนว
บรรทดัฐานค าพิพากษาของศาลไดว้างหลกักฎหมายไวส้ามประการคือ (1) หลกัความเสมอภาค
ระหว่างพ่อค้า (2) พ่อค้าจะตัดราคาได้ไม่เกินกว่าราคาแห่งความยุติธรรมและมีการก าหนด

                                                 
24 สุธีร์ ศุภนิตย.์  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 17.  หนา้ 26. 



26 

บทลงโทษทางอาญาแก่พ่อคา้ท่ีกระท าความผิด (3) หลกัการไม่เอาเปรียบเพื่อนอนัเป็นหลกัการท่ี
ต าหนิการประพฤติผดิร้ายแรงทางจริยธรรม เช่น การโกหกหลอกลวงใหก้ารเทจ็และการคิดดอกเบ้ีย
เกินอตัรา 
 หลกัการกฎหมายคอมมอนลอวข์องประเทศองักฤษในเวลาต่อมาไดมี้อิทธิพลอยา่งมาก
ต่อหลกักฎหมายการแข่งขนัทางการคา้หรือกฎหมายป้องกนัการผกูขาดทางการคา้ (Anti-Trust) ของ 
สหรัฐอเมริกาท่ีมีการบญัญติัข้ึนคร้ังแรกในปี ค.ศ. 1890 ในช่ือ Sherman ซ่ึงนบัไดว้า่ สหรัฐอเมริกา
เป็นประเทศที่สองที่มีการบญัญติักฎหมายการแข่งขนัทางการค้าเป็นลายลักษณ์อกัษรเพราะ 
14 เดือนก่อนหน้าท่ีกฎหมาย Sharman Act จะบญัญติัข้ึนประเทศแคนาดาได้มีการ ประกาศใช้
กฎหมายป้องกนัปราบปรามการรวมตวักนัเพื่อก าจดัการแข่งขนัทางการคา้อยา่งไรก็ตาม หลกักฎหมาย
การแข่งขนัทางการคา้ของประเทศแคนาดาและรูปแบบของกฎหมายการแข่งขนัทางการคา้ของ
สหรัฐอเมริกาไดก้ลายเป็นตน้แบบของการบญัญติักฎหมายการแข่งขนัทางการคา้ให้กบัประเทศ 
อ่ืนๆ ทั่วโลกต่อมาในระหว่างปี ค.ศ. 1920-1934 หลายประเทศเช่น สาธารณรัฐบัลแกเรีย
ราชอาณาจกัรนอร์เวย ์ประเทศโปรตุเกส ประเทศโรมาเนีย ประเทศยูโกสลาเวีย สาธารณรัฐ
อาร์เจนตินา เครือรัฐออสเตรเลีย สหรัฐเมก็ซิโก สาธารณรัฐแอฟริกาใต ้ต่างก็มีการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
การแข่งขนัทางการคา้กนัอยา่งแพร่หลาย และหลงัสงครามโลกคร้ังท่ีสองเม่ือสหรัฐอเมริกา เป็นฝ่าย
ชนะสงครามไดเ้ขา้ควบคุมสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีและประเทศญ่ีปุ่นพร้อมทั้งไดส้ร้างกฎหมาย
การแข่งขนัทางการคา้ให้แก่สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีและประเทศญ่ีปุ่น โดยเฉพาะประเทศญ่ีปุ่น
นั้น สหรัฐอเมริกาตระหนกัดีถึงกลุ่มอ านาจจากธุรกิจผกูขาด ไซบตัสุ (Zuibatsu) ของประเทศญ่ีปุ่น 
ท่ีมีอิทธิพลอย่างมากต่อนโยบายของรัฐบาล และมีความสัมพนัธ์และมีความสัมพนัธ์แนบแน่กบั
กองทพัดงันั้นเพื่อเป็นการป้องกนัธุรกิจคาร์เทล (Cartel) คาร์เทล (Cartel) คือ กลุ่มผูผ้ลิตสินคา้ใน
อุตสาหกรรมหน่ึงๆ ท่ีรวมตวัเขา้ดว้ยกนัโดยมีจุดมุ่งหมายท่ีจะโยกยา้ยอ านาจการตดัสินใจในการ
ด าเนินธุรกิจจากแต่ละหน่วยธุรกิจมารวมไวท่ี้ส่วนกลางโดยคาดหมายวา่การกระท าดงักล่าวจะท า
ให้ก าไรของแต่ละหน่วยธุรกิจเพิ่มสูงข้ึน และกลบัข้ึนมามีอ านาจหรืออิทธิพลทางการเมืองอีกคร้ัง
สหรัฐอเมริกาจึงก าหนดให้ประเทศญ่ีปุ่นตอ้งมีกฎหมายการแข่งขนัทางการคา้และป้องกนัการผูกขาด 
เป็นท่ีน่าสังเกตวา่ กรณีกฎหมายการแข่งขนัทางการคา้ของประเทศญ่ีปุ่นเป็นกรณีตวัอยา่งท่ีชดัเจน 
มากถึงการใชก้ฎหมายการแข่งขนัทางการคา้ เพื่อลดทอนอ านาจทางการเมืองของกลุ่มธุรกิจผูกขาด 
มากกวา่ท่ีจะเป็นประเด็นเร่ืองการแข่งขนัเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ25 
 
                                                 
25 จิรัตติกาล สุริยะ.  (2556).  ปัญหาและอุปสรรคทางกฎหมายเกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมายการแข่งขันทางการค้า.  
วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์  สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์.  หนา้ 25. 
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  2.3.1.1 หลกัการของกฎหมายแข่งขนัทางการคา้ 
  การแข่งขันทางการค้าถือเป็นนโยบายทางเศรษฐกิจซ่ึงเป็นท่ียอมรับกันในกลุ่ม
ประเทศท่ีเปิดเสรีทางการคา้ โดยยดึหลกัใหผู้ป้ระกอบการหลายรายสามารถจ าหน่ายสินคา้ประเภท
เดียวกนัได้ในราคาและคุณภาพท่ีแตกต่างกนัตามกลไกตลาด อนัเป็นวิธีการหน่ึงในการกระตุน้
เศรษฐกิจของประเทศให้สามารถด าเนินการแข่งขนัประกอบธุรกิจไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและใน
ขณะเดียวกนัก็เป็นประโยชน์แก่ประชาชนท่ีเป็นผูบ้ริโภคซ่ึงจะสามารถเลือกซ้ือสินคา้ได้อย่างมี
คุณภาพและในราคาท่ีถูกลง แต่ถึงอย่างไรก็ดี แมจ้ะมีแนวคิดในการเปิดให้การแข่งขนัทางการคา้
เป็นไปอย่างเสรีก็ตามแต่ในทางปฏิบัติก็ย ังพบปัญหาว่ามีการผูกขาดทางการค้าโดยกลุ่ม
ผูป้ระกอบการบางกลุ่มหลายประเทศท่ีรัฐบาลมีนโยบายเป็นรัฐทุนนิยมมีบทบาทมากในตลาด
การคา้โลกจึงไดมี้การออกฎหมายป้องกนัการผูกขาดทางการคา้ข้ึนมาบงัคบัใช้กฎหมายเพื่อการ
แข่งขนัทางการคา้เร่ิมมีข้ึนโดยประเทศแคนาดาเป็นประเทศแรกท่ีตรากฎหมายเก่ียวกบัการแข่งขนั
ทางการคา้ข้ึนในปี ค.ศ. 1889 เรียกวา่ กฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการรวมกนัจ ากดั
การแข่งขนัทางการคา้ (theActforthePreventionandSuppressionofCombinationinRestraintofTrade) 
โดยมีวตัถุประสงคท่ี์จะลงโทษทางอาญากบัผูป้ระกอบธุรกิจท่ีรวมกนัก าหนดราคาสินคา้26 
  ต ารา Competition Policy: Theory and Practice โดย Massimo Motta ท่ีใชก้นัอยา่งแพร่หลาย
ในวงวชิาการเศรษฐศาสตร์และกฎหมายแข่งขนัทางการคา้ กล่าววา่ “เหตุผลหลกัของการมีนโยบาย 
(กฎหมาย) แข่งขนัทางการคา้ คือการผูกขาดเป็นสิงท่ีเลว” หรืออีกนยัหน่ึงคือ เม่ือใดท่ีผูผ้ลิตท่ีมี
อ านาจผกูขาดในการตดัสินใจวา่ขายใหใ้คร เท่าไหร่อยา่งไร แลว้เม่ือนั้นผูบ้ริโภคก็จะเผชิญกบัภาวะ
สินคา้ราคาแพง จนบางส่วนถึงกบัไม่สามารถซ้ือได ้ผลกระทบทางลบต่อผูบ้ริโภคเช่นน้ี นอกจาก
จะไม่เป็นธรรมแลว้ ยงัก่อใหเ้กิดความไม่มีประสิทธิภาพในระบบเศรษฐกิจดว้ยสาเหตุท่ีท าใหผู้ผ้ลิต
สามารถตั้งราคาสูงหรือราคาท่ีไม่เป็นธรรมไดโ้ดยไม่ตอ้งกลวัว่าผูบ้ริโภคจะยา้ยไปซ้ือสินคา้จาก
ผูผ้ลิตเจา้อ่ืน อาจมาจากสองปัจจยัหลกั ไดแ้ก่ ปัจจยัแรกคือ ผูบ้ริโภคไม่มีตวัเลือกมาก(ผูผ้ลิตผูกขาด
โดยธรรมชาติ) และปัจจยัท่ีสองคือ ผูบ้ริโภคมีตวัเลือกพอสมควร แต่ไม่มีผูผ้ลิตรายใดตั้งราคาถูกไป
กว่ากนั (ผูผ้ลิตร่วมมือกันตรึงราคา) ทั้งสองกรณีดงักล่าวเป็นการใช้“อ านาจเหนือตลาด” หรือ
อ านาจในการตรึงราคาใหไ้ดก้ าไรของผูผ้ลิต เพื่อบีบคั้นเอาความพอใจท่ีจะจ่ายของผูบ้ริโภคออกมา 
ให้กลายเป็นเงินก าไรท่ีสูงสุดของบริษทัทั้งน้ีอ านาจเหนือตลาดอาจไม่ไดถู้กใช้ในการตั้งราคาสูง
เพียงอย่างเดียว แต่อาจถูกใช้ในรูปแบบอ่ืนๆ ไม่ว่าจะเป็นการลดคุณภาพสินคา้หรือบริการ การ
บงัคบัซ้ือสินคา้หรือบริการพ่วง รวมถึงการกีดกนัการเขา้มาของคู่แข่งทางการคา้เพื่อรักษาอ านาจ
                                                 
26 ศกัดา ธนิตกุล.  (2553).  ค าอธิบายและกรณีศึกษา พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้าพ.ศ. 2542 พิมพค์ร้ังท่ี 2.  
กรุงเทพฯ: วญิญูชน.  หนา้ 17. 
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เหนือตลาดไว ้นอกจากความไม่เป็นธรรมท่ีเกิดจากการใช้อ านาจเหนือตลาดดงักล่าว การผูกขาด
ทางการคา้ยงัก่อให้เกิดความไม่มีประสิทธิภาพทั้งในระยะสั้น และระยะยาว โดยในระยะสั้น
เกิดจากการที่ผูบ้ริโภคบางส่วนไม่สามารถซ้ือสินคา้ได ้ทั้งๆ ที่มีความตอ้งการจ่ายสูงกว่าตน้ทุน 
ยิ่งราคาสูงกวา่ตน้ทุนมากเท่าไหร่ ความไม่มีประสิทธิภาพประเภทน้ีจะมากข้ึนเท่านั้น ส่วนความไม่
มีประสิทธิภาพระยะยาว เกิดจากความเคยตวัของผูผ้ลิต(ผูป้ระกอบการ) เน่ืองจากมีรายไดจ้ากก าไร
มากพอแล้ว จึงไม่จ  าเป็นต้องใส่ใจบริหารทรัพยากรท่ีใช้อย่างมีประสิทธิภาพ ไม่จ  าเป็นต้อง
ประหยดัต้นทุน ไม่จ  าเป็นต้องปรับปรุงคุณภาพสินค้าเพื่อรักษาลูกค้า ฯลฯ อีกทั้งผลก าไรอัน
มหาศาลยงัสร้างแรงจูงใจให้กลุ่มทุนขนาดใหญ่เข้าไปแทรกแซงทางการเมืองเพื่อปกป้อง
ผลประโยชน์ของตน น าไปสู่การคอร์รัปชัน่และการแสวงหาส่วนเกินทางเศรษฐกิจในรูปแบบต่างๆ 
โดยพฤติกรรมอนัไร้ประสิทธิภาพเหล่าน้ี ก่อให้เกิดผลเสียทั้งต่อผูบ้ริโภคและต่อขีดความสามารถ
ในการแข่งขนัของประเทศในระยะยาว  
  กล่าวโดยสรุปไดว้า่ เหตุผลหลกัของการมีกฎหมายแข่งขนัทางการคา้คือเพื่อป้องกนั
ผลทางลบต่างๆ ท่ีมาจากการผูกขาดไม่วา่จะเป็นการคา้ก าไรเกินควรการกีดกนัคู่ต่อสู้เพื่อจ ากดัการ
แข่งขนัของผูป้ระกอบการ เป็นตน้ อีกทั้งเพื่อป้องกนัความดอ้ยประสิทธิภาพของการพฒันาระบบ
เศรษฐกิจในระยะยาว โดยวิธีการแกไ้ขคือ ตอ้งกระตุน้ให้มีการแข่งขนัทางธุรกิจเพื่อลดการผกูขาด 
และตอ้งป้องกนัการสมคบกนัเอาเปรียบผูบ้ริโภคโดยผูผ้ลิตดว้ย วธีิการแกไ้ขเหล่าน้ีเป็นสาระส าคญั
หลกัของกฎหมายการแข่งขนัทางการคา้ของหลายประเทศรวมทั้งประเทศไทยด้วย แต่ท่ีผ่านมา 
ประเทศไทยยงัไม่สามารถบังคับใช้กฎหมายแข่งขนัทางการค้าเพื่อพิทักษ์ความเป็นธรรมต่อ
ผูบ้ริโภคและกระตุน้การพฒันาอยา่งมีประสิทธิภาพไดอ้ยา่งจริงจงั27 
  2.3.1.2 ความมุ่งหมายของกฎหมายแข่งขนัทางการคา้ 
  ความมุ่งหมายในการแข่งขนัทางการคา้ของแต่ละประเทศมีวตัถุประสงคท่ี์เหมือนกนั
คือ มุ่งให้เกิดการแข่งขนัทางการคา้อยา่งเสรีท่ีแทจ้ริง อีกทั้งยงัส่งเสริมและเอ้ืออ านวยกระบวนการ
การแข่งขนันโยบายการแข่งขนัทางการคา้ไม่ใช่เป้าหมายในตวัเอง แต่เป็นวิธีการท่ีจะน าไปสู่การ
พฒันาประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ การเจริญเติบโตและการพฒันาทางเศรษฐกิจ และคุณภาพของ
ผูบ้ริโภค28 
                                                 
27 วรรณวิภางค์ มานะโชติพงษ์.  (2554).  รายงานสรุปและวิเคราะห์ ร่างพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า
(ฉบับที่....) พ.ศ.....  โครงการปรับปรุงกระบวนการนิติบัญญัติของประเทศไทยเพื่อสงเสริมการมีสวนรวมของ
ประชาชน.  กรุงเทพฯ: ทีดีอาร์ไอ.  หนา้ 4. 
28 Plummer, M. & Yue, C. S. (Eds.).  (n.d.).  Realizing the ASEAN economic community: A comprehensive 
assessment.  Paris Panjang: ISEAS Publishing.  pp.59-61. 
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  ซ่ึงกฎหมายการแข่งขนัทางการคา้มีความมุ่งหมายท่ีส าคญัอยู4่ ประการ29 ไดแ้ก่ 
   1) การตกลงร่วมกนัท่ีจ ากดัการแข่งขนั (collusive practice หรือ agreement) 
    (1) การตกลงร่วมกนัในแนวนอน (การตกลงร่วมกนัของบริษทัท่ีด าเนินธุรกิจ
ในตลาดสินคา้เดียวกนั) ท่ีเป็นปัญหา คือ การตกลงร่วมกนัท่ีท าให้เกิดการกีดกนัการด าเนินกิจการ
ของคู่แข่งทางการคา้ในตลาด กฎหมายการแข่งขนัทางการคา้ในปัจจุบนั ห้ามการตกลงร่วมกนั
ระหวา่งธุรกิจท่ีจ  ากดัการแข่งขนัทางการคา้ เช่น การก าหนดราคาซ้ือขายร่วมกนั การจ ากดัการผลิต 
การฮั้วกนัในการประมูลหรือการแบ่งตลาด และยงัควบคุมการตกลงร่วมกนัระหว่างธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัประเด็นอ่ืนๆ เช่น การจ ากดัมาตรฐานของสินคา้ งานวิจยัพฒันาคุณภาพ นอกจากน้ี กฎหมาย
การแข่งขนัทางการคา้ยงับงัคบัใชก้บัการตกลงร่วมกนัอ่ืนๆ ท่ีก่อใหเ้กิดผลเสียต่อการแข่งขนัทางการคา้
อีกดว้ย โดยยกเวน้การตกลงร่วมกนัท่ีก่อใหเ้กิดผลดีต่อการแข่งขนัทางการคา้ 
    (2) การตกลงร่วมกนัในแนวด่ิง (การตกลงร่วมกนัของบริษทัท่ีมีการผลิตหรือ
การจดัจ าหน่ายในขั้นท่ีต่างกนั เช่น บริษทัท่ีผลิตวตัถุดิบกบับริษทัท่ีใชว้ตัถุดิบ หรือ ผูผ้ลิตกบัผูจ้ดั
จ  าหน่าย) การตกลงร่วมกนัเหล่าน้ีอาจน าไปสู่การข้ึนราคา การลดคุณภาพ การป้องกนัการเขา้ตลาด
หรือการจ ากดันวตักรรม และเน่ืองด้วยการตกลงร่วมกนัทางการคา้ในแนวด่ิงน้ีมีความซับซ้อน
มากกวา่การตกลงร่วมกนัในแนวนอน ท าให้มีการออกกฎหมายบงัคบัเก่ียวกบัการตกลงร่วมกนัใน
แนวด่ิง ม่ีมีความหลากหลายมากกว่า การตกลงร่วมกนัเหล่าน้ีสามารถน าไปสู่ปัญหาการก าหนด
ราคาซ้ือและขายสินคา้ร่วมกนั ในบางกรณีอาจเกิดการจ ากดัตลาดโดยผูจ้ดัจ  าหน่าย การกีดกนัมิให้
ผูค้า้ปลีกรับซ้ือสินคา้ของคู่แข่ง หรือจ ากดัพื้นท่ีในการขายหรือซ้ือสินคา้ 
   2) การต่อตา้นการใชส้ถานการณ์เป็นผูมี้อ  านาจเหนือตลาดในการจ ากดัการแข่งขนั 
หรือการมีอ านาจผูกขาด (abuse of dominant position หรือ monopolizations) ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีเก่ียวขอ้ง
โดยตรงกบัพฤติกรรมและขอ้ก าหนดของผูป้ระกอบการต่างๆการผูกขาดของบริษทัท่ีไม่ตอ้งเผชิญ
กบัการแข่งขนัหรือความเส่ียงต่อการแข่งขนั อาจจะน าไปสู่การข้ึนราคาการผลิตท่ีน้อยลงหรือการ
ผลิตสินคา้คุณภาพท่ีต ่าลง อีกทั้งยงัท าให้เกิดการลดการพฒันานวตักรรม กฎหมายต่อตา้นระบบ
ผกูขาดมุ่งเนน้ในการสอดส่องกลยทุธ์ทางการคา้ของบริษทัต่างๆ ท่ีพยายามใชเ้พื่อด าเนินการผกูขาด 
ส าหรับกฎหมายต่อตา้นการใชส้ถานการณ์เป็นผูมี้อ  านาจเหนือตลาดในการจ ากดัการแข่งขนันั้น 
ให้ความส าคญักบัพฤติกรรมของการจ ากดัการแข่งขนัต่างๆ เช่นเดียวกนักบักฎหมายต่อตา้นการ

                                                 
29 เดือนเด่น นิคมบริรักษ,์ เสาวลกัษณ์ ชีวสิทธิยานนท์ และมาเรียม กรีมี.  (2544).  โครงการศึกษาการปฏิบัติทาง
การค้าที่ไม่เป็นธรรมของประเทศต่างๆ เพื่อการพัฒนาแนวปฏิบัติตามมาตรา 29 ตามกฎหมายการแข่งขันทาง
การค้า ตามโครงการส่งเสริมระบบการแข่งขันทางการค้าที่เกื้อหนุนต่อการส่งออก.  รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ์ 
สถาบนัวจิยัเพื่อการพฒันาประเทศ.  หนา้ 3. 
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ผูกขาด อีกทั้งยงัครอบคลุมถึงการควบคุมการใช้อ านาจตลาด เช่น การตั้งราคาสินคา้ท่ีสูงเกินควร 
ถือเป็นการละเมิดกฎหมายการใชส้ถานการณ์เป็นผูมี้อ  านาจเหนือตลาดเช่นกนั  
   3) การควบรวมธุรกิจ (merger) เป็นการรวมกิจการธุรกิจตั้งแต่สองแห่งข้ึนไปเขา้
ดว้ยกนัเป็นกิจการเดียว ซ่ึงก่อให้เกิดการกระจายตวัของอ านาจในตลาดที่ไม่พึงประสงคม์ากข้ึน 
ถือเป็นวิธีการขจดัการแข่งขนัอยา่งหน่ึงท่ีสามารถสร้างอ านาจตลาด ให้มีอ านาจอยูใ่นฐานะท่ีเหนือ
คู่แข่งขนัรายอ่ืนๆ เช่น การควบบริษทั (amalgamation) อนัเกิดข้ึนจากความยนิยอมของผูบ้ริหารของ
ทั้งสองฝ่าย ท าให้เกิดการครอบครองทั้งทรัพยสิ์นและหน้ีสินทั้งหมด การซ้ือกิจการ (acquisition) 
ซ่ึงเป็นการเขา้ซ้ือหุ้นหรือทรัพยสิ์นของหน่วยธุรกิจอ่ืน จนเป็นผลให้สามารถเขา้บริหารในกิจการ
นั้นได ้การซ้ือกิจการจะเขา้ซ้ือทั้งหมดหรือแต่เพียงบางส่วนก็ได ้และเป็นในรูปของกิจการร่วมคา้ 
(joint venture) เป็นการตกลงร่วมค้ากันของสองบริษัทในการประกอบธุรกิจ การควบกิจการ
ดงักล่าว เป็นการท าให้สามารถก าหนดราคาการผลิต ระดบัการขาย รวมถึงลดตน้ทุนการผลิตให้
ต ่าลง และเกิดการผกูขาดไดใ้นท่ีสุด หรือไม่ก็อาจใชอ้  านาจหรือสร้างวธีิการในการเอารัดเอาเปรียบ
คู่แข่งขนั อยา่งนอ้ยท่ีสุดก็อาจเป็นอุปสรรคกีดขวางมิให้ผูผ้ลิตรายใหม่เขา้มาท าการแข่งขนัได้30การ
ควบรวมธุรกิจของผูป้ระกอบการต่างๆ ท่ีท าให้เกิดความไม่เป็นธรรมหรือการจ ากดัการแข่งขนั ถือ
เป็นการละเมิดกฎหมายการแข่งขนัทางการคา้ในหลายประเทศ เพราะพฤติกรรมน้ีจะส่งผลให้เกิด
อ านาจเหนือตลาด การตกลงร่วมกนัในการครอบครองหรือควบคุมตลาดดว้ย 
   4) การกระท าท่ีเป็นการแข่งขนัท่ีไม่เป็นธรรม (unfair trade practice) ในแต่ละประเทศ
จะมีการก าหนดพฤติกรรมการแข่งขนัท่ีไม่เป็นธรรมแตกต่างกนั โดยไม่สามารถน าทฤษฎีทางวิชาการ
มาอธิบายการก าหนดกฎเกณฑ์ของประเทศต่างๆ ไดเ้หมือนกบัประเด็นการตกลงร่วมกนัใชส้ถานการณ์
เป็นผูมี้อ  านาจเหนือตลาดในการจ ากดัการแข่งขนัหรือการมีอ านาจผูกขาด และการควบรวมธุรกิจ 
แต่ทั้งน้ีข้ึนอยู่กบั “มาตรฐานของจรรยาบรรณในการคา้” ของแต่ละประเทศ พฤติกรรมบางอย่าง
อาจจะถูกห้ามในบางประเทศ แต่บางประเทศอาจจะเห็นว่าพฤติกรรมนั้นเป็นที่ยอมรับได ้ เช่น 
การเลือกปฏิบติัในการประกอบธุรกรรมต่อผูซ้ื้อหรือผูข้ายบางราย การปฏิเสธท่ีจะประกอบธุรกรรม
ดว้ย เป็นตน้31 
 
 
 
                                                 
30 ภูชิต โมกขมรรคกลุ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 4.  หนา้ 29. 
31 ภูชิต โมกขมรรคกลุ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 4.  หนา้ 30. 
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  2.3.1.3 ผลกระทบของการผกูขาดทางการคา้ 
  ตลาดท่ีมีการผูกขาดทางการคา้จะท าให้มีผลกระทบต่อกลไกลตลาดอยา่งรุนแรงมาก 
เมื่อมีการผูกขาดทางการคา้แลว้ กลไกลตลาดจะไม่ท างานหรือตลาดลม้เหลว (Market failure) 
จะส่งผลกระทบในแง่ลบต่อระบบเศรษฐกิจดงัน้ี32 
   1) ผลท่ีมีต่อผูบ้ริโภค  
   การผูกขาดทางการคา้ท าให้ผูบ้ริโภคไดรั้บผลกระทบอยา่งมาก ทั้งการผูกขาดทาง
การคา้ยงัสามารถน าไปสู่พฤติกรรมของการแสวงหาก าไรเกินปกติไดอ้ยา่งมากมาย โดยเฉพาะอยา่งยิง่
พฤติกรรมการตั้งราคาท่ีไม่เป็นธรรม33 กล่าวคือ เม่ือธุรกิจใดไดมี้การผูกขาดตลาดสินคา้ชนิดใด
ชนิดหน่ึงแลว้ และถา้สินคา้นั้นเป็นสินคา้ท่ีมีความจ าเป็นต่อการด ารงชีวิต เช่น ยารักษาโรคต่างๆ 
ซ่ึงไม่สามารถท่ีจะหาสินคา้อ่ืนมาทดแทนได ้ยอ่มท าให้เกิดปัญหายาราคาแพงและเกิดการขาดแคลนยา
ภายในประเทศได้34 ซ่ึงส่งผลกระทบต่อผูบ้ริโภคทั้งประเทศเลยทีเดียว 
   2) ผลท่ีมีต่อผูผ้ลิต  
   การผกูขาดท าใหเ้กิดขอ้ไดเ้ปรียบขอ้เสียเปรียบข้ึนในทางธุรกิจ ผูผ้ลิตท่ีไดรั้บสิทธิ
การผูกขาดในตลาดย่อมเป็นผู ้ได้เปรียบจากการแข่งขัน ทั้ งๆ ท่ีตนอาจไม่ใช่เป็นผู ้ผลิตท่ีมี
ความสามารถโดยแทจ้ริงอนัเกิดจากการด าเนินงานอยา่งมีประสิทธิภาพเหนือผูอ่ื้น ซ่ึงทางเศรษฐศาสตร์
ถือวา่การแข่งขนัจะท าให้ผูผ้ลิตที่มีประสิทธิภาพเท่านั้นที่จะสามารถด ารงอยู ่ไดใ้นระยะยาว 
หน่วยผลิตใดท่ีมีตน้ทุนเฉล่ียต่อหน่วยสูงกวา่คู่แข่งขนัจะถูกขบวนการท างานของกลไกราคาบีบบงัคบั
ให้ออกจากการแข่งขนัไปในท่ีสุด สรุปไดว้า่ ตลาดท่ีมีการแข่งขนันั้นสามารถสร้างความเป็นธรรม
ให้แก่หมู่ผูผ้ลิตดว้ยกนัเอง หรือเป็นการเปิดโอกาสให้ผูผ้ลิตหน้าใหม่สามารถเขา้มาแข่งขนัได ้
ซ่ึงส่ิงต่างๆ เหล่าน้ีจะไม่มีหรือมีนอ้ยมากในตลาดท่ีมีการผกูขาดหรือการแข่งขนันอ้ยราย 
   3) ผลท่ีมีต่อสังคม  
   ส่ิงท่ีสังคมตอ้งสูญเสียไปจากการผูกขาดท่ีชัดเจน คือการใชท้รัพยากรอย่างไม่มี
ประสิทธิภาพ ก าไรส่วนเกิน (Excess profit) ตกไปเป็นก าไรของผูผ้กูขาดและประสิทธิภาพการผลิต
ท่ีเกิดจากการแข่งขนันั้นไดสู้ญหายไป (deadweight welfare loss) 

                                                 
32 ภูชิต โมกขมรรคกลุ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 4.  หนา้ 50.  
33 แบ๊งค ์งามอรุณโชติ และประเมศร์ รังสิพล.  (2556).  โมโนโปลี พลังงานไทยในเกมผูกขาด.  กรุงเทพฯ: สยาม
ปริทศัน์.  หนา้ 152. 
34 สมพร รุจิกิตติองัศุธร.  (2553).  ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับสิทธิบัตรยา: กรณีศึกษาการท าสัญญาอนุญาตให้ใช้สิทธิ.  
วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัแม่ฟ้าหลวง.  หนา้ 5. 
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   อ านาจทางการตลาด35 หมายถึง ความสามารถในการก าหนดราคาสินคา้ของผูผ้ลิต
หรือกลุ่มผูผ้ลิต โดยราคาท่ีก าหนดมกัเป็นราคาท่ีสูงเกินควร และท าให้ผูผ้ลิตหรือผูข้ายไดรั้บก าไร
สูงเกินปกติ ซ่ึงดชันีการวดัอ านาจทางการตลาดน้ี จะเป็นตวัแทนสะทอ้นใหเ้ห็นสภาวการณ์แข่งขนั
หรือการผูกขาดในตลาด ผลกระทบของการผูกขาดทางตลาดจะส่งผลในแง่ลบต่อผูบ้ริโภค ผูผ้ลิต 
และผลกระทบต่อสังคมเป็นทอดไป ทั้งสามทางน้ีก่อให้เกิดผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจโดยรวม
ของประเทศ ผิดหลกัการของระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมท่ีมีการแข่งขนัทางการคา้กนัอย่างเสรี 
มีสิทธิการลงแข่งขนัการประกอบธุรกิจกนัอยา่งเป็นธรรม เพราะถา้ผูป้ระกอบการมีรายเดียวก็จะไม่เกิด
การแข่งขนัผูบ้ริโภคไม่มีทางเลือก มีการผกูขาดทางการตลาดก่อใหเ้กิดความไม่เป็นธรรม36 
 2.3.2 พฒันาการของกฎหมายแข่งขันทางการค้าในประเทศไทย 
  2.3.2.1 พฒันาการก่อนประกาศใชบ้งัคบักฎหมายวา่ดว้ยการแข่งขนัทางการคา้ 
  ประวติัศาสตร์กฎหมายไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแข่งขนัทางการคา้เกิดข้ึนตั้งแต่ช่วงสมยั
สุโขทยั สภาพเศรษฐกิจและสังคมนั้นเป็นการผลิตเพื่อเล้ียงตนเองเป็นส่วนใหญ่การคา้เมืองต่อเมืองหรือ
การคา้ระหวา่งประเทศคงมีไม่มากนกั นโยบายทางเศรษฐกิจในสมยัสุโขทยัไดมี้การส่งเสริมให้มีการคา้
เสรีและกวา้งขวาง ดงัท่ีไดมี้การคน้พบขอ้ความในหลกัศิลาจารึกสมยัพ่อขุนรามค าแหง คือ “เจา้เมืองบ
เอาจกอบในไพร่ลู่ทางเพื่อจูงววัไปคา้ข่ีมา้ไปขาย ใครจกัใคร่คา้ช้าคา้ ใครจะใคร่คา้มา้คา้ ใครจกัใคร่คา้
เงินคา้ทอง” จากขอ้ความท่ีปรากฏในหลกัศิลาจารึกดงักล่าว เห็นไดว้า่ การคา้ในสมยัสุโขทยัจะไม่มีการ
เก็บจกอบหรือภาษีผ่านทางหรือผ่านด่านในการขนส่ง เจตนาของผูป้กครองเช่นน้ี ส่งผลให้พ่อคา้ชาว
สุโขทยัและชาวต่างอาณาจกัรน าสินค้าเข้ามาคา้ขายหรือแลกเปล่ียนอยู่หลายชนิด และการเข้าออก
อาณาจกัรสุโขทยัไม่ตอ้งเสียภาษีอากรใดๆ ทั้งส้ิน ท าให้พ่อคา้สามารถท าการคา้ขายไดอ้ยา่งกวา้งขวาง 
ซ่ึงแสดงถึงวา่ในอดีตอาณาจกัรสุโขทยัมีกฎหมายท่ียอมรับหลกัเสรีภาพทางการคา้37 แต่ก็ยงัไม่ปรากฏ
วา่มีหลกัการห้ามการกระท าอนัเป็นการจ ากดัการแข่งขนัทางการคา้หรือการผูกขาดปรากฏอยูแ่มแ้ต่ใน
อาณาจกัรอยุธยาท่ีกฎหมายไทยเร่ิมรับอิทธิพลจากกฎหมายอินเดียจนถึงสมยัตน้กรุงรัตนโกสินทร์ก็
มิไดมี้การกล่าวถึงหลกักฎหมายท่ีห้ามการจ ากดัการแข่งขนั จ  ากดัการคา้ขายหรือการผูกขาดไว้38 แต่ใน
สมยักรุงรัตนโกสินทร์เกิดปัญหาการผูกขาดสินคา้จากพ่อคา้ชาวจีนข้ึน พ่อคา้ชาวจีนท่ีท าการผูกขาด
บางคนมีพฤติกรรมไม่ดีและตอ้งการให้พ่อคา้ต่างชาติเขา้มาถ่วงดุลอ านาจของ พ่อคา้ชาวจีนเหล่านั้น 

                                                 
35 สรวศิ ลิมปรังษี.  (2543).  กฎหมายการแข่งขันทางการค้า.  กรุงเทพฯ: นิติธรรม.  หนา้ 24. 
36 ภูชิต โมกขมรรคกลุ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 4.  หนา้50-51. 
37 ชชัวาล โตเหมือน.  (2549).  เศรษฐศาสตร์การเมืองว่าด้วยการบังคับใช้พระราชบัญญัติการแข่งขันทาง การค้า
พ.ศ.2542.  วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต คณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.  หนา้ 26.  
38 เนตรชนก นนทะเสน.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 18.  หนา้ 25. 
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พระบาทสมเด็จพระจองเกล้าเจ้าอยู่หัวจึงทรงยินดีให้ เซอร์จอห์น เบาร่ิง เขา้มาท าสนธิสัญญาและ
ภายหลงัพระองคท์รงไดป้ระกาศยกเลิกการผกูขาดสินคา้โดยส้ินเชิง ถึงแมใ้นช่วงน้ีจะยงัไม่มีกฎหมายท่ี
ออกมาเป็นหลักห้ามผูกขาดทางการค้าอย่างชัดเจน แต่ก็เป็นจุดเร่ิมต้นของการต่อต้านการผูกขาด
ทางการคา้แลว้จนกระทัง่ช่วงสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ประเทศไทยประสบปัญหาเศรษฐกิจตกต ่า อนัเกิดจาก
การกกัตุนสินคา้เพื่อเก็งก าไร สินคา้อุปโภค บริโภคขาดแคลน ผูผ้ลิตและผูข้ายจ านวนมาก ฉวยโอกาส
กกัตุนสินคา้และเพิ่มราคาสินคา้อุปโภคบริโภคท่ีจ าเป็นให้มีราคาสูงข้ึนกว่าราคาปกติ อย่างไม่เป็น
ธรรมเกิดการรวมตวักนัตั้งสมาคมการคา้ปกป้องผลประโยชน์ของพวกพอ้งและเพื่อสร้างอ านาจเหนือ
ตลาด มีการตกลงกนัก าหนดราคาสินคา้ส่งผลให้ประชาชนชาวไทยเดือดร้อนเป็นอยา่งมากรัฐบาลจึงได้
ตรากฎหมายเพื่อคุม้ครองผูบ้ริโภคและสาธารณะชนทัว่ไปเป็นคร้ังแรก คือพระราชบญัญติัป้องกนัการ
เก็งก าไรเกินควร พ.ศ. 2480 เพื่อควบคุมราคาสินคา้ท่ีจ  าหน่ายให้แก่ประชาชนและป้องกนัการรวมตวั
ราคาสินคา้ในภาคเอกชน ในสถานการณ์ฉุกเฉิน เกิดสงคราม หรือประกาศใช้กฎอยัการศึก เพื่อท่ีจะ
ป้องกันไม่ให้ผูจ้  าหน่ายสินค้าฉกฉวยโอกาสข้ึนราคาสินค้าในเวลาดังกล่าวอันเป็นเหตุให้ขัดต่อ
ความสุขปกติของประชาชน แต่กฎหมายดงักล่าวไม่ครอบคลุมถึงสภาวการณ์ปกติท าให้ตอ้งมีการแกไ้ข 
2 คร้ังคือในปี พ.ศ. 2483 และปี พ.ศ. 2487 และต่อมาถูก ยกเลิกไปในปี พ.ศ. 2490 ซ่ึงรัฐบาลได้ตรา
พระราชบญัญติัป้องกนัการคา้ก าไรเกินควร พ.ศ. 2490ข้ึน เพื่อใชแ้ทนและไดเ้ปล่ียนวิธีป้องกนัการคา้
ก าไรเกินควรใหม่คือไม่จ  ากัดสภาวการณ์ ก าหนดให้การค้าก าไรเกินควรเป็นส่ิงผิดกฎหมายไม่ว่า
การเมืองเศรษฐกิจจะในสภาวการณ์ใดก็ตามเม่ือปรากฏว่ามีการคา้ก าไรเกินควรข้ึน ให้คณะกรรมการ
พิจารณาวา่ราคาสินคา้ควรจะเป็นเท่าไร แลว้จึงก าหนดราคาสูงสุดของสินคา้นั้นรวมถึงการปันส่วนหรือ
ห้ามซ้ือห้ามขายได ้ตามอ านาจท่ีกฎหมายบญัญติัไวเ้ม่ือสภาวการณ์เปล่ียนแปลงไปจึงไดมี้การแก้ไข
กฎหมายข้ึนในปี พ.ศ. 2517 โดยไดจ้ดัท าพระราชบญัญติัป้องกนัการคา้ก าไรเกินควร ฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2517 
ซ่ึงมีมาตรการควบคุมการผลิตหรือจ าหน่ายและมาตรการการสั่งห้ามมิใหค้า้ก าไรเกินควร แต่ไม่ประสบ
ความส าเร็จเน่ืองจากไม่ไดคุ้ม้ครองผูบ้ริโภคในแง่ท่ีเกิดจากการผูกขาดโดยตรงในกรณีท่ีมีผูผ้ลิตราย
เดียวในตลาดใช้อ านาจบิดเบือนกลไกการตลาดไดต่้อมาพระราชบญัญติัป้องกนัการคา้ก าไรเกินควร 
ฉบบัที่ 2 พ.ศ. 2517 ไดถู้กยกเลิกโดย พระราชบญัญตัิก าหนดราคาสินคา้และป้องกนัการผูกขาด 
พ.ศ. 2522 ซ่ึงบญัญติัข้ึนเพื่อควบคุมการก าหนดราคาสินคา้ให้เป็นธรรมป้องกนัการผกูขาดเป็นกฎหมาย
การแข่งขนัทางการคา้แบบควบคุม โครงสร้างทางเศรษฐกิจ (Structural Control) โดยการพิจารณา
การใชอ้  านาจผูกขาดอยา่งเคร่งครัด ไม่ยอมให้มีการใช้อ านาจผูกขาดกบัสภาพสังคมและเศรษฐกิจ
ของประเทศไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งส้ินแต่สภาพโครงสร้างทางเศรษฐกิจส่วนใหญ่ของประเทศไทยในช่วง
นั้นทุกๆ อุตสาหกรรมเป็นโครงสร้างก่ึงแข่งขันก่ึงผูกขาด ในบางอุตสาหกรรมตลาดมีขนาดเล็ก
ผูป้ระกอบการแต่ละรายตอ้งการการผลิตท่ีมีการประหยดัต่อขนาด อีกทั้งประเทศไทยเป็นประเทศก าลงั
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พฒันา การพฒันาหน่วยธุรกิจจ านวนมากตอ้งการเติบโตเพื่อแข่งขนัในตลาดโลกดงันั้นถ้าใช้บงัคบั
กฎหมายกันอย่างจริงจงัแล้วคงจะมีหน่วยธุรกิจจ านวนมากท่ีเข้าข่ายผูกขาดตามกฎหมาย39 ดังนั้น 
ในทางปฏิบติัพระราชบญัญติัก าหนดราคาสินคา้และป้องกนัการผูกขาดในส่วนของการผูกขาดจึงไม่
สามารถใช้บังคับใช้เป็นประโยชน์กับโครงสร้างทางเศรษฐกิจของประเทศไทยได้เลยจึงท าให้
พระราชบญัญติัก าหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาดฉบบัน้ีไม่มีสภาพบงัคบั คงเป็นเพียงแต่
กฎหมายควบคุมราคาสินคา้เท่านั้น  
  2.3.2.2 พฒันาการภายหลงัประกาศใชบ้งัคบักฎหมายวา่ดว้ยการแข่งขนัทางการคา้ 
  ในปี พ.ศ. 2542 ไดมี้การยกเลิกพระราชบญัญติัก าหนดราคาสินคา้และป้องกนัการผูกขาด 
พ.ศ. 2522 และไดมี้การตรากฎหมายการแข่งขนัทางการคา้มาบงัคบัใชใ้นปี2542 ซ่ึงไดถู้กพฒันามาจาก
พระราชบญัญติัก าหนดราคาสินคา้และป้องกนัการผูกขาด พ.ศ. 2522 โดยกฎหมายดงักล่าวได้มีการ
ปรับปรุงและแตกออกมาเป็นพระราชบญัญติัวา่ดว้ยราคาสินคา้และบริการ พ.ศ. 2542 ข้ึนเป็นการเฉพาะ
เพื่อเป็นการดูแลรักษาผลประโยชน์ของผูบ้ริโภค มิใหถู้กเอารัดเอาเปรียบทางดา้นราคาสินคา้และบริการ
ใหไ้ดรั้บความเป็นธรรมในดา้นราคาสินคา้และบริการมากยิง่ข้ึน เพื่อป้องกนัมิให้ราคาสินคา้และบริการ
ต่างๆ สูงข้ึนอยา่งรวดเร็วเกินควร อีกทั้งเพื่อใหมี้สินคา้และบริการท่ีเพียงพอต่อการบริโภคของผูบ้ริโภค
ภายในประเทศ และพระราชบญัญติัการแข่งขนัทางการคา้ พ.ศ. 2542 ซ่ึงไดเ้ปล่ียนหลกัการจากแนวทาง 
การควบคุมโครงสร้างมาเป็นแนวทางการควบคุมพฤติกรรม (Conduct Control) แทนเพื่อควบคุม
ไม่ให้ผูมี้อ  านาจผูกขาดหรือมีอ านาจเหนือตลาด ใชอ้  านาจท่ีมีอยูไ่ปในทางท่ีมิชอบอนัก่อให้เกิดความ
เสียหายในตลาดสินคา้และบริการ ป้องกนัไม่ใหมี้การบิดเบือนสภาพของตลาด เพื่อรักษาให้ตลาดสินคา้
และบริการพร้อมท่ีจะให้ผูป้ระกอบการรายใหม่เขา้มาแข่งขนัไดส้ะดวกและเป็นการสนบัสนุนส่งเสริม
เศรษฐกิจไทยดว้ย40 ซ่ึงขณะนั้นการฝ่าฝืนกฎหมายนั้นถือเป็นความผิดต่อแผ่นดินตอ้งไดรั้บโทษอาญา 
โครงสร้างและรูปแบบของกฎหมายการแข่งขนัทางการคา้ของประเทศไทยในขณะนั้น จึงให้หน่วยงาน
ราชการเป็นผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย โดยผูก้ระท าความผิดนั้นตอ้งไดรั้บโทษอาญาทั้งจ  าคุกหรือปรับ หรือทั้ง
จ าคุกและปรับท าให้การบงัคบัใช้กฎหมายแข่งขนัทางการคา้ตลอดระยะเวลา 18 ปีท่ีผา่นมาไม่เห็นผล
ในทางปฏิบติัอย่างเป็นรูปธรรมอย่างชดัเจน เน่ืองจากกระบวนการเอาผิดทางอาญานั้นตอ้งมีหลกัฐาน
ชดัเจนสามารถพิสูจน์ไดจ้นส้ินสงสัย ซ่ึงไม่เหมาะกบัความผิดทางเศรษฐกิจและตอ้ง ใชร้ะยะเวลานาน
ในการพิสูจน์ความผิดอย่างไรก็ตาม ไดมี้ความพยายามในการปรับปรุงกฎหมายการแข่งขนัทางการคา้
ฉบบัปี 2542 อยู่หลายคร้ังแต่ไม่ประสบความส าเร็จเน่ืองจากทุกภาคส่วนเห็นว่ากฎหมายแข่งขนั
ทางการคา้เป็นอุปสรรคในการประกอบธุรกิจซ่ึงความเขา้ใจดงักล่าวถือวา่คลาดเคล่ือน 
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