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       บทคดัย่อ 

 สารนิพนธ์น้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาและวเิคราะห์ปัญหาเก่ียวกบัในการเร่ิมตน้ประกอบ
ธุรกิจของคนต่างดา้วตามพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2542 ซ่ึงมีความ
ขดัหรือแยง้ต่อขอ้ตกลงของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (Agreement of ASEAN Economic Community) 
และปัญหาทางกฎหมายตามบญัชีสามทา้ยพระราชบญัญติัดงักล่าวไม่สอดคล้องกบัขอ้ตกลงใน
การคา้เสรีของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซ่ึงตามมาตรา 14 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัการ
ประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2542 บญัญติัวา่ ทุนขั้นต ่าท่ีคนต่างดา้วใชใ้นการเร่ิมตน้ประกอบธุรกิจ
ในประเทศไทย ตอ้งมีจ านวนไม่นอ้ยกวา่ท่ีก าหนดในกฎกระทรวงแต่ตอ้งไม่นอ้ยกวา่สองลา้นบาท 
นอกจากน้ี ยงัมีประเด็นท่ีศึกษาถึงความไม่สอดคล้องตามข้อตกลงในการคา้เสรีของประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน โดยศึกษาเปรียบเทียบจากแนวคิด ทฤษฎี และหลกัเกณฑ์ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบั
กฎหมายทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
 จากการศึกษาและพิเคราะห์พบวา่ บทบญัญติัตามนยัมาตรา 14 นั้น ยงับญัญติัไวไ้ม่สอดคลอ้ง
กบัการท่ีประเทศไทยมีขอ้ผูกพนัตามขอ้ตกลงการคา้เสรีอาเซียนซ่ึงเป็นเง่ือนไขตามขอ้ตกลงท่ีรัฐภาคี 
(States Parties) ตอ้งเปิดโอกาสใหก้บับริษทัต่างชาติของรัฐภาคีเขา้มาด าเนินธุรกิจได ้ซ่ึงเป็นไปตาม
ขอ้ตกลงหรือสนธิสัญญาท่ีผูกพนัต่อกนั เม่ือพิจารณาจากบทบญัญติัตามนัยมาตรา 14 แล้วจะพบว่า 
การท่ีกฎหมายก าหนดทุนขั้นต ่า (Minimum Capital) ซ่ึงคนต่างดา้วตอ้งใช้ในการเร่ิมตน้ประกอบธุรกิจ



II 

ไม่นอ้ยกวา่สองลา้นบาทนั้น เป็นการจ ากดัสิทธิของผูป้ระกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว ซ่ึงมีผลกระทบ
ต่อขอ้ตกลงของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และกระทบต่อหลกัความเท่าเทียมซ่ึงตอ้งปฏิบติัต่อกนั 
ดงันั้น เพื่อให้สอดคลอ้งกบัการท าขอ้ตกลงดงักล่าว และเป็นการปฎิบติัท่ีเท่าเทียมกนั ไม่แตกต่าง 
ไม่มีการแบ่งแยก รวมทั้งเพื่อให้การใชบ้งัคบักฎหมาย (Law Enforcement) ภายในประเทศมีความ
ยุติธรรมและมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน จึงเห็นควรให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัในมาตรา 14 วรรคหน่ึง 
ท่ีก าหนดทุนจดทะเบียนขั้นต ่าของคนต่างดา้วให้เหมาะสมและมีความเท่าเทียมกบัการประกอบธุรกิจ
ของคนไทย เพื่อความเป็นธรรม (Justice) ส าหรับผูป้ระกอบการธุรกิจต่างดา้ว (Foreign Business 
Entrepreneur) เน่ืองจากประเทศไทยตอ้งเปิดเขตเสรีทางการคา้ดา้นการประกอบธุรกิจกบัสมาชิกในกลุ่ม
การคา้เสรีอาเซียน นอกจากน้ี บญัชีสามทา้ยพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2542 
คือ ธุรกิจท่ีคนไทยยงัไม่มีความพร้อมท่ีจะแข่งขนักบัคนต่างดา้วนั้นไดจ้  ากดัขอบเขตในการพิจารณา
อนุญาตให้คนต่างดา้วเขา้มาประกอบธุรกิจท่ีสงวนไวส้ าหรับคนไทยดว้ยเหตุผลพิเศษดา้นความมัน่คง 
การปกป้องศิลปวฒันธรรมของชาติ และการคุม้ครองให้คนไทยสามารถประกอบธุรกิจท่ียงัไม่พร้อม
จะแข่งขนักบันกัลงทุนต่างชาติเท่านั้น ไม่ใช่เป็นการพิจารณาส่งเสริมการลงทุนของนกัลงทุนต่างชาติ 
ซ่ึงเป็นพนัธกิจของคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (The Board of Investment of Thailand) 
โดยบางอาชีพนั้นไดถู้กยกเลิกจากบญัชีสามทา้ยพระราชบญัญติัดงักล่าวแลว้ แต่ในพระราชบญัญติัน้ี
ยงัไม่มีการอนุวติัหรือแกไ้ขเปล่ียนแปลงเพื่อใหพ้ระราชบญัญติัดงักล่าวมีความเหมาะสมและทนักบั
ความกา้วหนา้ของเศรษฐกิจในปัจจุบนั 
 จากการศึกษา วิเคราะห์รูปแบบ และแนวคิดของกฎหมายเก่ียวกบัทุนขั้นต ่าของการเร่ิมตน้
ประกอบธุรกิจของคนต่างดา้วตามกฎหมายในสาธารณรัฐสิงคโปร์ สหพนัธรัฐมาเลเซีย สาธารณรัฐ
สังคมนิยมเวียดนาม ซ่ึงเป็นสมาชิกของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนนั้นพบวา่ กฎหมายในประเทศ
ดงักล่าวมีการก าหนดทุนขั้นต ่าท่ีเท่าเทียมกนัและไม่มีการจ ากดัสิทธิของนักลงทุนต่างดา้ว โดยมีการ
เปิดเสรีดา้นการลงทุนและมีนโยบายการส่งเสริมการลงทุนของภาครัฐท่ีชดัเจนเพื่อเป็นการกระตุน้
ใหค้นต่างดา้วเขา้มาประกอบธุรกิจ นอกจากน้ี กิจการท่ีใหน้กัลงทุนต่างดา้วเขา้มาลงทุนนั้นยงัมีขอ้จ ากดั
ท่ีไม่มากเม่ือเปรียบเทียบกบักฎหมายของประเทศไทย  
 เม่ือพิเคราะห์การจดทะเบียนบริษทัจ ากดัของประเทศไทย ซ่ึงมีบทบญัญติัตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1097 ท่ีวางหลกัว่า บุคคลใด ๆ ตั้งแต่สามคนข้ึนไปจะเร่ิมก่อการ
และตั้งเป็นบริษทัจ ากดัก็ได ้โดยเขา้ช่ือกนัท าหนงัสือบริคณห์สนธิ มาตรา 1100 ซ่ึงก าหนดวา่ ผูเ้ร่ิม
ก่อการทุกคนตอ้งลงช่ือซ้ือหุ้น ๆ หน่ึงเป็นอย่างน้อย และมาตรา 1117 ที่บญัญติัว่า อนัมูลค่าของ
หุ้น ๆ หน่ึงนั้น มิให้ต ่ากวา่ห้าบาท พิจารณาจากบทบญัญติัดงักล่าวแลว้จะพบวา่ทุนจดทะเบียนของ
ประเทศไทยนั้นไม่ไดมี้กฎหมายเฉพาะก าหนดทุนขั้นต ่าไว ้เพียงแต่ตอ้งด าเนินการตามบทบญัญติั
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ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยด์งักล่าวเท่านั้น ดงันั้น เพื่อให้ เพื่อให้สอดคลอ้งกบัขอ้ตกลง
การคา้เสรีอาเซียน และเป็นการปฎิบติัท่ีเท่าเทียมกนั และเพื่อการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว จึงเห็นควร
แกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2542 มาตรา 14 โดยให้ยกเลิก
ทุนขั้นต ่าในการเร่ิมตน้ประกอบธุรกิจของคนต่างดา้วในประเทศไทย นอกจากน้ี ยงัเห็นควรก าหนดให้
ธุรกิจบญัชีสามทา้ยพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2542 นั้น ควรบญัญติั
แกไ้ขเพิ่มเติมโดยยกเลิกบางอาชีพออกจากพระราชบญัญติัดงักล่าว เพื่อให้สอดคลอ้งตามขอ้ตกลง
ในการคา้เสรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 


