
 

บทที ่1 

บทนํา 

1.1 ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

บุคคลผูถู้กคุมขงัเพราะเหตุตอ้งรับโทษตามคาํพิพากษาอนัเน่ืองมาจากการกระทาํความผิด 
หรือ ท่ีเรียกว่าผูต้อ้งขงันั้น ซ่ึงการคุมขงัเป็นเพียงการควบคุมต่อร่างกายและควบคุมสถานท่ี ไม่ให้
ออกมาสร้างความเดือดร้อน วุ่นวาย หรือก่อความไม่สงบสุขให้แก่สังคมและประชาชน แต่ในกลุ่ม
คนเหล่าน้ี ยงัมีสิทธินอกเหนือจากการควบคุมและยงัไดรั้บความคุม้ครองตามหลกัสิทธิมนุษยชน 
คือ ความมีเสรีภาพและศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์1 กรมราชทัณฑ์จึงมีนโยบายการแก้ไขเพื่อให้
ผูต้อ้งขงัมีโอกาสไดรั้บสิทธิต่างๆ ดว้ยการสร้างงานสร้างอาชีพ และนาํวิธีการแกไ้ขฟ้ืนฟูพฤตินิสัย
มาพัฒนาให้มีการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมในทางท่ีดีจากการเป็นอาชญากรสู่การเป็นมนุษย์ท่ี
สมบูรณ์และมีคุณค่าต่อสังคม ในขณะเดียวกนัไดมี้การดูแลสังคมให้มีความปลอดภยัจากกลุ่มคน
ผูก้ระทาํความผดิหรืออาชญากรควบคู่กนัไป2  

จากนโยบายท่ีตอ้งการเปล่ียนอาชญากรใหเ้ป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์และมีคุณค่าใหส้มกบัการมี
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์กรมราชทณัฑจึ์งไดจ้ดัโปรแกรมการแกไ้ขฟ้ืนฟูพฤตินิสัยเพื่อคืนคนดีอยา่ง
มีคุณค่าสู่สังคมดว้ยการให้การศึกษา การฝึกวิชาชีพ การพฒันาจิตใจของผูต้อ้งขงัแต่ละคนอย่าง
เหมาะสมตามลกัษณะของสาเหตุการกระทาํผิดเพื่อให้มีการปรับเปล่ียนทศันคติและพฤติกรรมให้
กลบัตนเป็นคนดี โดยนาํหลกัปฏิญญาสากลตามขอ้กาํหนดระหว่างประเทศ ท่ีให้ความคุม้ครอง
ผูต้อ้งขงัตามหลกัสิทธิมนุษยชนและมาตรฐานขั้นตํ่าแห่งองคก์ารสหประชาชาติว่าดว้ยการปฏิบติั
ต่อผูต้อ้งขงั เช่นการดูแลดา้นอาหาร เคร่ืองนุ่งห่ม การรักษาพยาบาล ท่ีอยู่อาศยั การนับถือศาสนา
และปฏิบติัศาสนกิจ การส่ือสาร การบริการเก่ียวกบัส่ิงบนัเทิงและการพกัผอ่นหยอ่นใจ3  
                                                 
1 นัทธี จิตสว่าง.  (ม.ป .ป.). มาตรการทางเลือกในการปฏิบัติต่อผู้ กําระทําผิดเพื่อแก้ปัญหานักโทษล้นคุก.  
(ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.nathee-chitsawang.com/. [2561, 10 มกราคม] 
2 ณรัชต ์ เศวตนนัท.์  (2560).  คืนคนดีสู่สังคมไม่ได้ผล! คกุกลายเป็นแหล่งเพาะอาชญากร. (ออนไลน์).  เขา้ถึงได้
จาก: https://www.posttoday.com/crime/518005. [2561, 10 มกราคม].       
3 กลุ่มงานวิชาการดา้นการราชทณัฑ์สํานักทณัฑวิทยา.  (ม.ป.ป.).  การคุ้มครองสิทธิผู้ ต้องขังไทยตามแนวทาง
สิทธิมนุษยชนและมาตรฐานขั้นต่ําแห่งองค์การสหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง. (ออนไลน์). เขา้ถึงได้
จาก: http://bp.correct.go.th/document/chaper2.pdf.  [2560, 20 พฤศจิกายน]. 
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ถึงแมว้่าจะมีการคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งขงัตามปฏิญญาสากล ตามหลกัสิทธิมนุษยชน แต่สิทธิ
ผูต้อ้งขงัท่ียงัไม่ไดรั้บการพฒันา คือ สิทธิในการจดัการทรัพยสิ์นหรือรายได  ้เน่ืองจากผูต้อ้งขงั
อาจมีรายได ้หรือมีทรัพยสิ์นในขณะท่ีอยู่ในเรือนจาํ โดยมีรายไดท่ี้ไดรั้บเน่ืองจากเป็นเงินรางวลั
จากการทาํงาน เช่น การจาํหน่ายผลิตภณัฑ์จากฝีมือผูต้อ้งขงัท่ีทางเรือนจาํจดัสรรให้ หรือเงินฝาก
จากญาติที่มาเยี่ยม ในปัจจุบนันั้นยงัไม่ไดร้ับการคุม้ครองให้ผูต้อ้งขงัมีสิทธินาํเงินฝากเพื่อรับ
ดอกผลตามกฎหมาย เงินส่วนน้ีถือเป็นทรัพยสิ์นท่ีเรือนจาํอนุญาตใหฝ้ากไวก้บัเรือนจาํไดใ้นจาํนวนท่ี 
กาํหนด คือ 9,000 บาท และส่วนท่ีเกินจะตอ้งให้ญาติหรือคนท่ีไวว้างใจไดม้ารับกลบัไป แต่หาก
เป็นเงินรางวลัจากการจาํหน่ายผลิตภณัฑ ์ถา้มีจาํนวนเกินกว่า 9,000 บาท จะเกิดปัญหากบัการท่ี
ทางเรือนจาํจะเป็นผูรั้บฝากไวไ้ดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ ซ่ึงผูต้อ้งขงัไม่มีสิทธิจะนาํไปฝาก
ธนาคารเพื่อให้มีดอกเบ้ียได ้นอกจากน้ี สิทธิในการไดรั้บค่าจา้งจากการทาํงาน สิทธิในการใชเ้งิน
มากกว่าท่ีเรือนจาํกาํหนด และการเปิดบญัชีภายนอกเรือนจาํเพื่อรับโอนเงินทางอิเลก็ทรอนิกส์ สิทธิ
ต่าง ๆ เหล่าน้ี ยงัไม่มีการพฒันาใหมี้ความทนัสมยั 

ดงันั้น เพื่อประโยชน์ในการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัใหก้ลบัคืนสู่สังคมอยา่งมีประสิทธิภาพให้
ผูต้อ้งขงัมีเงินทุนภายหลงัพน้โทษ และประโยชน์ในความสะดวกต่อการทาํงานของเจา้หน้าท่ี
ราชทณัฑ์ ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบสิทธิผูต้อ้งขงักบัประเทศต่างๆ เช่น เครือรัฐออสเตรเลีย สาธารณรัฐ
ฟินแลนด์ สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีและสหรัฐอเมริกา ผูต้อ้งขงัเหล่านั้ นมีสิทธิท่ีจะจดัการ
ทรัพยสิ์นของตนเอง ไดแ้ก่ สิทธิในการฝากเงินแบบมีดอกเบ้ีย การไดรั้บค่าจา้งจากการทาํงาน การ
การใชเ้งินในระหวา่งตอ้งโทษ และการเปิดบญัชีภายนอกเรือนจาํเพื่อรับโอนเงินทางอิเลก็ทรอนิกส์  

ด้วยเหตุน้ี วิทยานิพนธ์ฉบับน้ี  จึงมุ่งศึกษาวิเคราะห์สิทธิของผูต้ ้องขังในการจัดการ
ทรัพยสิ์นหรือรายได ้ตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 และระเบียบราชทณัฑว์่าดว้ยการรับ 
จ่ายเงินฝากของผูต้อ้งขงัในเรือนจาํ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2559 และเพื่อให้ความคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งขงั
ตามปัญหาดงัน้ี 

ปัญหาการคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งขงัในการฝากเงินแบบมีดอกเบ้ีย (interest-bearing)  
ผูต้อ้งขงัท่ีตอ้งคาํพิพากษาถึงท่ีสุดและเขา้มารับโทษอยู่ในเรือนจาํแลว้ ในระหว่างรับโทษอยู่นั้น 
ทุกคนมีสิทธิไดร้ับเงินรายไดโ้ดยการไดม้าของเงินหรือรายไดข้องผูต้อ้งขงัมี 2 กรณี คือกรณี 
การทาํงานให้กบัเรือนจาํ ทางเรือนจาํจึงตอ้งมีการจ่ายเงินรางวลัเป็นการตอบแทน และอีกกรณี
หน่ึงคือ เงินฝากจากญาติเยี่ยม ซ่ึงจาํนวนเงินทั้งหมดนั้นถือว่าเป็นทรัพยสิ์นของผูต้อ้งขงัที่จะมี
สิทธิในการใชส้อยหรือจดัเก็บทรัพยสิ์นของตน แต่ปัญหาท่ีพบคือ เงินหรือรายไดท่ี้ผูต้อ้งขงัมีอยู่
ในบญัชีเม่ือรวมกนัแลว้จะตอ้งไม่เกิน 9,000 บาท4 ถา้มีเงินกว่านั้นทางเรือนจาํจะไม่อนุญาตให้มี
                                                 
4 ระเบียบวา่ดว้ยการรับจ่ายเงินฝากของผูต้อ้งขงั พ.ศ. 2559 (ฉบบัท่ี 2) 
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อยู่ในบญัชี และให้ติดต่อญาติให้มารับทรัพยสิ์นหรือเงินส่วนที่เกินนั้นกลบัคืนไป และกรณีท่ี
ผูต้อ้งขงัไม่มีญาติ ทางเรือนจาํจะนาํเงินส่วนที่เกินนั้นไปฝากเก็บไวก้บัฝ่ายคลงัต่อไป ซ่ึงเป็น
ปัญหาท่ีไม่สอดคลอ้งกบัหลกัเกณฑ์ของกรมราชทณัฑ ์

การท่ีกรมราชทณัฑส์ามารถรับฝากเงินให้กบัผูต้อ้งขงัได ้ย่อมเป็นประโยชน์ต่อผูต้อ้งขงั
ในอนาคตเม่ือไดรั้บการปล่อยตวัพน้โทษ เพราะจะทาํให้ผูต้อ้งขงัมีเงินไวใ้ชใ้นชีวิตประจาํวนัไม่
เป็นภาระกบัผูอื้่นก่อนที่จะหางานทาํได  ้และจะส่งผลไม่ให้เกิดการที่ผูต้อ้งขงัดงักล่าวกลบัมา
กระทาํความผิดซํ้ าเพราะมีความจาํเป็นในดา้นเศรษฐกิจ เน่ืองจากไม่มีเงินจึงไปกระทาํความผิด
เก่ียวกบัทรัพย ์ซ่ึงปัจจยัท่ีทาํให้ผูต้อ้งขงักระทาํความผิดซํ้ าเพราะไม่มีเงินทุนเพื่อประกอบอาชีพ
ภายหลงัพน้โทษ อนัส่งผลให้ผูน้ั้นกระทาํผิดเก่ียวกบัทรัพยสิ์น ทั้งน้ีตามสถิติท่ีสํารวจในปี พ.ศ. 
2559 มีคดีการกระทาํผดิซํ้ าเก่ียวกบัทรัพยต์ามตารางดงัน้ี5  

 

ตารางที ่1.1 สถิตินักโทษเด็ดขาดทีก่ระทาํผดิซ้ําเกีย่วกบัทรัพย์ตามจํานวนคร้ังทีต้่องโทษ 
 

ประเภท 
ฐานความผดิ 

จํานวนคร้ังทีต้่องโทษกระทาํผดิซ้ํา 
คร้ังท่ี 2 คร้ังท่ี 3 คร้ังท่ี 4 คร้ังท่ี 5 รวม 

ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง 
ลกัทรัพย ์ 1,004 81 230 75 80 3 27 1 1,341 160 
วิ่งราวทรัพย ์ 371 20 77 25 28 2 6 0 482 47 
กรรโชกทรัพย ์ 9 0 2 4 0 0 0 0 11 4 
รีดเอาทรัพย ์ 1 1 0 0 0 0 0 0 1 1 
ชิงทรัพย ์ 194 3 49 10 11 0 14 1 268 14 
ปลน้ทรัพย ์ 263 6 71 24 25 0 11 0 370 30 
ฉอ้โกง 23 10 2 1 1 1 0 1 26 13 
ยกัยอก 29 6 4 2 2 0 0 0 35 8 

ปัญหาการคุ้มครองสิทธิในการได้รับค่าจ้างจากการทํางาน ตั้ งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน 
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจ่ายค่าจา้งแรงงานของผูต้อ้งขงั ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 
2479 มาตรา 256 บญัญติัไวว้่า ผูต้อ้งขงัไม่มีสิทธิจะไดค่้าจา้ง แต่อาจจะมีการแบ่งรายไดอ้นัเกิดจาก
การงานของผูต้อ้งขงัโดยหกัค่าใชจ่้ายออกเสียก่อนใหเ้ป็นรางวลัแก่ผูต้อ้งขงัและเจา้พนกังานเรือนจาํ 
                                                 
5 กรมราชทณัฑ.์  (2559). สถติินักโทษเดด็ขาดทีก่ระทาํผดิซ้ําเกีย่วกบัทรัพย์ตามจํานวนคร้ังที่ต้องโทษกอง
แผนงาน. (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก:  http://www.correct.go.th/stathomepage/scan.pdf. [2561, 16 มิถุนายน]. 
6 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479. มาตรา 25. 
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และต่อมา ได้มีการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 มาตรา 507 บัญญัติว่า 
ผูต้อ้งขงัไม่มีสิทธิไดค่้าจา้งจากการงานท่ีไดท้าํ แต่ในกรณีท่ีการงานท่ีไดท้าํไปนั้นก่อให้เกิดรายได้
ซ่ึงคาํนวณเป็นราคาเงินได ้ผูต้อ้งขงัอาจไดรั้บเงินรางวลัตอบแทนจากการงานนั้นได ้การคาํนวณ
รายไดเ้ป็นราคาเงินและการจ่ายเงินรางวลั ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกาํหนด
ในกฎกระทรวง จากบทบญัญติัดงักล่าว ผูต้อ้งขงัก็ไม่มีสิทธิไดรั้บค่าจา้งจากการงานท่ีไดท้าํ แต่
อาจจะไดรั้บเงินรางวลัจากการทาํงานนั้น ดงันั้น ตามพระราชบญัญติั ดงักล่าว จึงยงัไม่มีการบญัญติั
เร่ืองการจ่ายค่าแรงผูต้อ้งขงัท่ีได้จากการทาํงานไวอ้ย่างชัดเจน ในขณะท่ีงานท่ีผูต้อ้งขงัทาํนั้นมี
ลกัษณะเป็นเชิงพาณิชยแ์ละอุตสาหกรรมและรับงานจากทั้งภาครัฐและเอกชน8 ประกอบกบัแนวคิด
ท่ีวา่ผูต้อ้งขงัไม่ใช่ทาส ดงันั้น การทาํงานกค็วรไดรั้บค่าจา้งตามแรงงานท่ีถูกกฎหมาย9 

สิทธิของผูต้ ้องขังในการใช้เงินในระหว่างต้องโทษในเรือนจาํ ด้วยกรมราชทัณฑ์ มี
นโยบายในการป้องกนัไม่ให้ผูต้อ้งขงัมีการสร้างอิทธิพลโดยการใชเ้งิน และการไดรั้บเงินมาโดย
ไม่ชอบด้วยกฎหมายท่ีอาจเป็นสาเหตุให้เกิดอาชญากรรมได ้ กรมราชทณัฑ์จึงมีมาตรการ
ควบคุมการใช้เงินของผูต้อ้งขงัไม่เกินวนัละ  300 บาท และควบคุมบญัชีเงินฝากโดยกาํหนด
จาํนวนเงินในบญัชีเงินฝากให้มีเพียง 9,000 บาท10 แต่การจาํกดัเช่นน้ีถือว่าเป็นการตดัสิทธิการใช้
จ่ายในดา้นท่ีเกิดประโยชน์แก่ผูต้อ้งขงัท่ีทางเรือนจาํไม่สามารถจดัใหไ้ด ้เช่น การซ้ือ นวนิยาย เร่ือง
สั้น บนัเทิง และหนังสือท่ีให้ความรู้เก่ียวกบัการประกอบอาชีพ และดา้นการดูแลสุขภาพหรือการ
สั่งซ้ืออาหารจากภายนอกท่ีไม่ใช่ทางเรือนจาํจดัให้ ส่ิงเหล่าน้ีจดัอยู่ในสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีควรไดรั้บ 
ประกอบกบัจาํนวนผูต้อ้งขงัท่ีมีอยูม่ากกว่าสามแสนคนทัว่ประเทศซ่ึงภาครัฐตอ้งรับภาระในการจ่าย
ค่าอาหารโดยรวมประมาณ 15 ลา้นบาทต่อวนั คิดเป็น 54 บาท ต่อหัว/คน/วนั11 โดยไม่มีการหัก
ค่าใชจ่้ายใดๆ จากเงินส่วนตวัของผูต้อ้งขงั 

                                                 
7 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560. มาตรา 50. 
8 ภสัวลัย ์ เดชไชยวงษ.์  (2557).  ค่าตอบแทนการใช้แรงงานของนักโทษ. วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต  
สาขากฎหมายธุรกิจ,  บณัฑิตวทิยาลยั  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 188-191. 
9 Bozelko, Chandra.  (2017). Give Working Prisoners Dignity –and Decent Wages.  (Online). Available:  
http://www.nationalreview.com/.  [2018, 14 January]. 
10 กอบเกียรติ กสิววิฒัน์.  (2560).  ชีวิตหลังกรงขัง เม่ือคนดงัอยู่ในคกุทีน่ี่ไม่มีอภิสิทธ์ิชน.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงได้
จาก: https://www.posttoday.com/analysis/interview/514586.  [2561, 14 มกราคม]. 
11 ทีมเจาะใจ.  (2560).  เร่ืองไม่ลับ “หลังกาํแพงคุก”.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก:  http://johjaionline.com/opinion  
[2561, 14 มกราคม].      
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สิทธิในการรับโอนเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ ประเทศไทยไดพ้ฒันาเขา้สู่ยุคไทยแลนด์ 4.0 
หรือยุคเทคโนโลยีสารสนเทศ ซ่ึงรัฐบาลไดน้าํระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเขา้มาแกปั้ญหาหลาย
ดา้นเพื่อให้เกิดความสะดวกรวดเร็วในการบริหารจดัการงานการส่ือสารและการตรวจสอบการ
ทาํงานระหว่างบุคคลถึงบุคคลรวมทั้งสามารถควบคุมการทุจริตของหน่วยงานภาครัฐดว้ยเช่นกนั 
และเพื่อให้มีการใชเ้ทคโนโลยกีนัอยา่งครอบคลุมและเช่ือมโยงระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ
และภาคเอกชนรวมถึงระบบต่างๆ ในกระบวนการยติุธรรม 

กระทรวงยติุธรรมจึงไดจ้ดัทาํแผนยทุธศาสตร์ระยะ 20 ปี12 เพื่อสร้างความเป็นธรรมและลด
ความเหล่ือมลํ้าในสังคมใหป้ระชาชนทุกคนมีโอกาสเขา้ถึงทรัพยากร อาชีพ และบริการทางสงัคมท่ี
มีคุณภาพอย่างทั่วถึงและเป็นธรรมโดยมีแนวทางสําคัญ  คือวางแผนงานการส่งเสริมการใช้
เทคโนโลย ีเพื่อการพฒันาในพื้นท่ีห่างไกลอยา่งครอบคลุม เพื่อใหส้อดคลอ้งกบันโยบายไทยแลนด ์
4.0 ท่ีนาํเทคโนโลยเีขา้มาบริหารจดัการและอาํนวยความสะดวกในหลายๆ ดา้น เช่นเทคโนโลยทีาง
การเงินการเงิน หรือฟินเทค (Fintech) หรือการนาํเทคโนโลยมีาใชก้บัธุรกรรมการเงิน ซ่ึงเร่ิมตั้งแต่
การใชบ้ตัรเครดิต การใชเ้คร่ืองรับจ่ายเงินอตัโนมติั (ATM)  และการใช ้Online Banking มาจนถึง
ปัจจุบนัท่ีมีเทคโนโลยต่ีางๆ เกิดข้ึนมากมายท่ีจะช่วยอาํนวยความสะดวกในการทาํธุรกรรมทางการ
เงิน13 ดว้ยเหตุน้ี การสร้างนวตักรรมทางการเงินจากธุรกิจฟินเทค จึงตอบสนองต่อนโยบายของ
รัฐบาลไทยท่ีตอ้งการขบัเคล่ือนประเทศไทยใหเ้ขา้สู่ยคุ 4.014  

กรมราชทัณฑ์  ซ่ึงเป็นหน่วยงานภาครัฐท่ีสังกัดกระทรวงยุติธรรมท่ียงัไม่มีการนํา
เทคโนโลยสีารสนเทศเขา้มาช่วยบริหารจดัการ โดยเฉพาะระบบเงินฝากผูต้อ้งขงัท่ีในแต่ละวนัทาง
เรือนจาํมีการรับฝากเงินจากญาติเยีย่มเช่นเดียวกบัธนาคาร แต่ระบบการฝากเงินยงัเป็นแบบธนาณัติ
หรือนาํเงินสดมาฝากท่ีเรือนจาํและการโอนผา่นบญัชีธนาคารของเรือนจาํ ในขณะท่ีระบบเรือนจาํ
สมยัใหม่ในต่างประเทศ15 ไดพ้ยายามนาํเทคโนโลยีเขา้มาใชใ้นการบริหารจดัการ เช่น ญาติไม่ตอ้ง
เดินทางไปฝากเงินแต่สามารถโอนเงินผา่นโทรศพัทมื์อถือเขา้บญัชีผูต้อ้งขงัท่ีอยูใ่นเรือนจาํแทนการ

                                                 
12 กระทรวงยุติธรรม. (2560). ยุทธศาสตร์ ที่ 2 ยุทธศาสตร์ ระยะเวลา 20 ปี (พ .ศ. 2560 - 2579). กรุงเทพฯ: 
กระทรวงยติุธรรม. หนา้ 7.   
13 Modern Manufacturing . (2559). “เทคโนโลยท่ีีเก่ียวขอ้งกบัการเงิน”. บทความ@Post .11(4). หนา้ 1.  
14 พรชยั ชุนหจินดา.  (2560).  “ฟินเทค (FinTech) เพ่ือกา้วสู่การเป็นประเทศไทย 4.0”. วารสารอิเล็กทรอนิกส์การ
เรียนรู้ทางไกลเชิงนวัตกรรม.  7(1).  หนา้ 1. 
15 IPS Innovative Prison Systems. (2 0 1 7 ) .   Mobile handheld devices directed at prison inmates and staff. 
(Online).  Available: http://www.prisonsystems.eu.  [2017, 8 November].  
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ฝากเงินสด การใชบ้ตัรอิเล็กทรอนิกส์ในการซ้ือส่ิงของจากร้านสวสัดิการของเรือนจาํ ซ่ึงถือเป็น
ประโยชน์ต่อนกัโทษและเจา้หนา้ท่ีราชทณัฑ ์

ดงันั้น เพื่อเป็นการอาํนวยความสะดวกและลดภาระปัญหาหลายๆ ดา้นทั้งยงัเป็นการพฒันา
งานราชทณัฑ์ของไทยให้มีความทนัสมยัและสอดคลอ้งกบันโยบายไทยแลนด์ 4.0 ของรัฐบาลท่ี
พยายามผลกัดนัให้นาํเทคโนโลยมีาใชส้นบัสนุนการทาํงานของประเทศในดา้นบริการทางการเงิน
ของทุกหน่วยงานทั้งภาครัฐภาคเอกชนอย่างไม่จาํกดั และหากนาํระบบดงักล่าวมาใชจ้ะเป็นการ
สะดวกต่อการทาํงานของเจา้หนา้ท่ีเรือนจาํในการบริหารการเงินของผูต้อ้งขงัอยา่งมาก 

 

1.2 วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

 1. เพื่อศึกษาแนวคิดเก่ียวกบัสิทธิในทรัพยสิ์นของผูต้อ้งขงั และกฎหมายหรือกฎระเบียบ
ตลอดจนปัญหาในการจดัการทรัพยสิ์นหรือรายไดข้องผูต้อ้งขงัในราชทณัฑใ์นประเทศไทย 
  2. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบแนวทางการบริหารจดัการทรัพยสิ์นหรือรายไดข้องผูต้อ้งขงัของ
ประเทศท่ีมีการนาํระบบเทคโนโลยทีางการเงินมาใชก้บัทรัพยสิ์นหรือรายไดข้องผูต้อ้งขงั 
  3. เพื่อหามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการจดัการทรัพยสิ์นประเภทเงินฝากและสิทธิ
ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัการไดรั้บประโยชน์ในทรัพยสิ์นหรือรายไดข้องผูต้อ้งขงัในเรือนจาํ  
  4. เพื่อเป็นแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับสิทธิของผูต้ ้องขงัในการจัดการ
ทรัพยสิ์นหรือรายได ้
 

1.3 สมมตฐิานของการศึกษา 

สิทธิในการจดัการทรัพยสิ์นหรือรายไดข้องผูต้อ้งขงัยงัไม่มีกฎหมายฉบบัใดรับรองให้
กระทาํได ้สิทธิดงักล่าวประกอบดว้ย สิทธิในการฝากเงินแบบมีดอกเบ้ีย สิทธิในการไดรั้บค่าจา้ง
จากการทาํงาน สิทธิในการใชเ้งินในระหว่างตอ้งโทษในเรือนจาํ และสิทธิในการรับโอนเงินทาง
อิเล็กทรอนิกส์ ดังนั้น เพื่อให้ผูต้อ้งขงัสามารถบริหารจดัการทรัพยสิ์นประเภทเงินฝากหรือเงิน
รายไดข้องตนเพื่อเป็นเงินทุนท่ีใชภ้ายหลงัพน้โทษให้สามารถประกอบอาชีพและดาํรงชีวิตอยู่ใน
สังคมอย่างมีประสิทธิภาพ จึงจาํเป็นตอ้งมีการแกไ้ข พระราชบญัญัติราชทณัฑ์ พ.ศ. 2560 และ
ระเบียบกรมราชทณัฑ ์วา่ดว้ยการรับ จ่ายเงินฝากของผูต้อ้งขงัในเรือนจาํ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2559  
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1.4 ขอบเขตของการศึกษา 

  วิทยานิพนธ์เล่มน้ี มุ่งเนน้ศึกษาเร่ืองการจดัการทรัพยสิ์นหรือรายไดข้องผูต้อ้งขงัประเภท
นักโทษเด็ดขาดท่ีจาํคุกตามคาํพิพากษาถึงท่ีสุด เพื่อให้การศึกษาน้ีตอบสนองต่อการแกไ้ขฟ้ืนฟู
ผูก้ระทําความผิดให้กลับคืนสู่สังคม โดยทําการศึกษาเปรียบเทียบกับหลักกฎหมายเก่ียวกับ
ราชทณัฑ ์กฎหมายเก่ียวกบัการใชแ้รงงานผูต้อ้งขงัและมาตรการต่าง ๆ ท่ีแต่ละประเทศนาํมาใชใ้น
ส่วนที่เกี่ยวขอ้งกบัการจดัการทรัพยสิ์นหรือรายไดข้องผูต้อ้งขงั ไดแ้ก่ (1) เครือรัฐออสเตรเลีย 
(2) สาธารณรัฐฟินแลนด ์(3) สหรัฐอเมริกา และ (4) สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  
 

1.5 วธีิดาํเนินการศึกษา 

 วิทยานิพนธ์เร่ืองน้ี ไดจ้ดัทาํข้ึนโดยใชว้ิธีการศึกษาเชิงเอกสาร (Documentary Research) 
และรวบรวมขอ้มูลดา้นกฎหมาย กฎระเบียบ เก่ียวกบัสิทธิของผูต้อ้งขงัในการจดัการทรัพยสิ์นและ
รายได ้สิทธิตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2560 ใช้ใน
การศึกษาเร่ืองทรัพยสิ์นของผูต้อ้งขงั กฎหมายว่าการทาํธุรกรรมทางอิเลก็ทรอนิกส์ภาครัฐเพื่อเป็น
แนวคิดในการโอนเงินอิเล็กทรอนิกส์ และแนวทางในการจดัการตามกฎหมายต่างประเทศ ไดแ้ก่ 
(1) เครือรัฐออสเตรเลีย (2) สาธารณรัฐฟินแลนด์ (3) สหรัฐอเมริกา และ (4) สหพนัธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี ซ่ึงผูว้ิจยัไดศึ้กษาขอ้มูลเหล่านั้นจากเอกสารต่าง ๆ เช่น ตวับทกฎหมาย บทความ วารสาร 
เอกสารรายงานการวิจยัและวิทยานิพนธ์ ตาํราทั้งในและต่างประเทศ และขอ้มูลทางอินเทอร์เน็ต 
 

1.6 ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

  1. เพื่อทราบถึงแนวคิดเก่ียวกบัสิทธิในทรัพยสิ์นของผูต้อ้งขงั และกฎหมายหรือกฎระเบียบ
ตลอดจนปัญหาในการจดัการทรัพยสิ์นหรือรายไดข้องผูต้อ้งขงัในราชทณัฑใ์นประเทศไทย 
  2. เพื่อทราบแนวทางการบริหารจดัการทรัพยสิ์นหรือรายไดข้องผูต้อ้งขงัของประเทศท่ีมี
ระบบการนาํระบบเทคโนโลยทีางการเงินมาใชก้บัทรัพยสิ์นหรือรายไดข้องผูต้อ้งขงั 
  3. เพื ่อให้ไดม้าตรการทางกฎหมายเกี่ยวกบัการจดัการทรัพยสิ์นประเภทเงินฝากและ
สิทธิต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัการไดรั้บประโยชน์ในทรัพยสิ์นหรือรายไดข้องผูต้อ้งขงัในเรือนจาํ  
  4. เพื่อทราบแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับสิทธิของผูต้อ้งขงัในการจดัการ
ทรัพยสิ์นหรือรายได ้
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1.7 นิยามศัพท์  

 ผูต้อ้งขงั หมายถึง นกัโทษเดด็ขาดท่ีถูกตดัสินตามคาํพิพากษาใหรั้บโทษในเรือนจาํ 
รายไดผู้ต้อ้งขงั หมายถึง เงินรายไดท่ี้ผูต้อ้งขงัไดรั้บเป็นเงินรางวลัท่ีเรือนจาํแบ่งปันให้ ซ่ึง

มาจากการใชแ้รงงานผูต้อ้งขงัในการทาํงาน เช่น งานรับเหมาขดุลอกท่อระบายนํ้ าจากผูว้่าจา้ง และ
งานท่ีตอ้งใชฝี้มือในการผลิต เช่น เฟอร์นิเจอร์ หรือสินคา้ตกแต่งบา้น และนาํผลิตภณัฑ์จากฝีมือ
ผูต้อ้งขงัไปจาํหน่ายเพื่อนาํผลกาํไรมาแบ่งปันให้ผูต้อ้งขงั และเงินค่าจา้งท่ีผูต้อ้งขงัรับจา้งทาํงาน
จากเรือนจาํโดยหน่วยงานเอกชนเขา้มาให้รับเหมา เช่น การพบัถุงกระดาษ การเยบ็รองเทา้ การ
บรรจุแผน่ทองคาํเปลว 
 
 


