
 

บทที ่2 

สิทธิในการจดัการทรัพย์สินหรือรายได้ของผู้ต้องขงั 

สิทธิในทรัพยสิ์นของบุคคลเป็นส่ิงท่ีติดตวัมนุษยต์ั้งแต่เกิด มนุษยจึ์งเกิดมาพร้อมกบัสิทธิท่ี
มีอยู่ในตนเอง ส่ิงใดท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนหรือผลิตข้ึนย่อมไดรั้บกรรมสิทธ์ิในความเป็นเจา้ของ สิทธิ
ดงักล่าวรวมถึงบุคคลผูถู้กคุมขงัหรือจ าคุกดว้ย ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงไดท้  าการศึกษาเพื่อให้มีการคุม้ครอง
สิทธิในการจดัการทรัพยสิ์นของผูต้อ้งขงัเพื่อประโยชน์ในการใชชี้วิตภายหลงัพน้โทษ 

2.1 แนวคดิการถือครองทรัพย์สิน 

เม่ือมนุษยเ์ร่ิมใช้กฎหมายมาควบคุมพฤติกรรมของมนุษยใ์นสังคม สิทธิในที่ดินก็ไดรั้บ
การบญัญติัรับรองไวใ้นกฎหมาย ซ่ึงในระยะแรกจะเป็นเร่ืองความสัมพนัธ์ทางทรัพยสิ์นระหว่าง
เอกชนท่ีใช้ยืนยนักนัระหว่างเอกชนดว้ยกนัเอง จะน ามาใช้ยืนยนักบัรัฐไม่ได ้สิทธิในทรัพยสิ์น
จึงเป็นเร่ืองของกฎหมายเอกชน เมื่อใดที่รัฐตอ้งการทรัพยสิ์นของเอกชน เอกชนก็ไม่อาจขดัขืน
ได ้จนในที่สุดเมื่อปลายสมยักลางที่ชนชั้นกลางไดก้่อก าเนิดข้ึนพร้อมแนวความคิดเสรีนิยมได้
เรียกร้องให้รัฐคุม้ครองทรัพยสิ์นของเอกชน โดยรัฐจะละเมิดกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นของเอกชน
มิได้1  

สิทธิในทรัพยสิ์นมีความเป็นมาทางความคิดท่ีแปรเปล่ียนไปตามยุคสมยัและสภาพความ
เป็นอยูข่องมนุษยใ์นสังคมนบัตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั เม่ือเขา้สู่ยุคท่ีมีการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน
ประเทศทางตะวนัตกก็เร่ิมต่ืนตวักบัแนวคิดในเร่ืองสิทธิเสรีภาพของประชาชน และมีการยืนยนัถึง
สิทธิเสรีภาพไวใ้นกฎหมายหรือค าประกาศต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนท่ีเก่ียวกับสิทธิใน
ทรัพยสิ์นของประชาชน เช่น “The Great Charter” กฎหมายของสหราชอาณาจกัร ซ่ึงเป็นกฎหมาย
ท่ีก าหนดหลกัการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน หรือมหากฎบตัรแม็คนาคาร์ตา (Magna 
Carta) ซ่ึงไดบ้ญัญติัหลกัการไวว้า่ “บุคคลใดจะถูกจบัคุมขงั ริบทรัพย ์เนรเทศ ประกาศว่าเป็นคน
นอกกฎหมายหรือถูกลงโทษไม่วา่โดยวธีิการอยา่งใดหาไดไ้ม่ เวน้แต่ จะไดรั้บการพิจารณาอนัเท่ียง
ธรรมจากบุคคลชั้นเดียวกับเขาและตามกฎหมายบ้านเมือง” อนัจะเห็นได้ว่าเป็นการให้ความ

                                                 
1 นยันา  เกิดวิชยั.  (2549).  การใช้ประโยชน์จากทีด่นิทีรั่ฐเวนคนืจากประชาชน.  รายงานการวจิยั ส านกังานเลขาธิการ
วฒิุสภา.  หนา้ 10. 
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คุม้ครองสิทธิในทรัพยสิ์นของประชาชนชาวองักฤษท่ีจะไม่ถูกริบทรัพย์2 และคุม้ครองสิทธิใน
ทรัพยสิ์นของประชาชน ไวใ้นมาตรา 39 วา่ “เสรีชนย่อมไม่ถูกจบักุมคุมขงั ถูกยึดทรัพยส์มบติั ถูก
ประหารหรือถูกเนรเทศ หรือถูกก าจดัดว้ยวิธีอ่ืน และเราจะไม่ท าการหรือให้มีการด าเนินการเป็น 
ปฏิปักษ์กบัเสรีชน เวน้แต่จะเป็นไปตามค าพิพากษาของฐานนัดรและสอดคลอ้งกบักฎหมายของ
แผน่ดิน3 

จากขอ้ความที่ปรากฏในมหากฎบตัรแม็คนาคาร์ตา ดังน้ี จึงสร้างความเช่ือมัน่ให้กับ
ประชาชนไดว้า่จะไม่มีผูใ้ดถูกริบทรัพยแ์ละไม่มีผูใ้ดถูกเนรเทศไปจากแผน่ดินของตน 

สิทธิในทรัพยสิ์นของบุคคลไม่อาจพรากไปเสียได ้ฉะนั้น การท่ีมนุษยร์วมอยูเ่ป็นสังคมจะ
ส่งผลต่อการจดัการทรัพย์สินและกระทบถึงรัฐ แนวคิดในการท่ีรัฐจะเข้ามาเก่ียวข้องกับเร่ือง
ดงักล่าว จึงมีความส าคญัต่อสภาพสังคมเป็นอยา่งมาก และทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติของจอห์น ลอค 
(John Lock) ถือว่าเป็นเร่ืองท่ีซ้ือไม่ได ้ขายไม่ขาด แนวความคิดดงักล่าวปรากฏในเอกสารส าคญั
ทางการเมือง ดงัน้ี 

แนวความคิดเร่ืองสิทธิตามธรรมชาติวา่มนุษยท์ั้งหลายเกิดมาเท่าเทียมกนั มนุษยมี์สิทธิบาง
ประการท่ีติดตวัมนุษย์มาตั้งแต่เกิดจนกระทัง่ถึงแก่ความตาย สิทธิดังกล่าว ได้แก่ สิทธิในชีวิต 
เสรีภาพในร่างกาย สิทธิในทรัพยสิ์น และความเสมอภาคซ่ึงเป็นสิทธิท่ีไม่สามารถโอนให้แก่กนัได ้
และผูใ้ดจะล่วงละเมิดมิได้4 

 ทรัพยสิ์นของผูต้อ้งขงั 
 ทรัพย์สินของผู ้ต้องขังหมายถึงทรัพย์สินท่ี ติดตัวมาก่อนถูกส่งตัวเข้าสู่เรือนจ า และ
ทรัพยสิ์นท่ีหามาไดภ้ายหลงัจากท่ีถูกจ าคุกอยูใ่นเรือนจ าตามค าพิพากษา ซ่ึงตามกฎหมายราชทณัฑ ์
ส่ิงของท่ีติดมากบัผูต้อ้งขงั เม่ือถูกน าตวัเขา้สู่เรือนจ าจะไม่สามารถครอบครองได ้ให้ทางเรือนจ า
เป็นผูเ้ก็บรักษาไวต้ามวิธีการและขอบเขตท่ีสามารถท าได ้กรณีท่ีเป็นเงินสดนั้นให้ท าบญัชีเป็นเงิน
ส่วนตวัของผูต้อ้งขงั และผูต้อ้งขงัจะตอ้งไดรั้บโอกาสรับมอบทรัพยสิ์นท่ีมีความจ าเป็นในระหวา่ง

                                                 
2 บวรศกัด์ิ  อุวรรณโณ.  (2552). กฎหมายมหาชน เล่ม 1 ววิฒันาการทางปรัชญาและลกัษณะของกฎหมายมหาชน
ยคุต่างๆ  กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. หนา้ 68.            
3 วรพจน์  วศิรุตพิชญ.์  (2538).  สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ.  กรุงเทพฯ: วิญญูชน.  หนา้ 34-36. อา้งถึงใน 
นัยนา  เกิดวิชยั.  (2549).  การใช้ประโยชน์จากที่ดินที่รัฐเวนคืนจากประชาชน .  รายงานการวิจยัส านักงาน
เลขาธิการวฒิุสภา.  หนา้ 6-11. 
4 บรรเจิด  สิงคะเนติ, นนทวชัร์ นวตระกูลพิสุทธ์ิ และ เรวดี ขวญัทองยิ้ม.  (2556).  ปัญหาและมาตรการทาง
กฎหมายในการรับรองและคุ้มครองสิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตัว (Right to privacy). รายงานการศึกษาวิจยัฉบบั
สมบูรณ์. กรุงเทพฯ: ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ. หนา้ 45. 
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ท่ีถูกบงัคบัโทษหรือเม่ือปล่อยตวั ทรัพยสิ์นประเภทท่ีเก่ียวกบัมาตรการเพื่อความปลอดภยัของ
เรือนจ านั้น เช่น ภาพและส่ิงของอ่ืน ๆ แมจ้ะตอ้งเสียค่าใช้จ่ายเองในการน าติดตวัไปเม่ือพน้โทษ 
อาจถูกท าลายหรือท าใหไ้ร้ประโยชน์ได ้ซ่ึงมาตรฐานขั้นต ่าองคก์ารสหประชาชาติวา่ดว้ยการปฏิบติั
ต่อผูต้อ้งขงัก าหนดหลกัการไวว้่า เงินและของมีค่า เส้ือผา้ และทรัพยสิ์นต่างๆ ของนกัโทษ ซ่ึงตาม
ระเบียบของเรือนจ าไม่อนุญาตให้นกัโทษเก็บรักษาไวเ้องอาจจะ ฝากให้ทางเรือนจ าช่วยจดัเก็บรักษา
ไวใ้ห้ในท่ีซ่ึงปลอดภยั โดยจะจดัให้นักโทษลงช่ือในบัญชีรายการส่ิงของไวเ้ป็นหลักฐาน เม่ือ
นักโทษได้รับการปล่อยตวัแล้วจะตอ้งจดัส่งคืนทรัพย์สินให้แก่นักโทษเวน้แต่กรณีนักโทษท่ี
ได้รับอนุญาตให้จ่ายเงินหรือท าการจ าหน่ายทรัพยสิ์นเหล่านั้นจนหมดส้ินไปแล้ว หรือด้วย
เหตุผลความจ าเป็นทางดา้นสุขลกัษณะท าใหต้อ้งมีการท าลายทรัพยสิ์นเหล่านั้นจนหมดส้ินไป หรือ
ตอ้งท าลายส่ิงของเส้ือผา้ดงักล่าวไปก่อน ซ่ึงในเวลาท่ีรับคืนส่ิงของและเงินนั้นจะตอ้งให้นกัโทษได้
ลงลายมือช่ือดว้ย ในกรณีมีการน ายารักษาโรคหรือยาใดๆ ติดตวัมาให้เจา้หนา้ท่ีทางการแพทยข์อง
เรือนจ าเป็นผูพ้ิจารณาวา่จะด าเนินการอยา่งไร บรรดาเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีนกัโทษไดรั้บจากภายนอก
เรือนจ า ใหท้างเรือนจ าปฏิบติัเช่นเดียวกนักบัท่ีกล่าวแลว้5 
 กล่าวโดยสรุป สิทธิในทรัพยสิ์นของบุคคลทุกคนยอ่มไดรั้บความคุม้ครองอยา่งเสมอภาค
กนัไม่วา่จะอยูใ่นสถานะใดก็ตาม ยอ่มไดรั้บความคุม้ครองโดยไม่เลือกปฏิบติั 
 

 2.1.1 สิทธิมนุษยชนว่าด้วยกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการ
เมือง (International Covenant on Civil and Political Rights  (ICCPR) 

ค าว่า สิทธิมนุษยชนในอดีตย ังไม่ เป็นท่ีแพร่หลาย จนกระทั่งมีการก่อตั้ งองค์การ
สหประชาชาติแลว้ จึงไดถู้กน ามาใชอ้ยา่งแพร่หลายทั้งในระดบัภูมิภาคและในระดบันานาชาติ ซ่ึง
ในกฎบตัรสหประชาชาติไดก้ล่าวถึงสิทธิมนุษยชน โดยตามความมุ่งหมายของสหประชาชาติไวว้า่ 
เพื่อเป็นการยืนยนัความเช่ือในสิทธิขั้นพื้นฐานของความเป็นมนุษย์ ในศกัด์ิศรีและคุณค่าของ
มนุษยชาติ To Reaffirm Faith in Fundamental Human Rights, in the Dignity and Worth of the 
Human Person.” (United Nation Organization, 2012)...สิทธิมนุษยชน คือ ส่ิงจ าเป็นส าหรับคนทุก
คนท่ีตอ้งได้รับในฐานะท่ีเป็นมนุษย ์เพื่อท าให้คนๆ นั้นมีชีวิตอยู่รอดได้และมีการพฒันา สิทธิ
มนุษยชนจึงมี 2 ระดบั คือ สิทธิพลเมือง และสิทธิทางเศรษฐกิจ6 

                                                 
5 ธานี วรภทัร์.  (2555).  กฎหมายว่าด้วยการบังคบัโทษจ าคกุ.  กรุงเทพฯ: วญิญูชน.  หนา้ 116-117. 
6 กรมคุม้ครองสิทธิเสรีภาพกระทรวงยติุธรรม. (2556).  บทวเิคราะห์ข้อมลู สถานการณ์ และเช่ือมโยงเพือ่วาง
ทศิทางแผนสิทธิมนษุยชนแห่งชาติ ฉบับที ่3. (พ.ศ. 2557-2561). หนา้ 3. 
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ความหมายของสิทธิมนุษยชน หมายความว่า ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพและ
ความเสมอภาคของบุคคลท่ีไดรั้บการรับรองหรือคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
หรือตามกฎหมายไทย หรือตามสนธิสัญญาท่ีประเทศไทยมีพนัธกรณีท่ีจะตอ้งปฏิบติัตาม7 

ววิฒันาการทางดา้นสิทธิมนุษยชน 
สิทธิมนุษยชนตามแนวคิดของสังคมทางฝ่ังตะวนัตก ไดมี้แนวคิดเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชน

เป็นสองกลุ่ม โดยกลุ่มแรก ในความเช่ือทางศาสนามาอธิบายใหเ้ห็นวา่พระผูเ้ป็นเจา้เป็นผูส้ร้างมนุษย ์  
มนุษยจึ์งตอ้งเคารพมนุษยด์ว้ยกนัเอง จึงเป็นกรอบแนวคิดว่า มนุษยจ์ะตอ้งปฏิบติัต่อตนเอง และ
ผูอ่ื้นโดยค านึงถึงคุณค่าและมีเกียรติ และกลุ่มท่ีสอง อาศยัหลกัทางธรรมชาติของมนุษยท่ี์ จะตอ้งอยู่
ร่วมกนัในสังคมและมีกฎเกณฑ์ท่ีจะใช้บงัคบัได้ หรือท่ีเรียกว่ากฎหมาย ซ่ึงจะถูกสร้างข้ึนโดย
มนุษย์ด้วยกนัเองโดยใช้หลักตรรกะและเหตุผล และจากแนวคิดของทั้งสองกลุ่มน้ี เป็นไปใน 
แนวทางเดียวกนั คือ ให้ความส าคญัของความเป็นมนุษยอ์นัตั้งอยู่บนพื้นฐานของคุณค่า มาจาก
ภาษาลาติน “Dignitus” ในภาษาองักฤษ “Dinity” แปลเป็นภาษาไดว้า่ “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ ซ่ึง
เน้นความเท่าเทียมกนัและความเสมอภาคของประชาชน ในเวลาต่อมาแนวคิดเร่ืองสิทธิมนุษยชนได้
ถูกผลกัดนัมากข้ึน ในเหตุการณ์ส าคญัๆ ของโลก เช่น การปฏิวติัทางการเมืองขององักฤษ ค.ศ. 
1688 หรือการปฏิวติัในสหรัฐอเมริกา ค.ศ. 1776 ซ่ึงน าไปสู่การปฏิวติัในฝร่ังเศส ค.ศ. 17898   

นบัแต่ท่ีมีการปฏิวติัและไดมี้การก่อตั้งองค์การสหประชาชาติเป็นตน้มา สิทธิมนุษยชน 
(Human  Rights) จึงเป็นท่ีรู้จกัและถูกใชอ้ยา่งแพร่หลายและยงัมีค าอ่ืนท่ีมีความหมายใกลเ้คียงกบั
ค าว่าสิทธิมนุษยชนปรากฏแพร่หลายอยู่ด้วยเช่นกนั ได้แก่ สิทธิธรรมชาติ (Natural Rights) 
สิทธิขั้นพื้นฐาน  (Fundamental Rights) และสิทธิของความเป็นมนุษย ์(Rights of Man) เป็นตน้ 
ถึงแมใ้นกฎบตัรสหประชาชาติจะไดก้ล่าวถึงสิทธิมนุษยชนไวใ้นท่ีต่าง ๆ หลายแห่ง แต่มิไดใ้ห้ค  า
จ  ากดัความของค าว่าสิทธิมนุษยชนไวแ้ต่อย่างใด ถ้าจะแปลความหมายตามตวัอกัษรแล้ว  สิทธิ
มนุษยชนนั้นน่าจะหมายถึง สิทธิของความเป็นมนุษย ์ ผูท่ี้เป็นมนุษยย์่อมมีสิทธิดงักล่าวตั้งแต่เกิด
จนตายโดยปราศจากเง่ือนไขหรือขอ้จ ากดัของกฎหมาย9  
 แนวคิดด้านสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย มีความสอดคล้องเช่นเดียวกับแนวคิดฝ่ัง
ตะวนัตก เร่ิมตั้งแต่สมยัสุโขทยั อยธุยา จนถึงสมยักรุงรัตนโกสินทร์ มีการบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ
ฉบบัต่าง ๆ ซ่ึงหมายถึงสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐาน นอกจากน้ีมนุษยชนของไทยยงัสร้างกลไกส าคญั
ในการให้การคุม้ครองสิทธิมนุษยชนแก่ปวงชนชาวไทย เช่น ผูต้รวจการแผ่นดินของรัฐสภา ศาล

                                                 
7 พระราชบญัญติัคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2542. มาตรา 3. 
8 นพนิธิ  สุริยะ. (2559).  สิทธิมนษุยชน: แนวคดิและการคุ้มครอง. กรุงเทพฯ: วญิญูชน. หนา้ 13-17. 
9 อุดมศกัด์ิ สินธิพงษ.์  (2552).  สิทธิมนุษยชน (พิมพค์ร้ังท่ี 2). กรุงเทพฯ: วญิญูชน. หนา้ 15. 
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ปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ โดยมีอ านาจหนา้ท่ีในการส่งเสริม
สิทธิเสรีภาพ สิทธิมนุษยชนและใหก้ารคุม้ครองช่วยเหลือบุคคลท่ีถูกละเมิดดว้ย10 

กล่าวโดยสรุป แนวคิดสิทธิมนุษยชนทั้งของต่างประเทศและประเทศไทยมีแนวคิดท่ี
สอดคลอ้งกนัคือเร่ิมจากเหตุการณ์ทางประวติัศาสตร์ และมีพฒันาการดา้นการปลุกจิตส านึกของ 
มนุษยใ์ห้ค  านึงถึงมนุษยด์ว้ยกนัและหากไม่สามารถบงัคบัให้มนุษยค์นใดปฏิบติัต่อผูอ่ื้นได้อย่าง
ถูกตอ้งและเป็นธรรม หรือบุคคลใดถูกกระท าอนัเป็นการละเมิด หรือถูกย  ่ายีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
จึงสามารถใช้สิทธิของตนเองในทางกฎหมายโดยอาศยัหน่วยงานหรือองค์กรเป็นกลไกในการ
ด าเนินการตามท่ีกล่าวไวข้า้งตน้ 

สิทธิพลเมือง ได้แก่ ความมีสิทธิในชีวิตและร่างกายห้ามทรมานและลงโทษด้วยความ
โหดร้ายทารุณและห้ามตกเป็นทาส สิทธิในทรัพยสิ์นและการไดรั้บปัจจยั 4 ท่ีเหมาะสม สิทธิใน
ความเป็นส่วนตวัสามารถส่ือสารถึงกนัได้ เลือกการเดินทางหรือเลือกถ่ินท่ีอยู่อาศยัอย่างมีความ
เสมอภาคทางกฎหมาย และไม่ถูกเลือกปฏิบติั สิทธิในการเขา้ถึงศาลและการพิจารณาในศาลอยา่ง
อิสระ ปลอดจากการจบักุม กกัขงั หรือเนรเทศโดยพลการ กรณีการถูกแจง้ขอ้หา ให้สันนิษฐานวา่มี
ความบริสุทธ์ิ ทุกคนมีสิทธิในการเลือกนบัถือศาสนา ความเช่ือ ความคิด รวมทั้งสิทธิในชาติพนัธ์ุ
ของตน และสิทธิของหญิงและชายมีความเท่าเทียมกนั  

สิทธิทางเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ การก าหนดวิถีชีวิตทางเศรษฐกิจ สิทธิในการมีงานท าและการ
เลือกงานอย่างเสรี การได้รับค่าจา้งและสภาพการจา้งที่เป็นธรรม มีสิทธิก่อตั้งสหภาพหรือนัด
หยุดงาน รวมทั้งการเขา้ถึงทรัพยากรธรรมชาติ      

ดงันั้น สิทธิมนุษยชนจึงเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานประจ าตวัมนุษย ์ซ่ึงแนวคิดน้ีไดรั้บการพฒันา
โดยปรัชญาการเมืองของส านกัคิดต่างๆ ให้ความเห็นในแนวเดียวกนัว่า สิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิท่ี
มิไดอ้ยู่น่ิงเฉยแต่เป็นผลจากวิวฒันาการของกระบวนการเรียกร้องของกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ ท่ี
อา้งความชอบธรรมของประโยชน์นั้นๆ วา่เป็นส่ิงจ าเป็นต่อความเป็นมนุษยโ์ดยมีฐานทางกฎหมาย
ในการเรียกร้อง สิทธิขั้นพื้นฐานท่ีจ าเป็นต่อความเป็นมนุษย์ท่ีเรียกว่า “สิทธิมนุษยชน” นั้นได้
รวบรวมไวใ้นตราสารสิทธิมนุษยชนสามฉบบั คือปฏิญญาสากล วา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน (Universal 
Declaration of Human Rights: UDHR) ซ่ึงไดรั้บรองโดยสมชัชาสหประชาชาติเม่ือเดือนธนัวาคม 
ค.ศ. 1948 และสนธิสัญญาระหวา่งประเทศสองฉบบัคือ กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมือง
และสิทธิทางการเมือง (International on Civil and Political Rights: ICCPR) และกติการะหวา่ง
ประเทศวา่ดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม (International Covenant on Economic, 
Social and Cultural Rights: ICESCR) โดย ICCPR และ ICESCR นั้นไดจ้ดัท าข้ึนเพื่อขยายความ

                                                 
10 พระราชบญัญติัคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2542. มาตรา 3. 
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หลกัการและเน้ือหาสิทธิและเสรีภาพตาม UDHR ซ่ึงไดรั้บการยอมรับโดยรัฐสมาชิกสหประชาชาติ
อย่างกวา้งขวางจนถึงปัจจุบนั มีรัฐท่ีเป็นภาคี ICCPR จ  านวน 169 ประเทศ และเป็นภาคี ICESCR 
จ  านวน 165 ประเทศ หลกัการตาม UDHR และกติกาสองฉบบันั้นไดรั้บการรับรองวา่เป็น ธรรมนูญ
สิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ (International Bills of Right)” การท่ีรัฐต่าง ๆ ไดย้กหลกัการตาม
ตราสารข้ึนกล่าวอา้งอยา่งกวา้งขวาง แสดงถึงความเช่ือมัน่วา่มีฐานะทางกฎหมาย (opino juris) ท า
ให้นกักฎหมายระหว่างประเทศเช่ือว่าสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานตาม “ธรรมนูญสิทธิมนุษยชน
ระหว่างประเทศ” นั้นมีฐานะจารีตประเพณีระหว่างประเทศ ตามธรรมนูญศาลยุติธรรมระหว่าง
ประเทศ ขอ้ 38 ซ่ึงมีผลผกูพนัทุกรัฐ และกติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและ
วฒันธรรมเป็นสนธิสัญญาสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศท่ีก าหนดให้รัฐรับรองสิทธิต่าง ๆ ของ
บุคคลทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรมโดย ICESCR ก าหนดให้รัฐตอ้งด าเนินการต่าง ๆ 
เพื่อใหเ้กิดความกา้วหนา้ในการเคารพ คุม้ครองและส่งเสริมสิทธิดา้นน้ีให้เป็นจริง ประเทศไทยเป็น
ภาคีในปี พ.ศ.2542 จึงมีความผกูพนัตอ้งด าเนินการใหส้อดคลอ้งกบัพนัธกรณี11 

หลักการส าคัญของสิทธิมนุษยชนตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน กล่าวว่า 
(UNDP, 2006) เป็นสิทธิธรรมชาติท่ีติดตวัมนุษยม์าแต่เกิด (Natural Rights) หมายความวา่ มนุษย์
ทุกคนมีศกัด์ิศรีประจ าตวัตั้งแต่เกิดมาเป็นมนุษย ์และไม่มีใครมอบให้ เพราะเป็นส่ิงท่ีธรรมชาติได้
ก าหนดข้ึนในมนุษยทุ์กคน คุณค่าของมนุษยจึ์งถูกก าหนดข้ึนโดยสังคมในฐานะการด ารงต าแหน่ง
ทางสังคม ซ่ึงมีความแตกต่างกนัข้ึนอยูก่บัการมีอ านาจหรือการยดึครองทรัพยากรของสังคม และถูก  

ก าหนดข้ึนโดยธรรมชาติ เป็นการให้คุณค่าของมนุษยใ์นฐานะท่ีเป็นมนุษยซ่ึ์งมีความเท่าเทียมกนั
และความเสมอภาค เพราะผูค้นในสังคมมกัใหคุ้ณค่าตามฐานะต าแหน่ง เงินตรา หรือตามสถานภาพ
ทางเศรษฐกิจและสังคมมากกว่า เป็นการน ามาซ่ึงการเลือกปฏิบติัและลดทอนคุณค่าความเป็น
มนุษย ์และสิทธิมนุษยชน สามารถตรวจสอบไดโ้ดยใชห้ลกันิติธรรม (Accountability & The Rule 
of Law) หมายถึง รัฐและองคก์รท่ีมีหนา้ท่ีในการก่อให้เกิดสิทธิมนุษยชน ตอ้งมีหนา้ท่ีตอบค าถาม
ให้ได้ว่าสิทธิมนุษยชนได้รับการปฏิบติัให้เกิดผลจริงในประเทศของตน ส่วนสิทธิใดยงัไม่ได้
ด าเนินการให้เป็นไปตามหลกัการสากลก็ตอ้งอธิบายต่อสังคมไดว้า่จะมีขั้นตอนด าเนินการอยา่งไร 
โดยเฉพาะรัฐตอ้งมีมาตรการปกครองประเทศโดยใชห้ลกันิติธรรม หรือปกครองโดยอาศยัหลกัการ
ท่ีใช้กฎหมายอย่างเท่ียงธรรม ประชาชนเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมไดโ้ดยง่ายมีกระบวนการไม่

                                                 
11 วิชยั ศรีรัตน์, จิตตศุภางค์ ตนัติภิรมย,์ ณฐกร ศรีแกว้, บุญแทน ตนัสุเทพวีรวงศ์.  (2560).  “การจดัท าตวัช้ีวดั
เบ้ืองตน้ตามพนัธกรณีระหว่างประเทศดา้นสิทธิมนุษยชนตามปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน”.  วารสาร
กฎหมาย คณะนิติศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 35(2). หนา้ 180-190. 
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ซับซ้อนเป็นไปตามหลกักฎหมายและมีความเท่าเทียมกนัเม่ือยู่ต่อหน้ากฎหมายไม่มีใครอยู่เหนือ
กฎหมายได้12 

แนวความคิดของ จอห์น  ล็อค (John Locke, ค.ศ. 1632 - 1704) ไดเ้สนอความคิดวา่มนุษย์
มีธรรมชาติท่ีดี คือเป็นคนท่ีมีเหตุผล สภาวะตามธรรมชาติของมนุษย์จึงเป็นสภาวะท่ีมนุษย์มี
เสรีภาพโดยสมบูรณ์ไม่มีขอ้จ ากดั และดว้ยธรรมชาติท่ีมีเหตุผลจึงเขา้ใจกฎหมายธรรมชาติได ้ซ่ึงท า
ให้มนุษย์รู้จักเคารพความเสมอภาคและเสรีภาพซ่ึงกันและกัน อย่างไรก็ตามในสภาวะตาม
ธรรมชาติ เม่ือเกิดขอ้พิพาทข้ึน แต่ละคนมีอ านาจท่ีจะบงัคบัใหเ้ป็นไปตามสิทธิและลงโทษผูก้ระท า
ผิดด้วยก าลังของตนเอง ด้วยเหตุน้ีสิทธิเสรีภาพตามธรรมชาติจึงขาดความแน่นอนและไม่มี
หลกัประกนั ดงันั้น เพื่อป้องกนัขอ้พิพาทและเพื่อให้เกิดความยุติธรรมและความสงบสุข มนุษยจึ์ง
ตกลงสัญญาเข้าอยู่ร่วมกันเป็นสังคมท่ีเรียกว่า “สัญญาประชาคม (Social Contract)” สัญญา
ประชาคมน้ีจะก่อตั้งอ านาจกลางหรือรัฐบาลข้ึนเพื่อท าหนา้ท่ีให้ความยุติธรรมและรักษาความสงบ
เรียบร้อยของสังคม“สัญญาประชาคมของ John Locke เป็นสัญญาประชาคมแบบ “สัญญาสภาพ 
(Pactum Unionis)” กล่าวคือเป็นสัญญาท่ีประชาชนแต่ละคนตกลงโอนอ านาจบางส่วนของตนซ่ึง
ไดแ้ก่อ านาจบงัคบัการตามกฎหมายธรรมชาติใหแ้ก่รัฐบาลหรือรัฐ ซ่ึงไดจ้ดัตั้งข้ึนตามสัญญา แต่ทุก
คนยงัคงสงวนสิทธิในชีวิตทรัพยสิ์นและเสรีภาพอนัเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานตามธรรมชาติของมนุษย ์
ดงันั้น โดยผลของสัญญาประชาคมตามแนวความคิดของ John Locke ท  าให้รัฐมีอ านาจจ ากดัเฉพาะ
รักษาความสงบเรียบร้อยและอ านวยความยุติธรรมให้เกิดข้ึนในสังคม ทั้งน้ีเพื่อให้เกิดหลกัประกนั
ต่อสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานตามธรรมชาติของมนุษย์นั่นเอง และเม่ือใดก็ตามท่ีรัฐละเมิดสิทธิ
เสรีภาพขั้นพื้นฐานของมนุษยแ์ลว้ก็ถือว่ารัฐกระท าการผิดเง่ือนไขท่ีตกลงไวใ้นสัญญาประชาคม
หรือเป็นการฝ่าฝืนความไวว้างใจของประชาชนตามสัญญาซ่ึงถือว่าเป็นเง่ือนไขส าคญัแห่งการมี
อ านาจรัฐ ประชาชนย่อมมีสิทธิอนัชอบธรรมท่ีจะปฏิวติัลม้ลา้งผูป้กครองท่ีผิดสัญญานั้นได ้จาก
ความคิดของ John Locke น้ี จึงเป็นรากฐานของความคิดในสมยัใหม่ คือ เนน้วา่รัฐมีอ านาจ ทั้งน้ี
เพื่อด ารงรักษาไวซ่ึ้งสิทธิในชีวติทรัพยสิ์นและเสรีภาพของประชาชน รัฐจึงไม่สามารถใชอ้ านาจไป
ท าลายสิทธิเหล่านั้นได ้สิทธิดงักล่าวจึงเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานธรรมชาติของมนุษย ์เป็นสิทธิที่ติด
อยู ่กบัความเป็นมนุษย ์จึงมิอาจจ าหน่ายจ่ายโอนให้แก่กนัไดที้่เรียกในปัจจุบนัว่าเป็น “สิทธิ
มนุษยชน (Human Right)”13 

เน่ืองจากการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนนั้นมาจากหลกักฎหมายธรรมชาติ ท่ีมีมาตั้งแต่สมยั
กรีซหรือสมยัโรมนั โดยบรรดานกัปราชญ์ทั้งหลายมีความเห็นเสมอกนัวา่สิทธิเหล่าน้ีเป็น “สิทธิ
                                                 
12 กรมคุม้ครองสิทธิเสรีภาพกระทรวงยติุธรรม. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 6. หนา้ 3. 
13 สมยศ  เช้ือไทย.  (2553).  นิติปรัชญาเบื้องต้น (พิมพค์ร้ังท่ี 13).  กรุงเทพฯ: วญิญูชน. หนา้ 85, 101-103. 
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ธรรมชาติ” จึงท าใหเ้กิดความคิดท่ีจะคุม้ครองสิทธิของบุคคล เพราะกฎหมายธรรมชาติใชไ้ดโ้ดยไม่
จ  ากดัเวลา ไม่มีเวลาล่วงพน้สมยั ใชไ้ดทุ้กแห่งไม่จ  ากดัวา่ตอ้งใชก้บัรัฐใดรัฐหน่ึงและอยูน่อกเหนือ
กฎหมายของรัฐ จึงหมายถึงว่า รัฐจะออกกฎหมายให้ขดัแยง้กบักฎหมายธรรมชาติไม่ได ้มิฉะนั้น
กฎหมายของรัฐก็จะใชบ้งัคบัไม่ได ้ดว้ยเหตุผลดงักล่าว ท าให้มีการร่างเอกสารรับรองสิทธิท่ีส าคญั
หลายฉบบัรวมทั้งปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนดว้ย14  

ดงัค ากล่าวของซิเซโร (Cicero) ท่ีวา่กฎหมายธรรมชาติเป็นหลกัเกณฑ์ทัว่ไปมีอยูใ่นทุกส่ิง
ทุกอยา่งแลว้ก็ยอ่มจะตอ้งสม ่าเสมอเป็นนิจนิรันดรไม่เปล่ียนแปลง มีคุณค่าเหนือกวา่กฎหมายท่ีมนุษย ์
บัญญัติข้ึนและมีผลผูกพันทุกชาติทุกภาษาตลอดกาล จากเหตุผลดังกล่าว จึงต่อสู้ให้มีการ
เปล่ียนแปลงระบบราชทณัฑเ์สียใหม่ เพื่อใหผู้ต้อ้งขงัไดมี้ชีวติท่ีดีพอสมควรในฐานะท่ีเป็นมนุษย ์มี
โอกาสกลบัตวัเป็นคนดี จึงเกิดทฤษฎีการลงโทษเพื่อเยียวยารักษาผูก้ระท าผิดกลบัคืนสู่สังคมแทน
ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกแ้คน้ผูก้ระท าผิด และจากบทบาทของความคิดส านักกฎหมายธรรมชาติ
สมยัใหม่ในฐานะท่ีเป็นกฎหมายอุดมคติได้กลายเป็นเคร่ืองมือในการวิจารณ์สังคม นักทฤษฎี
กฎหมายธรรมชาติได้วิจารณ์สังคม และปฏิรูปสังคมข้ึนใหม่ กฎหมายธรรมชาติจึงเป็นทฤษฎี
น าไปสู่การเปล่ียนแปลงบา้นเมือง การต่อสู้ทางความคิดน้ีท าให้มีการเปล่ียนแปลงทางสังคม คือ 
ระบบทาส และ ระบบราชทณัฑ์ โดย ระบบทาส อนัเป็นระบบท่ีเป็นการกดข่ีความเป็นมนุษยชาติ 
นกักฎหมายธรรมชาติยืนยนัว่าระบบทาสเป็นส่ิงท่ีขดักนัอยา่งรุนแรงกบัธรรมชาติกล่าววา่การจบั
เอาคนไปเป็นวตัถุหรือทรัพยสิ์นท่ีซ้ือขายกนัไดน้ั้นขดักบัหลกักฎหมายธรรมชาติในท่ีสุดระบบทาส
ก็ถูกลม้เลิกไป ส่วนระบบราชทณัฑ์ในสมยันั้นเลวร้ายมาก ผูท่ี้ถูกจ าคุกจะมีชีวิตท่ีไม่ต่างจากสัตว ์
นกักฎหมายธรรมชาติจึงต่อสู้ใหมี้การเปล่ียนแปลงระบบราชทณัฑเ์สียใหม่ เพื่อผูต้อ้งขงัจะไดมี้ชีวิต
ท่ีดีพอสมควรในฐานะท่ีเป็นมนุษย ์มีโอกาสกลบัตวัเป็นคนดี จึงเกิดทฤษฎีการลงโทษเพื่อเยี่ยวยา
รักษา ผูก้ระท าผดิคือกลบัสู่สังคมได ้แทนทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกแ้คน้ผูก้ระท าผดิ15 
 การคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งขงันั้น มาจากการแสวงหาหลกัเกณฑ์พื้นฐานของความเป็นปัจเจกชน 
เร่ิมมาจากการให้ความช่วยเหลือผูต้อ้งขงัทางกฎหมาย เพราะสาธารณชนไม่ไดใ้ห้ความสนใจใน
สิทธิของผูต้อ้งขงั เน่ืองจากถูกมองว่าผูก้ระท าความผิดคือผูท่ี้บกพร่องในศีลธรรมอย่างร้ายแรงไม่
สมควรไดรั้บการช่วยเหลือ ต่อมาสิทธิของปัจเจกชนไดรั้บความสนใจมากข้ึนในฐานะท่ีเป็นเคร่ือง
ป้องกนัท่ีประชาชนมีต่อการใช้อ านาจรัฐ และเม่ือผูต้อ้งขงัไดถู้กแยกตวัออกไปจากสังคมปกติ จึง
ถูกจ ากดัสิทธิเสรีภาพในการเคล่ือนไหว การติดต่อส่ือสารกบัสังคมภายนอก ท าให้เกิดปัญหาเร่ือง
ของความถูกตอ้งชอบธรรม เม่ือผูต้อ้งขงัไดรั้บความทุกขท์รมานจากการถูกจ ากดัสิทธิเสรีภาพตาม
                                                 
14 กลุพล  พลวนั.  (2538).  พฒันาการแห่งสิทธิมนุษยชน.  กรุงเทพฯ: วญิญูชน. หนา้ 25-26. 
15 สมยศ  เช้ือไทย. (2553). อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 13. หนา้ 85, 101-103. 
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กฎหมายต่างๆ จนน าไปสู่การเรียกร้องสิทธิของผูต้อ้งขงัอนัเป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน ประกอบ
กบัแนวคิดการคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งขงัท่ีว่า ผูต้อ้งขงัท่ีถูกลงโทษไดสู้ญเสียสิทธิบางส่วนจากการท่ี
ไดรั้บโทษไป แต่บุคคลเหล่าน้ียงัมีสิทธิท่ียงัเหลืออยู่อีกจากการถูกลงโทษนั้น มิไดห้มายความว่า
ผูก้ระท าความผดิท่ีถูกขงันั้นส้ินสิทธิความเป็นมนุษยไ์ปเสียทั้งหมดแต่อยา่งใด16เช่นเดียวกบัสมชัชา 
ใหญ่สหประชาชาติได้รับรองกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง
เม่ือวนัท่ี 16 ธนัวาคม 2509 และมีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 23 มีนาคม 2519 ประเทศไทยไดภ้าคยานุวติั
(Accession) เขา้เป็นภาคีกติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง เม่ือวนัท่ี 
29 ตุลาคม 2539 โดยไม่ไดต้ั้งขอ้สงวนแต่อยา่งใด และมีผลใช้บงัคบักบัประเทศไทยเมื่อวนัที่ 29 
มกราคม 2540 และก าหนดสิทธิส าหรับผูต้อ้งขงั สรุปได้ดงัน้ี17 

บุคคลทั้งปวงท่ีถูกลิดรอนเสรีภาพตอ้งไดรั้บการปฏิบติัดว้ยความมีมนุษยธรรม และความ
เคารพในศกัด์ิศรีแต่ก าเนิดแห่งความเป็นมนุษย ์ยกเวน้ในสภาพการณ์พิเศษ ผูต้อ้งหาตอ้งไดรั้บการ
จ าแนกออกจากผูต้อ้งขงั และตอ้งไดรั้บการปฏิบติัท่ีแตกต่างออกไปให้เหมาะสมกบัสถานะท่ีไม่ใช่
ผูต้อ้งขงั และระบบราชทณัฑ์ตอ้งประกอบดว้ยการปฏิบติัต่อนกัโทษโดยมีจุดมุ่งหมายส าคญัท่ีจะ
ใหน้กัโทษกลบัตวัและฟ้ืนฟูทางสังคม ผูก้ระท าผิดท่ีเป็นเด็กและเยาวชนตอ้งไดรั้บการจ าแนกออก
จากผูก้ระท าผดิท่ีเป็นผูใ้หญ่ และตอ้งไดรั้บการปฏิบติัใหเ้หมาะสมกบัวยัและสถานะทางกฎหมาย 

 บุคคลทั้งปวงย่อมเสมอกนัตามกฎหมาย และมีสิทธิท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองเท่าเทียมกนั
ตามกฎหมาย โดยปราศจากการเลือกปฏิบติัใดๆ ในกรณีน้ี กฎหมายจะตอ้งห้ามการเลือกปฏิบติัใด ๆ 
และตอ้งประกนัการคุม้ครองบุคคลทุกคนอยา่งเสมอภาคและเป็นผลจริงจงัจากการเลือกปฏิบติัดว้ย
เหตุผลใด เช่น เช้ือชาติ ผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือความคิดเห็นอ่ืนใด 
เผา่พนัธ์ุแห่งชาติหรือสังคม ทรัพยสิ์น ก าเนิด หรือสถานะอ่ืนๆ  

 ดว้ยเหตุผลตามท่ีกล่าว กรมราชทณัฑ์ไดพ้ฒันาวิธีการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั เพื่อให้สอดคลอ้ง
กับกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง โดยก าหนดหลักการขั้น
พื้นฐานต่อการปฏิบติักบัผูต้อ้งขงั หลกัการวา่ดว้ยการคุม้ครองบุคคลท่ีถูกจ าคุก เช่น สิทธิในการ
ติดต่อกบัครอบครัว สิทธิของผูเ้ป็นมารดาและเด็ก เป็นตน้ ทั้งน้ี ขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าแห่ง
องคก์ารสหประชาชาติวา่ดว้ยการปฏิบติั ต่อผูต้อ้งขงั (United Nations Standard Minimum Rules for 
the Treatment of Prisoners) ค.ศ. 1957 เจา้หนา้ท่ีจะตอ้งปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัทุกคนอยา่งมีมนุษยธรรม 

                                                 
16 ธานี วรภทัร์.  (2554).  วกิฤตราชทณัฑ์ วกิฤตกระบวนการยตุิธรรมทางอาญา. กรุงเทพฯ: วญิญูชน. หนา้ 48. 
17 สมัชชาใหญ่สหประชาชาติ. (1976). กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
(International Covenant on Civil and Political Rights: ICCPR) ข้อบทที่ 10 และ 26. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: 
http://www.rlpd.go.th/rlpdnew/images/rlpd_1/International_HR/2557/tran_ICCPR-2.pdf.  [2561, 1 กมุภาพนัธ์].    
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รวมถึงเคารพศกัด์ิศรีความแตกต่างของความเป็นมนุษย ์ โดยไม่สามารถละเลย ไม่ว่ากรณีใด ๆ 
ทั้งส้ิน สิทธิผูต้อ้งขงัในฐานะท่ีเป็นมนุษยแ์ละพลเมืองของประเทศ  จึงมีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
เช่นเดียวกนักบัพลเมืองทัว่ๆ ไป รัฐจึงตอ้งก าหนดกฎหมายเพื่อใหค้วามคุม้ครอง โดยเฉพาะสิทธิ 
ขั้นพื้นฐานของมนุษยท่ี์มีอยูอ่นัล่วงละเมิดมิได ้แมว้า่ จะถูกจ ากดัสิทธิเสรีภาพบางประการจากผล
ของการกระท าผิดนั้น18และได้น าแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติฉบบัท่ี 3 (พ.ศ. 2557-2561) ท่ีให้
ความส าคญัทางดา้นสิทธิมนุษยชนกบักลุ่มผูต้อ้งขงัและกลุ่มผูพ้น้โทษมาก าหนดเป็นนโยบาย ดงัน้ี 

กลุ่มผูต้อ้งขงั โดยมุ่งเน้นงานราชทณัฑ์เพื่อการแก้ไขฟ้ืนฟูเปล่ียนแปลงพฤติกรรมสร้าง
ความเขา้ใจดา้นสิทธิมนุษยชนใหค้ านึงถึงสิทธิมนุษยชนของผูต้อ้งขงั 

กลุ่มผูพ้น้โทษ โดยเสนอมาตรการต่อภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม ให้จดัตั้ง
ศูนยส์งเคราะห์ผูพ้น้โทษ สนบัสนุนโครงการดา้นการศึกษา การอบรมฝึกหดัวิชาชีพ เช่นการจดัหา
งานท่ีเหมาะสม แกไ้ขการรับบุคคลเขา้ท างานโดยการยอมรับบุคคลท่ีเคยตอ้งโทษเขา้ท างาน รวมทั้ง
การจดัตั้งกองทุนอาชีพเพื่อสนบัสนุนให้ประกอบอาชีพท่ีอิสระเพื่อป้องกนัไม่ให้ผูพ้น้โทษกลบัไป
กระท าผิดซ ้ าอีก19 และถึงแมว้่า การบงัคบัโทษจะเป็นส่วนหน่ึงในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
แต่ต้องมีความเป็นเสรีนิยม จะต้องยกระดับผู ้ต้องขังให้เป็นประธานของการบังคับโทษ มี
หลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน จะตอ้งไม่น าไปสู่การท าลายลักษณะ บุคลิกภาพของ
บุคคล หรือวฒันธรรมเดิมในการด ารงชีวิตของผูต้้องขงัจ าคุก ตามหลักท่ีว่า ภายในเรือนจ ากับ
ภายนอกเรือนจ าตอ้งไม่แตกต่างกนัมาก และกฎหมายตอ้งไม่ก าหนดให้กระบวนการบงัคบัโทษไป
ท าลายความเป็นมนุษย ์หรือลดทอนศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์20 

สิทธิมนุษยชน เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของความเป็นมนุษย ์ท่ีให้ความคุม้ครองศกัด์ิศรีและ
คุณค่าของมนุษยชาติ จึงเป็นส่ิงจ าเป็นส าหรับคนทุกคนท่ีตอ้งไดรั้บในฐานะท่ีเป็นคน เพื่อท าให้
คนๆ นั้นมีชีวิตอยู่รอดได ้ สิทธิมนุษยชนให้ความคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยห์ลายดา้น และ
หน่ึงในนั้นคือ สิทธิดา้นความเป็นเจา้ของทรัพยสิ์นท่ีมนุษยทุ์กคนสามารถครอบครองไดแ้ละเป็น
สิทธิประจ าตวัของประชาชนทุกคนทัว่โลก โดยให้รวมถึงผูต้อ้งขงัท่ีถูกจ ากดัเสรีภาพอยูใ่นเรือนจ า

                                                 
18 กลุ่มงานวชิาการดา้นการราชทณัฑส์ านกัทณัฑวทิยา.  (ม.ป.ป.).  การคุ้มครองสิทธิผู้ต้องขังไทยตามแนวทาง
สิทธิมนุษยชนและมาตรฐานขัน้ต ่าแห่งองค์การสหประชาชาติว่าด้วยการปฏบิัติต่อผู้ต้องขงั. (ออนไลน์).  เขา้ถึง
ไดจ้าก:  http://bp.correct.go.th/document/chaper2.pdf.  [2560, 20 พฤศจิกายน]. 
19 กรมคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ กระทรวงยติุธรรม. (2556). แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติฉบับที ่3 ( พ.ศ. 2557-2561).  
(ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.rlpd.go.th/rlpdnew/index.php. [2561, 10 มกราคม].          
20 ธานี  วรภทัร์.  (2554).  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 16. หนา้ 105-106. 
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ด้วย จึงหมายความว่า มนุษยทุ์กคนได้รับคุ้มครองด้านสิทธิโดยไม่มียกเวน้และหากมีการเลือก
ปฏิบติัอยา่งไม่เป็นธรรมจะถือวา่เป็นการละเมิดต่อสิทธิมนุษยชนต่อบุคคล 

จากหลักการคุ้มครองโดยไม่เลือกปฏิบัติดังกล่าว ในเม่ือผูต้้องขังท างานและได้รับ
ค่าตอบแทนเป็นเงินรางวลัตามท่ีเรือนจ าจดัสรรให ้ผูต้อ้งขงัก็ควรท่ีจะมีสิทธิใชจ่้าย เก็บออม น าฝาก 
หรือจดัการทรัพยสิ์นของตน เพื่อให้ทรัพยสิ์นท่ีตนไดรั้บมานั้นเกิดประโยชน์ และในเม่ือสิทธิใน
ทรัพยสิ์นของบุคคลนั้น มีติดตวัมาแต่ก าเนิดและไม่อาจพรากไปได ้ไม่วา่จะคนในชนชาติใดสถานะ
ใดก็ตาม ดงันั้น ผูต้อ้งขงัก็ควรไดรั้บโอกาสท่ีจะใช้สิทธิในการจดัการทรัพยสิ์นของตนได้ตามท่ี
สิทธิมนุษยชนใหก้ารรับรองและคุม้ครองไว ้

 
 2.1.2 สิทธิตามรัฐธรรมนูญ 

รัฐธรรมนูญไทยตั้งแต่ฉบบัปี พ.ศ. 2540 มาจนถึงฉบบัปัจจุบันได้ความส าคัญกับการ
คุม้ครองสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชนเป็นอย่างมากและได้รับรองหลักการคุ้มครอง
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลไวอี้กดว้ย21 ศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษยท่ี์ไดรั้บการรับรองและคุม้ครองเช่นเดียวกบัสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั มีผล
ให้ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ป็นตวัก าหนดและเป็นตวัจ ากดัวตัถุประสงค์และภาระหน้าท่ีของรัฐ 
ความชอบธรรมของรัฐและกฎหมายท่ีมีต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์นอกจากนั้น การบญัญติัรับรอง
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์วใ้นรัฐธรรมนูญยงัเป็นการบงัคบัให้รัฐตอ้งก าหนดเป็นหลกักฎหมาย
ทัว่ไปว่า อ านาจอ่ืน ๆ นอกเหนือจากอ านาจรัฐก็ไม่อาจละเมิดต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์ได้22

เช่นเดียวกับการให้ความคุ้มครองทรัพย์สินของบุคคลคือบุคคลผูเ้ป็นเจ้าของหรือครอบครอง
ทรัพยสิ์นยอ่มมีสิทธิในทรัพยสิ์นของตน บุคคลอ่ืนจะกระท าการล่วงละเมิดสิทธิในทรัพยสิ์นของ
เจา้ของหรือผูค้รอบครองทรัพยสิ์นมิได ้นอกจากน้ีรัฐธรรมนูญยงัใหก้ารคุม้ครองบุคคลในเร่ืองสิทธิ
ในการสืบมรดกตามท่ีกฎหมายก าหนดดว้ย23 
 แนวคิดการรับรองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยใ์นบทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
จึงเป็นมิติใหม่ในการวางหลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพของนกัโทษในระบบรัฐธรรมนูญของไทย 
ซ่ึงแต่เดิมมีการกล่าวถึงเฉพาะสิทธิและเสรีภาพเท่านั้น อย่างไรก็ตาม แมว้่า “ศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษย”์ เป็นหลกัการท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั แต่โดยหลกัแลว้การรับรองศกัด์ิศรี

                                                 
21 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560. มาตรา 4 
22 อุดม  รัฐอมฤต.  (2553).  “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย:์ หลกัการพ้ืนฐานตามรัฐธรรมนูญ”. วารสารกฎหมาย คณะ
นิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัเอเชียอาคเนย์, 1(2) กรกฎาคม – ธนัวาคม. หนา้ 1-14. 
23 นพนิธิ  สุริยะ.  (2559).  สิทธิมนษุยชน:  แนวคดิและการคุ้มครอง.  กรุงเทพฯ: วญิญูชน.  หนา้ 87.  
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ความเป็นมนุษย ์ก็เป็นไปในลกัษณะเดียวกบัการรับรองสิทธิและเสรีภาพอ่ืนๆ ท่ีรัฐธรรมนูญให้การ
รับรองและคุม้ครองไว  ้ ซ่ึงองคก์รตุลาการจะเป็นผูมี้บทบาทส าคญัในการให้ความคุม้ครองศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยเ์ช่นเดียวกบัสิทธิและเสรีภาพอ่ืนๆ ดว้ย เม่ือนกัโทษเด็ดขาดมีสิทธิเสรีภาพในชีวิต
และร่างกายในฐานะท่ีเป็นมนุษยผ์ูมี้ศกัด์ิศรี จึงท าให้การบงัคบัโทษของเรือนจ าตอ้งอยู่ภายใน
ขอบเขตของกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัและแนวทางในการปฏิบติั อนัจะไดแ้ก่ พระราชบญัญตัิราชทณัฑ์ 
พ.ศ. 2560 กฎระเบียบหรือค าสั่ง ขอ้บงัคบัต่างๆ รวมทั้งกฎกระทรวงมหาดไทยและขอ้ก าหนด
มาตรฐานขั้นต ่าส าหรับปฏิบติัต่อผูต้้องขงัขององค์การสหประชาชาติ โดยจะตอ้งไม่เป็นการ
ลิดรอนสิทธิเสรีภาพในชีวิตและร่างกายของนกัโทษ ดงัปรากฏในรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั ว่า 
“บุคคลย่อมอา้งศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยห์รือใช้สิทธิเสรีภาพของตนได้ เท่าท่ีไม่ละเมิดสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลอ่ืน ไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐธรรมนูญ หรือไม่ขดัต่อศีลธรรมอนัดีของประชาชน
บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไว ้ดงัจะเห็นไดว้า่ในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 ในปัจจุบนั ไดใ้หค้วามคุม้ครองในศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละการใช้
อ านาจของรัฐหรือองคก์รของรัฐไวอ้ยา่งครอบคลุมทุกกรณี ไม่วา่จะเป็นประชาชนหรือนกัโทษ อีก
ทั้งยงัก าหนดเคร่ืองมือตอบโตก้รณีท่ีถูกละเมิดสิทธิเสรีภาพในชีวิตและร่างกายไว ้โดยให้สามารถ
ฟ้องร้องคดีต่อศาลหรือยกเป็นขอ้ต่อสู้คดีในศาลได ้อนัถือเป็นหลกัพื้นฐานของความยุติธรรมใน
การใหค้วามคุม้ครองแก่บุคคลหรือนกัโทษไวอ้ยา่งเสมอภาคและเท่าเทียมกนั24 

การรับรองสิทธิตามท่ีกล่าว รวมทั้งสิทธิของผูต้อ้งขงัดว้ย ซ่ึงในอดีต ผูต้อ้งขงัไม่ไดรั้บสิทธิ
และเสรีภาพใด ๆ เลย โดยในมุมมองของสังคมแล้วถือว่าผูต้อ้งขงัเป็นบุคคลท่ีน่ารังเกียจเม่ือถูก
ลงโทษก็เปรียบเสมือนทาสแห่งรัฐ ซ่ึงเป็นแนวคิดเร่ืองทาสของรัฐ เห็นไดจ้ากค าพิพากษาในปี ค.ศ. 
1871 แห่งรัฐเวอร์จิเนียของสหรัฐอเมริกา ศาลพิพากษาว่า “...เพราะผูต้อ้งหากระท าความผิดอาญา 
ดงันั้น นอกจากเขาจะหมดเสรีภาพแล้ว เขายงัหมดสิทธิส่วนตวัทั้งส้ิน นอกจากท่ีคุกอนุญาตให้
เท่านั้น และเขาจะตอ้งตกเป็นทาสของรัฐบาลระยะเวลาหน่ึง...” กล่าวอีกนยัหน่ึงคือนกัโทษเปรียบ
เหมือนทาสแห่งรัฐ (Slave of the state) นกัโทษจะไม่มีสิทธิใด ๆ ท่ีต่างไปจากทาสเลย และหากมี
การปฏิบติัหรือการคุมขงัผูต้ ้องขงัท่ีขดัต่อรัฐธรรมนูญ ก็ไม่ถือว่าเป็นเร่ืองท่ีขดัต่อรัฐธรรมนูญ 
เพราะประโยชน์ในการรักษาความปลอดภยัของสังคมย่อมส าคญักว่าสิทธิของนักโทษ ดังนั้น 

                                                 
24 ไพโรจน์ พลเพชร และ ณฐกร ศรีแก้ว.  (2549).  รายงานการศึกษา สิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานตามกรอบ
รัฐธรรมนูญในบริบทของสังคมไทยและมาตรฐานสากลระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชน.กรมคุม้ครองสิทธิ
และเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม. (ออนไลน์).เข้าถึงได้จาก : http://www.peace.mahidol.ac.th/th/document 
/Reliability/2.pdf. 

http://www.peace.mahidol.ac.th/th/document/Reliability/2.pdf
http://www.peace.mahidol.ac.th/th/document/Reliability/2.pdf
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ถึงแมว้ ่านกัโทษจะมีการเรียกร้องขอความคุม้ครองสิทธิตามกฎหมายต่อศาลโดยการอา้ง
กฎหมายก็ตาม แต่ศาลก็มกัจะไม่ใหก้ารคุม้ครองและไม่เขา้ไปยุง่เก่ียวกบัปัญหาน้ี เพราะถือวา่เป็น 
เร่ืองภายในของฝ่ายบริหารท่ีจะแก้ปัญหาโดยให้ความเคารพในความรู้ความสามารถของฝ่าย
ปกครอง ต่อมาเม่ือแนวความคิดในการคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งขงัมีมากข้ึน จึงเกิดแนวความคิดว่า 
สิทธิขั้นพื้นฐานของผูต้อ้งขงัถูกจ ากดัมากกว่าบุคคลอ่ืน เน่ืองจากมีการยอมตนหรือจ าตอ้งยอมตน
ให้อยู่ภายใตบ้งัคบับญัชาของอ านาจปกครองตามแนวความคิดเร่ืองบุคคลซ่ึงอยู ่ภายใตบ้งัคบั
บญัชาของรัฐ ต่อมาภายหลงัจึงไดมี้การยอมรับวา่ผูต้อ้งขงัมีตวัตนตามกฎหมายและควรไดรั้บสิทธิ
ขั้นพื้นฐาน ซ่ึงทางความคิดและทฤษฎีตามสภาพปัจจุบนัน้ีไดมี้การปรับปรุงแนวคิดท่ีว่า ขอ้จ ากดั
ใดบา้งท่ีมีความจ าเป็นท่ีจะปรับปรุงวิธีการลงโทษจ าคุกให้บรรลุวตัถุประสงค์ ซ่ึงเป็นแนวคิดท่ี
ส าคญัท่ีจะสนบัสนุนและเป็นเหตุผลใหรั้ฐน าการลงโทษจ าคุกมาบงัคบัใช้25 

สิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานเร่ืองความเป็นส่วนตัวของผู ้ข ังนั้ น ในต่างประเทศได้ให้
ความส าคญักบัสิทธิในความเป็นส่วนตวัของผูต้อ้งขงั เช่น ในประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศส จะอยูใ่น
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา สถานท่ีเยี่ยมนั้นจะตอ้งปราศจากส่ิงกีดกั้นท่ีจะแยกผูเ้ยี่ยม
และผูต้อ้งขงัออกจากกนั ดงันั้น เพื่อความปลอดภยัจึงอาจมีการคน้ตวัผูต้อ้งขงัก่อนและหลงัการ
เยีย่มได ้สิทธิในความเป็นอยูส่่วนตวัของประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีนั้น เป็นส่วนหน่ึงของ
การคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี (Basic 
law or grungiest, the germen constitution) เพื่อใชเ้ป็นการป้องกนัการกระท าของรัฐในการละเมิด
สิทธิเสรีภาพของปัจเจกบุคคล ในมาตรา 1 และมาตรา 2 บญัญติัให้ความคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษยอ์นัเป็นหลกัการพื้นฐาน คือ รัฐตอ้งเคารพสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษยท่ี์ปรากฏในกฎหมาย
พื้นฐานโดยเฉพาะอยา่งยิง่สิทธิของมนุษยท่ี์จะพฒันาบุคลิกภาพของตนโดยเสรี ทั้งสองมาตราน้ีเอง
ก่อใหเ้กิดการรับรองสิทธิในความมีตวัตนของบุคคล ภายใตสิ้ทธิดงักล่าวปัจเจกชนมีอ านาจในการ
ควบคุม พฒันา และแสวงหาประโยชน์ในสิทธิความเป็นอยูส่่วนตวัของตน และสิทธิในการไดรั้บ
ความคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล ไดแ้ก่ จดหมาย หรือวสัดุไปรษณีย ์และการติดต่อส่ือสารจากการ
กระท าใดท่ีเป็นการแทรกแซงใดๆ26 

                                                 
25 เชาวลิต  สมพงษเ์จริญ.  (2548).  การคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของผู้ต้องขัง.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต
คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง. หนา้ 11-12. 
26 บรรเจิด  สิงคะเนติ, นนทวชัร์ นวตระกลูพิสุทธ์ิ และ เรวดี ขวญัทองยิม้.  (2556).  รายงานการศึกษาวจิยัฉบับ
สมบูรณ์ เร่ือง ปัญหาและมาตรการทางกฎหมายในการรับรองและคุ้มครองสิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตัว (Right to 
privacy).  กรุงเทพฯ: ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ. หนา้ 38. 
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สิทธิเสรีภาพในชีวิตและร่างกายตามท่ีรัฐธรรมนูญปัจจุบนัให้ความคุม้ครองนั้น มีส่วนท่ี
เพิ่มเติมจากเดิม คือสิทธิท่ีจะไม่ไดรั้บการทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษดว้ยวิธีการโหดร้าย
ทารุณและไร้มนุษยธรรม อนัเป็นไปตามหลกัปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ขอ้ 5 วา่ “บุคคล
ใดจะถูกทรมานหรือไดรั้บการปฏิบติั หรือการลงทณัฑ์ซ่ึงทารุณโหดร้ายไร้มนุษยธรรมหรือหยาม
เกียรติมิได”้ และในกติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและทางการเมืองยงัไดใ้ห้การรับรอง
สิทธิเสรีภาพในชีวิตร่างกาย ไวใ้นขอ้ท่ี 7 ว่า “บุคคลจะถูกทรมานหรือไดรั้บการปฏิบติั หรือการ
ลงโทษท่ีโหดร้ายไร้มนุษยธรรมหรือต ่าชา้มิได ้โดยเฉพาะอยา่งยิง่บุคคลจะถูกใชใ้นการทดลองทาง 
การแพทยห์รือทางวทิยาศาสตร์โดยปราศจากความยินยอมอยา่งเสรีของบุคคลนั้นมิได”้ จากท่ีกล่าว
มาขา้งตน้จะเห็นได้ว่า รัฐธรรมนูญได้วางหลกัประกนัสิทธิเสรีภาพในชีวิตและร่างกายไวอ้ย่าง
กวา้งขวางเพิ่มข้ึนจากเดิม แต่อยา่งไรก็ตามการบญัญติัรับรองสิทธิเสรีภาพดงักล่าวไวใ้นบทบญัญติั
ของรัฐธรรมนูญนั้น เป็นการรับรองไวแ้ต่เพียงหลักการ ซ่ึงรัฐจ าเป็นท่ีจะต้องด าเนินการตรา
กฎหมายเพื่อก าหนดรายละเอียดและแนวทางเพื่อใหสิ้ทธิเสรีภาพในชีวติและร่างกายดงักล่าวเกิดผล
บงัคบัได้จริงในทางปฏิบติั โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนของนักโทษเด็ดขาด เช่น การท าผิดวินัย
การใช้อาวุธต่อนกัโทษ การตรวจคน้ การใช้เคร่ืองพนัธนาการ การมีเคร่ืองนุ่งห่มหลบันอน การ
ไดรั้บอาหาร การคุมขงัโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย27 

สิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งขงัดา้นความเป็นอยูห่รือพกัอาศยั บญัญติัไวว้า่ บุคคลย่อมมีสิทธิท่ี
จะอยูห่รือพกัอาศยัในสถานท่ีท่ีเหมาะสมและถูกสุขลกัษณะ ไม่เวน้แมแ้ต่ผูต้อ้งขงัในเรือนจ า สิทธิ
ในการอยู่หรือพกัอาศยัของผูต้อ้งขงัในเรือนจ าท่ีมีสุขลักษณะท่ีดีย่อมเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานแห่ง
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ อนัเก่ียวดว้ยสิทธิในความเป็นอยูส่่วนตวัเก่ียวกบัสิทธิในชีวิตร่างกายของ
ผูต้อ้งขงั โดยนยัดงักล่าว ผูต้อ้งขงัยอ่มตอ้งไดรั้บความคุม้ครองตามขอ้ 12 แห่งปฏิญญาสากลวา่ดว้ย
สิทธิมนุษยชน และขอ้ 8 วรรคหน่ึง ของอนุสัญญาแห่งยุโรปวา่ดว้ยการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนและ
เสรีภาพขั้นพื้นฐาน ตลอดจนตามมาตรฐานขั้นต ่าของสหประชาชาติเก่ียวกบัการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั 
(Standard of minimum Rule for the Treatment of Prisoners) อีกดว้ย28  
 จากแนวความคิดท่ีวา่ นกัโทษเด็ดขาดถือเป็นพลเมืองของประเทศ แมจ้ะถูกจ ากดัสิทธิและ
เสรีภาพโดยผลของกฎหมาย แต่ยงัมีสิทธิเสรีภาพบางประการเหลืออยู ่อยา่งกรณีการลงโทษจ าคุก 
ถือเป็นการกระท าต่อชีวิตร่างกายของบุคคลผูก้ระท าความผิด ท่ีจ  ากดัสิทธิและเสรีภาพในชีวิต
ร่างกาย ซ่ึงรัฐหรือองคก์รของรัฐสามารถกระท าไดต้ามกฎหมาย  แต่จะปฏิบติัอยา่งขาดความเคารพ
เป็นการทารุณโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรมไม่ได ้ซ่ึงในรัฐธรรมนูญบญัญติัวา่ “ศกัด์ิศรีของความเป็น
                                                 
27 ไพโรจน์ พลเพชร และณฐกร ศรีแกว้.  (2549).  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 24. หนา้ 110. 
28 บรรเจิด สิงคะเนติและคณะ. (2556).  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 26. หนา้ 92. 
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มนุษย ์สิทธิและเสรีภาพของบุคคลยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง” อนัแสดงให้เห็นถึงความส าคญัของ
สิทธิและเสรีภาพท่ีบุคคลหรือนกัโทษเด็ดขาดพึงไดรั้บการคุม้ครอง ดงันั้น การใชอ้ านาจของรัฐทุก
องคก์ร ตอ้งค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยสิ์ทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัรับรองไว ้
เพราะสิทธิและเสรีภาพถือเป็นประโยชน์มหาชนท่ีรัฐตอ้งปกป้องคุม้ครอง  ให้แก่ประชาชนทุกภาค
ทุกคนในสังคม โดยเฉพาะอยา่งยิ่งกรมราชทณัฑ์ ซ่ึงมีหนา้ท่ีในการบงัคบัโทษแก่บุคคลผูก้ระท า
ความผิดจะตอ้งค านึงถึงสิทธิเสรีภาพในชีวิตและร่างกายของนกัโทษเด็ดขาด ตอ้งด าเนินแนวทาง 
การปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ และให้ความเคารพในศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
โดยการบงัคบัโทษใหเ้ป็นไปในลกัษณะท่ีไม่เป็นการทารุณ โหดร้าย หรือไร้มนุษยธรรม29

 

จากบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 มีความสอดคล้องกบั
หลกัสิทธิมนุษยชนในเร่ืองการใหค้วามคุม้ครองต่อสิทธิเสรีภาพและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์วด้ว้ย
เช่นกนั นอกจากน้ี ยงัได้บญัญติัเร่ืองการคุม้ครองสิทธิในทรัพยสิ์นและการสืบมรดกของบุคคล 
ย่อมมีสิทธิตามกฎหมายและไม่ถูกจ ากดั ดงันั้น สิทธิของผูต้อ้งขงัในทรัพยสิ์นและการสืบมรดก
ยงัคงมีอยู่ตามที่รัฐธรรมนูญไดใ้ห้การรับรองไว ้และหากมีการน ามาปฏิบตัิจริงโดยให้ผูต้อ้งขงั
สามารถบริหารจดัการทรัพยสิ์นหรือรายไดข้องตนเองท่ีไดรั้บมาในขณะตอ้งโทษ ทั้งจากเงินรางวลั
ปันผล เงินจากญาติเยี่ยมน าฝากให้ใช้จ่าย ให้มีความเป็นรูปธรรมท่ีชัดเจน จึงเช่ือได้ว่าจะมีการ
เปล่ียนแปลงระบบการท างานของหน่วยงานราชทณัฑ์ท่ีทนัสมยัและง่ายต่อการตรวจสอบทั้งใน
ระดบัประเทศและระดบัสากลและการแกไ้ขฟ้ืนฟูพฤตินิสัยจะท าใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน 
 
 2.1.3 สิทธิของบุคคลตามกฎหมาย 
 ค าวา่ “สิทธิ” ศาสตราจารย ์ดร. หยดุ  แสงอุทยั ไดส้รุปความหมายวา่ “ประโยชน์ท่ีกฎหมาย
รับรองและคุม้ครองให้” หมายถึง เป็นประโยชน์ท่ีกฎหมาย “รับรอง” วา่มีอยู ่และเป็นประโยชน์ท่ี
กฎหมาย “คุม้ครอง” คือคุม้ครองมิใหมี้การละเมิดสิทธิ รวมทั้งบงัคบัใหเ้ป็นไปตามสิทธิในกรณีท่ีมี 
การละเมิดดว้ย และเน่ืองจาก สิทธิ เป็นอ านาจหรือประโยชน์ท่ีกฎหมายรับรองและคุม้ครองให้แก่
บุคคล ดงันั้น เม่ือบุคคลไดรั้บการคุม้ครองสิทธิและประโยชน์ตามกฎหมายแล้ว บุคคลนั้นจึงได้
อ านาจมาโดยชอบดว้ยกฎหมาย ซ่ึงบุคคลอ่ืนพึงปฏิบติัให้เป็นไปตามสิทธิและประโยชน์ของบุคคล
ผูไ้ดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายนั้นโดยไม่ละเมิดสิทธิเช่นเดียวกนั สิทธิตามท่ีกล่าวมานั้นเป็นไป
ตามกฎหมายมหาชนและกฎหมายเอกชน30 
                                                 
29 ไพโรจน์ พลเพชร และณฐกร ศรีแกว้.  (2549).  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 24. หนา้ 110. 
30 หยดุ  แสงอุทยั.  (2559).  ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับกฎหมายทั่วไป (พิมพค์ร้ังท่ี 20) แกไ้ขเพ่ิมเติม.  กรุงเทพฯ: 
ส านกัพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 168. 
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สิทธิท่ีเกิดจากกฎหมายมหาชน หมายความวา่ รัฐโดยรัฐธรรมนูญ หรือ โดยกฎหมาย ยอ่ม
ผูกพนัตนเองไวก้บัอ านาจสาธารณะเพื่อประโยชน์ของเอกชน เพราะสิทธิตามกฎหมายมหาชน
เป็นสิทธิของราษฎรท่ีมีต่อรัฐและอ านาจสาธารณะอ่ืนๆ ซ่ึงรัฐและอ านาจสาธารณะอ่ืนไดรั้บรอง
ให้แก่ราษฎร เช่น สิทธิเก่ียวกบัสถานะของบุคคลท่ีจะป้องปัดและสิทธิในเสรีภาพท่ีมีต่อรัฐ โดย
สิทธิน้ี ราษฎรย่อมมีสิทธิเรียกร้องให้รัฐและเจ้าพนักงานของรัฐละเวน้ท่ีจะไม่กล ้ ากราย สิทธิ
ดงักล่าวน้ี คือ สิทธิตามรัฐธรรมนูญและสิทธิมนุษยชน31 

 สิทธิท่ีเกิดจากกฎหมายเอกชน หมายความวา่ ผูเ้ป็นเจา้ของสิทธิ โดยกฎหมายใหอ้ านาจจึงมี
สิทธิในความเป็นเจา้ของทรัพยสิ์น ห้ามมิให้บุคคลอ่ืนเขา้มาเก่ียวขอ้งในทรัพยสิ์นส่วนตวั มีสิทธิ
เรียกร้องหรือท านิติกรรมและสัญญา หรือมีสิทธิเรียกร้องให้ผูอ่ื้นด าเนินใด ๆ หรือบอกเลิกสัญญา 
แต่ทั้งสิทธิท่ีเกิดจากกฎหมายมหาชนและสิทธิท่ีเกิดจากกฎหมายเอกชน มีลกัษณะเป็นเช่นเดียวกนั 
คือ มีวถีิทางในการบงัคบัใหเ้ป็นไปตามสิทธินั้นๆ ได้32 

ฉะนั้น  ในกรณีน้ีผูต้อ้งขงัจึงมีสิทธิของบุคคลเช่นกนั กล่าวคือ ทั้งกฎหมายมหาชนและ
กฎหมายเอกชนได้รับรองสิทธิในทรัพย์สินไวโ้ดยชอบด้วยกฎหมายท่ีจะด าเนินการใดๆ กับ
ทรัพยสิ์นของตนเองไดโ้ดยไม่มีขอ้ยกเวน้ 
 
 2.1.4 สิทธิตามกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ 

สิทธิตามกฎหมาย หมายถึง สิทธิท่ีสามารถบงัคบัใหเ้ป็นไปตามสิทธิไดจ้ริงและเกิดจากการ
ท่ีกฎหมายให้การรับรองและคุม้ครองไวอ้ย่างชดัเจน เช่น สิทธิในทรัพยสิ์น สิทธิในค่าสินไหม
ทดแทนจากการท าถูกท าละเมิด หรือจารีตประเพณีใหก้ารรับรองไว ้เช่น สิทธิตามกฎหมายระหวา่ง
ประเทศ สิทธิดงักล่าวสามารถพิสูจน์ โตแ้ยง้ หรือบงัคบัใหเ้ป็นไปตามสิทธิได้33 

บทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าตรา 15 ก าหนดให้สภาพบุคคลเร่ิมแต่
เม่ือคลอดแลว้อยูร่อดเป็นทารกและส้ินสุดลงเม่ือตาย ขอ้บญัญติัดงักล่าวเพื่อให้บุคคลนั้นเป็นผูท้รง
สิทธิและหน้าท่ี ตามท่ีกฎหมายก าหนด สิทธิและหน้าท่ีตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
จะต้องค านึงถึงหลักความเสมอภาคและความเท่าเทียมกันของบุคคลตามท่ีได้รับรองไว้ใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยอนัเป็นกฎหมายแม่บทและกฎหมายสูงสุดท่ีใชใ้นการปกครอง
ประเทศ และสิทธิของการจดัการทรัพยสิ์นของผูต้อ้งขงัตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์เม่ือ
ผูต้อ้งขงัเป็นบุคคลตามกฎหมาย เขาก็ยอ่มมีสิทธิเหนือทรัพยสิ์นเช่นเดียวกบับุคคลทัว่ไปเน่ืองจาก

                                                 
31 หยดุ  แสงอุทยั.  (2559).  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 30. หนา้ 175. 
32 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 178-179. 
33 อุดมศกัด์ิ  สินธิพงษ.์  (2552).  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 9. หนา้ 21. 
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สิทธิและหนา้ท่ีต่างๆ ยอ่มตกติดอยูก่บัสถานะของความเป็นบุคคลตามท่ีไดก้ล่าวไวใ้นขา้งตน้ และ
ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยเ์องก็ไม่บทบญัญติัใดท่ีก าหนดให้มีผลเป็นการตดัหรือจ ากดั
สิทธิในการเป็นเจา้ของทรัพยสิ์นหรือสิทธิเหนือทรัพยสิ์นของบุคคลใดเลย นอกจากน้ีผูต้อ้งขงัยงัมี
สิทธิท่ีจะจดัการกบัทรัพยสิ์นของตนได ้เช่นเดียวกบับุคคลทัว่ไป ดงันั้น เม่ือไม่มีบทบญัญติัใดใน
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยท่ี์ก าหนดเร่ืองการจ ากดัการใชสิ้ทธิดงักล่าวของผูต้อ้งขงัไว ้จึง
สามารถกล่าวได้ว่า ผูต้ ้องขงัยงัคงมีสิทธิและเป็นผูท่ี้มีความสามารถในการใช้สิทธิเพื่อจดัการ
ทรัพยสิ์นของตนไดอ้ยา่งสมบูรณ์ตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์34 

เม่ือพิจารณาถึงหลกัการลงโทษจ าคุกประกอบกนัแลว้ เป็นเพียงการจ ากดัสิทธิเสรีภาพจาก
เน้ือตวัร่างกาย แต่สิทธิทางแพ่งนั้นยงัไม่เสียไปทั้งหมด ประกอบกบัหลกัการให้ความคุม้ครอง
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต์ามรัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุดแล้ว ผูต้อ้งขงัก็ยงัคงมีสิทธิท่ีจะ
จดัการทรัพยสิ์นของตน เจา้ของทรัพยสิ์นจึงมีสิทธิใชส้อยและจ าหน่ายทรัพยสิ์นของตนและไดซ่ึ้ง
ดอกผลแห่งทรัพยสิ์นนั้น กบัทั้งมีสิทธิติดตามและเอาคืนซ่ึงทรัพยสิ์นของตนจากบุคคลผูไ้ม่มีสิทธิ
จะยดึถือไว ้และมีสิทธิขดัขวางมิใหผู้อ่ื้นสอดเขา้เก่ียวขอ้งกบัทรัพยสิ์นนั้นโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย35

เช่น ผูต้ ้องขงัมีกรรมสิทธ์ิในทรัพย์สินส่วนตวั ได้แก่ แปรงสีฟัน โดยยงัคงมีความเป็นเจ้าของ
กรรมสิทธ์ิ สามารถใชส้อยและติดตามเอากรรมสิทธ์ิคืนไดจ้ากผูอ่ื้น ตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย ์มาตรา 1336 เป็นตน้  
 สิทธิตามกฎหมายของบุคคลท่ีถูกจ ากัดเสรีภาพดงัเช่น ผูต้อ้งขงัได้รับการรับรองไวใ้น
ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน ขอ้บทท่ี 6 ทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการยอมรับนบัถือว่าเป็น
บุคคลตามกฎหมายทุกหนทุกแห่ง และขอ้บทท่ี 7 ทุกคนเสมอกนัตามกฎหมายและมีสิทธิท่ีจะไดรั้บ 
ความคุม้ครองเท่าเทียมกนัจากการเลือกปฏิบติัใดๆ อนัเป็นการล่วงละเมิดปฏิญญาสากล และจาก
การยยุงให้เกิดการเลือกปฏิบติัดงักล่าว ถึงแมว้า่ขอ้ก าหนดแห่งปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน
น้ี จะมิได้กล่าวถึงผูต้้องขงัไวโ้ดยเฉพาะเจาะจงก็ตาม แต่เม่ือน ามาวิเคราะห์กบับุคคลท่ีตกเป็น
ผูต้อ้งขงัแล้ว จะเห็นไดว้่า ผูต้อ้งขงัเป็นบุคคลตามกฎหมายเช่นเดียวกบับุคคลทัว่ไป ผูต้อ้งขงัจึง
ไดรั้บการคุม้ครองจากปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนน้ีเช่นกนั และเม่ือบุคคลทุกคนมีความ
เสมอภาคกนัไม่วา่จะอยูใ่นสถานะใดก็ตาม จึงไม่อาจมีการล่วงละเมิดสิทธิท่ีปฏิญญาฉบบัน้ีรับรอง

                                                 
34 กิตติศกัด์ิ  ปรกติ. (2553).  หลักกฎหมายบุคคล  (พิมพค์ร้ังท่ี 4).  กรุงเทพฯ: วิญญูชน. หน้า 13,17  อา้งถึงใน 
จุฑามาศ  พวงภู่.  (2558). การจัดการทรัพย์สินและหนี้สินของผู้ ต้องขังในระบบกฎหมายไทย. วิทยานิพนธ์ 
นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 74. 
35 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 1336. 
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ไวไ้ด ้แมบุ้คคลนั้นจะตกเป็นผูต้อ้งขงั ก็ย่อมไดรั้บการคุม้ครองสิทธิในฐานะผูต้อ้งขงัเป็นมนุษย์
เหมือนกบับุคคลทัว่ไปและจะตอ้งไดรั้บการปฏิบติัอย่างเท่าเทียมกนัตามกฎหมาย ปราศจากการ
เลือกปฏิบติัและเหยยีดหยามศกัด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษย์36 

จากค ากล่าวท่ีว่า ผูต้อ้งขงัเป็นบุคคลตามกฎหมายเช่นเดียวกบับุคคลทัว่ไป จึงได้รับการ
รับรองและคุม้ครองสิทธิทางทรัพยสิ์นโดยปรากฏอยู่ในขอ้ 17 วา่ “ ทุกคนมีสิทธิท่ีจะเป็นเจา้ของ
ทรัพยสิ์นแต่เพียงผูเ้ดียว เช่นเดียวกบัการเป็นเจา้ของร่วมกบับุคคลอ่ืน และไม่อาจพรากหรือริบ
ทรัพยสิ์นเหล่านั้นไปไดโ้ดยพลการ” ซ่ึงในขอ้ 17 น้ี แสดงออกถึงสิทธิในทางทรัพยสิ์นท่ีว่า การ
เป็นเจ้าของทรัพยสิ์นนั้นเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานอย่างหน่ึงท่ีมิอาจพรากไปจากมนุษยไ์ด้ เวน้แต่ จะมี
กฎหมายหรือกฎเกณฑ์ท่ีก าหนดให้บุคคลหรือองค์กรใดมีอ านาจยึดหรือพรากทรัพย์สินไปจาก
บุคคลผูเ้ป็นเจา้ของทรัพยสิ์นนั้น ฉะนั้น หากการใดไดก้ระท าไปโดยพลการหรือตามอ าเภอใจ การ
กระท าดงักล่าวก็จะเป็นส่ิงท่ีขดัต่อหลกัแห่งปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน37 

สิทธิทางทรัพยสิ์นตามความในขอ้ 17 นั้นเม่ือพิจารณาประกอบกบัขอ้ 6 และขอ้ 7 ท่ีได้
กล่าวไวใ้นขา้งตน้จึงสามารถพิเคราะห์ได้ว่าผูต้อ้งขงัยงัคงมีสิทธิท่ีจะเป็นเจา้ของทรัพยสิ์นไดอ้ยู่
และยอ่มไดรั้บความคุม้ครองอยา่งเท่าเทียมในฐานท่ีเป็นบุคคลเช่นเดียวกบับุคคลทัว่ไป บุคคลหรือ
องค์กรใดๆ ก็มิอาจพรากทรัพยสิ์นนั้นไปจากผูต้อ้งขงัได้ และโดยปกติ ผูท่ี้เป็นเจา้ของทรัพยสิ์น
ย่อมมีสิทธิหรืออ านาจท่ีจะจดัการทรัพยสิ์นของตนอย่างไรก็ได ้จะจ าหน่าย จ่าย โอน หรือแมแ้ต่
ท าลายทรัพยสิ์นนั้นก็สามารถกระท าไดห้รือจะน าทรัพยสิ์นของตนไปประกอบกิจการ เพื่อใหไ้ดม้า 
ซ่ึงผลประโยชน์หรือดอกผล หรือน าไปช าระหน้ีหรือปลดเปล้ืองภาระอนัตนมีอยูก่็ได ้สิทธิเหล่าน้ี
เป็นสิทธิท่ีมาพร้อมกบัความเป็นเจา้ของทรัพยสิ์น ดงันั้น ในสายตาของกฎหมายระหว่างประเทศ 
ผูต้อ้งขงัจึงมียงัมีสิทธิและยงัสามารถจดัการทรัพยสิ์นของตนไดอ้ยู่ในฐานะท่ีผูต้อ้งขงัเป็นเจา้ของ
หรือเป็นผูท้รงกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นนั่นเอง เวน้เสียแต่ว่ากฎหมายไดห้้ามหรือจ ากดัไว ้เช่นอาจ
เป็นทรัพยท่ี์ถูกยดึหรืออายดัตามกฎหมาย หากผูใ้ดฝ่าฝืนก็จะตอ้งรับผิดตามท่ีกฎหมายบญัญติั ส่วน
ขอ้ห้ามแห่งกฎหมายจะมีว่าอย่างไรจึงจ าตอ้งท าการศึกษากฎหมายภายในแห่งรัฐนั้นๆ ประกอบ 
และการใช้สิทธิอนัเก่ียวกบัทรัพยสิ์นตามขอ้ 17 น้ี โดยหลกัแลว้ผูท้รงสิทธิจึงสามารถใช้สิทธิอนั
เก่ียวกบัทรัพยสิ์นของตนอยา่งไรก็ไดต้ราบเท่าท่ีไม่มีกฎหมายห้ามหรือจ ากดัสิทธิไว ้ และหากการ
ตดัหรือการจ ากดัสิทธิมิไดก้ าหนดไวอ้ยา่งชดัเจน ก็มิอาจท่ีจะตีความไปในทางท่ีจะท าให้บุคคลนั้น

                                                 
36 เชาวลิต  สมพงษเ์จริญ.  (2548).  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 25.  หนา้ 49. 
37 จุฑามาศ  พวงภู่.  (2558).  การจดัการทรัพย์สินและหนี้สินของผู้ต้องขังในระบบกฎหมายไทย. วิทยานิพนธ์นิติ
ศาสตรมหาบณัฑิต สาขากฎหมายเอกชน, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 15. 
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เสียสิทธิหรือถูกตดัหรือจ ากดัสิทธิได ้โดยความในขอ้ 30 แห่งปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน 
ได้ก าหนดไวว้่า บทบญัญติัตามปฏิญญาฉบบัน้ี ไม่อาจอนุมานได้ว่าเป็นการให้สิทธิแก่รัฐ กลุ่ม
บุคคล หรือบุคคลใดท่ีจะด าเนินการหรือปฏิบติัการอยา่งใดๆ อนัมีผลเป็นการท าลายสิทธิและอิสรภาพ
ต่างๆ ท่ีไดก้ าหนดไว้38 

ขอ้ 29 (2) ในการใช้สิทธิและเสรีภาพจะตอ้งอยู่ภายในขอบเขตแห่งกฎหมาย ทั้งน้ี เพื่อ
วตัถุประสงคแ์ห่งหลกัประกนัของการยอมรับนบัถือสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืนๆ และเพื่อให้ 
เป็นไปอยา่งสอดคลอ้งกบัศีลธรรมอนัดี ความสงบเรียบร้อยของประชาชน และเพื่อความสงบสุข
ทัว่ไปในสังคมประชาธิปไตย ตามขอ้ 29 (2) น้ีแสดงถึงขอบเขตแห่งการใชสิ้ทธิ กล่าวคือ บุคคลผู ้
ทรงสิทธิสามารถใชสิ้ทธิของตนอยา่งไรก็ไดต้ราบเท่าท่ีไม่ไปกระทบสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 
ไม่ขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน39 

สิทธิใดเป็นสิทธิท่ีมีการรับรองตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน สิทธิต่าง ๆ 
เหล่านั้นย่อมเป็นสิทธิมนุษยชนหรือสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย์ท่ีทุกประเทศจะต้องให้ความ
คุ้มครองแก่ประชาชนภายในรัฐ และจะต้องไม่กระท าการใดอันมีผลเป็นการละเมิดหรือ
กระทบกระเทือนสิทธิของบุคคล ดงันั้น จึงแสดงให้เห็นว่า สิทธิของบุคคลทุคนย่อมได้รับการ
ยอมรับนบัถือว่าเป็นบุคคลตามกฎหมายทุกหนทุกแห่งและย่อมเสมอภาคกนัตามกฎหมาย ไดรั้บ
ความคุม้ครองตามกฎหมายอยา่งเท่าเทียมกนัโดยปราศจากการเลือกปฏิบติั40             

การรับรองเร่ืองสิทธิทางทรัพยสิ์นของผูต้อ้งขงัไม่ไดบ้ญัญติัไวโ้ดยตรงในสิทธิมนุษยชน 
แต่เป็นการบญัญติัสิทธิท่ีครอบคลุมถึงการมีสิทธิในความเป็นมนุษย์คนหน่ึง ดังนั้น ถึงแม้การ
รับรองสิทธิตามหลกัปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนจะเป็นเพียงกฎเกณฑใ์นทางระหวา่งประเทศ 
มิใช่อนุสัญญาหรือกติการะหว่างประเทศ จึงไม่ก่อให้เกิดพนัธะหรือความผูกพนัแก่รัฐท่ีไดล้งมติ
รับรองในการท่ีจะต้องปฏิบติัตามหลักการในปฏิญญาดังกล่าว ไม่มีกลไกส าหรับการควบคุม
ตรวจสอบรัฐสมาชิกท่ีได้ลงมติรับรองว่าจะต้องปฏิบติัเช่นไร หากมีการละเมิดสิทธิมนุษยชน
เกิดข้ึน แต่ดว้ยเหตุที่องค์การสหประชาชาติตอ้งการให้สิทธิมนุษยชนตามปฏิญญาสากลว่าดว้ย
สิทธิมนุษยชนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดผลข้ึนจริงสมดัง่เจตนารมณ์ที่ไดจ้ดัท าข้ึนมา
องค์การสหประชาชาติจึงไดใ้ช้กลไกตามกฎบตัรสหประชาชาติ (Charter of the United 
Nations) อนัเป็นขอ้ตกลงระหว่างประเทศท่ีมีผลผูกพนัทางกฎหมายแก่ประเทศท่ีเป็นสมาชิก
องค์การสหประชาชาติและมีผลบงัคบัใช้มาตั้งแต่วนัท่ี 24 ตุลาคม พ.ศ. 2488 (ค.ศ.1945) โดย

                                                 
38 จุฑามาศ  พวงภู่.  (2558). อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 37. หนา้ 12. 
39 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 13. 
40 จุฑามาศ  พวงภู่.  (2558). อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 37. หนา้ 14. 
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องคก์ารสหประชาชาติไดอ้า้งอิงเน้ือความในปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนเพื่อเขา้ด าเนินการ
ส่งเสริมและด าเนินการยุติการละเมิดสิทธิมนุษยชนในประเทศต่าง ๆ โดยไม่ถือว่าเป็นการ
แทรกแซงเขตอ านาจภายในรัฐนั้น ๆ ตามท่ีระบุไวใ้นขอ้ 2 (7) แห่งกฎบตัรสหประชาชาติ และเม่ือ
ประเทศไทยไดเ้ขา้เป็นสมาชิกขององค์การสหประชาชาติแลว้ ประเทศไทยจึงมีพนัธะผูกพนัท่ี
จะตอ้งปฏิบติัตามหลกัการต่างๆ ท่ีไดก้ าหนดไวใ้นปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนและกฎบตัร
สหประชาชาติน้ีซ่ึงการปฏิบติัตามพนัธกรณีด้านสิทธิมนุษยชนของไทยได้มีการรับรองไวใ้น
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย41 เช่น การใชแ้รงงานของผูต้อ้งโทษมีลกัษณะของการฝึกอาชีพ
ใหก้บัผูต้อ้งโทษ และน าผลผลิตท่ีไดไ้ปจ าหน่ายแลว้แบ่งเงินให้กบัผูต้อ้งโทษโดยไม่มีลกัษณะของ
การกดข่ี ข่มเหงมนุษยใ์หเ้ป็นทาส 

โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 256042 ปรากฏอยู่ในมาตรา 247 ให้อ านาจ 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีหนา้ท่ีและอ านาจในการตรวจสอบและรายงานขอ้เท็จจริงท่ี
ถูกตอ้งเก่ียวกบัการละเมิดสิทธิมนุษยชนทุกกรณีโดยไม่ล่าชา้ และเสนอแนะมาตรการหรือแนวทาง
ท่ีเหมาะสมในการป้องกันหรือแก้ไขการละเมิดสิทธิมนุษยชนรวมทั้งการเยียวยาผูไ้ด้รับความ
เสียหายจากการละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนท่ีเก่ียวข้อง และให้จดัท า
รายงานผลการประเมินสถานการณ์ดา้นสิทธิมนุษยชนของประเทศเสนอต่อรัฐสภาและคณะรัฐมนตรี  
และเผยแพร่ต่อประชาชน พร้อมเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิ 
มนุษยชนต่อรัฐสภาคณะรัฐมนตรี และหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง รวมตลอดทั้งการแกไ้ข ปรับปรุง
กฎหมาย กฎ ระเบียบหรือค าสั่งใดๆ เพื่อให้สอดคลอ้งกบัหลกัสิทธิมนุษยชน ให้คณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนต้องช้ีแจงและรายงานข้อเท็จจริงท่ีถูกต้องโดยไม่ชักช้าในกรณีท่ีมีการรายงาน
สถานการณ์เก่ียวกบัสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยโดยไม่ถูกตอ้งหรือไม่เป็นธรรม เพื่อสร้างเสริม
ทุกภาคส่วนของสังคมใหมี้ความตระหนกัถึงความส าคญัของสิทธิมนุษยชน และมีหนา้ท่ีและอ านาจ
อ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติั หากรับทราบรายงาน หรือขอ้เสนอแนะ ให้คณะรัฐมนตรีด าเนินการ
ปรับปรุงแก้ไขตามความเหมาะสมโดยเร็ว กรณีใดไม่อาจด าเนินการได้หรือตอ้งใช้เวลาในการ
ด าเนินการ โดยให้แจง้เหตุผลให้คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติทราบโดยไม่ชกัชา้ ส าหรับ
การปฏิบติัหนา้ท่ี คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติตอ้งค านึงถึงความผาสุกของประชาชนชาว
ไทยและผลประโยชน์ส่วนรวมของชาติเป็นส าคญัดว้ย ดงันั้น ตามความท่ีปรากฏในปฏิญญาสากล

                                                 
41 ธีรวลัย ์นรภูมิพิภชัน์.  (2543).  การคุ้มครองสิทธิของผู้ ต้องขังภายใต้รัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2540: ศึกษา
เฉพาะกรณีเรือนจ าพิเศษกรุงเทพมหานคร.  สารนิพนธ์มหาบณัฑิต คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลยั 
ธรรมศาสตร์. หนา้ 41. อา้งถึงใน จุฑามาศ  พวงภู่.  (2558).  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 37. หนา้ 17. 
42 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560. มาตรา 247. 
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ว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนประกอบกบัการรับรองเร่ืองดงักล่าวตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
ผูต้อ้งขงัจึงยงัเป็นบุคคลท่ีมีสิทธิทางทรัพยสิ์นและสิทธิในการจดัการทรัพยสิ์นอยู ่ 

อย่างไรก็ตาม หากมองในเร่ืองของความสัมพนัธ์ระหว่างกฎหมายระหว่างประเทศกับ
กฎหมายภายในของรัฐ ท่ีรัฐนั้น ๆ จะตอ้งถือปฏิบติัตาม โดยหลกัสามารถแบ่งไดเ้ป็น 3 แนวทาง
ใหญ่ ๆ คือ แนวทางแรกถือว่ากฎเกณฑ์หรือกฎหมายระหว่างประเทศนั้นมีค่าบงัคบัเป็นกฎหมาย
ภายในของรัฐ เป็นส่ิงเดียวกันท่ีมิอาจแยกจากกันได้ ซ่ึงเป็นไปตามแนวคิดของทฤษฎีเอกนิยม 
(Monism) แต่แนวทางท่ีสองแยกกฎหมายระหว่างประเทศกบักฎหมายภายในของรัฐออกจากกนั
อยา่งส้ินเชิง กฎหมายระหวา่งประเทศไม่มีทางท่ีจะเขา้ไปเก่ียวขอ้งหรือมีผลผูกพนัรัฐไดเ้ลย หากรัฐ
ไม่แสดงเจตนาท่ีจะเขา้ผูกพนัตน อนัเป็นแนวคิดในทางทฤษฎีทวินิยม (Dualism) ส่วนแนวทาง
สุดทา้ย คือ รัฐท่ีมิไดถื้อทฤษฎีใดทฤษฎีหน่ึงอยา่งเคร่งครัด แต่ไดน้ าทั้งสองแนวทางนั้นมาผสมหรือ
ประสานเขา้กนั เช่น ถา้เป็นกฎหมายจารีตประเพณีระหวา่งประเทศ (Customary International Law) 
อาจมีการยอมรับวา่กฎหมายจารีตเหล่านั้นมีค่าบงัคบัเป็นกฎหมายภายในของรัฐโดยอตัโนมติั แต่ถา้
อยู่ในรูปของสนธิสัญญา (treaties) จะตอ้งมีการยอมรับและแปลงสนธิสัญญานั้นเป็นกฎหมาย
ภายในของรัฐเสียก่อนจึงจะใชบ้งัคบัภายในรัฐได้43 

พระราชบญัญัติราชทณัฑ์ พ.ศ. 2560 และกฎหมายล าดับรองอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้องไม่ได้
กล่าวถึงสิทธิในการจดัการทรัพยสิ์นและรายไดข้องผูต้อ้งขงัไวโ้ดยตรงก็ตาม แต่เม่ือไดศึ้กษาเร่ือง
ทรัพยสิ์นของผูต้อ้งขงัภายในเรือนจ าแลว้ก็เห็นไดอ้ยา่งชดัเจนวา่ ผูต้อ้งขงัยงัคงมีสิทธิในทรัพยสิ์น
อยูเ่ช่นเดิมและยงัคงมีอ านาจในการจดัการทรัพยสิ์นได้เท่าท่ีไม่ขดักบัระเบียบท่ีก าหนด ฉะนั้น จึง
สามารถสรุปได้ว่า ผูต้อ้งขงัยงัเป็นบุคคลผูท้รงสิทธิหรือมีสิทธิในทรัพยสิ์น รวมถึงสิทธิในการ
จดัการทรัพยสิ์นทั้งภายนอกและภายในเรือนจ าอยู ่ทั้งน้ี เท่าท่ีไม่เป็นการขดัหรือแยง้กบับทบญัญติั
แห่งกฎหมาย และเม่ือพิจารณาสิทธิในการจดัการทรัพยสิ์นและรายไดข้องผูต้อ้งขงัตามกฎหมาย
ประเภทต่าง ๆ ทั้งกฎหมายระหวา่งประเทศ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์และพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2560 รวมถึงกฎหมายล าดับรองอ่ืน ๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งแล้ว ท าให้เห็นสอดคล้องไปในท านองเดียวกนัทั้งหมดว่า ผูต้อ้งขงัยงัคงมีสิทธิในการ
จดัการทรัพยสิ์นและรายไดข้องตนไดเ้ช่นเดียวกบับุคคลทัว่ไป แต่ดว้ยเหตุผลและมุมมองท่ีแตกต่าง
กนั เช่นผูต้อ้งขงัยงัมีสิทธิและยงัสามารถจดัการกบัทรัพยสิ์นของตนไดอ้ยู่ในฐานะท่ีเป็นเจา้ของ
หรือเป็นผูท้รงกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์น หรือในฐานะท่ีเป็นผูท้รงสิทธิต่าง ๆ ทางแพ่ง สิทธิแห่งความ
มัน่คงทางสังคมและประโยชน์ทางสังคมอยา่งอ่ืน หรือเม่ือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยไม่ได้

                                                 
43 จุมพต  สายสุนทร.  (2555).  กฎหมายระหว่างประเทศ เล่ม 1 (พิมพค์ร้ังท่ี 10).  กรุงเทพฯ: วญิญูชน. หนา้ 109. 
อา้งถึงใน จุฑามาศ  พวงภู่.  (2558).  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 37. หนา้ 16. 
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แยกสิทธิและเสรีภาพของผูต้อ้งขงัไวต่้างหากจากบุคคลทัว่ไป สิทธิและเสรีภาพต่าง ๆ ท่ีรับรองไว้
ตามรัฐธรรมนูญก็ย่อมครอบคลุมถึงผูต้อ้งขงัในฐานะท่ีเป็นชนชาวไทยดว้ยเช่นกนั ผูต้อ้งขงัมิได้
เป็นบุคคลท่ีถูกจ ากดัความสามารถในการใชสิ้ทธิตามท่ีไดก้ าหนดไว ้ในประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย ์ผูต้อ้งขงัจึงอาจจดัการทรัพยสิ์นและรายไดข้องตนได ้ดว้ยเหตุผลดงักล่าว จึงน ามาสู่ขอ้สรุป
ท่ีวา่ ผูต้อ้งขงัยงัคงมีสิทธิในการจดัการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตนเองไดอ้ยูเ่ช่นเดิม  

 

2.2 อ านาจหน้าทีข่องกรมราชทณัฑ์ 

   

กรมราชทณัฑภ์ายใตส้ังกดักระทรวงยติุธรรม มีบทบาทและหนา้ท่ีเก่ียวกบัการควบคุม และ
แกไ้ขพฤตินิสัยผูต้อ้งขงัโดยมุ่งพฒันาเป็นองค์กรพฒันาทรัพยากรมนุษย ์เพื่อแกไ้ข ฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงั
ให้กลบัตนเป็นพลเมืองดี มีสุขภาพกายและจิตท่ีดี ไม่หวนกลบัมากระท าผิดซ ้ าได้รับการพฒันา
ทกัษะฝีมือในการประกอบอาชีพท่ีสุจริต สามารถด ารงชีวิตในสังคมภายนอกได้อย่างปกติและ
สังคมใหก้ารยอมรับ โดยมีภารกิจหลกัและอ านาจหนา้ท่ีดงัน้ี44 

1. ปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิดให้เป็นไปตามค าพิพากษาหรือค าสั่งตามกฎหมาย โดยด าเนินการ
ตามกฎหมายวา่ดว้ยการราชทณัฑแ์ละกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 

2. ก าหนดแนวทางปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัใหส้อดคลอ้งกบักฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั นโยบาย
ของกระทรวง หลกัอาชญาวิทยา และหลกัทณัฑวิทยา ตลอดจนขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าส าหรับ
ปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั และขอ้เสนอแนะในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งขององคก์ารสหประชาชาติ 

3. ด าเนินการเก่ียวกบัการสวสัดิการและการสงเคราะห์แก่ผูต้อ้งขงั 
4. ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของกรมราชทณัฑ์ หรือ

ตามท่ีกระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
ส่วนภารกิจและอ านาจหน้าท่ีของกลุ่มงานพฒันาระบบการพฒันาพฤตินิสัยมีบทบาท

หนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
1. การศึกษา วจิยั พฒันาระบบ แนวทาง แกไ้ข ฟ้ืนฟู และพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงั  
2. การก ากบั ดูแล ให้ค  าปรึกษา แนะน า และติดตามประเมินผลการแกไ้ขฟ้ืนฟูและพฒันา

พฤตินิสัยของเรือนจ า  

                                                 
44 กรมราชทัณฑ์.  (ม.ป.ป.).  ภารกิจและอ านาจหน้าท่ีของกรมราชทัณฑ์.  (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก: 
http://www.correct.go.th/brr/index.php/th/2017-08-09-14-29-30/2017-08-09-14-29-34 [2018, 4 พฤษภาคม]. 

http://www.correct.go.th/brr/index.php/th/2017-08-09-14-29-30/2017-08-09-14-29-34
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3. การประสานงานกบัฝ่ายต่างๆ หรือหน่วยงานอ่ืนๆ เพื่อเขา้มามีส่วนร่วมในการแก้ไข 
ฟ้ืนฟู และพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงั  

4. งานอ่ืน ๆ ท่ีไดรั้บมอบหมาย 
กรมราชทณัฑ์ไดแ้บ่งอ านาจหนา้ท่ีการปฏิบติังานภายในเรือนจ า โดยแยกเป็นส่วนควบคุม

และส่วนของการแกไ้ขฟ้ืนฟูพฤตินิสัย โดยส่วนท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัชีวิตความเป็นอยูข่องผูต้อ้งขงั
มากท่ีสุด คือ การแกไ้ขฟ้ืนฟูพฤตินิสัย เพราะเป็นการฝึกวิชาชีพและการท างานท่ีมีผลประโยชน์ใน
เร่ืองรายไดท่ี้ผูต้อ้งขงัมีสิทธิไดรั้บจากเรือนจ า แต่กรมราชทณัฑย์งัไม่มีส่วนของผูดู้แลผลประโยชน์ 
ท่ีเป็นรายได้หรือทรัพย์สินของผูต้้องขังท่ีจะช่วยส่งเสริมให้ผูต้ ้องขังได้มีสิทธิในการจัดการ
ทรัพยสิ์นหรือรายไดข้องตนเอง ทรัพยสิ์นหรือรายไดข้องผูต้อ้งขงัจึงยงัมีลกัษณะเป็นภาระท่ีเรือนจ า
ไม่สามารถบริหารจดัการดูแลใหเ้กิดผลประโยชน์สูงสุดได ้
 การรับฝากเงินของผู ้ต้องโทษจึงมีลักษณะเป็นการรับฝากทรัพย์ของกรมราชทัณฑ์
เช่นเดียวกนักบัรับฝากทรัพยสิ์นต่าง ๆ ก่อนท่ีผูต้อ้งขงัจะเขา้เรือนจ าและจะคืนทรัพยสิ์นนั้นเม่ือออก
จากเรือนจ า 
 

2.3 แนวคดิเกีย่วกบัการลงโทษทางอาญา 
 
 วตัถุประสงค์ของการลงโทษ คือ การก าหนดโทษผูก้ระท าความผิดโทษจ าคุกในเรือนจ า 
หรือการปรับและวธีิอ่ืน ๆ รวมถึงการลงโทษเป็นจ านวนเงินท่ีพิจารณาตามความเสียหายของแต่ละ
ความผิดท่ีไดก้ระท ากบัรัฐหรือพลเรือน เป็นเร่ืองของการทดแทนชดเชยความเสียหายและสูญเสีย
ให้แก่คู่กรณีท่ีไดรั้บผลจากการกระท าของอาชญากรรม การลงโทษ จึงเป็นการปฏิบติัการอย่างใด
อย่างหน่ึงท่ีท าให้ผูท่ี้ได้รับการปฏิบติันั้นตอ้งไดรั้บผลร้าย เน่ืองมาจากการท่ีบุคคลผูน้ั้นได้ฝ่าฝืน
แนวปฏิบติัอนัเป็นกติกาของสังคม โดยท่ีรัฐจะเป็นผูท้  าหนา้ท่ีจดัการให้ผูก้ระท าผิดไดรั้บผลร้ายนั้น 
และการลงโทษเป็นรูปแบบของการป้องกันสังคมจากผูก้ระท าความผิด ทั้ งน้ีการป้องกันแบ่ง
ออกเป็น “การป้องกนัทัว่ไป” และ “การป้องกนัพิเศษ” มาตรการบงัคบัทางอาญาท่ีมีวตัถุประสงค์
เป็นการป้องกนัทัว่ไป (General Prevention)  คือ การลงโทษตามบทบญัญติัมาตรา 18 แห่งประมวล
กฎหมายอาญา ไดแ้ก่ การประหารชีวติ จ  าคุก กกัขงั ปรับ ริบทรัพยสิ์น เน่ืองจากเป็นมาตรการบงัคบั
ทางอาญาท่ีใช้ข่มขู่ มิให้บุคคลอ่ืนกระท าความผิดในทางเดียวกนั หรือเป็นแบบอย่างบงัคบัจิตใจ
ของบุคคลทัว่ไปท่ีคิดจะกระท าความผิดอย่างเดียวกันให้รู้จกัยบัย ั้งความคิดท่ีกระท าผิดนั้นเสีย 
ในขณะท่ีวธีิการเพื่อความปลอดภยั เป็นมาตรการบงัคบัทางอาญาซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์ป็นการป้องกนั
พิเศษ (Special Prevention) เน่ืองจากวิธีการเพื่อความปลอดภยัใชเ้พื่อป้องกนัมิให้ผูก้ระท าความผิด
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กลบัมากระท าความผิดเดียวกนัซ ้ าอีก และเพื่อป้องกนัมิให้มีการกระท าความผิดท่ีอาจก่อให้เกิด
ความเดือดร้อนแก่ชีวติหรือทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นอนัอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต วิธีการเพื่อความปลอดภยั
เป็นทางเลือกท่ีศาลสามารถมีค าสั่งใชค้วบคู่ไปกบัการลงโทษ ทั้งน้ีก็เพื่อตอบสนองต่อภารกิจหลกั
ในการคุม้ครองสังคมและป้องกนัการกระท าความผดิของกฎหมายอาญา45 

 การลงโทษผูฝ่้าฝืนบรรทัดฐานของสังคมโดยความหมายอย่างกวา้งคือ กระบวนการท่ี
เก่ียวขอ้งกบักฎหมาย สังคม วฒันธรรม ศีลธรรม จริยธรรม และกระบวนการควบคุมสังคม ทั้งท่ี
เป็นทางการและไม่เป็นทางการ อนัมีผลต่อสมาชิกในสังคม ความเป็นอยู ่เป็นการบงัคบัใชก้ฎหมาย
ในสังคมนั้นเพื่อใหเ้กิดความสงบสุขและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของสังคม46 

การลงโทษต้องพยายามมุ่งยกระดับสามัญส านึกและพฤติกรรมท่ีตกต ่าของผูก้ระท า
ความผิดให้ข้ึนมาสู่ระดบัคนปกติ โดยหลกัการที่วา่มนุษยเ์ป็นประดิษฐกรรมที่ธรรมชาติสร้างข้ึน
เป็นพิเศษใหส้ามารถเรียนรู้ส่ิงใหม่ ๆ ไดแ้ละสามารถพฒันาปรับเปล่ียนพฤตินิสัยและพฤติกรรมได้
จึงตอ้งมีการส่งเสริมคุณค่าในตวับุคคล ส่งเสริมความสามารถของบุคคล ตอ้งแสดงผลลพัธ์ของ
ความคิดและการกระท ารวมทั้งผลลพัธ์ทางเศรษฐกิจส าหรับความเป็นไปไดท่ี้จะหาเล้ียงชีพ เพื่อ
ชดเชยจุดอ่อนหรือส่ิงบกพร่องของแต่ละคน ซ่ึงการบ าบดัปรับปรุงแกไ้ขน้ีนกัโทษแต่ละคนจะไม่ 
เหมือนกนั แต่จะตอ้งมีวธีิการวเิคราะห์หาสาเหตุและวางแผนการบงัคบัโทษเป็นราย ๆ ไป อนัจะยงั
ผลสุดทา้ยใหเ้กิดคือ เม่ือนกัโทษพน้โทษแลว้ไม่กระท าความผดิซ ้ าอีก47  

การลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทน 
ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทน (Retributive Theory) ทฤษฎีน้ีเป็นผลสืบเน่ืองมาจาก

ระบบการเมืองการปกครอง ศาสนา และระบบสังคมในสมยัอดีตท่ีผูมี้อ  านาจปกครอง จะใชว้ิธีการ
ลงโทษเพื่อการตอบแทนผูก้ระท าผิดให้ไดรั้บโทษ ในลกัษณะตาต่อตาฟันต่อฟัน มีการใชว้ิธีการท่ี
รุนแรง ทั้งการประหารชีวิต การลงทณัฑ์ทรมานดว้ยรูปแบบต่างๆ เพื่อให้สาสมกบัความผิดท่ีผูน้ั้น
ไดก้ระท าลงไป และเพื่อใหผู้ก้ระท าผดิสารภาพและเพื่อท าให้รู้ส านึกถึงความผิดในการกระท าของ
ตน ทฤษฎีน้ีมีแนวคิดในการลงโทษว่าผูก้ระท าผิดมีเจตต์จ  านงเสรี (Free Will) ในการท่ีจะคิด 
ตดัสินใจ และกระท าการด้วยตนเอง ประกอบกับมนุษย์มีความสามารถในการใช้เหตุผล เม่ือ

                                                 
45 ธานี  วรภทัร์.  (2555).  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 16. หนา้ 41.  
46 ประธาน  วฒันวาณิชย.์  (2546).  ความรู้เบื้องต้นเกีย่วกบัอาชญาวทิยา.  กรุงเทพฯ: ประกายพรึก. หนา้ 353. 
47 ธานี  วรภทัร์.  (2555).  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 16. หนา้ 41.  
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ตดัสินใจส่ิงใดลงไปจึงต้องรับผิดชอบต่อการกระท าของตนอย่างเต็มท่ี เม่ือกระท าผิดจึงต้อง
รับผดิชอบต่อความผดิและสมควรไดรั้บการลงโทษ48 
 การลงโทษเพื่อเป็นการแกแ้คน้ทดแทน จึงมีมาตั้งแต่ในอดีตโดยมีรูปแบบการลงโทษท่ี
รุนแรงเช่น การตัดอวยัวะ การเฆ่ียนตี การทรมานและการประหารชีวิตเพื่อให้สอดคล้องกับ
ความรู้สึกของผูเ้สียหายและประชาชนท่ีตอ้งการจะเห็นคนท่ีท าร้ายผูอ่ื้นไดรั้บผลร้ายและให้สาสม
กบัความผดิ แต่การแกแ้คน้ทดแทนกนัเองนั้นจะก่อให้เกิดความวุน่วายในสังคมและการแกแ้คน้กนั
ไม่มีท่ีส้ินสุด รัฐจึงตอ้งเขา้มาท าหนา้ท่ีด าเนินการเป็นผูล้งโทษเสียเอง49 

 จุดมุ่งหมายของการลงโทษท่ีควรแยกออกจากการแก้แค้นทดแทนต่อผูก้ระท าผิดก็เพื่อ
คุม้ครองผูก้ระท าผิดและผูต้อ้งสงสัยวา่กระท าความผิด มิให้ถูกแกแ้คน้จากผูเ้สียหาย เพราะการแก้
แคน้ผูก้ระท าความผดิยอ่มก่อใหเ้กิดความไม่เป็นระเบียบหรือความวุน่วายในสังคม หรือเพื่อระงบั 

ยบัย ั้งการกระท าความผิดท่ีกฎหมายห้ามหรือยบัย ั้งผูก้ระท าความผิด และการลงโทษควรก่อให้เกิด
ความทุกขน์อ้ยท่ีสุดทั้งต่อผูก้ระท าความผิดและต่อบุคคลอ่ืน เพียงพอท่ีจะบรรลุจุดมุ่งหมายอนัเป็น
หลกัมนุษยธรรมนิยม ให้ผูก้ระท ารู้ส านึกผิดโดยได้รับความทุกข์จากการกระท าของตน ซ่ึงไม่
จ  าเป็นตอ้งมีการลงโทษท่ีรุนแรงอยา่งไร้มนุษยธรรม เพื่อเป็นการแสดงให้เห็นวา่สังคมรังเกียจการ
กระท าความผดินั้น50 

ดงันั้น เม่ือบุคคลใดกระท าการอนัเป็นการฝ่าฝืนบทบญัญติัแห่งกฎหมาย และถา้กฎหมาย
ดงักล่าวได้ก าหนดว่าการฝ่าฝืนเช่นนั้นเป็นความผิดและก าหนดโทษในทางอาญาไว ้บุคคลนั้นก็
จ  าตอ้งรับโทษตามท่ีกฎหมายบญัญติั โดยการลงโทษทางอาญาในปัจจุบนัมีอยู่ทั้งส้ิน 5 ลกัษณะ 
ตั้งแต่การริบทรัพยสิ์น ปรับ กกัขงั จ  าคุก และประหารชีวติ  
 

2.4 แนวคดิทางทณัฑวทิยา 
 
 ในอดีต แนวคิดการลงโทษ คือ ลงโทษผูก้ระท าผดิใหเ้ข็ดหลาบและเป็นเยี่ยงอยา่งแก่สังคม 
และเป็นการควบคุมผูก้ระท าผิดเพื่อท าให้สังคมปลอดภัยชั่วระยะหน่ึง แต่ปัจจุบนัจุดประสงค์
ของทณัฑวิทยา คือ การด าเนินการควบคุมผูก้ระท าผิดและพยายามมุ่งเน้นอบรมแกไ้ขให้กลบัตวั

                                                 
48 ณฐัฐว์ฒัน์ สุทธิโยธิน.  (ม.ป.ป.).  ทฤษฎกีารลงโทษ.  (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.stou.ac.th/Schools/ 
Slw/upload/41716_6.pdf. [2561, 2 พฤษภาคม]. 
49 ปกรณ์  มณีปกรณ์.  (2553).  อาชญาวทิยาและทณัฑวทิยา (พิมพค์ร้ังท่ี 2).  กรุงเทพฯ:  เอม็.ที.เพรส. หนา้ 256. 
50 ประธาน  วฒันวาณิชย.์ (2546).  ความรู้เบื้องต้นเกีย่วกบัอาชญาวทิยา. ประกายพรึก : กรุงเทพฯ. หนา้ 365.  
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เป็นคนดี หลังจากพน้โทษแล้วกลับสู่สังคม อนัเป็นการป้องกนัสังคมให้ปลอดภยัและป้องกัน
อาชญากรรมอีกทางหน่ึงดว้ย51 

 เอฟ.เจ.โอ, คอดดิงตนั (F.J.O., Coddington) นกัอาชญาวิทยา ไดส้รุปแนวความคิดเก่ียวกบั
การลงโทษจากท่ีเรียบเรียงไว ้โดย กรัพพ ์ สแตนเลย,์ อี (Grupp Stanley, E) ดงัน้ี52 

 1. จุดมุ่งหมายของการลงโทษมีหลายประการ คือ เพื่อแก้แคน้ให้แก่สังคม การป้องกัน
อาชญากรรมและการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผดิใหก้ลบัตวัเป็นคนดีผสมผสานกนั 

2. จุดมุ่งหมายสูงสุดของการลงโทษ คือความสงบเรียบร้อยและสวสัดิภาพของสังคม 
3. การลงท าผูก้ระท าความผิดนั้นไม่ควรวางกฎตายตวัลงไปเพราะสภาพแวดล้อมและ

บุคลิกภาพของแต่ละคนไม่เหมือนกนั 
 4. การลงโทษผูก้ระท าผิดจะประสบผลส าเร็จไดข้ึ้นอยู่กบัศิลปะและความรู้ท่ีจะน ามาใช้
ปฏิบติั 
 แนวความคิดในการลงโทษเพื่อแก้ไขฟ้ืนฟูจึงเป็นแนวคิดท่ีให้โอกาสคนกลบัตวั แก้ไข
ปรับปรุงเพื่อไม่ให้คนท่ีท าผิดถล าตวัไปสู่การกระท าผิดมากข้ึน ทั้งน้ี โดยการพยายามหลีกเล่ียง
ไม่ให้ผูก้ระท าผิดถูกลงโทษในลกัษณะท่ีเป็นการท าลายคุณลกัษณะหรือศกัยภาพในการกลบัสู่
สังคมของตวัผูก้ระท าผิด โดยใช้มาตรการลงโทษท่ีไม่ท าให้เกิดรอยมลทินและไดรั้บการขดัเกลา
จากผูก้ระท าผิดอ่ืน เช่น การใชม้าตรการเล่ียงโทษจ าคุกให้รอการลงอาญาโดยคุมประพฤติและการ
ใชโ้ทษปรับ เพื่อไม่ให้ผูก้ระท าผิดไดรั้บผลกระทบในทางลบจากเรือนจ า หรืออาจจะใชว้ิธีการให้
เขา้ไปรับโทษในเรือนจ ามาระดบัหน่ึงแลว้และใชว้ธีิการพกัการลงโทษ การลดวนัตอ้งโทษ เป็นตน้ 
 
 2.4.1 การแก้ไขฟ้ืนฟูพฤตินิสัย 
 กรมราชทณัฑ์ เป็นหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมท่ีมีหน้าท่ีในการควบคุมผูก้ระท า
ความผดิตามค าพิพากษาของศาล และยงัมีหนา้ท่ีท่ีส าคญัในการแกไ้ขปรับปรุงและพฒันาพฤตินิสัย
ผูก้ระท าผิดให้กลบัสู่สังคมไดอ้ย่างปกติสุข อย่างไรก็ตาม ผูก้ระท าผิดเหล่าน้ีไดถู้กหล่อหลอมมา
จากสถาบนัทางสังคมหรือสภาพแวดลอ้มเป็นเวลานาน การแกไ้ขในเรือนจ าเพียงระยะเวลาสั้น ๆ 
จึงเป็นเร่ืองท่ียากล าบาก กรมราชทณัฑ์จึงไดพ้ยายามอยา่งยิ่งท่ีจะคิดคน้สร้างนวตักรรมและพฒันา
วิธีการในการปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิดเพื่อตอบสนองต่อความคาดหวงัของสังคม เพื่อคืนคนดีอย่างมี
คุณค่าสู่สังคมดว้ยการให้การศึกษา การฝึกวิชาชีพ การพฒันาจิตใจ โดยจดัท าโปรแกรมการแกไ้ข
ฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัแต่ละคนอยา่งเหมาะสมตามลกัษณะของสาเหตุการกระท าผิด พฤติกรรมและประเภท
                                                 
51 ปกรณ์  มณีปกรณ์.  (2553).  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 49. หนา้ 250. 
52 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 254. 
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ของการกระท าผิด การจดัท าโปรแกรมดงักล่าวน้ี มีวตัถุประสงคเ์พื่อพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงัให้มี
การปรับเปล่ียนทศันคติและพฤติกรรมใหก้ลบัตนเป็นคนดี โดยมีขั้นตอนด าเนินการอยา่งเป็นระบบ
และต่อเน่ือง เร่ิมตั้งแต่การรับตวัเขา้สู่เรือนจ าเพื่อคุมขงัจนถึงการดูแลหลงัการปลดปล่อย ซ่ึงแต่ละ
ขั้นตอนจะมีความต่อเน่ืองและสัมพนัธ์กนัโดยมีการแบ่งกลุ่มผูต้อ้งขงัท่ีจะเขา้สู่ระบบการแกไ้ขตาม
โปรแกรมดงัน้ี53 

1. กลุ่มผูต้อ้งขงัท่ีมีแนวโนม้ไม่กระท าผิดซ ้ า หรือกลุ่มผูต้อ้งขงัท่ีไม่จ  าเป็นตอ้งแกไ้ข เป็น
กลุ่มผูต้อ้งขงัท่ีกระท าผิดโดยพลั้งพลาด ยงัไม่เขา้สู่วงจรของการกระท าผิด โดยท าผิดเป็นคร้ังแรก 
ยงัไม่แสดงความชัว่ร้าย มีครอบครัวหรืออาชีพรองรับเม่ือพน้โทษ กลุ่มน้ีไม่จ  าเป็นตอ้งแกไ้ข แต่
ตอ้งปฏิบติัมิให้กลุ่มน้ีตกต ่าไปกวา่เดิม หรือเรียนรู้จากผูท่ี้มีความช านาญ ส่งเสริมความสัมพนัธ์ใน
ครอบครัวใหร้องรับกลบัสู่สังคม และจดัสวสัดิการดูแลผูต้อ้งขงัเหล่าน้ี 

2. กลุ่มผูต้อ้งขงัท่ีพอแกไ้ขได ้เป็นกลุ่มผูต้อ้งขงัท่ียงัไม่ไดเ้ขา้สู่วงจรอาชญากรรมซ ้ าซาก 
ไม่ไดเ้ป็นอาชญากรอาชีพ ท าผิดเพราะความจ าเป็นหรือถูกกดดนั แต่มีแนวโน้มท่ีจะกระท าผิดซ ้ า 
หากไม่ได้รับความช่วยเหลือหรือแกไ้ข เพื่อปรับเปล่ียนทศันคติและพฤติกรรม กลุ่มน้ีเป็นกลุ่มท่ี
จะตอ้งด าเนินการแกไ้ขเป็นพิเศษ โดยการจดัเขา้โปรแกรมการแกไ้ขต่างๆ 

3. กลุ่มผูต้อ้งขงัท่ียากต่อการแกไ้ข เป็นกลุ่มผูต้อ้งขงัท่ีกระท าผิดซ ้ าซาก กระท าผิดในคดีท่ี
ใหผ้ลตอบแทนทางเศรษฐกิจสูง กลุ่มอาชญากรอาชีพ หรือพวกท่ีมีความผิดปกติทางจิต กลุ่มน้ีตอ้ง
ใชก้ารปฏิบติัท่ีเขม้งวด โดยการใชม้าตรการควบคุมอยา่งเคร่งครัด หรือถา้จะบ าบดัแกไ้ขจ าเป็นตอ้ง
ใชโ้ปรแกรมท่ีเขม้ขน้เป็นพิเศษ 

4. ผูต้อ้งขงักลุ่มพิเศษ การปฏิบตัิต่อผูต้อ้งขงักลุ่มน้ีจะมุ่งจดัสวสัดิการและการดูแล
สวสัดิภาพใหแ้ก่ผูต้อ้งขงัมากกวา่การแกไ้ขฟ้ืนฟู 

การแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัขั้นพื้นฐาน ซ่ึงเป็นกิจกรรมหลกัท่ีมุ่งจดัให้ผูต้อ้งขงัส่วนใหญ่ทั้ง
เรือนจ า ไดแ้ก่ การฝึกวชิาชีพ การใหก้ารศึกษา การอบรมทางศีลธรรม ตลอดจนกิจกรรมทางศาสนา 
สวสัดิการและนนัทนาการต่างๆ ทั้งน้ี เพื่อมุ่งฝึกทกัษะพื้นฐานในการด ารงชีวิตในสังคมให้กบั
ผูต้อ้งขงั แต่การแกไ้ขฟ้ืนฟูดว้ยวิธีการดงักล่าวยงัไม่ไดล้งลึกถึงสาเหตุและมูลเหตุจูงใจ ตลอดจน
พฤติกรรมในการกระท าผดิของผูต้อ้งขงัแต่ละประเภทแต่ละบุคคลซ่ึงมีความแตกต่างกนั ดงันั้น จึง
จ าเป็นตอ้งมีการพฒันาการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัข้ึนมาอีกระดบัหน่ึงเป็นการเฉพาะเป็นแนวทางท่ีมุ่ง
ปรับเปล่ียนทศันคติและพฤติกรรมของผูต้อ้งขงั โดยเฉพาะพฤติกรรมอาชญากร ซ่ึงจะมีหลกัสูตร 

                                                 
53 ส านกัพฒันาพฤตินิสยักรมราชทณัฑ ์กระทรวงยติุธรรม.  (2560).  คู่มือการจดัโปรแกรมการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขัง
ตามลกัษณะแห่งคดแีละพฤติการณ์การกระท าผดิ. หนา้ 40. 
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เฉพาะในการให้ความรู้และฝึกทกัษะ  รวมทั้งการใช้กระบวนการกลุ่มเป็นเคร่ืองมือ ในการ
ปรับเปล่ียนทศันคติและพฤติกรรมผูต้อ้งขงัแต่ละกลุ่ม แต่ละบุคคลตามความเหมาะสม ซ่ึงการแกไ้ข
ฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัเป็นการเฉพาะน้ี อาจจดัแบ่งกลุ่มตามประเภทคดีหรือแบ่งตามพฤติกรรมการ
กระท าผิดของผูต้อ้งขงัก็ได ้ทั้งน้ีข้ึนอยู่กบัวตัถุประสงค์ในการจดัโปรแกรมว่าจะมุ่งแกไ้ขฟ้ืนฟู
ผูต้อ้งขงักลุ่มใด 

จากอดีตท่ีการลงโทษผูก้ระท าความผิดเป็นการแกแ้คน้ทดแทน เพื่อให้เกิดความเข็ดหลาบ 
และเกรงกลวัท่ีจะไม่กลบัมากระท าความผิดอีก แต่ปัจจุบนัมีการเปล่ียนแปลงการลงโทษเป็นการ
แกไ้ขฟ้ืนฟูพฒันาพฤตินิสัยเพื่อใหผู้ก้ระท าความผดิกลบัตนเป็นคนดีก่อนกลบัคืนสู่สังคม54แต่การท่ี
มีผูก้ระท าความผิดซ ้ าในอตัราท่ีเพิ่มข้ึนแสดงให้เห็นว่าการแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดยงัไม่มี
ประสิทธิภาพเท่าท่ีควร ซ่ึงมีสาเหตุมาจากผูต้อ้งขงัมีจ านวนมากประกอบกบัการขาดทกัษะการเรียนรู้ 
จากการฝึกวิชาชีพและไม่สามารถน าไปใช้ประโยชน์เม่ือพน้โทษได้และเพื่อให้เกิดผลดีต่อการ
แก้ไขฟ้ืนฟู ทางเรือนจ าก็ไม่ควรเลือกปฏิบติัและควรให้โอกาสแก่นักโทษเด็ดขาดในลักษณะ
ความผดิบางประเภทใหอ้อกไปท างานสาธารณะนอกเรือนจ า55 

 เหตุผลประการหน่ึงท่ีการลงโทษเพื่อการแกแ้คน้ทดแทนยงัคงมีอยูใ่นปัจจุบนั ทั้งน้ีเพราะ
ยงัมีความสอดคลอ้งกบัความรู้สึกของผูเ้สียหายและประชาชนทัว่ไปในการท่ีจะท าให้ผูก้ระท าผิด
ไดรั้บการลงโทษเพื่อทดแทนใหส้าสมกนั แต่การปรับปรุงแกไ้ขพฤตินิสัยก็ตอ้งปฏิบติัควบคู่กนัไป
เพราะการลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทนไม่ไดพ้ิจารณาถึงประโยชน์ในอนาคต คือไม่ไดพ้ิจารณาถึงวา่การ 
ลงโทษนั้นจะมีผลในการป้องกนัไม่ให้มีการกระท าผิดเกิดข้ึนหรือไม่การลงโทษเพื่อการทดแทนมิได้
ท าให้เกิดผลอะไรกลบัคืนมาในเชิงความคิดในการรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคมในอนาคต ไม่ได้
ค  านึงถึงความจ าเป็นของสังคม แต่ค านึงถึงความเหมาะสมของโทษกบัความผิดท่ีกระท า ฉะนั้นเม่ือได้
ลงโทษผูก้ระท าตามอตัราโทษแลว้ ก็ตอ้งปล่อยตวัออกมาทั้งๆ ท่ียงัเป็นอนัตรายต่อสังคมอยู่ หรือเช่น 
กรณีการตดัมือผูก้ระท าผิดฐานลกัทรัพย ์สังคมจะไม่ไดอ้ะไรจากการลงโทษดงักล่าว นอกจากคนพิการ
ท่ีสังคมจะตอ้งเป็นภาระเล้ียงต่อไป จึงเป็นการยากมากท่ีจะวดัขนาดความรุนแรงของการกระท า
ความผิดว่ามีความเท่าเทียมกนัจริงหรือไม่ เพราะในสภาพความเป็นจริง สังคมยงัไม่สามารถมี 
มาตรการใด ๆ ท่ีจะลงโทษให้ไดส้ัดส่วนกบัความผิดอยา่งแทจ้ริงได ้เช่น กรณีการลกัทรัพย ์การจะ
ลงโทษอย่างไรจึงจะสาสม หากจะใชโ้ทษจ าคุกจะตอ้งจ าคุกก่ีปีจึงจะทดแทนกนัได ้เป็นเร่ืองของ

                                                 
54 ศรีสมบติั โชคประจกัษช์ดั และทองใหญ่ อยัยะวรากลู.  (2558).  “แนวทางการพฒันาพฤตินิสยัผูก้ระท าผิดของ
ประเทศไทย”. วารสารกระบวนการยตุิธรรม, 8(3). กนัยายน-ธนัวาคม. หนา้ 90. 
55 กญัญารัตน์  วภิาตะวตั ภทัรานิษฐ ์ เยาด า และบณัฑิต  หอมเกษ.  (2559).  แนวทางการปฏรูิปกระบวนการ

ยตุิธรรมทางอาญา.  นนทบุรี: มาตา. หนา้ 112. 
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ความรู้สึกทั้งส้ิน ยงัไม่มีมาตรฐานใดๆ ท่ีจะวดัไดว้่าทดแทนกนัได ้ปัญหาจึงเกิดว่าผูก้ระท าผิดถูก
ลงโทษอยา่งยติุธรรมหรือผูเ้สียหายไดรั้บการตอบแทนท่ียุติธรรมหรือไม่56 
 ฉะนั้น ในกรณีท่ีมีการฝึกอาชีพกบัผูต้อ้งขงั อนัเป็นการแกไ้ขฟ้ืนฟูพฤตินิสัย ยอ่มส่งผลต่อ
การจดัการทรัพยสิ์นหรือรายไดท่ี้ไดรั้บจากผลผลิตของการฝึกอาชีพดว้ย 
 
 2.4.2 การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย 
 นบัแต่ปี พ.ศ. 2554 ถึง พ.ศ. 2559 จ านวนผูต้อ้งขงัท่ีกระท าผิดซ ้ ายงัมีอตัราส่วนเพิ่มข้ึน 
ถึงแมจ้ะลดลงในบางปีก็ตาม โดยมีสถิติคิดเป็นร้อยละ ดงัน้ี ปี พ.ศ. 2554 ร้อยละ 13.43, ปี พ.ศ. 
2555 ร้อยละ 13.49, ปี พ .ศ. 2556 ร้อยละ 21.75, ปี  พ.ศ. 2557 ร้อยละ 14.46, ปี พ.ศ. 2558 ร้อยละ 
13.98 และ ปี พ.ศ. 2559 ร้อยละ 26.97  จากสถิติจะเห็นว่ามีผูต้ ้องขงักระท าผิดซ ้ ามากข้ึน กรม
ราชทณัฑ์จึงมีนโยบายแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดให้กลบัคืนสู่สังคมโดยเน้นการฝึกวิชาชีพ การจดั
โครงการศึกษา รวมทั้งการจดัหางานใหผู้ต้อ้งขงัภายหลงัพน้โทษ57 

 การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัแมจ้ะเป็นการท างานตามกฎระเบียบของบา้นเมือง แต่ก็มิไดเ้ป็นการ
ปฏิบติังานท่ีก่อใหเ้กิดการท าลายศกัด์ิศรีและคุณค่าของความเป็นมนุษยท่ี์มีอยูใ่นตวัผูต้อ้งขงัให้หมด
ลงแต่อยา่งใด หากแต่เป็นความพยายามท่ีจะท าใหผู้ต้อ้งขงัทุกคนไดรั้บการแกไ้ขฟ้ืนฟู และส่งเสริม
การกลบัสู่สังคมใหเ้กิดข้ึนควบคู่กบัการตอ้งโทษ โดยเฉพาะการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัในรูปแบบของ 
การเป็นศูนยเ์ตรียมการปลดปล่อย และศูนยเ์รียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงจะเป็นการสร้างความสมดุล 
ของการเป็นผูต้อ้งขงักบัการเป็นบุคคลธรรมดาให้เกิดข้ึน หรือกล่าวไดว้่าเป็นการด าเนินงานท่ีมี
ความสมดุลระหวา่งการลงโทษและการใหค้วามเป็นธรรมทั้งกบัผูต้อ้งขงัและสังคม ซ่ึงเป็นทางออก
ท่ีเอ้ือประโยชน์แก่ทั้งสองฝ่ายในระยะยาว58 

การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยของกรมราชทณัฑ์มีด าเนินการโดยเร่ิมตั้งแต่การจัด
ผูต้อ้งขงัใหย้า้ยจากเรือนจ าท่ีควบคุมเพื่อไปอยูใ่นเรือนจ าส าหรับเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย เป็น

                                                 
56 ธานี  วรภทัร์.  (2555).  อา้งแลง้เชิงอรรถท่ี 5. หนา้ 35. 
57 กลุ่มงานพฒันาระบบการพฒันาพฤตินิสัย.  (2560).  รายงานผลการด าเนินงานกรมราชทัณฑ์ประจ าปีกอง
แผนงานกรมราชทัณฑ์...(ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http://br.correct.go.th/spn/uploadfiles/master_manual.pdf. 
[2561, 18 กมุภาพนัธ์]. 
58 ฆนิศา งานสถิร.  (2553).  กระบวนการน านโยบายคนืคนดสู่ีสังคมไปสู่การปฏิบตัิของกรมราชทณัฑ์: การเตรียม
ความพร้อมผู้ต้องขังก่อนปล่อย. วิทยานิพนธ์สังคมสงเคราะห์ศาสตรมหาบณัฑิต คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 141-142. 

http://br.correct.go.th/spn/uploadfiles/master_manual.pdf.%20%5b2561
http://br.correct.go.th/spn/uploadfiles/master_manual.pdf.%20%5b2561
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การปรับสภาพแวดลอ้มเพื่อรองรับการกลบัมาใชชี้วิตในสังคมไดอ้ย่างเป็นปกติ เช่น มีการฝึกให้
ประกอบอาชีพ ท าไร่ ท าสวน เล้ียงสัตว ์หรือท าการเกษตร 

ส านกัพฒันาพฤตินิสัย ภายใตก้รมราชทณัฑ ์กระทวงยติุธรรม มีอ านาจหนา้ท่ีในการจดัการ
พฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงั ดงัน้ี59 

ก าหนดรูปแบบ มาตรการ หลกัเกณฑ ์และวธีิการดา้นการพฒันา แกไ้ขฟ้ืนฟูพฤตินิสัย ของ
ผูต้อ้งขงัใหเ้หมาะสมกบัผูต้อ้งขงั เช่น การจดัหนา้ท่ีการงานใหเ้หมาะสมกบัความสามารถและความ
ถนดั ให้ความสงเคราะห์ในกรณีท่ีเด็กในความดูแลของผูต้อ้งขงัท่ีติดเขา้มาในเรือนจ า โดยการจดั
สวสัดิการดา้นการจดัการศึกษาทั้งสายสามญัและสายอาชีพรวมทั้งการพฒันาจิตใจ 

ก าหนดแผนงาน โครงการ รวมทั้งก ากบั ดูแล ตรวจสอบ ติดตามและประเมินผล การฝึก
วชิาชีพดา้นเกษตรกรรม และการพฒันาฝีมือแรงงานผูต้อ้งขงั โดยการจดัวิทยากรหรือผูช้  านาญการ
เฉพาะทางตามความรู้ความสามารถของผูต้อ้งขงั เป็นการแนะน าให้ความรู้ในการประกอบอาชีพ 
ใหต้รงกบัความตอ้งการของตลาดแรงงาน 

ก าหนดแนวทางปฏิบติัเพื่อเตรียมความพร้อมผูต้อ้งขงัก่อนปล่อยตวั ทั้งผูต้อ้งขงัท่ีปล่อยตวั
โดยมีเง่ือนไขและผูต้อ้งขงัท่ีปล่อยตวัครบก าหนดโทษ รวมทั้งการประสานงานกบัหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งกบัผูต้อ้งขงัท่ีจะปล่อยตวั เช่น กรณีผูต้อ้งขงัท่ีปล่อยตวัโดยมีเง่ือนไข จะตอ้งติดต่อกบักรม 
คุมประพฤติเพื่อจะไดต้ิดตามสอดส่องพฤติกรรมภายหลงัพน้โทษ เพื่อไม่ให้กลบัมากระท า
ความผิดซ ้ าอีก ก ากบัดูแล ให้ค  าปรึกษา แนะน า ส่งเสริม ติดตาม และประเมินผลการด าเนินงาน
ดา้นการแกไ้ขฟ้ืนฟูและพฒันาคุณภาพชีวติผูต้อ้งขงั โดยส านกัพฒันาพฤตินิสัยจะติดตามประเมินผล
งานท่ีไดด้ าเนินการฝึกอบรมว่า ภายหลงัพน้โทษแลว้และผูต้อ้งขงัไดน้ าความรู้ท่ีจดัอบรมให้ไป
ท างานต่างๆ นั้ น ประสบความส าเร็จหรือไม่ เพื่อน ามาเป็นฐานข้อมูลในการพฒันาปรับปรุง
แผนงาน และจะได้รับรู้ว่าการฝึกอบรมความรู้ให้แก่ผู ้ต้องขังนั้ น เป็นไปตามเป้าหมายของ
ตลาดแรงงานหรือไม่ เพื่อจะได้ด าเนินงานต่อไปโดยประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อ
ขอรับการสนบัสนุนหรือความร่วมมือเก่ียวกบัการด าเนินงานดา้นยาเสพติดท่ีอยูใ่นความรับผิดชอบ
ของกรมราชทณัฑ ์โดยการติดต่อกบัหน่วยงานปราบปรามยาเสพติด หรือส านกังานต ารวจแห่งชาติ 
เพื่อเป็นฐานขอ้มูลตรวจสอบพฤติกรรมของผูต้อ้งขังภายหลงัพน้โทษ โดยเฉพาะคดียาเสพติด และ
ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง หรือท่ีได้รับ
มอบหมาย 

การจดัการจ าแนกผูต้อ้งขงัก่อนปล่อยจะกระท าเม่ือใกลร้ะยะเวลาพน้โทษโดยมีหลกัเกณฑ์
ให้นกัโทษเด็ดขาดทุกคนท่ีเหลือโทษจ าคุกตั้งแต่หกเดือนถึงหน่ึงปีเขา้โครงการเตรียมความพร้อม
                                                 
59 กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมราชทณัฑ ์กระทรวงยติุธรรม พ.ศ. 2545. 
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ก่อนปล่อยตวัรวมถึงผูท่ี้จะไดรั้บการปล่อยตวัจากการลดวนัตอ้งโทษหรือพกัการลงโทษดว้ย โดย
ร่างกฎกระทรวงและร่างระเบียบกรมราชทณัฑ์ ออกตามความในพระราชบญัญตัิราชทณัฑ์ 
พ.ศ. 2560 ไดก้ าหนดให้เรือนจ าเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย โดยริเร่ิมเตรียมการตั้งแต่ไดรั้บตวั
ผูต้อ้งขงัไวใ้นเรือนจ า เพื่อให้มีกระบวนการในการส่งเสริมและช่วยเหลือผูต้อ้งขงัไดอ้ย่างถูกวิธี
และเหมาะสมเพื่อใหผู้ต้อ้งขงัแต่ละคนกลบัไปใชชี้วิตในสังคมได ้รวมทั้งตอ้งให้ค  าแนะน าเก่ียวกบั
การจดัการเร่ืองส่วนตวัเศรษฐกิจ สังคม ตลอดจนมีความสัมพนัธ์ท่ีดีกบัครอบครัวและชุมชน ทั้งน้ี 
ให้เป็นไปตามระเบียบกรมราชทณัฑ์60  เม่ือผูต้อ้งขงัท่ีจ  าคุกมาแล้วจนเหลือโทษท่ีตอ้งจ าคุกตาม
ระเบียบท่ีกรมราชทณัฑก์ าหนด ใหเ้รือนจ าจดัใหพ้กัการท างาน และในกรณีท่ีเห็นสมควรให้จดัแยก
คุมขงัไวต่้างหากจากผูต้อ้งขงัอ่ืนแลว้จดัให้ไดรั้บการอบรมเพื่อเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย61ใน
กรณีท่ีผูต้อ้งขงัซ่ึงถึงก าหนดปล่อยป่วยหนกั ไม่สามารถไปจากเรือนจ าไดแ้ละขออนุญาตอยูรั่กษา
ตวัในเรือนจ าต่อไป ให้ผูบ้ญัชาการเรือนจ าพิจารณาอนุญาตตามท่ีเห็นสมควรแต่ตอ้งรายงานให้
อธิบดีทราบ62และขอ้ปฏิบติัเม่ือจะตอ้งปล่อยตวั ใหป้ฏิบติัดงัต่อไปน้ี 

(1) เรียกคืนทรัพยสิ์นท่ีเป็นของทางราชการ 
 (2) จ่ายเคร่ืองแต่งกายใหต้ามท่ีกรมราชทณัฑก์ าหนด ส าหรับผูต้อ้งขงัท่ีไม่มีเคร่ืองแต่งกาย 

จะแต่งออกไปจากเรือนจ า 
(3) ท าหลกัฐานการปล่อยตวั 
(4) คืนทรัพยสิ์นของผูต้อ้งขงัใหแ้ก่ผูต้อ้งขงั รวมทั้งเงินรางวลัและเงินท าขวญั 
(5) ออกใบส าคญัการปล่อยนกัโทษเด็ดขาดท่ีพน้โทษตาม63 
ฉะนั้น ในกรณีการคืนทรัพยสิ์นของผูต้อ้งขงัให้แก่ผูต้อ้งขงั รวมทั้งเงินรางวลัและเงิน

ท าขวญั จึงจ าตอ้งพิจารณาประเด็นการจดัการทรัพยสิ์นหรือรายไดข้องผูต้อ้งขงัดว้ย 
 

2.5 แนวคดิการใช้แรงงานผู้ต้องขงั 
 
 ในอดีตการใชแ้รงงานนกัโทษถือเป็นส่วนหน่ึงของการลงโทษ เพราะนกัโทษจะถูกบงัคบั
ใหต้อ้งท างาน และถือวา่การใชแ้รงงานนกัโทษเป็นการลงโทษดว้ยเพราะเจา้พนกังานเรือนจ าไม่ได้
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 กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมราชทณัฑ ์กระทรวงยติุธรรม พ.ศ. 2545. มาตรา 64. 
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 กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมราชทณัฑ ์กระทรวงยติุธรรม พ.ศ. 2545. มาตรา 65. 
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รับพระราชทานเงินเดือนหรือเบ้ียหวดั แต่ไดรั้บผลประโยชน์จากค่าธรรมเนียมการเขา้ออกเรือนจ า
และการใช้แรงงานนกัโทษ ท าให้มีการบงัคบัให้นกัโทษท างานใช้แทนโทษเหมือนกนั แต่การใช้
แรงงานเป็นโทษนั้นไดถู้กยกเลิกไปแลว้ ถึงแมว้า่พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 ท่ีบงัคบัใชอ้ยู่
ในปัจจุบนับญัญติัให้นักโทษเด็ดขาดต้องท างานก็ตาม  แต่งานท่ีท านั้นเป็นงานท่ีไม่ใช่โทษ
เน่ืองจากการใชแ้รงงานตอ้งค านึงถึงหลกัการต่างๆ เช่น ลกัษณะของงานไม่ใช่การทรมานให้หลาบ
จ า ลกัษณะของงานตอ้งมีประมาณพอเหมาะแก่สภาพร่างกาย และตอ้งก่อให้เกิดประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจและเพื่อฝึกอาชีพเม่ือนกัโทษพน้โทษออกไปแลว้จะไดมี้ความรู้ติดตวั เป็นตน้ จึงกล่าวได้
ว่า การใช้แรงงานนกัโทษนั้นมีวตัถุประสงค์ในการหารายไดช่้วยงบประมาณแผ่นดิน และฝึกให้
นกัโทษขยนัรู้จกัท ามาหากินเพื่อรักษาระเบียบวินยัของเรือนจ าและเพื่อให้รู้คุณค่าของงาน เพื่อให้
นกัโทษกลบัตวัเป็นคนดีเพื่อพน้โทษไปแลว้สามารถเขา้สู่สังคมไดโ้ดยไม่ถูกรังเกียจ และปัจจุบนัได้
มีการใชแ้รงงานนกัโทษในการผลิตผลิตภณัฑข์องกรมราชทณัฑห์รือการหารายไดเ้ขา้รัฐ คือ การใช้
แรงงานนักโทษภายใตก้ารควบคุมดูแลรับผิดชอบของเจา้หน้าท่ีเรือนจ าโดยเฉพาะ หลกัการใช้
แรงงานนกัโทษระบบน้ีเป็นการมอบหมายให้เรือนจ าจดัหาวสัดุอุปกรณ์การผลิต ก าหนดรูปแบบการ
ผลิตและน าสินค้าท่ีผลิตออกจ าหน่ายในท้องตลาดเพื่อหารายได้และฝึกอาชีพนักโทษในเรือนจ า
และทณัฑสถาน โดยเรือนจ าได้แบ่งเงินรางวลัปันผลให้แก่นักโทษใช้แรงงานผลิตสินคา้นั้นๆ ตาม
คุณค่าแห่งการท างาน  
 จากการเปรียบเทียบสถิติ64 รายไดจ้ากการใชแ้รงงานนกัโทษผลิตสินคา้หรือผลิตภณัฑ์ สถิติ
รายไดจ้ากการรับจา้งท างานสาธารณะและสถิติรายไดจ้ากการใช้แรงงานหาผลประโยชน์อ่ืน  ๆ 
รวม 3 รายการ เป็นเงินทั้งส้ิน 145,777,393.32 บาท (หน่ึงร้อยส่ีสิบห้าลา้นเจ็ดแสนเจ็ดหม่ืนเจ็ดพนั
สามร้อยเกา้สิบสามบาทสามสิบสองสตางค)์ กบัปริมาณนกัโทษท่ีมีอยูท่ ั้งหมด จ านวน 189,042 คน 
ในปี 2554 พบวา่ นกัโทษไทยสามารถท างานเป็นประโยชน์กบัทางเศรษฐกิจ คิดเป็นเงินโดยเฉล่ีย 
วนัละประมาณ 2.11 บาท (สองบาทสิบเอด็สตางค)์ ต่อก าลงัผลิตของนกัโทษต่อคนต่อวนั 
 โดยหลายประเทศไดจ้ดัระบบเรือนจ าเพื่อใหมี้การใชแ้รงงานนกัโทษให้เป็นประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจของประเทศ เพื่อช่วยประหยดังบประมาณเรือนจ า เพื่อฝึกอบรมความรู้ ทกัษะ อาชีพ เพื่อ
การหาเล้ียงตนเองกรณีรัฐบาลไม่มีงบประมาณเล้ียงดูนกัโทษ รวมตลอดถึงเรือนจ าท่ีเน้นการใช้
แรงงานโดยเฉพาะท่ีเรียกว่า เรือนจ าแรงงาน หรือ เรือนจ าอุตสาหกรรม เป็นเรือนจ าท่ีมีนโยบาย
เนน้หนกัการใชแ้รงงานนกัโทษท างานในเรือนจ าหรือนอกเรือนจ า ผลิตสินคา้ดา้นการเกษตร ปศุสัตว ์
และ อุตสาหกรรมของเรือนจ า หรือ ของบริษทัเอกชน กลุ่มประเทศดงักล่าว ได้แก่ สาธารณรัฐ

                                                 
64 วินัย เจริญเฉลิมศกัด์ิ.  (ม.ป.ป.).  นักโทษไทยแรงงานที่สูญเปล่า.  (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก:  https://www. 
gotoknow.org/posts/599551. [2561, 9 กมุภาพนัธ์]. 
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ประชาชนจีน สหพนัธรัฐรัสเซีย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี ญ่ีปุ่น สหรัฐอเมริกา 
สาธารณรัฐฝร่ังเศส ราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด ์แคนาดา และ เครือรัฐออสเตรเลีย เป็นตน้65 

การใชแ้รงงานนกัโทษในประเทศจีน เช่น รับจา้งผลิตเส้ือผา้ให้กบับริษทัท่ีมีช่ือเสียง โดย
ให้เหตุผลว่า การใช้แรงงานนักโทษไม่ได้ละเมิดกฎขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ 
(International Labour Organization: ILO) บริษทัไดก้ าหนดให้โรงงานผูรั้บจา้งผลิตเซ็นสัญญาท่ี
ระบุว่าจะตอ้งไม่มีการใช้ “แรงงานบงัคบั แรงงานทาส แรงงานนกัโทษ หรือแรงงานผิดกฎหมาย
ต่างๆ”66 ส่วนเครือรัฐออสเตรเลียงานของผูต้อ้งขงัเป็นงานดา้นอุตสาหกรรม เช่น การผลิตสินคา้ 
การผลิตเคร่ืองจกัรและอุปกรณ์ เป็นตน้ 

จากการท่ีในแต่ละประเทศจะมีระบบการใช้แรงงานนักโทษท่ีแตกต่างกนั และมีการน า
ระบบการใช้แรงงานนกัโทษรูปแบบต่างๆ มาใช้ร่วมกนัตามความเหมาะสมของเรือนจ า และตาม
ความจ าเป็นในการใชแ้รงงานนกัโทษเพื่อวตัถุประสงคต่์าง ๆ รวมถึงกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัของแต่ละ
ประเทศ โดยลกัษณะการใช้แรงงานและการฝึกวิชาชีพผูต้อ้งขงัท่ีมีปรากฏอยู่ในวงการราชทณัฑ์
ทัว่ไปท่ีมีลกัษณะเด่น 4 ประการ67 คือ 

1. การใช้แรงงานและฝึกวิชาชีพเบ็ดเตล็ดโดยทัว่ไป เป็นการใชแ้รงงานนกัโทษท่ีเก่ียวกบั
การรักษาความสะอาด อนามยั สุขาภิบาล การบ ารุงซ่อมแซมเรือนจ าและทณัฑสถาน การใช้
แรงงานตามความถนัดเฉพาะตวั การใช้แรงงานเพื่อประโยชน์สาธารณะนอกเรือนจ าและทณัฑ
สถาน หรือเป็นการท างานตามค าสั่งของเจา้พนกังานเรือนจ าหรือทณัฑสถาน 

2. การใช้แรงงานและฝึกวิชาชีพท าเกษตรกรรมและเล้ียงสัตว ์การใช้แรงงานและการฝึก
วชิาชีพผูต้อ้งขงัในลกัษณะน้ีกระท าไดก้วา้งขวางและประหยดั ส่งผลต่อดา้นสุขภาพอนามยั และลด
ความแออดัของนกัโทษไดส่้วนหน่ึง เช่น การน านกัโทษท าการเพาะปลูกเล้ียงสัตวใ์นเน้ือท่ีภายใน
ของเรือนจ าและทณัฑสถานหรือทณัฑสถานเปิดหรือเรือนจ าชัว่คราว เป็นตน้ 
 3. การใชแ้รงงานและการฝึกวชิาชีพอุตสาหกรรมในเรือนจ าและทณัฑสถาน การฝึกวิชาชีพ
เป็นประโยชน์ต่อการประกอบอาชีพของนกัโทษภายหลงัการปลดปล่อยและเป็นผลดีในการเพิ่มพูน
เงินทุนฝึกวชิาชีพต่อนกัโทษท่ีเกิดจากการจ าหน่ายผลิตภณัฑ์ราชทณัฑ์รวมทั้งสามารถแกไ้ขปัญหา

                                                 
65 วินยั  เจริญแฉลิมศกัด์ิ. (2557). ระบบเรือนจ าแรงงาน. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.gotoknow.org/ 
posts/597433. [2561, 25 กมุภาพนัธ์]. 
66 The Momentum. (2018). เรือนจ าในจีนคือโรงงานแม้แต่แบรนด์ดังยังไม่รู้ว่ามาจากฝีมือนักโทษ.  (ออนไลน์). 
เขา้ถึงไดจ้าก: https://themomentum.co/chinese-prison-labor/. [2561, 2 พฤษภาคม]. 
67 นุชนารถ วิเศษศิริ.  (2545).  แนวทางในการด าเนินการเรือนจ าอุตสาหกรรมในประเทศไทย.  วิทยานิพนธ์
ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต, การบริหารงานยติุธรรม คณะสงัคมสงเคราะห์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 39-40.   
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42 
 

การวา่งงานของนกัโทษท่ีถูกควบคุมอยูใ่นเรือนจ าไดเ้ป็นอยา่งดี เช่น การฝึกวิชาชีพช่างไม ้ช่างมุก 
ช่างหวาย เป็นตน้  
 4. การใช้แรงงานและพฒันาวิชาชีพในระบบก้าวหน้า การด าเนินงานในลักษณะน้ี ได้
ก าหนดทิศทางปฏิบติัไว ้2 ประการ คือ ประการแรก คือ การจดัตั้งเรือนจ าและทณัฑสถานเพื่อฝึก
วชิาชีพโดยเฉพาะ เช่น การจดัระบบเรือนจ าอุตสาหกรรมในสหรัฐอเมริกา ราชอาณาจกัรสวีเดนท่ีมี
การฝึกวิชาชีพช่างเหล็ก ช่างยนต ์ช่างวิทยุ ซ่ึงเป็นงานท ารายไดใ้ห้แก่เรือนจ าอยา่งมาก รวมทั้งการ
จดัตั้งเรือนจ าชัว่คราวเคล่ือนท่ี โดยคดัเลือกนกัโทษท่ีประพฤติตนดีและสนใจท างานปลูกป่าหรือ
สร้างทางใหแ้ก่ส่วนราชการ ประการท่ีสอง คือ การส่งเสริมให้นกัโทษท่ีมีความรู้ความสามารถและ
สนใจการฝึกวิชาชีพมีโอกาสศึกษาและฝึกฝนพฒันางานวิชาชีพในสถาบนัการศึกษา วิธีการน้ีถือ
ปฏิบติัอยา่งกวา้งขวาง เช่น ในญ่ีปุ่น สหราชอาณาจกัร และสหรัฐอเมริกา 

การท างานของผูต้อ้งขงั ถือว่าเป็นการฝึกวิชาชีพ และลดเวลาว่างท่ีจะท าให้ผูต้อ้งขงัเกิด
ความเครียดในขณะตอ้งโทษ ประกอบกบัจุดเปล่ียนแนวคิดจากเดิมท่ีมุ่งหวงัเพื่อเป็นการแกแ้คน้
ทดแทนมาเป็นการแกไ้ขฟ้ืนฟู ซ่ึงมีท่ีมาจากปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 ในขอ้ 23 
แนวความคิดในการใหผู้ต้อ้งขงัท างานนั้น โดยมุ่งหวงัใหเ้ป็นการพฒันาตวัของผูต้อ้งขงัเอง รูปแบบ
ของงานก็เปล่ียนไป เช่น มีการฝึกวิชาชีพ การให้ผูต้ ้องขงัท างานในเรือนจ าและการท างานใน
รูปแบบของอุตสาหกรรมเรือนจ า เป็นตน้ ทั้งน้ี คาดหวงัวา่ผูต้อ้งขงัจะสามารถน าวิชาชีพนั้นไปใช้
ในภายหลงัพน้โทษและไม่กลบัมากระท าความผิดซ ้ าอีก ดงัค ากล่าวของอดีตท่านผูพ้ิพากเบอร์เกอร์ 
ไดก้ล่าวว่า “ในแง่ของความรู้สึกส้ินหวงัเป็นเร่ืองปกติทัว่ไปของผูต้อ้งขงัจ านวนมาก ดงันั้น ทาง
เรือนจ าควรจะจดัให้มีการฝึกอบรมทกัษะและนิสัยการท างาน ซ่ึงจะท าให้ผูต้ ้องขงัจ านวนมาก
สามารถจดัการกบัปัญหาในชีวติไดดี้ข้ึนกวา่เดิม เม่ือเขาไดก้ลบัไปมีชีวติโดยอิสระแลว้68 

 ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 ในขอ้ 23 บญัญติัวา่  
(1) ทุกคนมีสิทธิในการท างาน ในการเลือกงานโดยอิสระ ในเง่ือนไขอนัยุติธรรมและ

เอ้ืออ านวยต่อการท างาน และในการคุม้ครองต่อการท างาน 
 (2) ทุกคนมีอิสระท่ีจะได้รับเงินค่าจ้างท่ีเท่าเทียมกัน ส าหรับงานท่ีเท่าเทียมกัน โดย
ปราศจากการเลือกปฏิบติัใด 
 (3) ทุกคนท่ีท างานมีสิทธิท่ีจะไดรั้บค่าตอบแทนท่ียุติธรรมและเอ้ืออ านวยต่อการประกนั
ความเป็นอยูอ่นัควรค่าแก่ศกัด์ิศรีของมนุษยส์ าหรับตนเองและครอบครัว และหากจ าเป็นก็จะไดรั้บ
การคุม้ครองทางสังคมในรูปแบบอ่ืนเพิ่มเติมดว้ย 
                                                 
68 ปาริมา  คงสุจริต.  (2558).  มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองการท างานของผู้ต้องขัง.  วิทยานิพนธ์นิติ
ศาสตรมหาบณัฑิต สาขานิติศาสตร์, คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค ์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ หนา้ 16. 
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(4) ทุกคนมีสิทธิท่ีจะจดัตั้งและท่ีจะเขา้ร่วมสหภาพแรงงานเพื่อความคุม้ครองผลประโยชน์
ของตน69 

 แรงงานผูต้อ้งขงั จดัอยูใ่นประเภทแรงงานบงัคบั และไดรั้บการคุม้ครองจากอนุสัญญา ILO 
ฉบบัท่ี 29 วา่ดว้ยแรงงานบงัคบั ค.ศ. 1930 และอนุสัญญา ILO ฉบบัท่ี 105 วา่ดว้ยการจดัการบงัคบั
ใช้แรงงาน ค.ศ. 1958 อนุสัญญาว่าดว้ยแรงงานบงัคบัฉบบัแรกไดรั้บการประกาศใช้หลงัจากท่ี
องคก์ารสันนิบาตชาติไดป้ระกาศอนุสัญญาทาส (Slavery Convention of 1926) โดยมีวตัถุประสงค ์
หลกัในการป้องกนัปัญหาพื้นฐานของสิทธิมนุษยชน โดยห้ามการบงัคบัหรือกดข่ีเพื่อใช้แรงงาน 
ยกเวน้เพียงกรณีท่ีเห็นไดว้า่เป็นส่ิงจ าเป็นอยา่งแทจ้ริง เช่น การเกณฑ์ทหาร การใชแ้รงงานนกัโทษ
การใชแ้รงงานยามฉุกเฉิน เป็นตน้ แต่เม่ือภายหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ส้ินสุดลง ปรากฏวา่มีการ
บงัคบัใช้แรงงานอย่างกวา้งขวางและเขม้งวดในประเทศสังคมนิยมคอมมิวนิสต์ ILO จึงได้
ประกาศใชอ้นุสัญญาฉบบัท่ีสองเพิ่มเติมเพื่อห้ามการบงัคบัใชแ้รงงานทางการเมือง หรือเพื่อพฒันา
แนวทางทางการเมือง หรือการใช้แรงงานบงัคบัเพื่อการลงโทษผูท่ี้มีความคิดเห็นท่ีแตกต่างทาง
การเมืองหรือเขา้ร่วมในการประทว้งรวมทั้งเพราะเหตุอ่ืนท านองเดียวกนั ในปัจจุบนั ILO ประกาศ
พิธีสาร ค.ศ. 2014 ออกตามความในอนุสัญญาแรงงานบงัคบั ค.ศ.1930 เน่ืองจากรูปแบบของการ
บงัคบัใชแ้รงงานไดเ้ปล่ียนไปเน่ืองจากมีการท างานของแรงงานขา้มชาติมากข้ึน และถึงแมว้า่ ILO 
จะไดป้ระกาศอนุสัญญาส าหรับแรงงานขา้มชาติมาแลว้ แต่การคุม้ครองแรงงานในสถานการณ์
ใหม่ๆ ยงัไม่เพียงพอ จึงตอ้งประกาศพิธีสารฉบบัน้ีข้ึน  

อนุสัญญาฉบบัท่ี 29 ก าหนดใหส้มาชิกประเทศท่ีใหส้ัตยาบนัแลว้ ตอ้งด าเนินการแกไ้ขการ
ใช้แรงงานบงัคบัหรือกดข่ีทุกรูปแบบให้ไดภ้ายในเวลาอนัรวดเร็ว การกดข่ีหรือบงัคบัใช้แรงงาน
(forced or compulsory labour) ไม่รวมถึงการใช้แรงงานในการฝึกทหาร หรือเป็นส่วนหน่ึงท่ี
ประชาชนตอ้งรับใชป้ระเทศ หรือการใชแ้รงงานนกัโทษตามค าพิพากษาของศาลเพื่อการสาธารณะ
ท่ีมิใช่เพื่อการท างานแก่เอกชนไม่วา่จะเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลก็ตาม หรือการใชแ้รงงาน
ในสถานการณ์ฉุกเฉิน เช่น การสงคราม หรือเกิดภยัพิบติั ไฟไหม ้ น ้ าท่วม ขาดแคลนอาหาร 
แผน่ดินไหว โรคระบาด ภยัจากแมลงร้าย หรือสถานการณ์อ่ืนท่ีเป็นอนัตรายต่อความเป็นอยูท่ี่ดีของ  

                                                 
69 lra P. Robbin (1996) Factories  with Fences: The prison Industries Approah to Correctional Dielmmas. 
(p.8), in 3 Prison And the Law, edit in Kerry L. Pyle, Prison Employment: A Long-Term Solution TO The 
Overcrowding Crisis, By Warren E. Burger. อา้งถึงใน ปาริมา  คงสุจริต.  (2558).  มาตรการทางกฎหมายในการ
คุ้มครองการท างานของผู้ ต้องขัง. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขานิติศาสตร์, คณะนิติศาสตร์ปรีดี  
พนมยงค.์  มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ หนา้ 16. 
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ประชาชน หรือการใช้แรงงานเพื่อบริการชุมชน โดยมีการปรึกษาร่วมกับตวัแทนชุมชนให้
เจา้หนา้ท่ีอนุญาตให้ใชแ้รงงานบงัคบัไดเ้ม่ือปรากฏวา่งานบริการชุมชนนั้นเป็นงานบริการท่ีส าคญั
แก่ชุมชนโดยตรงและมีความจ าเป็นตอ้งด าเนินการในขณะนั้นไม่สามารถจา้งใครท างานนั้นไดโ้ดย
สมคัรใจและตอ้งไม่ใช่การท างานท่ีหนกัเกินความสามารถท่ีจะท าได ้โดยมีเง่ือนไข คือ ผูท่ี้จะถูกใช้
แรงงานบงัคบัตอ้งเป็นชายอายุเกิน 18 ปี แต่ไม่เกิน 45 ปี เจา้หนา้ท่ีท่ีมีอ านาจ (competent authority) 
หมายถึงเจา้หน้าท่ีของเมืองหรือจากส่วนกลาง ซ่ึงเจา้หน้าท่ีตอ้งไม่ด าเนินการให้บุคคลใดตอ้ง
ท างานให้แก่เอกชนโดยไม่สมคัรใจมิฉะนั้นความรับผิดชอบในการใชดุ้ลพินิจให้ใชแ้รงงานบงัคบั
ตกอยูแ่ก่ผูบ้ริหารสูงสุด ส่วนเร่ืองระยะเวลาการใชแ้รงงานบงัคบัตอ้งไม่เกิน 60 วนั ต่อช่วงเวลาทุก 
12 เดือน การท างานตอ้งไดรั้บค่าจา้งท างานไม่เกินเวลาท างานปกติของแรงงานทัว่ไปหากเกินเวลา
ตอ้งไดรั้บค่าตอบแทนดว้ย และตอ้งมีวนัหยดุประจ าสัปดาห์ เป็นตน้70 

มาตรการทางภาษีท่ีน ามาใชคุ้ม้ครองการใชแ้รงงานบงัคบั ไดแ้ก่ มาตรา 20 ของ GATT 
1994 ก าหนดใหป้ระเทศสมาชิกสามารถตั้งก าแพงภาษีหรือใชม้าตรการกีดกนัทางการคา้อ่ืนไดห้าก 
(a) เป็นไปเพื่อปกป้องศีลธรรมอนัดีของประชาชน (b) เป็นไปเพื่อการปกป้องชีวิตและสุขภาพของ
มนุษย ์(e) เพื่อส่งเสริมมิให้มีการใชแ้รงงานนกัโทษ จากบทบญัญติัในมาตราน้ีตาม (a) (b) และ (e) 
ท าให้ประเทศท่ีพฒันาแลว้และในกลุ่ม EU น ามาเป็นเง่ือนไขในการกีดกนัสินคา้ท่ีเกิดจากการใช้
แรงงานบงัคบัและแรงงานเด็กโดยเหตุผลทางศีลธรรม ถึงแมบ้ทบญัญติัมาตราน้ีจะก าหนดแนวทาง
กวา้ง ๆ ไวแ้ต่ WTO ก็ไม่มีแนวทางท่ีชดัเจนในการคุม้ครองแรงงานและการให้สิทธิ GSP เพราะขดั
ต่อหลกัการพื้นฐานของการใหสิ้ทธิพิเศษจะตอ้งท าโดยไม่หวงัผลตอบแทน และยงัมีปัญหาในการ  
ตีความอยูว่า่การท่ีมาตราน้ีใน (e) บญัญติัไวต้รงๆ เฉพาะการให้ประเทศผูน้ าเขา้ สามารถกีดกนัการ
น าเขา้สินคา้ท่ีผลิตโดยนกัโทษซ่ึงถือไดว้่าเป็นหน่ึงในมาตรฐานแรงงานหลกั แต่เม่ือมาตรฐาน
แรงงานหลกัประการอ่ืนมิไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตราน้ี การจะน ามาตราน้ีมากีดกนัการน าเขา้สินคา้
เพราะเหตุอ่ืนก็ไม่น่าจะถือวา่เขา้ตามมาตราน้ีได้71  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยบญัญติัวา่ ปวงชนชาวไทยยอ่มไดรั้บความคุม้ครองตาม
รัฐธรรมนูญเสมอกนั การรับรองเช่นว่าน้ี ไดแ้ก่ ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความ
เสมอภาคของบุคคล72 ดังนั้น การตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตอ้ง
เป็นไปตามเง่ือนไขท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบ้ญัญติัเง่ือนไขไว ้กฎหมาย

                                                 
70 อิสรา วรรณสวาท.  (ม.ป.ป.).  มาตรฐานแรงงานกับการค้าระหว่างประเทศ.   (ออนไลน์). เขา้ถึงได้จาก: 
http://www.it.coj.go.th/doc/data/appealsc/appealsc_1500971286.pdf. [2561, 20 กมุภาพนัธ์]. 
71 เร่ืองเดียวกนั, ไม่ปรากฏเลขหนา้. 
72 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560. มาตรา 4.  
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ดงักล่าวตอ้งไม่ขดัต่อหลกันิติธรรม ไม่เพิ่มภาระหรือจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควร
แก่เหตุและจะกระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคลมิได ้รวมทั้งตอ้งระบุเหตุผลความจ าเป็น
ในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพไวด้ว้ย ขอ้ความดงักล่าว จะตอ้งมีผลใช้บงัคบัเป็นการทัว่ไป ไม่มุ่ง
หมายใหใ้ชบ้งัคบัแก่กรณีใดกรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง73 

การห้ามเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลไม่ว่าชายหรือหญิงยอ่มมีสิทธิเท่าเทียมกนั
ไม่วา่ดว้ยเหตุความแตกต่างในเร่ืองถ่ินก าเนิด เช้ือชาติภาษา เพศ อาย ุความพิการ สภาพทางกายหรือ
สุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคมความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือ 
ความคิดเห็นทางการเมืองอนัไม่ขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญหรือเหตุอ่ืนใด จะกระท ามิได ้
มาตรการ ดงักล่าวน้ี ท่ีรัฐก าหนดข้ึนเพื่อขจดัอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิหรือ
เสรีภาพไดเ้ช่นเดียวกบับุคคลอ่ืน หรือเพื่อคุม้ครองหรืออ านวยความสะดวกให้แก่เด็ก สตรี ผูสู้งอาย ุ
คนพิการหรือผูด้อ้ยโอกาส ย่อมไม่ถือว่าเป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม74ประการต่อมา รัฐ
จะตอ้งส่งเสริมใหป้ระชาชนมีความสามารถในการท างานอยา่งเหมาะสมกบัศกัยภาพและวยัและให้
มีงานท า และพึงคุม้ครองผูใ้ช้แรงงานให้ได้รับความปลอดภยัและมีสุขอนามยัท่ีดีในการท างาน
ไดรั้บรายได ้สวสัดิการ การประกนัสังคม และสิทธิประโยชน์อ่ืนท่ีเหมาะสมแก่การด ารงชีพ และ
พึงจัดให้มีหรือส่งเสริมการออมเพื่อการด ารงชีพเม่ือพ้นวยัท างาน และจดัให้มีระบบแรงงาน
สัมพนัธ์ท่ีทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมในการด าเนินการ75 

ดงันั้น เม่ือผูต้อ้งขงัเป็นปวงชนชาวไทยคนหน่ึงตามท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัไว ้ย่อมได้รับ
ความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกันและเท่าเทียมกันโดยไม่เลือกปฏิบัติ และถึงแม้ว่า 
วตัถุประสงค์ของการใช้แรงงานนักโทษเพื่อเป็นการฝึกวิชาชีพให้มีความรู้ไปประกอบอาชีพ
ภายหลงัพน้โทษและเป็นการแกไ้ขฟ้ืนฟูไม่ใหก้ลบัมากระท าความผดิซ ้ าอีกก็ตาม แต่การใชแ้รงงาน
นกัโทษก็ไม่สามารถปฏิบติัเยี่ยงทาสหรือเป็นการใช้แรงงานฟรีโดยไม่มีค่าตอบแทนได ้นอกเสีย
จากเป็นการกระท าเพื่อประโยชน์สาธารณะหรือชุมชนเป็นกรณี ๆ จึงจะท าได้ เช่น การขุดลอกคูคลอง 
หรือการเก็บผกัตบชวา หรือการแสดงดนตรี ขบัร้องและร่ายร าในงานพิธีเป็นตน้ ซ่ึงปัจจุบนัเงิน
ท่ีผูต้อ้งขงัไดรั้บจากการท างานของเรือนจ าอนัเน่ืองมาจากผลก าไรท่ีไดจ้ากการจ าหน่ายผลิตภณัฑ์นั้น 
เช่น การแกะสลกัไม ้หรือการถกัผา้ หรืองานประดิษฐ์ต่าง ๆ แต่ค่าตอบแทนดงักล่าว ไม่ถือว่าเป็น
ค่าตอบแทนจากการท างานแต่เป็นรางวลัท่ีคิดค านวณตามตน้ทุนก าไรของผลิตภณัฑ์ท่ีจ  าหน่าย และ

                                                 
73 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560. มาตรา 26.    
74 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560. มาตรา 27.    
75 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560. มาตรา 74.    
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หากผลิตภณัฑท่ี์ผูต้อ้งขงัท าข้ึนนั้นไม่สามารถจ าหน่ายเป็นราคาเงินได ้ผูต้อ้งขงัจึงยงัไม่มีสิทธิไดรั้บ
รางวลัท่ีเป็นเงิน จึงมีลกัษณะเป็นการท างานฟรี 

จากปัญหาดงักล่าว สิทธิของผูต้อ้งขงัทางดา้นการใชแ้รงงานอยา่งมีค่าตอบแทนนั้น ยงัไม่มี
กฎหมายฉบบัใดของไทยให้การรับรองไว ้จึงยงัไม่เป็นไปตามหลกัสากล หลกัสิทธิมนุษยชนและ
ไม่เป็นไปในแนวทางเดียวกบัท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยบญัญติัไว ้โดยเฉพาะเร่ืองของ 
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล หรือความเท่าเทียมกนัท่ีจะไดรั้บ
เงินค่าจา้ง หรือ ค่าแรง เช่นเดียวกบับุคคลทัว่ไป จึงสรุปไดว้า่ ผูต้อ้งขงัของไทยยงัขาดสิทธิท่ีจะไดรั้บ 
ค่าตอบแทนจากการท างานใหก้บัเรือนจ า ซ่ึงกรมราชทณัฑค์วรน าปัญหาเหล่าน้ีมาพิจารณาเพื่อให้มี
การแกไ้ขพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ 2560 ให้มีความสอดคลอ้งกบัหลกัสากล หลกัสิทธิมนุษยชน
และรัฐธรรมนูญของไทย ดว้ยเหตุผลตามท่ีกล่าว ท าใหผู้ต้อ้งขงัจึงไม่สามารถรวบรวมหรือเก็บออม
เงินรายไดซ่ึ้งเป็นทรัพยสิ์นท่ีควรจะไดรั้บตามสิทธิของตนท่ีมีอยู ่ 

 
 


