
 
บทที ่3 

 
มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัสิทธิในการจัดการทรัพย์สิน 

หรือรายได้ของผู้ต้องขงั 
 

 ในบทน้ีผูว้จิยั จะกล่าวถึงมาตรการตามกฎหมายระหวา่งประเทศและกฎหมายต่างประเทศ
ท่ีเก่ียวกบัการจดัการทรัพยสิ์นหรือรายได้ของผูต้อ้งขงั ซ่ึงในวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีไดท้  าการศึกษา
หลกักฎหมายขององค์การสหประชาชาติ กบัหลกักฎหมายของเครือรัฐออสเตรเลีย สาธารณรัฐ
ฟินแลนด์ สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และสหรัฐอเมริกา เพื่อให้ทราบถึงหลกักฎหมายท่ีเก่ียวกบั
การจดัการทรัพยสิ์นหรือรายไดข้องผูต้อ้งขงั เพื่อศึกษาวิเคราะห์หลกักฎหมายการจดัการทรัพยสิ์น
หรือรายไดข้องผูต้อ้งขงัระหว่างกฎหมายไทยเปรียบเทียบกบัหลกักฎหมายระหว่างประเทศและ
หลกักฎหมายของต่างประเทศดงัต่อไปน้ี 
 

3.1 มาตรการตามกฎหมายระหว่างประเทศ 
 
 3.1.1 ข้อก าหนดมาตรฐานข้ันต ่าส าหรับปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง ค.ศ. 1955 (Standard 
Minimum Rules for the Treatment of Prisoners 1955) 
 ขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าส าหรับปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั ค.ศ. 19551 น้ีไดมี้การประชุมท่ีกรุง
เจนีวา เดือนสิงหาคม ในปี ค.ศ. 1955 หรือ พ.ศ. 2498 เป็นข้อก าหนดท่ีสหประชาชาติได้มีมติ
รับรองใหใ้ชต้ั้งแต่วนัท่ี 30 สิงหาคม 2498 โดยเป็นการรวบรวมความคิดเห็นและการปฏิบติัของแต่
ละประเทศในภูมิภาคต่างๆ ของโลกมาพิจารณาแก้ไขและได้วางหลักเกณฑ์เป็นข้อก าหนด
มาตรฐานขั้นต ่ าเพื่อให้ แต่ละประเทศได้น าหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดไปใช้เป็นแนวทางในการ
ปฏิบติังานดา้นราชทณัฑภ์ายในประเทศของตน 

 ขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าส าหรับปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั มิใช่กฎหมายระหวา่งประเทศท่ีมีผล
ผูกพนัให้รัฐสมาชิกของสหประชาชาติตอ้งกระท าตามและไม่มีอ านาจบงัคบัในกรณีท่ีรัฐสมาชิก

                                                 
1 องคก์ารสหประชาชาติ.(1955).   แปลโดย กรมราชทณัฑ์. (2504). ข้อก ำหนดมำตรฐำนขั้นต ่ำส ำหรับปฏิบัติต่อ
ผู้ต้องขังและข้อเสนอแนะในส่วนทีเ่กีย่วข้อง.  นนทบุรี: กรมราชทณัฑ.์ หนา้ 54. 
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กระท าการฝ่าฝืนขอ้ก าหนดน้ี หากแต่เป็นเพียงขอ้ก าหนดท่ีสหประชาชาติจดัท าข้ึนมาเพื่อมุ่งหมาย
ให้หลกัเกณฑ์ในขอ้ก าหนดเป็นแนวคิดเบ้ืองต้นของการวางหลกัการและวิธีปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั
รวมถึงการบริหารงานของราชทณัฑ ์องคก์ารสหประชาชาติมีแนวคิดวา่ การส่งเสริมและสนบัสนุน 
ให้ประเทศต่าง ๆ มีการปฏิบติัท่ีสอดคลอ้งกบัขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าจะช่วยให้สิทธิมนุษยชน
ของผูต้อ้งขงัไดรั้บความคุม้ครองมากข้ึน  

  เน่ืองจากขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าน้ีนบัเป็นมาตรฐานในเร่ืองการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัใน
เรือนจ าวา่มีความเท่าเทียมหรือมีการปฏิบติัตามหลกัสิทธิมนุษยชนเพียงใด ดงันั้น การส่งเสริมให้
ประเทศต่าง ๆ ทัว่โลกปฏิบติัตามขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าส าหรับปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัก็เท่ากบัเป็น
การส่งเสริมใหป้ระเทศต่าง ๆ คุม้ครองถึงสิทธิมนุษยชนของผูต้อ้งขงัดว้ย2 
 โดยข้อก าหนดน้ีเป็นหน่ึงในภารกิจท่ีกรมราชทัณฑ์ของประเทศไทยต้องปฏิบัติตาม
เน่ืองจากมีการก าหนดไวใ้นกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมราชทณัฑ์ กระทรวงยุติธรรม พ.ศ. 
2545 ตามความในขอ้ 1 ซ่ึงบญัญติัวา่ “ใหก้รมราชทณัฑ์มีภารกิจเก่ียวกบัการควบคุมและแกไ้ขพฤติ
นิสัยผูต้อ้งขงั โดยมุ่งพฒันาเป็นองคก์รพฒันาทรัพยากรมนุษย ์เพื่อแกไ้ข ฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัให้กลบัตน
เป็นพลเมืองดีโดยใหมี้อ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
 ก าหนดแนวทางปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั ให้สอดคลอ้งกบักฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั นโยบาย
ของกระทรวง หลกัอาชญาวิทยาและหลกัทณัฑวิทยา ตลอดจนขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าส าหรับ
ปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัและขอ้เสนอแนะในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งขององคก์รการสหประชาชาติ”                       
 ดงันั้น กรมราชทณัฑ์ของประเทศไทยจึงมีหน้าท่ีตามกฎหมายภายในท่ีจะตอ้งก าหนด
แนวทางในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัให้สอดคล้องกบัขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าส าหรับปฏิบติัต่อ
ผูต้อ้งขงัเท่าท่ีไม่ขดัต่อสภาพสังคม เศรษฐกิจ และสภาพแห่งภูมิศาสตราภายในประเทศ 
 ส่วนท่ีเก่ียวกับทรัพย์สินของผูต้้องขงัในข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าส าหรับปฏิบัติต่อ
ผูต้อ้งขงันั้น ปรากฏอยูใ่นส่วนท่ี 1 ขอ้ก าหนดทัว่ไป เร่ืองการรักษาทรัพยสิ์นของผูต้อ้งขงั (retention 
of prisoners’ property) ขอ้ 433 ซ่ึงก าหนดวา่ 
 “(1) เงิน ของมีค่า เส้ือผา้ และส่ิงของอ่ืนของผูต้อ้งขงัซ่ึงตามขอ้บงัคบัของเรือนจ าไม่ยอม
ใหเ้ก็บรักษาเองเม่ือน าเขา้มาในเรือนจ าขณะรับตวันั้นใหท้างเรือนจ ารักษาไวใ้ห้ปลอดภยัในสภาพท่ี
เรียบร้อยและจดัท าบญัชีทรัพยสิ์นโดยเจา้ของลงช่ือก ากบัไว ้

                                                 
2 จุฑามาศ  พวงภู่.  (2558).  กำรจดักำรทรัพย์สินและหนี้สินของผู้ต้องขังในระบบกฎหมำยไทย.  วิทยานิพนธ์นิติ
ศาสตรมหาบณัฑิต สาขากฎหมายเอกชน, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 15. 
3 ขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าส าหรับปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั. ขอ้ 43. 
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 (2) บรรดาส่ิงของและเงินจะตอ้งมอบคืนให้ผูต้อ้งขงัเม่ือปล่อยตวั เวน้แต่จะอนุญาตให้ใช้
เงินในเรือนจ าไดห้รือไดส่้งของนั้นออกไปจากเรือนจ าก่อนแลว้ หรือจ าเป็นตอ้งท าลายเส้ือผา้มิให้
แพร่โรคร้าย การมอบคืนใหเ้จา้ของลงช่ือก ากบัดว้ย 
 (3) เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีผูต้อ้งขงัรับมาจากภายนอกเรือนจ าใหอ้นุโลมปฏิบติัเหมือนกนั 
 (4) ถา้ผูต้อ้งขงัน ายารักษาโรคใดๆ เขา้มาใหแ้พทยว์นิิจฉยัและสั่งวา่ควรจะใชอ้ยา่งไร 
 จากความท่ีปรากฏ เป็นการยืนยนัวา่ผูต้อ้งขงัยงัมีสิทธิในทรัพยสิ์น สิทธิในการเป็นเจา้ของ
ทรัพยสิ์นไดเ้ช่นเดียวกบับุคคลทัว่ไป แต่ความน้ีเป็นการกล่าวถึงการจดัการทรัพยสิ์นของผูต้อ้งขงัท่ี
น าเขา้มาภายในเรือนจ าหรือกรณีท่ีผูต้ ้องขงัได้รับทรัพย์สินมาจากภายนอกเรือนจ า โดยให้ทาง
เรือนจ าเป็นผูเ้ก็บรักษาทรัพยสิ์นนั้นไว ้และเม่ือผูต้อ้งขงัไดรั้บการปล่อยตวั ทางเรือนจ าจะตอ้งส่ง
มอบคือให้กบัผูต้อ้งขงั อย่างไรก็ตาม แมจ้ะไม่มีการกล่าวถึงเร่ืองการจดัการทรัพยสิ์นและรายได้
ของผูต้อ้งขงัไวโ้ดยตรง แต่ก็มิไดห้มายความวา่ผูต้อ้งขงัจะไม่มีสิทธิดงักล่าว  
 ขอ้ก าหนดท่ีใช้แก่นกัโทษขงัเด็ดขาดหรือผูต้อ้งค าพิพากษาให้จ  าคุกไดว้างหลกัการไวว้่า 
การท่ีผูต้อ้งขงัอยู่ในเรือนจ าก็เป็นการตดัผูต้อ้งขงัออกจากโลกภายนอก อนัก่อให้เกิดความเครียด 
ความกลุ้มใจ ความอึดอดัต่างๆ แก่ผูต้อ้งขงัมากพอแล้ว เรือนจ าจึงไม่ควรกระท าการใดท่ีท าให้
สถานการณ์ของผูต้อ้งขงัเลวร้ายลงไปอีก 4 

เพราะการท่ีผูต้อ้งขงัถูกจ าคุกก็เพื่อป้องกนัสังคมให้
ปลอดภยัจากอาชญากรรมเท่านั้น แต่การท่ีจะท าให้สังคมปลอดภยัจากอาชญากรรมในระยะยาวได ้
มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งช่วยเหลือและฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัใหก้ลบัตวัเป็นคนดีและหาเล้ียงชีพของตนไดเ้ม่ือ

ไดรั้บการปล่อยตวักลบัเขา้สู่สังคม
5 
โดยการช่วยเหลือผูต้อ้งขงันั้นควรกระท าทุกวิธีเท่าท่ีสามารถ

กระท าไดเ้พื่อแกไ้ขเยียวยาปัญหาท่ีเกิดแก่ผูต้อ้งขงั และการปฏิบติันั้นควรให้มีความสอดคลอ้งกบั 

ผูต้อ้งขงัแต่ละคนตามความจ าเป็นทั้งในดา้นความคิดและจิตใจของผูต้อ้งขงัดว้ย
6 
โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง

ควรท าให้ชีวิตในเรือนจ ากับชีวิตอิสระภายนอกเรือนจ า มีความแตกต่างกนัน้อยท่ีสุด เพื่อมิให้
ผูต้อ้งขงัรู้สึกว่าตนเองไร้คุณค่า ไร้ความรับผิดชอบ หรือขาดการเคารพในศกัด์ิศรีแห่งความเป็น
มนุษยไ์ป7 

และการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงันั้น ไม่ควรท าให้ผูต้อ้งขงัรู้สึกวา่ตนถูกตดัออกจากสังคม แต่
ยงัคงเป็นส่วนหน่ึงของสังคมอยู่ ดงันั้น องค์กรต่างๆ ทางสังคมจึงควรยื่นมือเขา้มาช่วยเหลือทั้ง
พนกังานเรือนจ าและผูต้อ้งขงั อนัเป็นการสร้างและส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือจากทุกฝ่ายในการ

                                                 
4 ขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าส าหรับปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั. ขอ้ 57. 
5 ขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าส าหรับปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั. ขอ้ 58. 
6 ขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าส าหรับปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั. ขอ้ 59. 
7
 ขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าส าหรับปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั. ขอ้ 60. 
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ฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัเพื่อให้ผูต้อ้งขงัสามารถกลบัเขา้ไปอยูร่่วมกบัคนในสังคมไดอ้ย่างปกติสุข และเพื่อ
เป็นการป้องกนัและรักษาไวซ่ึ้งสิทธิต่างๆ ทางแพ่ง สิทธิแห่งความมัน่คงทางสังคม และประโยชน์
ทางสังคมอย่างอ่ืนของผูต้อ้งขงั การด าเนินการต่างๆ จึงตอ้งมีความสอดคลอ้งกบักฎหมายและค า
พิพากษาของศาลดว้ย8   

ส่วนท่ีเก่ียวกับการท างานของผูต้้องขงัในข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าส าหรับปฏิบติัต่อ
ผูต้อ้งขงันั้น ปรากฏอยูใ่นส่วนท่ี 2 โดยการคุม้ครองการท างานของผูต้อ้งนั้นเพื่อไม่ให้มีการใชง้าน
ผูต้อ้งขงัในลกัษณะท่ีเป็นแรงงานทาส จึงก าหนดวา่งานท่ีให้ผูต้อ้งขงัท านั้นจะตอ้งไม่มีลกัษณะเป็น
การทรมานให้หลาบจ าและผูต้อ้งค าพิพากษาให้ลงโทษแล้วตอ้งท างานภายในบงัคบัแห่งความ
สมบูรณ์ทางกายและจิตใจตามท่ีแพทยไ์ดว้ินิจฉยัโดยให้ผูต้อ้งขงัท างานท่ีเกิดประโยชน์ในปริมาณ
พอท่ีจะไม่ให้เกินก าลงัผูต้อ้งขงัตามจ านวนชัว่โมงท างานปกติประจ าวนัส่วนลกัษณะงานท่ีจดัให้
ผูต้อ้งขงัท าควรเป็นงานท่ีคงไวห้รือเพิ่มพูนสมรรถภาพของเขาท่ีจะท ามาหาเล้ียงชีพโดยสุจริตเม่ือ
พน้โทษไปแลว้เท่าท่ีสามารถท าได ้กรณีผูต้อ้งขงัท่ีเป็นผูเ้ยาวค์วรจดัใหผู้ต้อ้งขงัไดรั้บการฝึกวิชาชีพ
ในงานท่ีเป็นประโยชน์และบงัเกิดผลก าไร และสิทธิในการเลือกงานท่ีท า ผูต้อ้งขงัสามารถเลือก
งานท่ีตนประสงค์จะท าได้ภายในกรอบวิชาชีพท่ีเหมาะสมและตามความต้องการของทางการ
เรือนจ าและการรักษาระเบียบวนิยั9 

 ส่วนสภาพของการท างานจะตอ้งมีวิธีการจดังานและวิธีท างานให้มีคล้ายคลึงงานอิสระ
นอกเรือนจ ามากท่ีสุดท่ีจะท าให้เพื่อเตรียมผูต้อ้งขังให้ชินต่อชีวิตท างานตามปกติทัว่ๆ ไป และ
จะตอ้งค านึงถึงผลประโยชน์ส่วนได้เสียของผูต้อ้งขงัและการฝึกวิชาชีพของเขายิ่งกว่าผลก าไรท่ี
เรือนจ าจะไดจ้ากงานท่ีผูต้อ้งขงัท า10 
 ส่วนงานประเภทอุตสาหกรรมก าหนดได้ไวว้่า งานอุตสาหกรรมและงานกสิกรรมท่ี
เรือนจ าจดัใหผู้ต้อ้งขงัท านั้นควรท่ีเรือนจ าจะด าเนินการเองโดยตรงไม่ใช่ท าสัญญารับจา้งกบัเอกชน 
และถา้ใหผู้ต้อ้งขงัท างานซ่ึงไม่ใช่งานของเรือนจ าจะตอ้งให้อยูใ่นความก ากบัดูแลของเจา้พนกังาน
เรือนจ าและผูจ้า้งแรงงานผูต้อ้งขงันั้น ๆ จะตอ้งจ่ายค่าจา้งในอตัราปกติให้แก่เรือนจ าตามผลิตผลท่ี
ผูต้อ้งขงัท าได ้ทั้งน้ีเวน้เสียแต่งานนั้นจะเป็นของหน่วยราชการดว้ยกนั11 

 

                                                 
8 ขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าส าหรับปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั. ขอ้ 61. 
9 ขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าส าหรับปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั. ขอ้ 71. 
10 ขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าส าหรับปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั. ขอ้ 72. 
11 ขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าส าหรับปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั. ขอ้ 73. 
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 การท างานภายในเรือนจ าควรจะให้มีการระมดัระวงัเพื่อคุม้ครองสวสัดิภาพและอนามยั
ของผูต้อ้งขงัตามกฎหมายเช่นเดียวกบัคนงานท่ีเป็นอิสระภายนอก ให้มีขอ้ก าหนดค่าชดเชยท าขวญั
ผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บบาดเจ็บจากการท างานรวมทั้งการเจ็บป่วยเน่ืองจากงานนั้นทั้งน้ีจะตอ้งไม่นอ้ยกวา่
ท่ีคนงานท่ีเป็นอิสระภายนอกไดรั้บตามกฎหมาย12 
 จ านวนชั่วโมงท างานของผูต้้องขงัสูงสุดในวนัหน่ึงและสัปดาห์หน่ึงพึงก าหนดไวใ้น
กฎหมายหรือกฎกระทรวงโดยพิจารณาตามข้อบงัคบัหรือประเพณีท่ีใช้กบัคนงานท่ีเป็นอิสระ
ภายนอก ชั่วโมงท างานท่ีก าหนดจะตอ้งมีวนัหยุดพกัผ่อนสัปดาห์ละ 1 วนั และมีเวลาเพียงพอ
ส าหรับศึกษาและกิจกรรมอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัและการฟ้ืนฟูเพื่อให้กลบัเขา้สู่
สังคม13 

ส่วนค่าตอบแทนการท างาน ควรมีระบบจ่ายค่าตอบแทนการท างานของผูต้อ้งขงัอย่าง
ยุติธรรม ซ่ึงตามระบบดงักล่าวควรยินยอมให้ผูต้อ้งขงัใชเ้งินท่ีเขาไดรั้บน้ีอยา่งนอ้ยก็ บางส่วนเพื่อ
ซ้ือของใช้สอยตามท่ีได้รับอนุมัติและส่งไปให้ครอบครัวของเขาได้ด้วย และตามระบบน้ีทาง
ราชการควรกนัเงินส่วนหน่ึงท่ีผูต้อ้งขงัไดรั้บสะสมไวม้อบใหผู้ต้อ้งขงัเม่ือพน้โทษ14 

 จากขอ้ก าหนดเก่ียวกบัการท างานของผูต้อ้งขงั จะเห็นว่าเป็นการให้ความคุม้ครองตั้งแต่
ลกัษณะของการท างาน เพื่อไม่ใหผู้ต้อ้งขงัถูกใชง้านเยีย่งทาสเหมือนในอดีตท่ีมีการแกแ้คน้ทดแทน 
และยงัให้ความส าคญักบัการมีอิสรเสรีในการดูแลสุขภาพอนามยั วนัหยุดพกัผ่อนจากการท างาน 
และท่ีส าคญัคือการคุม้ครองเร่ืองรายไดจ้ากการท างานซ่ึงเป็นปัจจยัพื้นฐานท่ีส าคญัต่อการด ารงชีพ
ทั้ งในระยะเวลาท่ีถูกจ าคุกและเวลาท่ีต้องปล่อยตัวพ้นโทษ จึงได้ก าหนดให้ผู ้ต้องขังได้รับ
ค่าตอบแทนจาการท างานท่ีเป็นธรรมและตอ้งมีฝ่ายท่ีดูแลการเงินของผูต้อ้งขงัในระหวา่งรับโทษ 
 ดังนั้น ข้อก าหนดดังกล่าว เป็นการมองถึงปัญหาและอนาคตท่ีอาจเกิดข้ึนกับผูต้้องขัง
ภายหลงัพน้โทษได ้หากไม่ให้ความส าคญักบัปัจจยัพื้นฐานทางดา้นการเงินตามท่ีกล่าวมา จึงสรุป
ไดว้่า หากให้ผูต้อ้งขงัได้มีสิทธิในการจดัการทรัพยสิ์นหรือรายไดข้องตนในระหว่างรับโทษ จึง
น่าจะเป็นการลดภาระและปัญหาในการกระท าความผดิหรือก่อความเดือดร้อนข้ึนในสังคมได ้
 
 
 

                                                 
12 ขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าส าหรับปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั. ขอ้ 74. 
13 ขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าส าหรับปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั. ขอ้ 75. 
14 ขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าส าหรับปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั. ขอ้ 76. 
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 3.1.2 การคุ้มครองบุคคลทุกคนที่ถูกคุมขังหรือจ าคุก (Body of Principles for the 
Protection of All Form Detention or Imprisonment 1988) 
 หลกัการคุม้ครองบุคคลผูถู้กคุมขงั ค.ศ. 1988 ตามมติท่ีประชุมเม่ือวนัท่ี 9 ธันวาคม ค.ศ. 
1988 ท่ีใหค้วามคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งขงัในดา้นต่าง ๆ ตามมติท่ีน ามาปฏิบติัมีรายละเอียดดงัน้ี   

หลกัขอ้ท่ี 1 ผูถู้กคุมขงัหรือจ าคุกทุกคนตอ้งได้รับการปฏิบติัอย่างมีมนุษยธรรมและดว้ย
ความเคารพต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์

หลกัขอ้ท่ี 4 การกกัขงัหรือจ าคุกหรือมาตรการทั้งหมดท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิมนุษยชนสิทธิ
ของบุคคลภายใตก้ารกกัขงัหรือจ าคุกใดๆ จะตอ้งอยู่ภายใตก้ารควบคุมของอ านาจตุลาการอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

หลกัขอ้ท่ี 5 (1) หลกัเกณฑ์ท่ีปรากฏน้ี จะใชก้บัทุกคนภายในรัฐซ่ึงไม่มีความแตกต่างใด ๆ 
ไม่ว่าจะเป็นความแตกต่างด้านเช้ือชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา หรือความเช่ือทางศาสนา ความ
คิดเห็นทางการเมืองหรืออ่ืน ๆ เช่น ชาติก าเนิดชาติพนัธ์ุหรือสถานะทางสังคม และรวมถึงสถานท่ี
เกิดหรือสถานะอ่ืนใด (2) มาตรการดงักล่าว ถูกก าหนดข้ึนเพื่อปกป้องสิทธิและสถานภาพพิเศษของ
สตรีโดยเฉพาะอย่างยิ่งสตรีท่ีตั้งครรภแ์ละมารดาท่ีตอ้งเล้ียงลูก เด็กและเยาวชน รวมทั้งคนวยัชรา 
คนป่วยหรือคนพิการจะโดยไม่ถือวา่เป็นการเลือกปฏิบติั การใชม้าตรการดงักล่าวจะตอ้งไดรั้บการ
ตรวจสอบจากหน่วยงานของศาลหรือหน่วยงานอ่ืนท่ีมีอ านาจ 

หลกัขอ้ท่ี 6 ภายใตห้ลกัการคุม้ครองดงักล่าวน้ี ห้ามมิให้ปฏิบติัต่อบุคคลท่ีถูกควบคุมตวั
หรือจ าคุกโดยการทรมานหรือการลงโทษอย่างโหดร้ายไร้มนุษยธรรมหรือไร้คุณค่า ไม่ว่ากรณี
ใดๆ ก็ตาม 

หลกัขอ้ท่ี 7 เจา้หนา้ท่ีท่ีพบเห็นการถูกละเมิดของบุคคลท่ีถูกคุมขงัหรือจ าคุกจะตอ้งรายงาน
ต่อเจา้หนา้ท่ีท่ีมีอ านาจในการตรวจสอบในหน่วยงานของตน 

หลกัขอ้ท่ี 10 บุคคลท่ีถูกจบัจะตอ้งไดรั้บการแจง้เหตุผลของการถูกจบัในทนัที 
หลกัขอ้ท่ี 11 (1) บุคคลจะต้องไม่ถูกคุมขงัโดยปราศจากสิทธิในการต่อสู้ทางศาล และ

จะตอ้งไดรั้บโอกาสท่ีจะปรึกษาหรือพบกบัผูท่ี้ใหค้วามรู้ทางกฎหมายและมีสิทธิท่ีจะป้องกนัตนเอง
หรือไดรั้บความช่วยเหลือจากท่ีปรึกษาตามกฎหมาย (2) บุคคลผูถู้กคุมขงัควรไดรั้บการปรึกษา มี
การส่ือสารและไดรั้บขอ้มูลข่าวสารหรือค าสั่งใดๆ อย่างรวดเร็วและเต็มรูปแบบ อนัเน่ืองมาจาก
เหตุผลท่ีถูกคุมขงัน้ี (3) ฝ่ายตุลาการหรือหน่วยงานอ่ืนจะตอ้งมีอ านาจในการตรวจสอบบุคคลผู ้
ถูกคุมขงั 

หลกัขอ้ท่ี 12  (1) กรณีดงัต่อไปน้ี จะตอ้งมีการบนัทึกไวอ้ยา่งถูกตอ้ง (a) เหตุผลในการถูก
จบักุม (b) เวลาท่ีถูกจบักุมและการควบคุมบุคคลผูถู้กจบักุมไปยงัสถานท่ีคุมขงัโดยจะตอ้งปรากฏ
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ต่อฝ่ายตุลาการหรือผูมี้อ านาจอ่ืนๆ  และ (c) ระบุเจา้หนา้ท่ีซ่ึงมีอ านาจหรือท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบงัคบั
ใช้กฎหมาย (d) ขอ้มูลท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบัสถานท่ีคุมขงั (2) บนัทึกดงักล่าวจะตอ้งแจง้ให้ผูถู้กคุมขงั
ทราบหรือผูท่ี้ใหค้  าปรึกษาของผูถู้กคุมขงัทราบ 

หลกัขอ้ท่ี 16 (1) หลงัจากการจบักุมหรือมีการโยกยา้ยไปจากสถานท่ีคุมขงั ผูถู้กคุมขงัมี
สิทธิท่ีจะแจง้ใหส้มาชิกในครอบครัวหรือบุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งทราบโดยทนัที (2) ถา้บุคคลท่ีถูกคุม
ขงัหรือจ าคุกเป็นชาวต่างชาติ ให้รีบแจง้ถึงสิทธิในการส่ือสารตามวิธีการท่ีเหมาะสมเช่นแจง้กบั
สถานกงสุลหรือเจา้หนา้ท่ีทางการทูตของรัฐท่ีเป็นคนชาติของผูถู้กคุมขงั หรือการไดรั้บสิทธิอยา่ง
อ่ืนในการส่ือสารตามกฎหมายระหว่างประเทศหรือกบัตวัแทนขององค์กรระหว่างประเทศท่ีมี
อ านาจ การปฏิบติัดังกล่าวน้ี รวมถึงผูล้ี้ภยัหรือเป็นผูท่ี้ได้รับการคุ้มครองขององค์การระหว่าง
รัฐบาล 

หลกัขอ้ท่ี 20 หากผูถู้กคุมขงัหรือจ าคุกร้องขอให้คุมขงัหรือจ าคุกในภูมิล าเนา ให้ปฏิบติั
ตามท่ีมีการร้องขอหากสามารถกระท าได ้

หลกัขอ้ท่ี 21 (1) ห้ามมิให้ผูใ้ดเอาประโยชน์จากบุคคลผูถู้กคุมขงัหรือจ าคุกดว้ยการบงัคบั
ใหรั้บสารภาพผิดหรือกล่าวหาตนเองโดยเด็ดขาด (2) จะตอ้งไม่มีการสอบปากค ากบับุคคลผูถู้กคุม
ขงัดว้ยการใช้ความรุนแรง และไม่ใช้วิธีการสอบปากค าซ่ึงท าให้เป็นการลดคุณค่าของบุคคลผู ้
ถูกคุมขงั 
 ส่วนที่ผูว้ิจยัน ามาเป็นแนวคิดเพื่อสนับสนุนสิทธิในการจดัการทรัพยสิ์นของผูต้อ้งขงั
คือ หลกัขอ้ท่ี 5 

หลกัการคุม้ครองบุคคลทุกคนท่ีถูกคุมขงัหรือจ าคุก (Body of Principles for the Protection 
of All Form Detention or Imprisonment 1988) ก าหนดวา่ ผูถู้กคุมขงัหรือจ าคุกทุกคนตอ้งไดรั้บการ
ปฏิบติัตามหลกัสิทธิมนุษยชนและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ซ่ึงหลกัการดงักล่าวคุม้ครองสิทธิต่าง ๆ 
ท่ีผูต้อ้งขงัไดรั้บตามปัจจยัขั้นพื้นฐานท่ีสอดคลอ้งกบัขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าส าหรับปฏิบติัต่อ
ผูต้อ้งขงั (Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners 1955) เพราะไดใ้ห้ความส าคญั
ต่อผูต้อ้งขงัตามหลกัสิทธิมนุษยชนและศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์โดยส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิใน
ทรัพยสิ์นไดบ้ญัญติัไวใ้นหลกัขอ้ท่ี 5 หมายความวา่ การปฏิบติัต่อบุคคลทุกคนท่ีถูกคุมขงัหรือจ าคุก
จะตอ้งไม่มีการเลือกปฏิบติัจากรัฐ ไม่ว่าจะเป็นความแตกต่างทางเช้ือชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา 
หรือความเช่ือทางศาสนา ความคิดเห็นทางการเมือง เช้ือชาติ ชาติก าเนิด หรือ สถานภาพของการ
เกิด และทรัพยสิ์น จะเห็นวา่หลกัการในขอ้ท่ี 5 ของการคุม้ครองบุคคลทุกคนท่ีถูกคุมขงัหรือจ าคุก 
ไดใ้หค้วามคุม้ครองในทรัพยสิ์นของบุคคลดงักล่าวอยา่งไม่มีขอ้ยกเวน้ ไม่วา่จะอยูใ่นรัฐใด ชาติใด
ก็ตาม ยอ่มไดรั้บความคุม้ครองทรัพยสิ์นอยา่งเท่าเทียมกนั 
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จากขอ้ก าหนดขา้งตน้สรุปไดว้า่ ไม่วา่จะเป็นทรัพยสิ์นชนิดใดท่ีผูต้อ้งขงัมีอยูก่็ย่อมไดรั้บ
ความคุม้ครองตามขอ้ก าหนดดงักล่าว เช่นเดียวกนั การที่ผูต้อ้งขงัของไทยไดรั้บค่าจา้ง ค่าแรง 
เงินฝากจากญาติเยี่ยมซ่ึงถือว่าเป็นทรัพย์สินตามความหมายน้ี ดังนั้น เม่ือผูต้้องขงัเป็นเจ้าของ
ทรัพยสิ์นโดยชอบดว้ยกฎหมายแลว้ จึงควรมีสิทธิในการบริหารจดัการทรัพยสิ์นของตนเองตามท่ี
กฎหมาย กฎระเบียบสากลและขอ้ก าหนดอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยสิ์นของผูต้อ้งขงัไดว้างหลกัไว้
วา่เป็นปัจจยัขั้นพื้นฐานท่ีให้กรมราชทณัฑ์น ามาปฏิบติั เพื่อให้เกิดประโยชน์ตามความเหมาะสมท่ี
จะสนบัสนุนใหบุ้คคลซ่ึงมีฐานะเป็นผูต้อ้งขงัในช่วงเวลาท่ีตอ้งรับโทษไดส้ร้างโอกาสให้กบัตนเอง
ในอนาคตภายหลงัพน้โทษ โดยหวงัผลในทางการแกไ้ขพฤตินิสัยใหดี้ข้ึน15 

 
 3.1.3 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง  (International 
Covenant on Civil and Political Rights: ICCPR) 

พิธีสารเลือกรับ ฉบบัท่ีสอง ของกติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมือง และสิทธิ
ทางการเมือง เร่ือง มุ่งยกเลิกโทษประหารชีวิต รับรองและประกาศตามมติของสมชัชาใหญ่ ฉบบัท่ี 
44/128 ไวใ้นขอ้บทท่ี 5 ดงัน้ี  

ไม่มีความใดในกติกาน้ีท่ีอาจน าไปตีความไปในทางท่ีจะให้รัฐใด กลุ่มหรือบุคคลใดไดสิ้ทธิ
ท่ีจะเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบักิจกรรม หรือกระท าการใดอนัมีจุดมุ่งหมายในการท าลายสิทธิและเสรีภาพ
ประการใดท่ีรับรองไวใ้นกติกาน้ี หรือเป็นการจ ากดัสิทธินั้นยิง่ไปกวา่ท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้นกติกาน้ี 

จะตอ้งไม่มีการจ ากดัหรือเล่ียงสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานท่ีไดรั้บการรับรอง หรือท่ีมีอยูใ่น
รัฐภาคีใดในกติกาน้ีซ่ึงเป็นไปตามกฎหมาย อนุสัญญา กฎระเบียบ หรือจารีตประเพณี โดยอา้งว่า
กติกาน้ีไม่รับรองสิทธิเช่นวา่นั้น หรือรับรองสิทธินั้นในระดบัท่ีดอ้ยกวา่  

รัฐภาคีแห่งกติกาน้ี พิจารณาวา่ ตามหลกัการท่ีไดป้ระกาศไวใ้นกฎบตัรสหประชาชาตินั้น 
การยอมรับในศกัด์ิศรีแต่ก าเนิดและสิทธิท่ีเท่าเทียมกนัและไม่อาจเพิกถอนไดข้องสมาชิกทั้งปวง
ของมวลมนุษยชาตินั้นเป็นรากฐานของเสรีภาพ ความยุติธรรม และสันติธรรมในโลก ยอมรับว่า 
สิทธิเหล่าน้ีมาจากศกัด์ิศรีแต่ก าเนิดของมนุษย ์ยอมรับวา่ ตามปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน  

                                                 
15 United Nations. (1988).  Body of Principles for the Protection of All Persons under Any Form of Detention 
or Imprisonment. (Online).  Available:  http://www.tjsl.edu/slomansonb/10.3_DetentionImprisonment.pdf. 
[2018, 5 June]. 

http://www.tjsl.edu/slomansonb/10.3_DetentionImprisonment.pdf.%5b2018
http://www.tjsl.edu/slomansonb/10.3_DetentionImprisonment.pdf.%5b2018


55 
 

อุดมการณ์ท่ีวา่เสรีชนอุปโภคเสรีภาพทางพลเมืองและเสรีภาพทางการเมือง และโดยปราศจากความ
กลัวและความต้องการนั้นสามารถสัมฤทธ์ิผลหากมีการสร้างสภาวะซ่ึงทุกคนจะอุปโภคสิทธิ
พลเมืองและสิทธิทางการเมือง รวมทั้งสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม16 

พนัธกรณีแห่งรัฐบาลภายใตก้ฎบตัรสหประชาชาติท่ีจะส่งเสริมการเคารพและการยอมรับ
โดยสากลต่อสิทธิและเสรีภาพมนุษยชนตระหนักว่า ปัจเจกบุคคลซ่ึงมีหน้าท่ีต่อปัจเจกบุคคลอ่ืน
และต่อประชาคมของตน มีความรับผดิชอบท่ีจะเพียรพยายามในการส่งเสริมและการยอมรับสิทธิท่ี
รับรองไวใ้นกติกาน้ี โดยมีการตกลงกนัในขอ้บทท่ี 1 ดงัน้ี 

ประชาชนทั้งปวงมีสิทธิในการก าหนดเจตจ านงของตนเอง โดยอาศยัสิทธินั้น ประชาชนจะ
ก าหนดสถานะทางการเมืองของตนอย่างเสรี รวมทั้งด าเนินการอย่างเสรีในการพฒันาเศรษฐกิจ 
สังคม และวฒันธรรมของตน 

เพื่อจุดมุ่งหมายของตน ประชาชนทั้งปวงอาจจดัการโภคทรัพยแ์ละทรัพยากรธรรมชาติ
ของตนไดอ้ยา่งเสรี โดยไม่กระทบต่อพนัธกรณีใดๆ อนัเกิดจากความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหวา่ง
ประเทศซ่ึงตั้งอยู่บนพื้นฐานของหลกัการแห่งผลประโยชน์ซ่ึงกนัและกนั และกฎหมายระหว่าง
ประเทศ ประชาชนจะไม่ถูกลิดรอนจากวถีิทางแห่งการยงัชีพของตนไม่วา่ในกรณีใดๆ17 

ตามท่ี อนุสัญญาระหวา่งประเทศไดใ้หก้ารรับรองคุม้ครองสิทธิท่ีผูต้อ้งขงัมีสิทธิพึงกระท า
ได ้เป็นการรับรองตามหลกัสากลในทุกประเทศทัว่โลก เม่ือประเทศใดเขา้เป็นภาคยานุวติั และมี
พนัธกรณีต่ออนุสัญญาระหวา่งประเทศดงัน้ี จึงตอ้งมีหนา้ท่ีปฏิบติัตาม 

ดงันั้น ประเทศไทยไดภ้าคยานุวติั (Accession) เขา้เป็นภาคีกติการะหว่างประเทศวา่ดว้ย
สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง เม่ือวนัท่ี 29 ตุลาคม 2539 โดยไม่ไดต้ั้งขอ้สงวนแต่อยา่งใด และ
มีผลใช้บงัคบักบัประเทศไทยเม่ือวนัท่ี 29 มกราคม 2540 และเม่ือประเทศไทยไดเ้ขา้เป็นสมาชิก 
ขององค์การสหประชาชาติแลว้ ประเทศไทยจึงมีพนัธะผูกพนัที่จะตอ้งปฏิบตัิตาม  ด้วยการ
ตรวจสอบปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ หรือหลกัปฏิบติัต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัสิทธิของผูต้อ้งขงัท่ียงัไม่
มีความสอดคลอ้งกบัอนุสัญญาดงักล่าว เพื่อให้ผูต้อ้งขงัของไทยไดเ้ขา้ถึงสิทธิต่าง ๆ ท่ีทดัเทียมกบั
ประเทศท่ีมีการแกไ้ขปรับปรุงและใหโ้อกาสแก่ผูต้อ้งขงัไดพ้ฒันาตนเองในทางท่ีดีได ้

 
 
                                                 
16 กรมคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ.  (2556).  บทวิเครำะห์ข้อมูล สถำนกำรณ์ และเช่ือมโยงเพื่อวำงทิศทำงแผนสิทธิ
มนุษยชนแห่งชำติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2557-2561).  (ออนไลน์).  เขา้ถึงได้จาก:  http://www.rlpd.go.th/rlpdnew/ 
images/rlpd_1/International_HR/2557/tran_ICCPR-2.pdf. [2017, 8 พฤศจิกายน]. 
17 เร่ืองเดียวกนั, ไม่ปรากฏเลขหนา้. 
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3.2 มาตรการทางกฎหมายตามกฎหมายต่างประเทศ 
 
 3.2.1 เครือรัฐออสเตรเลยี 
 เครือรัฐออสเตรเลีย ให้โอกาสผู ้ต้องขังมีสิทธิต่าง ๆ เช่น การให้สิทธิในการจัดการ
ทรัพยสิ์นท่ีเป็นเงินส่วนตวัของผูต้อ้งขงั โดยมีสิทธิเก็บสะสม ฝากธนาคารภายนอกเรือนจ า หรือใช้
จ่ายซ้ือส่ิงของจากภายนอกเรือนจ าในกรณีท่ีสินคา้ท่ีตอ้งการไม่มีจ  าหน่ายในร้านคา้สวสัดิการเพื่อ
หวงัผลส าเร็จในการแก้ไขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัอย่างมีประสิทธิภาพ และให้ความส าคญักบัครอบครัว
รวมถึงสุขภาพอนามยัของผูต้อ้งขงัภายหลงัพน้โทษโดยมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 

 3.2.1.1 พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2524 (Prisons Act 1981) มาตรา 8318 

 การอนุญาตใหอ้อกจากเรือนจ าโดยมีวตัถุประสงคคื์อ  
   (a) เพื่อการฟ้ืนฟูสมรรถภาพของนักโทษและความส าเร็จในการคืนผูก้ระท า
ความผดิกลบัสู่สังคมเม่ือผูต้อ้งขงัถูกปล่อยตวัพน้โทษและกลบัเขา้มาอยูร่่วมกนัในชุมชน 
   (b) เป็นการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัและครอบครัวอยา่งมีมนุษยธรรม 
   (c) เพื่ออ านวยความสะดวกในการใหบ้ริการทางการแพทยห์รือสุขภาพแก่นกัโทษ  
   (d) เพื่อประโยชน์แห่งความยติุธรรม 
  3.2.1.2 พระราชบญัญติัการบริหารการเงิน พ.ศ. 2549 (Financial Management Act 
2006)19 

 เครือรัฐออสเตรเลีย ใชร้ะเบียบการบริหารการเงินของผูต้อ้งขงัตามพระราชบญัญติั
การบริหารการเงิน พ.ศ. 2549 (Financial Management Act 2006) ว่าดว้ยค าสั่งของเจา้พนกังาน
การเงิน 

 (1) เจา้พนกังานการเงินอาจออกค าสั่ง แกไ้ขหรือเพิกถอนค าสั่งเก่ียวกบัหลกัการ
หลกัปฏิบติัและวธีิการท่ีจะปฏิบติัตามในการบริหารการเงินของรัฐ 
  (2) ค าแนะน าของเจ้าพนักงานจะต้องมีความสอดคล้องตามท่ีบัญญัติไว้ใน
พระราชบญัญติัน้ี 
   (3) บุคคลท่ีมีหนา้ท่ีรับผดิชอบหรือเจา้หนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัตามค าสั่งของเจา้พนกังาน
การเงิน 
                                                 
18 Prisons Act 1981. Article 83. (2017). (Online). Available: https://www.slp.wa.gov.au/legislation/statutes.nsf/ 
RedirectURL?OpenAgent&query=mrdoc_32223.pdf. [2017, 8 November]. 
19 Financial Management Act 2006. Article 78. (2017). (Online). Available: https://www.slp.wa.gov.au/ 
legislation/statutes.nsf/RedirectURL?OpenAgent&query=mrdoc_37033.pdf. [2017, 8 November]. 

https://www.slp.wa.gov.au/legislation/statutes.nsf/RedirectURL?OpenAgent&query=mrdoc_37033.pdf
https://www.slp.wa.gov.au/legislation/statutes.nsf/RedirectURL?OpenAgent&query=mrdoc_37033.pdf
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   ดังนั้ น ผู ้ต้องขังอาจได้รับการอนุมัติจากผูช่้วยผูจ้ ัดการเรือนจ าเพื่อเปิดบัญชี
ภายนอกท่ีมีดอกเบ้ีย (เช่นธนาคารอาคารสงเคราะห์ ฯลฯ ) เพื่อฝากเงินสดส่วนบุคคล แต่ไม่ไดรั้บ
อนุญาตให้ท าธุรกรรมทางธุรกิจในบญัชีดงักล่าวในขณะท่ีอยู่ในเรือนจ า นอกจากนกัโทษท่ีอยู่ใน
โครงการ PEP (Prisoner Employment Program) หรืออ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัใบอนุญาตภายใต ้S 83 
พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2524 (Prisons Act 1981) 

 3.2.1.3 ระเบียบของเรือนจ า พ.ศ. 2525 (Prisons Regulations 1982)20 

 การใชเ้งินในระหวา่งตอ้งโทษในเรือนจ า  
 สิทธิในการใช้จ่ายเงินในระหว่างต้องโทษของผูต้้องขัง เรือนจ าของเครือรัฐ

ออสเตรเลียไม่ไดจ้  ากดัการใชเ้งินในแต่ละวนั แต่มีการตรวจสอบวา่ไม่ให้ผูต้อ้งขงัใช้เงินเกินบญัชี 
ในกรณีท่ี ส่ิงของในร้านคา้สวสัดิการไม่ตรงกบัความตอ้งการของผูต้อ้งขงั ผูต้อ้งขงัจึงใชจ่้ายไดม้าก
ข้ึนเพราะตอ้งสั่งซ้ือจากภายนอกเรือนจ า แต่มีเง่ือนไขวา่ การสั่งซ้ือจะตอ้งมีความโปร่งใส ชดัเจน มี
การแจง้รายละเอียดของแหล่งจ าหน่ายสินคา้ และรับประกนัไดว้า่ แหล่งขอ้มูลนั้นมีความน่าเช่ือถือ 
นโยบายดงักล่าว เป็นการไม่จ  ากดัสิทธิมากเกินไป และเป็นการส่งเสริมให้ผูต้อ้งขงัเขา้ถึงแหล่ง
สินคา้ไดต้ามท่ีตอ้งการ กรณี การใช้จ่ายเงินท่ีไดจ้ากเงินรางวลัและเงินในบญัชีส่วนตวั จะตอ้ง
ไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนกังานท่ีควบคุมใหใ้ชจ่้ายเพื่อช าระส่ิงของท่ีสั่งซ้ือนั้น โดยก่อนการช าระเงิน
ค่าสินคา้ ผูต้อ้งขงัจะตอ้งตรวจสอบความเรียบร้อยความช ารุดของสินคา้นั้นก่อนจึงจะช าระเงิน
ได้ และการปรับจ านวนเงินในบญัชีภายหลงัจากมีการช าระค่าสินคา้แล้ว ให้รีบด าเนินการให้เร็ว
ท่ีสุดตามท่ีไดรั้บอนุญาตให้ใช้เงิน โดยให้เหตุผลว่า เป็นการควบคุมการใช้จ่ายเงินของผูต้อ้งขงัและ
ป้องกนัไม่ใหใ้ชเ้งินเกินบญัชี 

 กรณีการควบคุมค่าใชจ่้ายของผูต้อ้งขงั เจา้พนกังานเรือนจ าจะตอ้งให้การรับรอง
การจ่ายเงินทุกคร้ังท่ีผูต้อ้งขงัตอ้งการจ่ายเงินจากบญัชี และหากตอ้งการใชเ้งินในกรณีพิเศษอาจจะ
ตอ้งให้เจา้พนกังานเรือนจ าด าเนินการแทน แต่จะตอ้งระบุเหตุผลในการใชเ้งินนั้น ส่วนการโอนเงิน
ใด ๆ ก็ตาม ระหวา่งผูต้อ้งขงัดว้ยกนัไม่อนุญาตให้กระท าได ้นอกจากจะโอนไปเพื่อการช าระหน้ีจึง
จะถือวา่ การโอนเงินนั้นมีเหตุผลถูกตอ้งเพียงพอ21 

                                                 
20 Government of Western Australia department of Corrective Services. (1982). Operational Instruction 11 
Prisoner Purchases and Canteen Management. (Online).  Available: https://www.correctiveservices.wa.gov. 
au/_files/prisons/adult-custodial-rules/operational-instructions/oi-11.pdf. [2017, 8 November]. 
21 Government of Western Australia department of Justice Parliamentary Consul’s Office. (2009).  Prisons 
Regulations 1982. (Online).Available: http://www.deathsincustody.org.au/sites/default/files/Prisons%20Regulations 
%201982.pdf. [2017, 8 November]. 

http://www.deathsincustody.org.au/sites/default/files/Prisons%20Regulations%201982.pdf
http://www.deathsincustody.org.au/sites/default/files/Prisons%20Regulations%201982.pdf
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 การบริหารการเงินผูต้อ้งขงั 
 เครือรัฐออสเตรเลีย ให้สิทธิผูต้อ้งขงัในการฝากเงินเขา้บญัชีโดยน าเขา้เช็คเพื่อสั่ง

จ่ายและเคลียร์ร่ิงกบัธนาคารเพื่อให้เงินเขา้มาในบญัชีผูต้อ้งขงั จึงจะมีสิทธิใช้เงินได ้หรือการส่งทาง
ไปรษณียโ์ดยผูโ้อนตอ้งแจง้จ านวนเงิน แจง้ช่ือผูต้อ้งขงั รวมถึงการส่งทางธนาณัติดว้ย ส่วนของผู ้
ฝากเงิน อาจจะเป็นเพื่อนหรือสมาชิกในครอบครัวของผูต้อ้งขงัและผูต้อ้งขงัมีสิทธิหารายไดแ้ละใช้
เงินนั้นในการเลียงชีพตนเองโดยน าระบบคอมพิวเตอร์มาใชค้  านวณวนัท างานแบบอตัโนมติั22   

 มาตรการการคุม้ครองการท างานของผูต้อ้งขงัในเครือรัฐออสเตรเลีย 
 รูปแบบการท างานในเรือนจ าของเครือรัฐออสเตรเลีย เป็นงานประเภท

อุตสาหกรรม เช่น การผลิตสินคา้ เคร่ืองจกัร และอุปกรณ์ ผูต้อ้งขงัจึงเนน้การท างานท่ีมีทกัษะ และ
มีการแบ่งระดับทกัษะการท างานไวต้ามระ เบียบกรมราชทณัฑ ์ ปี  ค .ศ .  1982  ภายใต้
พระราชบญัญตัิราชทณัฑ์ พ.ศ. 2542 และไดเ้ร่ิมใชใ้นเรือนจ า เม่ือปี ค.ศ. 1981 หมวดวา่ดว้ยการ
ท างานของผูต้อ้งขงัโดยบนัทึกไวใ้นราชกิจจานุเบกษา 3 เม.ย. ค.ศ. 2007 ดงัน้ี 

  การท างานของผูต้อ้งขงั23 

 (1) นกัโทษท่ีมีความสามารถในการท างานอาจไดรั้บการวา่จา้งจากผูบ้งัคบับญัชา
โดยตรง 

 (2) ผูต้อ้งขงัท่ีอยูร่ะหวา่งรอการพิจารณาคดี จะไม่ไดรั้บอนุญาตใหท้ างาน 
  มาตรา 44 การจ าแนกประเภทการท างานของผูต้อ้งขงั 

 (1) การจ าแนกประเภทการท างานของผูต้อ้งขงัจะถูกจ าแนกโดยผูบ้ริหารแบ่งตาม 
5 ระดบัต่อไปน้ี 

 ระดบัท่ี 1 งานท่ีตอ้งใชท้กัษะซ่ึงเป็นความสามารถพิเศษหรือความถนดัเฉพาะทาง
และความขยนัหมัน่เพียร 

 ระดบัท่ี 2 งานท่ีตอ้งใชท้กัษะขั้นสูงและตอ้งอาศยัความรอบคอบความประณีตใน
การผลิตช้ินงาน 

 ระดบัท่ี 3 งานท่ีตอ้งใชท้กัษะขั้นสูงหรือมีความพยายามสูง 
 ระดบัท่ี 4 งานท่ีตอ้งใชท้กัษะขั้นพื้นฐานธรรมดาทัว่ไป 

                                                 
22 Government of Western Australia department of Corrective Services. (1981). Policy Directive 69 
Management of Prisoner's Money . (Online). Available: https://www.correctiveservices.wa.gov.au/_files/ 
prisons/adult-custodial-rules/policy-directives/pd-69.pdf. [2017, 8 November]. 
23 Prisons Act 1981. (1981).  Article. 43. 

https://www.correctiveservices.wa.gov.au/_files/prisons/adult-custodial-rules/policy-
https://www.correctiveservices.wa.gov.au/_files/prisons/adult-custodial-rules/policy-
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 ระดบัท่ี 5 งานท่ีไม่ได้ใช้ทกัษะตามระดับท่ี 1- 4 แต่เป็นงานในหน้าท่ีทัว่ ๆ ไป 
ตามปกติ 
  (2) ส่วนการจ าแนกประเภทของงานข้ึนอยูก่บัดุลยพินิจของผูบ้ริหาร 

 ส่วนท่ี 5 การจ่ายค่าบ าเหน็จและเงินอ่ืน ๆ ใหผู้ต้อ้งขงั 
 มาตรา 45 การจ่ายค่าบ าเหน็จใหผู้ต้อ้งขงั 
 (1) อตัราค่าบ าเหน็จก าหนดใหเ้หมาะสมกบัระดบัแรงงานของผูต้อ้งขงั 
 ส าหรับการจ่ายค่าบ าเหน็จและเงินอ่ืนๆ ให้แก่ผูต้ ้องขังโดยก าหนดอัตราค่า

บ าเหน็จท่ีเหมาะสมกบัระดบัการใชแ้รงงานของผูต้อ้งขงัดงัน้ี24 

   ระดบัท่ี 1 จะจ่ายใหส้ าหรับผูต้อ้งขงัท่ีใชค้วามสามารถพิเศษหรือความถนดัเฉพาะ
ทาง ใหจ่้าย 35 เหรียญต่อสัปดาห์ 

 ระดบัท่ี 2 จะจ่ายให้ส าหรับผูต้อ้งขงัท่ีท างานดว้ยความรอบคอบและฝีมือประณีต 
ใหจ่้าย 27 เหรียญต่อสัปดาห์ 

 ระดบัท่ี 3 จะจ่ายให้ส าหรับผูต้อ้งขงัท่ีท างานดว้ยความพยายาม ให้จ่าย 21 เหรียญ
ต่อสัปดาห์ 

 ระดบัท่ี 4 จะจ่ายให้ส าหรับผูต้อ้งขงัท่ีมีทกัษะขั้นพื้นฐานทัว่ไปให้จ่าย 15 เหรียญ
ต่อสัปดาห์ 

 ระดบัท่ี 5 จะจ่ายใหส้ าหรับผูต้อ้งขงัท่ีไม่ตอ้งใชท้กัษะในการท างาน แต่เป็นงานใน
หนา้ท่ีทัว่ไปตามกิจวตัรประจ าวนั ใหจ่้าย 11 เหรียญต่อสัปดาห์ 
  สรุปไดว้า่ การท างานและการจ่ายค่าจา้งจากการท างานส าหรับผูต้อ้งขงัในเครือรัฐ
ออสเตรเลียนั้น ผูต้อ้งขงัทุกคนจะตอ้งมีหนา้ท่ีการงานตามศกัยภาพของตนและจะตอ้งไดรั้บการจ่าย
ค่าจา้งจากการท างานตามศกัยภาพของตนดว้ยเช่นกนั 

 (2) อตัราการจ่ายค่าบ าเหน็จข้ึนอยูก่บัดชันีผูบ้ริโภคในปีท่ีผา่นมาท่ีออกโดย
พระราชบญัญติัสถิติและส ามะโนประชากร 1905 ของเครือรัฐออสเตรเลีย 

 มาตรา 45 A  ผูบ้ริหารจะเป็นผูก้  าหนดระดบัการใชแ้รงงาน 
 ผูต้อ้งขงัจะถูกแบ่งหนา้ท่ีตามระดบัการใชแ้รงงานโดยผูบ้ริหาร 
 มาตรา 45 B จะไม่มีการจ่ายค่าบ าเหน็จให้แก่ผูต้อ้งขงัท่ีถูกลงโทษกกัขงั 
 มาตรา 45 E ค่าบ าเหน็จขั้นสูงหรือขั้นต ่า 

                                                 
24 Government of Western Australia department of Corrective Services. (1982). Prisons Regulations 1982.  
(Online). Available:  www.slp.wa.gov.au. [2017, 8 November]. 

http://www.slp.wa.gov.au/
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 ผูท่ี้มีอ านาจในการพิจารณาการจ่ายค่าบ าเหน็จและเงินอ่ืน ๆ ก าหนดโดยผูบ้ริหารของ
เรือนจ า 

 (a) จะตอ้งสูงกว่าท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบน้ีซ่ึงจะตอ้งสัมพนัธ์กบัระดบัของงานท่ี
ผูต้อ้งขงัได้ปฏิบติั 
  การชดเชยการท างานของผูต้อ้งขงั25 

 อุตสาหกรรมท่ีอยู่ในเรือนจ าจะตอ้งมีความสอดคล้องกบัหลกัปฏิบติัแห่งชาติว่า
ดว้ยการอุตสาหกรรมเรือนจ าและนโยบายการแข่งขนัระดบัชาติ 

 ผูต้อ้งขงัควรเขา้ถึงการจา้งงานและส่ิงอ านวยความสะดวกท่ีมีประสิทธิเพื่อให้
โอกาสท่ีจะใชเ้วลาในเรือนจ าไดอ้ยา่งสร้างสรรคแ์ละเกิดประโยชน์  ซ่ึงแรงงานผูต้อ้งขงัไม่ควรมี
ความเป็นอยูท่ี่เป็นทุกขแ์ละทรมาน 

 ผูต้อ้งขงัควรไดรั้บค่าตอบแทนส าหรับการท างานของตนตามระดบัท่ีก าหนดไว ้
โดยตระหนกัถึงระดบัของทกัษะและความพยายามท่ีแตกต่างกนั 

 ผูต้อ้งขงัท่ีถูกคุมขงัทั้งหมดควรไดรั้บการท างานโดยข้ึนอยูก่บัความสามารถทาง
ร่างกายและจิตใจแต่ตอ้งก าหนดจ านวนชัว่โมงการท างานสูงสุดส าหรับผูต้อ้งขงัตามกฎหมายหรือ
ตามกฎระเบียบ 

 กล่าวโดยสรุป ตามกฎหมายราชทณัฑ์ของเครือรัฐออสเตรเลีย นับว่ามีความ
ทนัสมัยในการเปิดโอกาสให้ผูต้ ้องขังได้มีสิทธิมากข้ึนไม่เคร่งครัดกับกฎระเบียบมากเกินไป 
ผูต้อ้งขงัมีสิทธิเก็บเงินออมเพื่อเป็นกองทุนภายหลงัพน้โทษ มีสิทธิใช้เงินในระหว่างตอ้งโทษกบั
การสั่งซ้ือสินคา้จากภายนอกเรือนจ าและมีสิทธิรับโอนเงินทางอิเล็กทรอนิกส์เขา้บญัชีผูต้อ้งขงั
โดยตรงซ่ึงเป็นระบบธนาคารท่ีบริหารจดัการโดยเจ้าหน้าท่ีของเรือนจ า นับว่ามีความทนัสมยั
ส าหรับการบริหารงานราชทณัฑ์ท่ีเหมาะสมกบัยุคปัจจุบนั ท่ีอ านวยความสะดวกทั้งผูต้อ้งขงัและ
เจา้หนา้ท่ีของเรือนจ า 
 

 3.2.2 มาตรการตามกฎหมายสาธารณรัฐฟินแลนด์ 

การบริหารงานราชทณัฑ์ของสาธารณรัฐฟินแลนด์โดยพระราชบญัญติัว่าดว้ยการลงโทษ 
Imprisonment Act (767/2005) และหมวดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการทรัพยสิ์นของผูข้งัคือ หมวดท่ี 9 
วา่ดว้ย ทรัพยสิ์นและรายไดข้องผูต้อ้งขงั (Chapter 9 Property and income of a prisoner) การ
                                                 
25 Victoria State Government. (2012).  Standard Guidelines For Corrections In Australia Revised 2012.  
(Online). Available: https://justice.nt.gov.au/__data/assets/pdf_file/0009/238185/aust-stand_2012.pdf. [2017, 8 
November]. 

https://justice.nt.gov.au/__data/assets/pdf_file/0009/238185/aust-stand_2012.pdf
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บริหารเรือนจ าไดแ้ยกเรือนจ าออกเป็น 2 ลกัษณะ คือ เรือนจ าปิด และ เรือนจ าเปิด ซ่ึงจะมีความ
แตกต่างในดา้นการบริหารจดัการสิทธิประโยชน์ของผูต้อ้งขงั โดยเฉพาะการจดัการทรัพยสิ์นและ
รายไดข้องผูต้อ้งขงั กรณีของผูต้อ้งขงัในเรือนจ าปิด การควบคุมดูแลมีลกัษณะของการบงัคบัโทษ
ทางอาญาผูต้อ้งขงัจะไม่มีสิทธิครอบครองเงิน ในขณะท่ีเรือนจ าเปิดผูต้อ้งขงัมีสิทธิครอบครองเงิน
และบริหารจดัการเงินของตนเองไดโ้ดยอิสระ แต่อยา่งไรก็ตาม การบริหารเรือนจ าทั้งสองลกัษณะ
ยงัใหค้วามคุม้ครองทรัพยสิ์นและรายไดข้องผูต้อ้งขงั ดงัจะกล่าวต่อไปน้ี 
 การครอบครองทรัพยสิ์น26 

 ผูต้อ้งขงัอาจได้รับอนุญาตให้มีทรัพยสิ์นส่วนตวัในเรือนจ าได้ตามความเหมาะสม โดย
ทรัพยสิ์นท่ีไม่อนุญาตใหค้รอบครอง หมายความถึง 

1) ส่ิงของหรือทรัพยสิ์นท่ีเป็นอนัตรายและไม่ปลอดภยัต่อเรือนจ า 
 2) ส่ิงของหรือทรัพยสิ์นท่ีก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อทรัพยสิ์นอ่ืน หรือ 
 3) การครอบครองส่ิงของหรือทรัพย์สินดังกล่าวนั้น จะต้องได้รับความเห็นชอบหรือมี
เง่ือนไขและมีการควบคุมมากข้ึน เพราะอาจจะเป็นส่ิงท่ีก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อเรือนจ าและอาณาบริเวณ 
 ส่ิงท่ีผูต้อ้งขงัไม่สามารถครอบครองได ้เช่น แอลกอฮอล์ สารพิษและการใช้ยาเสพติด ใน
กรณีของผูต้อ้งขงัท่ีอยูใ่นเรือนจ าจะไม่มีสิทธิครอบครองทรัพยสิ์นท่ีไดรั้บจากผูต้อ้งขงัอ่ืนโดยมิได้
รับอนุญาตจากผูมี้อ  านาจของเรือนจ าก่อน 
 ทรัพย์สินอ่ืนท่ีผู ้ต้องขังมีอยู่ในขณะท่ีเข้าสู่เรือนจ าหรือได้รับมาในระหว่างรอฟังค า
พิพากษาอยูน่ั้น จะตอ้งเก็บรักษาไวใ้นท่ีท่ีเรือนจ าจดัไวใ้หจ้นกวา่จะไดรั้บการปล่อยตวั 
 ในกรณีท่ีทรัพยสิ์นนั้นไม่สามารถเก็บรักษาไวใ้นท่ีท่ีเรือนจ าจดัไวใ้ห้จะตอ้งส่งคืนหรือ
น าออกไปโดยผูต้อ้งขงัเป็นผูอ้อกค่าใชจ่้ายในการส่งคืน 
 รายการทรัพยสิ์น27 

 รายการทรัพยสิ์นของผูต้อ้งขงัในเรือนจ าปิด จะตอ้งเป็นทรัพยสิ์นท่ีผูต้อ้งขงัไดรั้บในขณะท่ี
ตอ้งโทษอยูใ่นเรือนจ าจึงจะน ามารวบรวมไวใ้นรายการของบญัชีทรัพยสิ์นได ้ส่วนกรณีทรัพยสิ์น
ของผูต้อ้งขงัในเรือนจ าเปิดจะท ารายการของบญัชีทรัพยสิ์นเม่ือผูต้อ้งขงัร้องขอ และเฉพาะส่วนท่ี
เก็บไวใ้นท่ีท่ีเรือนจ าจดัให้ โดยเฉพาะทรัพยสิ์นท่ีมีค่าเป็นพิเศษซ่ึงอยู่ในความครอบครองของ
ผูต้อ้งขงั ผูต้อ้งขงัและพยานจะตอ้งลงช่ือรับรองในรายการบญัชีทรัพยสิ์น และถา้ผูต้อ้งขงัมิไดล้งช่ือ

                                                 
26 Section 1 Imprisonment. (2005). Act 767.   
27 Section 2 Imprisonment. (2005). Act 767.   
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ในรายการทรัพยสิ์นไว ้ให้เจา้หนา้ท่ีของเรือนจ าทั้งระบบปิดและระบบเปิดท ารายการทรัพยสิ์นให้
ถูกตอ้งชดัเจน 

ทรัพยสิ์นใดท่ีไดเ้คยมีอยูใ่นบญัชีทรัพยสิ์นของผูต้อ้งขงัอ่ืนมาแลว้ และรับมาโดยไม่ไดรั้บ
อนุญาตจากจากผูมี้อ านาจของเรือนจ า จะตอ้งน าออกไปจากบญัชีทรัพยสิ์นของผูต้อ้งขงั 
 การครอบครองเงินและการใชจ่้าย28 

 กรณีเรือนจ าปิด ผูต้อ้งขงัไม่มีสิทธิในการครอบครองเงินและการใชจ่้ายไดโ้ดยอิสระ เพราะ
ผูต้อ้งขงัในระบบเรือนจ าปิด ถือเป็นการบงัคบัโทษทางอาญา เงินหรือการใช้จ่ายต่าง ๆ จะตอ้งอยู่
ภายใตก้ารควบคุมของเรือนจ าหรือจะน าเงินนั้นฝากไวก้บับญัชีธนาคารส่วนตวัของผูต้อ้งขงั เพื่อ
เป็นค่าใชจ่้ายตามการควบคุมของเจา้หนา้ท่ีเรือนจ า 
 กรณีเรือนจ าเปิด ผูต้อ้งขงัมีสิทธิในการถือเงินและการใชจ่้ายต่าง ๆ ข้ึนอยูก่บัความตอ้งการ
ของผูต้อ้งขงัแต่อยูภ่ายในสถานท่ีท่ีเรือนจ าจดัให้ หรือจะน าไปฝากไวก้บับญัชีธนาคารส่วนตวัของ
ผูต้อ้งขงัสามารถกระท าได ้
 การใชเ้งินและการใชจ่้ายซ้ือสินคา้29 

 เรือนจ าจะต้องจัดให้มีอาหาร ผลิตภัณฑ์และส่ิงของเคร่ืองใช้ตามความเหมาะสมแก่
ผูต้อ้งขงัเท่าท่ีจะกระท าได ้
 ผูต้อ้งขงัสามารถขอใหท้างเรือนจ าจดัหาส่ิงของท่ีเป็นประโยชน์ แต่ส่ิงท่ีเป็นประโยชน์นั้น
จะตอ้งเป็นส่ิงของท่ีทางเรือนจ าอนุญาตใหค้รอบครองได ้
 กรณีเรือนจ าปิด ผูต้อ้งขงัมีสิทธิในการใชเ้งินหรือการใชจ่้ายต่างๆ ท่ีมาจากภายนอกเรือนจ า 
แต่จะตอ้งมีการตรวจสอบอย่างเคร่งครัดจากเจา้หน้าท่ีของเรือนจ า เพราะจะตอ้งพิจารณาถึงความ
ปลอดภยัของเรือนจ าและอาณาบริเวณ 
 ผูต้อ้งขงัสามารถอา้งเหตุผลในการนิรโทษกรรมเพื่อใช้สิทธิส่งเงินทางไปรษณียห์รือเพื่อ
การใชจ่้ายจากภายนอกเรือนจ าระหวา่งผูต้อ้งขงัถึงผูต้อ้งขงัดว้ยกนั 
 การคืนทรัพยสิ์น30 

 เม่ือผูต้อ้งขงัถูกปล่อยตวั ทรัพยสิ์น เงิน ใบเสร็จหรือหลกัฐานการใช้จ่ายเงินจะตอ้งส่งคืน
ให้แก่ผูต้อ้งขงั และหากผูต้อ้งขงัไม่ไดล้งช่ือไวใ้นรายการทรัพยสิ์นไว ้เจา้พนกังานเรือนจ าจะตอ้ง
รับรองความถูกตอ้งของรายการทรัพยสิ์น 

                                                 
28 Section 3 Imprisonment. (2005). Act 767.   
29 Section 4 Imprisonment. (2005). Act 767.   
30 Section 5 Imprisonment. (2005). Act 767.   
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 ทรัพยสิ์นอ่ืนใดของบุคคลท่ีถูกปล่อยตวัทิ้งไวใ้นเรือนจ า ทางเรือนจ าจะตอ้งส่งคืนให้แก่
บุคคลท่ีถูกปล่อยตวันั้นและบุคคลท่ีถูกปล่อยตวันั้นจะเป็นผูอ้อกค่าใช้จ่าย และภายหลงัที่ส่งคืน
ให้แลว้กลบัไม่รับหรือรวบรวมทรัพยสิ์นของตนไว ้จนเม่ือมีการถูกส่งกลบัยงัเรือนจ า ทางเรือนจ า
จะตอ้งท าลายทรัพยสิ์นนั้นทิ้งเม่ือเวลาพน้ไปสามเดือนหลงัจากท่ีถูกปล่อยตวั และจะไม่สามารถรับ
ทรัพยสิ์นนั้นกลบัคืนไดอี้ก 
 ค่าแรง การท างานท่ีมีเบ้ียเล้ียง31 

การจ่ายเงินค่าจา้ง จะจ่ายในกรณีท่ีผูต้อ้งขงัในเรือนจ าเปิดท างานทางดา้นวิชาชีพ และจะ
จ่ายเป็นค่าเบ้ียเล้ียงส าหรับการท างานของผูต้อ้งขงัในเรือนจ าปิด 
 ผูต้อ้งขงัท่ีมีส่วนร่วมเก่ียวกบังานการแกไ้ขฟ้ืนฟู งานวิชาชีพหรือการท างานอ่ืนท่ีเรือนจ า
อนุมติั ทางเรือนจ าจะจ่ายเป็นเงินค่าเบ้ียเล้ียงตามลักษณะงานท่ีผูต้ ้องขังท าโดยพิจารณาได้ 3 
ลกัษณะคือ ปริมาณของงานท่ีท า ความขยนัหมัน่เพียรในการท างานกับเรือนจ าสม ่าเสมอ และ
ระยะเวลาท่ีท างานกบัเรือนจ า ส่วนการฝึกวิชาชีพและการท างานอ่ืนให้เป็นไปตามความสามารถ
ของผูต้อ้งขงั 
 กรณีการจ่ายเงินค่าเบ้ียเล้ียงให้ผูต้อ้งขงัท่ีมีส่วนร่วมกบัการท างานของเรือนจ าโดยไดรั้บ
การยกเวน้การหักภาษีนั้น จะคิดเป็นชั่วโมงของการท างาน โดยไม่ถือว่าเป็นค่าจา้งหรือเป็นการ
ท างานท่ีตอ้งจ่ายค่าเบ้ียเล้ียง 
 การจ่ายค่าจา้งให้แก่ผูต้อ้งขงัเป็นเช่นเดียวกบัการท างานและการจ่ายค่าเบ้ียเล้ียง ซ่ึงจะตอ้ง
จ่ายเงินเขา้บญัชีผูต้อ้งขงัท่ีเก็บไวก้บัเรือนจ าโดยจ่ายให้อยา่งนอ้ยเดือนละ 1 คร้ัง  
 การเบิกเงินท่ีไดรั้บจากค่าจา้ง32 

 การหักลดหย่อนภาษีและการอายดัทรัพย์สินในกรณีท่ีถูกประหารชีวิต ให้เป็นไปตาม
พระราชบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 การจ่ายค่าชดเชย จะตอ้งแยกออกจากการจ่ายค่าจ้างส าหรับเป็นค่าอาหารและค่าบ ารุง
เรือนจ า 
 การเบิกเงินให้เบิกจากค่าจา้งเพื่อมีไวส้ าหรับค่าใช้จ่ายประจ าวนั และห้ามเบิกเงินเกินกว่า
คร่ึงหน่ึงของค่าจา้ง ในกรณีท่ีตอ้งอายดัทรัพยสิ์นจากเงินค่าจา้งให้น าส่วนท่ีเหลือจากการอายดัแลว้
มาเป็นค่าใชจ่้ายในการบ ารุงเรือนจ า 

                                                 
31 Section 6 Imprisonment. (2005). Act 767.   
32 Section 7 Imprisonment. (2005). Act 767.   
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 การท างานของผูต้อ้งขงัท่ีก่อใหเ้กิดผลผลิตหรือเป็นเจา้ของผลงานซ่ึงนอกจากงานท่ีเกิดจาก
การฝึกวิชาชีพนั้นแลว้ ผูต้อ้งขงัจะตอ้งน ามาจ่ายให้กบัทางเรือนจ าเพื่อเป็นค่าอาหารและค่าบ ารุง
เรือนจ า และหากผูต้อ้งขงัไม่ยินยอมจ่ายให้แก่เรือนจ า ทางเรือนจ าจะไม่อนุญาตให้ผูต้อ้งขงันั้น
ท างานอีก 
 การท างานท่ีไม่มีการจ่ายค่าเบ้ียเล้ียง33 

 การท างานหรือการจ่ายค่าเบ้ียเล้ียง จะไม่จ่ายให้ไม่วา่จ  านวนเต็มหรือบางส่วนถา้เป็นงานท่ี
อยูภ่ายใตค้  าสั่งอ่ืนหรืองานพิเศษอ่ืน ๆ ส่วนค่าอาหารหรือค่าบ ารุงเรือนจ าท่ีผูต้อ้งขงัจะตอ้งจ่ายให้
รวบรวมไว ้
 อ านาจและการตดัสินใจ34 

 การอนุญาตให้ผูต้อ้งขงัครอบครองทรัพยสิ์นในเรือนจ าได้นั้น เจา้พนักงานในต าแหน่ง
อาวโุสของเรือนจ าจะเป็นผูอ้นุญาต 
 ผูอ้  านวยการเรือนจ าหรือเจ้าหน้าท่ี ท่ีได้รับการแต่งตั้งให้รับผิดชอบในการรักษาความ
ปลอดภยัจะเป็นผูใ้ห้ความยินยอมในการส่งเงินส าหรับเป็นค่าใช้จ่ายภายนอกเรือนจ าหรือส่งเงิน
ให้กับผูต้อ้งขงัอ่ืน รวมทั้งมีอ านาจพิจารณาว่างานท่ีท านั้นเป็นงานท่ีต้องจ่ายเงินให้แก่ผูต้อ้งขงั
หรือไม่ 
 ผูอ้  านวยการของเรือนจ าปิดทุกแห่งเป็นผูมี้อ  านาจในการตรวจสอบเร่ืองการใชเ้งินหรือการ
รับช าระเงินท่ีมาจากภายนอกเรือนจ า 
 ขอ้ก าหนดอ่ืนๆ35 
 ขอ้ก าหนดเร่ืองการครอบครองทรัพยสิ์น การใชเ้งิน การใชจ่้าย การก าหนดโทษโดยการกกั
บริเวณ และการท างานท่ีตอ้งจ่ายค่าจา้งและเบ้ียเล้ียงรวมถึงการเบิกถอนเงิน จะตอ้งประกาศไวใ้น
พระราชกฤษฎีกาของรัฐสภาฟินแลนด ์

สรุป การบริหารจดัการเร่ืองทรัพยสิ์นหรือรายไดข้องผูต้อ้งขงัในเรือนจ าของสาธารณรัฐ
ฟินแลนดน์ั้น ทางเรือนจ าเปิดโอกาสให้ผูต้อ้งขงัมีสิทธิบริหารจดัการส่วนท่ีก่อให้เกิดผลประโยชน์
ต่อตวัผูต้อ้งขงั เช่น การท างานท่ีไดรั้บค่าจา้ง การเลือกท่ีจะฝากเงินไวก้บัธนาคารพาณิชย ์เป็นตน้ 

 
 
 

                                                 
33 Section 8 Imprisonment. (2005). Act 767.   
34 Section 9 Imprisonment. (2005). Act 767.   
35 Section 10 Imprisonment. (2005). Act 767.   
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 3.2.3 มาตรการตามกฎหมายสหรัฐอเมริกา 
ในอดีตการปฏิวติัเรือนจ าในสหรัฐอเมริกา36 เกิดข้ึนในช่วงปี ค.ศ. 1950 เน่ืองจากผูต้อ้งขงั

ไม่สามารถทนต่อสภาพแวดลอ้มในขณะนั้นได ้เพราะเรือนจ าขาดแคลนส่ิงอ านวยความสะดวก อีก
ทั้งปัญหาดา้นคุณภาพของอาการ ปัญหาดา้นอนามยัและการแพทยแ์ละผูค้วบคุมผูต้อ้งขงัในยุคสมยั
นั้นมีความโหดร้ายจึงเกิดการจลาจลข้ึน ในเวลาต่อมา ปัญหาดงักล่าวไดรั้บการแกไ้ขโดยศาลเป็น
ผูน้ าความคิดใหเ้รือนจ าปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัโดยการแกไ้ขฟ้ืนฟูตามขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าในการ
ปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัขององคก์ารสหประชาชาติ ปี ค.ศ. 1955 
 ปัจจุบนัเกิดปัญหาความไม่สะดวกในกรณีท่ีผูต้อ้งขงัท่ีไม่มีบญัชีส่วนตวั จึงไดมี้การส ารวจ
จากญาติท่ีมาฝากเงินให้ผูต้อ้งขงั โดยอาจารยท์างด้านกฎหมายของมหาวิทยาลยัจอร์จ วอชิงตนั 
(The George Washington University Law School) ภายหลงัจากการส ารวจและพบปัญหาความไม่
เป็นธรรมด้านค่าธรรมเนียมการฝากเงินท่ีไม่เขา้ถึงบญัชีของผูต้อ้งขงัโดยตรง แต่ฝากเงินผ่าน
บริษทัเอกชนท่ีเป็นตวัแทนและคิดค่าธรรมเนียมในราคาแพง จึงมีแนวคิดในการร่างกฎระเบียบและ
ขอ้สัญญาข้ึนใหม่ เพื่อตอ้งการปฏิรูประบบเงินฝากโดยใหภ้าครัฐมีหนา้ท่ีบริหารจดัการ  

 3.2.3.1 การปฏิรูประบบเงินฝากของผูต้อ้งขงั37 

                ระบบเงินฝากผูต้้องขังในสหรัฐอเมริกา ได้เปิดโอกาสให้บริษทัเอกชนเข้ามา
ใหบ้ริการการโอนเงินแก่ผูต้อ้งขงัโดยผูโ้อนหรือญาติเป็นฝ่ายเสียค่าธรรมเนียม แต่มีปัญหาท่ีเกิดข้ึน
ตามมาคือ มีการคิดค่าธรรมเนียมในราคาแพงและยงัตอ้งถูกหกัเปอร์เซ็นตจ์ากทางเรือนจ าอีก จึงเกิด
แนวคิดว่าจะตอ้งเปล่ียนแปลงระบบดงักล่าวให้เกิดความเป็นธรรมแก่ญาติผูต้อ้งขงั โดยให้เหตุผล
วา่ญาติและผูต้อ้งขงั ก็คือผูบ้ริโภคท่ีสมควรไดรั้บความเป็นธรรมเช่นบุคคลทัว่ไป จึงไม่เห็นดว้ยท่ี
บริษทัเอกชนจะใชโ้อกาสในการแสวงหาก าไรท่ีไม่เป็นธรรมแก่ผูบ้ริโภคท่ีกระท าความผิด จึงไดมี้
การศึกษาเพื่อปฏิรูประบบเรือนจ าใหม่ โดยใหภ้าครัฐเขา้มาด าเนินการแทน 

 ความตอ้งการเปล่ียนแปลงระบบเงินฝากผูต้อ้งขงัโดยท าให้เงินท่ีฝากนั้นเขา้ไปอยู่
ในบญัชีของผูต้อ้งขงัโดยตรงแทนการส่งธนาณัติซ่ึงยงัคงใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการ
ฝากเงินเข้าบัญชีผู ้ต้องขังอีกช่องทางหน่ึงด้วยการน าระบบอิเล็กทรอนิกส์มาใช้ และใช้บัตร
อิเล็กทรอนิกส์ ส าหรับการใช้จ่ายในเรือนจ า และเพื่อรับประกนัว่าผูบ้ริโภคซ่ึงหมายถึงญาติและ

                                                 
36 ภสัวลัย ์ เดชไชยวงษ.์ (2557).  ค่ำตอบแทนกำรใช้แรงงำนของนักโทษ.  วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต 
สาขากฎหมายธุรกิจ, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้  89. 
37 Catherine E. Akenhead. (2017). How States Can Take a Stand Against Prison Banking Profiteers. (Online). 
Available: http://www.gwlr.org/wp-content/uploads/2017/09/85-Geo.-Wash.-L.-Rev.pdf. [2017, 10 November]. 

http://www.gwlr.org/wp-content/uploads/2017/09/85-Geo.-Wash.-L.-Rev.-1224.pdf
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ผูต้อ้งขงัจะไดรั้บความเป็นธรรมจากการถูกหักค่าธรรมเนียม จึงไดมี้การร่างระเบียบเพื่อคุม้ครอง
ผูบ้ริโภคไวด้งัน้ี 

 (1) ก าหนดจ านวนเงินค่าคอมมิชชั่นท่ีทางเรือนจ าจะไดรั้บจากบริษทัเอกชนให้
ชดัเจน  

 (2) ใหมี้ค าสั่งจดัประกวดราคาเพื่อท าสัญญากบับริษทัเอกชน  
 (3) มีการช้ีแจงขอ้มูลใหช้ดัเจนเพื่อใหผู้บ้ริโภคสามารถตรวจสอบได ้ 

  มาตรการคุม้ครองการท างาน 
  รูปแบบการท างานในเ รือนจ าของสหรัฐอเมริกามีลักษณะเป็นเ รือนจ า
อุตสาหกรรม ผูต้อ้งขงัท างานให้กบัผูว้่าจา้งท่ีมีทั้งภาครัฐและเอกชน โดยลกัษณะงานของภาครัฐ 
เช่น การผลิตผลิตภัณฑ์ตามความต้องการของผู ้ว่าจ้าง การก่อสร้างในงานสาธารณ งานใน
หน่วยงานราชการและรัฐวสิาหกิจ 
  การจ่ายค่าแรงในกรณีท างานให้ภาครัฐ มีเง่ือนไขการจ่ายเงินตามคุณสมบติัของ
ผูต้อ้งขงัตามล าดบัชั้น จะแบ่งไว ้5 ล าดบัชั้น จากล าดบัชั้นท่ี 5 จะไดรั้บเงินนอ้ยท่ีสุดจนถึงล าดบัชั้น
ท่ี 1 จะได้รับเงินมากท่ีสุด เป็นไปตามข้อบังคับของรัฐบาลว่าด้วยอ านาจรัฐบาล ค.ศ. 2010 
นอกจากน้ี ยงัมีการจ่ายเงินในกรณีอ่ืนๆ เช่น การท างานล่วงเวลา การท างานในวนัหยุดพกัผ่อน 
รวมถึงการท างานของนกัโทษท่ีมีผลการท างานดี ส่วนการจ่ายเงินในกรณีการท างานให้กบัเอกชน 
ผูต้้องขงัจะได้รับค่าแรงไม่น้อยกว่าตามท่ีมีการจ้างงานท่ีคล้ายคลึงกันในท้องถ่ินเพื่อคุ้มครอง
ผูต้อ้งขงัไม่ใหถู้กเอารัดเอาเปรียบในการใชแ้รงงาน ซ่ึงทางเรือนจ าจะหกัเงินออกบางส่วนตามความ
จ าเป็นและเหมาะสมแต่ตอ้งไม่เกินร้อยละ 80 ของค่าจา้ง38 

  จากรูปแบบการท างานในเรือนจ าของสหรัฐอเมริกาและการจ่ายค่าจา้งในการ
ท างานของผูต้อ้งขงั มีความเหมาะสมกบัการท างานของผูต้อ้งขงัและเหมาะสมกบัลกัษณะของงาน
ท่ีท าเพราะมีความใกลเ้คียงกบัการท างานของคนทัว่ไป เช่น การคุม้ครองการท างานในวนัหยุด วนั
ลา หรือช่วงระยะเวลาของการพกัผ่อนและการท างานล่วงเวลา จึงมีความชดัเจนท่ีผูต้อ้งขงัไดรั้บ
ความคุม้ครองในการท างานตามขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าส าหรับปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั 

 
 3.2.4 มาตรการตามกฎหมายสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

การคุม้ครองการท างานของผูต้อ้งขงัในเรือนจ าของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีอธิบายไว้
ดงัน้ี 

 
                                                 
38 ภสัวลัย ์ เดชไชยวงษ.์ (2557).  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 36. หนา้  97-101. 
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 3.2.4.1 การท างานของนกัโทษในเรือนจ า  
 1. การท างาน กิจกรรมท่ีใช้การท างานเพื่อบ าบดั จกัต้องตอบสนองโดยเฉพาะ

อย่างยิ่งต่อจุดมุ่งหมายเพื่อให้ผูต้อ้งขงัสามารถท่ีจะท างาน และท่ีจะถือเป็นอาชีพ หรือสามารถยึด
เป็นอาชีพหลงัการปล่อยตวัได ้

 2. เจา้หนา้ท่ีบงัคบัโทษชอบท่ีจะมอบหมายงานท่ีมีรายไดใ้ห้แก่ผูต้อ้งขงัเป็นราย ๆ 
ไป และในการน้ีจะตอ้งค านึงถึงความสามารถ ความส าเร็จและความชอบของผูต้อ้งขงัดว้ย 

 3. ผูต้อ้งขงัท่ีมีความสามารถจะตอ้งไดรั้บโอกาสในการฝึกวิชาชีพฝึกวิชาเพิ่มเติม 
หรือมีส่วนร่วมในมาตรการฝึกวชิาชีพ 

 4. ในกรณีท่ีไม่อาจมอบหมายให้ผูต้อ้งขงัฝึกวิชาชีพหรือฝึกวิชาชีพเพิ่มเติมหรือมี
ส่วนร่วมในมาตรการตามขอ้ 3 จะตอ้งมอบหมายงานอ่ืนใหแ้ก่ผูต้อ้งขงั 

 5. ในกรณีท่ีผูต้ ้องขังนั้ นไม่สามารถท่ีจะท างานท่ีมีรายได้ต้องให้ผูต้ ้องขงันั้ น
ท างานท่ีเป็นการบ าบดัแทน39 

  ผูต้้องขงัจะต้องได้รับอนุญาตให้มีสิทธิเลือกท างาน ฝึกวิชาชีพ หรือการอบรม
อาชีพเพิ่มเติมนอกเรือนจ าได้อย่างอิสระ เม่ือส่ิงเหล่าน้ีอยู่ในกรอบของแผนการบงัคบัโทษท่ี
ตอบสนองต่อจุดมุ่งหมายเพื่อให้มีความสามารถท า ถือ หรือยึดเป็นอาชีพภายหลงัการปล่อยตวัและ
ไม่ขดัต่อเหตุผลพิเศษของการบงัคบัโทษผูต้อ้งขงัอาจไดรั้บอนุญาตใหท้ างานดว้ยตนเองได้ 40 

 3.2.4.2 ค่าตอบแทนการท างาน 
  ค่าตอบแทนการท างานผูต้อ้งขงัท่ีท างานพึงมีสิทธิท่ีไดรั้บค่าตอบแทนการท างาน
ตามกฎหมายคุม้ครองแรงงาน ซ่ึงค่าตอบแทนการท างานอาจคิดตามผลงานของผูต้อ้งขงัและตาม
ลกัษณะของงานก็ไดใ้หแ้จง้ค่าตอบแทนการท างานเป็นหนงัสือใหผู้ต้อ้งขงัทราบ41 การริเร่ิมให้มีการ
จ่ายค่าตอบแทนในการท างานเป็นหวัใจส าคญัของหลกัการปฏิรูป การบงัคบัโทษสมยัใหม่ ผูต้อ้งขงั  
ทุกคนท่ีท างานจะไดรั้บค่าตอบแทนท่ีเหมาะสมกบัความสามารถในการท างานเช่นเดียวกบัเม่ือคร้ัง
ท่ีผูต้อ้งขงันั้นมีอิสรภาพ ซ่ึงกฎหมายไดก้ าหนดค่าตอบแทนการท างาน เงินค่าใชจ่้ายสนบัสนุนการ
ฝึกอบรม ค่าชดเชยกรณีท่ีไม่สามารถท างานได ้รวมถึงเงินช่วยเหลือ42 

                                                 
39 StVollzG § 37. อา้งถึงใน ธานี วรภทัร์. (2555). กฎหมำยว่ำด้วยกำรบังคบัโทษจ ำคกุ. กรุงเทพฯ: วญิญูชน.หนา้117 
40 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 117. 
41 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 118. 
42 KG NStZ. (2003). JedochkeinprivatrechtlichesAebeits–oderAusbildungsverhältnisund danitkein Lohnans 
pruchbei ArbeitsausfallausorganisationsbedingtenGründen, p.188. อา้งถึงใน ปาริมา  คงสุจริต. (2558).  
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  3.2.4.3 การใชเ้งินในระหวา่งตอ้งโทษในเรือนจ า43 

  สิทธิของผูต้้องขงัในการใช้เงินเพื่อซ้ืออาหารและเคร่ืองบริโภคต่าง ๆ รวมทั้ง
เคร่ืองท าความสะอาดร่างกายดว้ยเงินประจ าตวั จากค าเสนอผ่านทางเรือนจ าเรือนจ าเป็นผูดู้แลค า
เสนอโดยค านึงถึงความตอ้งการและความจ าเป็นของผูต้อ้งโทษ แต่ในกรณีส่ิงของท่ีเป็นอนัตรายจะ
ไม่ไดรั้บอนุญาตใหซ้ื้อโดยเด็ดขาด และกรณีท่ีผูต้อ้งโทษไม่มีเงินประจ าตวัโดยมิใช่ความผิดของตน
นั้น อาจได้รับอนุญาตให้ซ้ือส่ิงของในจ านวนท่ีสมควรจากเงินตนเอง และในกรณีท่ีรัฐให้ความ
ช่วยเหลือไดแ้ก่    

 1. ผูต้อ้งโทษท่ีชราหรือพิการหรือไม่เคยไดรั้บค่าชดเชยการตกงานเลย ให้มีสิทธิ
ได้รับเงินติดกระเป๋าตามสมควร เงินติดกระเป๋าน้ีให้ใช้กรณีผูต้อ้งโทษท่ีไม่ได้รับค่าแรงส าหรับ
ท างาน 

 2. ผูต้อ้งโทษมีสิทธิไดรั้บเงินเดือนประจ าจากรัฐตามกฎหมายรายเดือน และใชเ้งิน
ติดกระเป๋าส าหรับจบัจ่ายส่ิงของ 

 3. ผูต้อ้งโทษอาจยืน่ค  าร้องใหจ่้ายเงินรายไดข้องตนใหแ้ก่ผูมี้สิทธิหรือบุคคลท่ีสาม
ได ้เพื่อการช าระค่าอุปการะเล้ียงดูตามกฎหมาย 

 4. เงินรายไดข้องผูต้อ้งโทษตามกฎหมาย รายไดจ้ากการท างานนอกเรือนจ าหรือ
เงินจากการไดรั้บอนุญาตให้ท างานส่วนตวั ให้แยกฝากไวเ้ป็นเงินออมส าหรับการด ารงชีพท่ีจ าเป็น
และเป็นค่าอุปการะเล้ียงดูให้เพียงพอส าหรับ 4 สัปดาห์หลงัการปล่อยตวั สิทธิเรียกร้องให้จ่ายเงิน
ออมไม่อาจถูกอายดัไดภ้ายในจ านวนตามท่ีกล่าว ส่วนการจ่ายเงินออมเม่ือปล่อยตวันั้น เจา้หน้าท่ี
อาจท าการโอนเงินทั้ งหมดหรือบางส่วนให้ผูคุ้มประพฤติหรือองค์กรช่วยเหลือผูต้้องขัง เพื่อ
พิจารณาว่าเงินท่ีไดรั้บไปนั้นจะใช้อย่างไรในส่ีสัปดาห์แรกหลงัการปล่อยตวั ผูคุ้มประพฤติหรือ
องคก์รช่วยเหลือผูต้อ้งขงัตอ้งแยกเงินดงักล่าวออกจากทรัพยข์องตนดว้ยความยินยอมของผูต้อ้งขงั 
หรืออาจมีการโอนเงินให้ผูท่ี้ตอ้งอุปการะเล้ียงดูโดยตรง และผูบ้ญัชาการเรือนจ าอาจอนุญาตให้มี
การใชเ้งินออมนั้นเพื่อประโยชน์ในการกลบัคืนสู่สังคมของผูต้อ้งโทษ 

 จากหลกักฎหมายการคุม้ครองการท างานของผูต้อ้งขงัในสหพนัธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี สรุปได้ว่า มีการคุม้ครองการท างานของผูต้อ้งขงัอย่างเป็นระบบ โดยได้น ากฎหมาย
แรงงานท่ีใช้กบับุคคลทัว่ไปมาใช้กบัผูต้อ้งขงัท่ีท างาน เช่น มีการคิดค านวณการจ่ายค่าแรง การ
รับจา้งท างาน หรือการจ่ายค่าชดเชยการท างานเป็นตน้ โดยยึดหลกัการลงโทษสมยัใหม่จากการแก้

                                                                                                                                            

มาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครองการท างานของผูต้อ้งขงั.  วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขา
นิติศาสตร์, คณะนิติศาสตร์ปรีดี  พนมยงค ์มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์   หนา้ 69. 
43 ธานี วรภทัร์. (2555). อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 39. หนา้ 124-125. 
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แคน้ทดแทนเป็นการแก้ไขฟ้ืนฟูเพื่อให้มีความสอดคล้องและไม่ขดักบัหลกัสิทธิมนุษยชนและ
เป็นไปตาม ขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าส าหรับปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั ค.ศ. 1955 
 

3.3 มาตรการทางกฎหมายตามกฎหมายไทย 
 

             กฎหมายราชทณัฑข์องไทยในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยสิ์นของผูต้อ้งขงั มีดงัน้ี 
               3.3.1 พระราชบัญญตัิราชทณัฑ์ พ.ศ. 2560 

พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2560 บญัญติัข้ึนทั้งหมด 8 หมวด ประด้วยหมวดต่าง ๆ 
ดงัน้ี 

หมวด 1 คณะกรรมการราชทณัฑ์ มีอ านาจในการก าหนดนโยบายเพื่อบริหารงานราชทณัฑ์
ในดา้นต่างๆ 

หมวด 2 อ านาจหน้าท่ีเจ้าพนักงานเรือนจ า  มีอ านาจในการบริหารจดัการเก่ียวกับงาน
ผูต้อ้งขงัตามนโยบายของกรมราชทณัฑ์ 

หมวด 3 การจ าแนก เขตความรับผิดชอบ และมาตรฐานเรือนจ า เป็นงานดา้นการจ าแนก
ผูต้อ้งขงัเก่ียวกบั เพศ สถานะ การพฒันาพฤตินิสัยและงานดา้นความมัน่คงของเรือนจ า 

หมวด 4 ผูต้อ้งขงั โดยในหมวดท่ี 4 ได้แบ่งเป็น 2 ส่วนดังน้ี ได้แก่ ส่วนท่ี 1 การรับตวั
ผูต้อ้งขงั ส่วนท่ี 2 การจ าแนกและการพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงั 

หมวด 5 สิทธิ หน้าท่ี ประโยชน์ และกิจการอ่ืน ๆ เก่ียวกบัผูต้อ้งขงั โดยในหมวดท่ี 5 ได้
แบ่งเป็น 6 ส่วนดงัน้ี ไดแ้ก่   ส่วนท่ี 1 สิทธิของผูต้อ้งขงั ส่วนท่ี 2 หนา้ท่ีและการงานของผูต้อ้งขงั 
ส่วนท่ี 3 ประโยชน์ของผูต้อ้งขงั ส่วนท่ี 4 สุขอนามยัของผูต้อ้งขงั ส่วนท่ี 5 การติดต่อผูต้อ้งขงั ส่วน
ท่ี 6 ทรัพยสิ์นของผูต้อ้งขงั  

หมวด 6 การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยและการพน้จากเรือนจ า เป็นการเตรียมความ
พร้อมในดา้นการใชชี้วติของผูต้อ้งขงัภายหลงัพน้โทษ 

หมวด 7 วนิยัและบทลงโทษ  
หมวด 8 ความผดิเก่ียวกบัเรือนจ า 

โดยผูว้จิยั ไดเ้ลือกศึกษาส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการทรัพยสิ์นหรือรายไดข้องผูต้อ้งขงั ดงัน้ี   
                3.3.1.1 หมวดท่ี 5 ส่วนท่ี 6 วา่ดว้ยทรัพยสิ์นของผูต้อ้งขงั  
              ทรัพยสิ์นชนิดใดจะเป็นส่ิงของท่ีอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้เก็บรักษาไวใ้นเรือนจ าให้
เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
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              ทรัพยสิ์นท่ีเป็นส่ิงของอนุญาตให้เก็บรักษาไวใ้นเรือนจ าแต่มีปริมาณหรือจ านวนเกิน
กว่าท่ีอธิบดีอนุญาต หรือเป็นส่ิงของท่ีไม่อนุญาตให้เก็บรักษาไวใ้นเรือนจ า ให้แจง้ญาติมารับคืน
จากเจา้พนกังานเรือนจ าแต่ถา้ไม่มีผูม้ารับภายในเวลาท่ีเรือนจ าก าหนด อาจจ าหน่ายแลว้มอบเงิน
ให้แก่ผูต้อ้งขงัภายหลงัหักค่าใช้จ่ายในการจ าหน่าย แต่ถา้ของนั้นมีสภาพเป็นของสดเสียง่าย ของ
อนัตรายหรือโสโครกใหเ้จา้พนกังานเรือนจ าท าลายเสีย 

               การจ าหน่ายและการท าลายส่ิงของตามวรรคสอง ให้เป็นไปตามระเบียบกรม
ราชทณัฑ์44 

              ทรัพยสิ์นตามท่ีกล่าว ย่อมรวมไปถึงเงินรายไดซ่ึ้งเกิดข้ึนภายหลงัจากท่ีเขา้มาอยู่ใน
เรือนจ าแลว้ การท่ีผูต้อ้งขงัมีสิทธิรับเงินรายไดด้งักล่าวแต่เกิดปัญหาในการเก็บรักษา ทางเรือนจ าจึง
ตอ้งให้ผูต้อ้งขงัแจง้ให้ญาติมารับคืน ซ่ึงการบญัญติัไวต้ามขอ้ความน้ี ท าให้เรือนจ าตอ้งรับภาระใน
การดูแลทรัพย์สินหรือเงินทองของผูต้้องขัง ในขณะเดียวกันก็ไม่ได้ไวว้่าให้ผูต้ ้องขังจัดการ
ทรัพย์สินของตนอย ่างไร ผู ว้ ิจ ยัจึงมีความเห็นว ่า  กรมราชทณัฑ์ซ่ึงมีหน ้าที ่ควบคุมและ
ด าเนินการกบัชีวิตของผูต้้องขงัภายในเรือนจ าตามระเบียบโดยเคร่งครัดทุกกรณีนั้น แต่ไม่มี
ระเบียบใดท่ีใหค้วามคุม้ครองทรัพยสิ์นหรือรายไดข้องผูต้อ้งขงั และยงัขดัแยง้กบัหลกัการคุม้ครอง
บุคคลท่ีถูกคุมขงัหรือจ าคุก ซ่ึงผูต้อ้งขงัควรจะมีสิทธิเลือกท่ีจะดูแลทรัพยสิ์นของตนเองไดม้ากกวา่
ท่ีกรมราชทณัฑก์ าหนดไวใ้นปัจจุบนั 

               ทรัพยสิ์นของผูต้อ้งขงัท่ีตกคา้งอยูใ่นเรือนจ า ในกรณีต่อไปน้ี ใหต้กเป็นของแผน่ดิน 
    (1) ผูต้อ้งขงัหลบหนีพน้ก าหนดสามเดือนนบัแต่วนัท่ีหลบหนี 
                 (2) ผูต้อ้งขงัถูกปล่อยตวัไปแลว้และไม่มารับทรัพยสิ์น เงินรางวลั หรือเงินท าขวญัของ
ตนไปภายในหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีไดรั้บการปล่อยตวั45 

               จากบทบญัญติัใน (2) ทรัพยสิ์นท่ีผูต้อ้งขงัไม่มารับให้ตกเป็นของแผ่นดิน ผูว้ิจยั มี
ความเห็นว่า นโยบายส าคญัประการหน่ึงคือการติดตามชีวิตผูต้อ้งขงัภายหลงัพน้โทษเพื่อไม่ให้
กลบัไปกระท าความผดิซ ้ าอีก และเพื่อเป็นการสนองต่อนโยบายการแกไ้ขฟ้ืนฟูพฤตินิสัยให้ประสบ
ความส าเร็จ ควรให้ผูต้อ้งขงัสามารถมอบอ านาจให้ผูอ่ื้นมารับทรัพยสิ์นคืนจากเรือนจ าแทนตนเองได ้
ดงันั้น กรมราชทณัฑ์ควรจะดูแลทั้งชีวิตและทรัพยสิ์นของผูต้อ้งขงัโดยให้มีผูม้ารับแทนได ้เพื่อ
ไม่ใหมี้ทรัพยสิ์นตกคา้งและเพื่อประโยชน์ของผูต้อ้งขงัท่ีจะไม่ถูกยดึทรัพยสิ์นดงักล่าว 

 
  
                                                 
44 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560.  มาตรา 62. 
45 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560.  มาตรา 63. 
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 3.3.1.2 หมวดท่ีเก่ียวกบัหนา้ท่ีและการงานของผูต้อ้งขงั 

  หนา้ท่ีการงานของผูต้อ้งขงั 
  มาตรา 50 วรรคหน่ึง46 “ผูต้อ้งขงัไม่มีสิทธิไดค้่าจา้งจากการงานท่ีไดท้  า แต่ในกรณี
ท่ีการงานท่ีได้ท าไปนั้นก่อให้เกิดรายไดซ่ึ้งค านวณเป็นราคาเงินได ้ผูต้อ้งขงัอาจได้รับเงินรางวลั
ตอบแทนจากการงานนั้นได”้ 
  วรรคสอง “การค านวณรายไดเ้ป็นราคาเงินและการจ่ายเงินรางวลั ให้เป็นไปตาม
หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง”  
  จากขอ้ความท่ีบญัญติัข้ึน ผูต้อ้งขงัจะไม่มีสิทธิได้รับค่าจ้างจากการท างานซ่ึงมี
ความเป็นมาตั้งแต่พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2479 จนถึงฉบบัปัจจุบนัคือ พระราชบญัญติั
ราชทณัฑ์ พ.ศ. 2560 แต่ยงัไม่มีการแกไ้ขเร่ืองการจ่ายค่าจา้งการท างานให้ผูต้อ้งขงั มีแต่เฉพาะการ
ได้รับเงินส่วนแบ่งจากการจ าหน่ายผลิตภณัฑ์หรือที่เรียกว่าเงินรางวลัปันผล ซ่ึงเงินจ านวนน้ี 
ไม่ใช่รายไดท่ี้แน่นอนหรืออาจจะไม่มีสิทธ์ิไดรั้บเลย หากทางเรือนจ าไม่มีการจ าหน่ายผลิตภณัฑ์ 
ผูว้ ิจยัมีความเห็นว่าการจ่ายค่าจา้งเมื่อมีการท างานเป็นปัจจยัส าคญัประการหน่ึงที่จะสร้าง
แรงจูงใจและเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของผูต้อ้งขงัให้รู้จกัขยนัท าการงาน และในกรณีท่ีผูต้อ้งขงั
จะตอ้งจ่ายค่าชดเชยเยยีวยาใหแ้ก่ผูเ้สียหาย หรือการแบ่งปันเงินบางส่วนส่งใหก้บัครอบครัวก็จะเป็น
การบรรเทาปัญหาอีกทางหน่ึงในกรณีท่ีมีความขดัสนทางการเงิน และประการต่อมา หากกรม
ราชทณัฑต์อ้งการเปล่ียนแปลงระบบการรับภาระค่าอาหารของผูต้อ้งขงั ซ่ึงเม่ือคิดเป็นเงินแลว้ตอ้ง
เสียค่าใชป้ระมาณ 15 ลา้นบาทต่อวนันั้น โดยใหผู้ต้อ้งขงัทุกคนตอ้งจ่ายค่าอาหารใหเ้รือนจ าดว้ยการ
ถูกหักเงินท่ีไดรั้บจากค่าจา้งท่ีท างานให้เรือนจ า ก็จะท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงระบบการบริหาร
เรือนจ าของไทยในทางท่ีดีข้ึน 

 มาตรา 51 วรรคหน่ึง47 “ผูต้อ้งขงัซ่ึงไดรั้บบาดเจ็บ เจ็บป่วย หรือตาย เน่ืองจากการ
งานตามมาตรา 48 หรือมาตรา 49 มีสิทธิไดรั้บเงินท าขวญัตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวง” 
  วรรคสอง “ในกรณีท่ีผูต้อ้งขงัซ่ึงมีสิทธิได้รับเงินท าขวญัตามวรรคหน่ึงตาย ให้
จ่ายเงินท าขวญันั้นแก่ทายาท” 
  ในบทบญัญติัน้ี เป็นการท างานตามค าสั่งของเจา้พนกังานเรือนจ า ผูต้อ้งขงัจึงไม่มี
สิทธิได้รับค่าจา้ง เพราะเป็นงานด้านการท านุบ ารุงเรือนจ า ด้านการรักษาความสะอาดหรืองาน

                                                 
46

 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560.  มาตรา 50. 
47

 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560.  มาตรา 51. 
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สุขาภิบาลของเรือนจ า หรือเพื่อประโยชน์กบัทางราชการ ดงันั้น เงินท่ีทายาทไดรั้บจึงไม่ใช่เป็นเงิน
รางวลัปันผล 
 
 3.3.2 กฎหมายเกีย่วกบัธุรกรรมทางอเิลก็ทรอนิกส์ภาครัฐ 
 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 ท่ีภาครัฐสามารถน ามาปรับ
ใชไ้ด ้มีดงัน้ี 
  ค าขอ การอนุญาต การจดทะเบียน ค าสั่งทางปกครอง การช าระเงิน การประกาศ หรือการ
ด าเนินการใดๆ ตามกฎหมายกบัหน่วยงานของรัฐหรือโดยหน่วยงานของรัฐ ถา้ไดก้ระท าในรูปของ
ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนดโดยพระราชกฤษฎีกา  ให้น า
พระราชบญัญติัน้ีมาใช้บงัคบัและให้ถือวา่มีผล โดยชอบดว้ยกฎหมายเช่นเดียวกบัการด าเนินการ
ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกฎหมายในเร่ืองนั้นก าหนด ทั้งน้ี ในพระราชกฤษฎีกาอาจก าหนดให้
บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งกระท าหรืองดเวน้กระท าการใดๆ หรือให้หน่วยงานของรัฐออกระเบียบเพื่อ
ก าหนดรายละเอียดในบางกรณีดว้ยก็ได ้
 ในการออกพระราชกฤษฎีกาตามวรรคหน่ึง  พระราชกฤษฎีกาดงักล่าวอาจก าหนดให้ผู ้
ประกอบธุรกิจบริการเก่ียวกบัธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ตอ้งแจง้ให้ทราบ ตอ้งข้ึนทะเบียน หรือ
ตอ้งไดรั้บใบอนุญาต แลว้แต่กรณี ก่อนประกอบกิจการก็ได ้ในกรณีน้ี ให้น าบทบญัญติัในหมวด 3 
และบทก าหนดโทษท่ีเก่ียวขอ้งมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม48 

จากบทบญัญติัดงักล่าว ถือว่าเป็นการเปิดโอกาสไวอ้ย่างกวา้ง ๆ ให้หน่วยงานภาครัฐท่ีมี
ความประสงค์จะให้หน่วยงานของตนมีระบบธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ก็สามารถท าได ้และให้
ปฏิบติัตามขั้นตอนท่ีบญัญติัไวใ้นมาตราน้ี นอกจากน้ี ยุคปัจจุบนัเรียกไดว้่าเป็นยุคเทคโนโลยีท่ี
รัฐบาลพยายามสนบัสนุนใหภ้าครัฐทุกฝ่ายเขา้ถึงเทคโนโลยเีพื่อลดความเหล่ือมล ้า และช่วยป้องกนั
การทุจริตอีกทั้งยงัเพื่อใหง้านบริการเป็นไปอยา่งสะดวกและรวดเร็ว 

พระราชกฤษฎีกาก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการท าธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์
ภาครัฐ พ.ศ. 2549 

ในการท าธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ภาครัฐ หน่วยงานของรัฐตอ้งจดัให้มีระบบเอกสารท่ี
ท าในรูปของขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ในลกัษณะ ดงัต่อไปน้ี 

 (1) เอกสารท่ีท าในรูปของขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์นั้นตอ้งอยู่ในรูปแบบท่ีเหมาะสม โดย
สามารถแสดงหรืออา้งอิงเพื่อใช้ในภายหลงัและยงัคงความครบถว้นของขอ้ความในรูปแบบของ
ขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ 
                                                 
48 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยธุรกรรมทางอิเลก็ทรอนิกส์ พ.ศ. 2544. มาตรา 35. 
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(2) ต้องก าหนดระยะเวลาเร่ิมต้นและส้ินสุดในการยื่นเอกสารท่ีท าในรูปของข้อมูล
อิเล็กทรอนิกส์ โดยปกติใหย้ดึถือวนัเวลาของการปฏิบติังานหน่วยงานของรัฐนั้นเป็นหลกั และอาจ
ก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการพิจารณาของหน่วยงานของรัฐดว้ยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ไว้
ดว้ยก็ได ้เวน้แต่จะมีกฎหมายในเร่ืองนั้นก าหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน 

(3) ตอ้งก าหนดวิธีการท่ีท าให้สามารถระบุตวัเจา้ของลายมือช่ือ ประเภท ลกัษณะหรือ
รูปแบบของลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส์ และสามารถแสดงไดว้่าเจา้ของลายมือช่ือรับรองขอ้มูลใน
ขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ 

(4) ตอ้งก าหนดวิธีการแจง้การตอบรับดว้ยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์หรือดว้ยวิธีการอ่ืนใด
เพื่อเป็นหลกัฐานวา่ไดมี้การด าเนินการดว้ยวธีิการทางอิเล็กทรอนิกส์ไปยงัอีกฝ่ายหน่ึงแลว้49 

หน่วยงานของรัฐตอ้งจดัท าแนวนโยบายและแนวปฏิบติัในการรักษาความมัน่คงปลอดภยั
ดา้นสารสนเทศ เพื่อใหก้ารด าเนินการใด ๆ ดว้ยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์กบัหน่วยงานของรัฐหรือ
โดยหน่วยงานของรัฐมีความมัน่คงปลอดภยัและเช่ือถือได ้
 แนวนโยบายและแนวปฏิบติัอยา่งนอ้ยตอ้งประกอบดว้ยเน้ือหา ดงัต่อไปน้ี 

(1) การเขา้ถึงหรือควบคุมการใชง้านสารสนเทศ 
(2) การจดัให้มีระบบสารสนเทศและระบบส ารองของสารสนเทศซ่ึงอยูใ่นสภาพพร้อมใช้

งานและจัดท าแผนเตรียมพร้อมกรณีฉุกเฉินในกรณีท่ีไม่สามารถด าเนินการด้วยวิธีการทาง
อิเล็กทรอนิกส์เพื่อใหส้ามารถใชง้านสารสนเทศไดต้ามปกติอยา่งต่อเน่ือง 

(3) การตรวจสอบและประเมินผลความเส่ียงดา้นสารสนเทศอยา่งสม ่าเสมอ50 
ในกรณีท่ีมีการรวบรวม จดัเก็บ ใช ้หรือเผยแพร่ขอ้มูล หรือขอ้เท็จจริงท่ีท าให้สามารถระบุ

ตวับุคคล ไม่ว่าโดยตรงหรือโดยออ้ม ให้หน่วยงานของรัฐจดัท าแนวนโยบายและแนวปฏิบติัการ
คุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลดว้ย51 

 แนวนโยบายและแนวปฏิบติัตามมาตรา 5 และมาตรา 6 ให้หน่วยงานของรัฐจดัท าเป็น
ประกาศ และตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการหรือหน่วยงานท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 
จึงมีผลใชบ้งัคบัได้52 

 หน่วยงานของรัฐตอ้งปฏิบติัตามแนวนโยบายและแนวปฏิบติัท่ีไดแ้สดงไว ้และให้จดัให้มี
การตรวจสอบการปฏิบติัตามแนวนโยบายและแนวปฏิบติัท่ีก าหนดไวอ้ยา่งสม ่าเสมอ 

                                                 
49 พระราชกฤษฎีกาก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการในการท าธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ภาครัฐ พ.ศ. 2549. มาตรา 3. 
50 พระราชกฤษฎีกาก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการในการท าธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ภาครัฐ พ.ศ. 2549. มาตรา 5. 
51 พระราชกฤษฎีกาก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการในการท าธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ภาครัฐ พ.ศ. 2549. มาตรา 6. 
52 พระราชกฤษฎีกาก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการในการท าธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ภาครัฐ พ.ศ. 2549. มาตรา 7. 



74 
 

 การท าธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ภาครัฐตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการตามพระราชกฤษฎีกาน้ี
ไม่มีผลเป็นการยกเวน้กฎหมายหรือหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกฎหมายในเร่ืองนั้นก าหนดไวเ้พื่อการ
อนุญาต อนุมติั การใหค้วามเห็นชอบ หรือการวนิิจฉยั53 

ใหน้ายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชกฤษฎีกาน้ี 
 จากบทบญัญติัดงักล่าว ไดก้ าหนดให้หน่วยงานของรัฐท่ีตอ้งการพฒันาระบบดงักล่าวไป
ใช้ในหน่วยงานของตน จะต้องต้องมีความพร้อมในระบบเอกสารต้องอยู่ในรูปของข้อมูล
อิเล็กทรอนิกส์และตอ้งก าหนดระยะเวลาเร่ิมตน้และส้ินสุดในการยื่นเอกสารนั้นดว้ย โดยพระราช
กฤษฎีกาน้ี ไดว้างแนวปฏิบติัไวอ้ย่างละเอียดและตอ้งมีความพร้อมดา้นสารสนเทศของระบบหาก
หน่วยงานราชทณัฑ์มีความพร้อมตามท่ีบญัญติัไว ้ก็สามารถวางแผนและนโยบายเพื่อน าเสนอต่อ
นายกรัฐมนตรีต่อไป54 

กฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความใน มาตรา 58 แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ ์
พุทธศกัราช 2479 

หมวด 11 รายไดแ้ละการจ่ายเงินรางวลั 
ขอ้ 59 หากงานท่ีจดัให้ผูต้อ้งขงัท ามีรายได ้ให้ค  านวณราคาของงานเป็นทุนแรงงานและ

ก าไรโดยให้ผูต้อ้งขงัและเจา้พนักงานเรือนจ าได้รับการพิจารณาให้ได้รับรางวลัในงานท่ีมีก าไร 
ดงัต่อไปน้ี 

 (1) ผูต้อ้งขงัท่ีมีส่วนร่วมท างานนั้น 
 (2) เจา้พนกังานเรือนจ าท่ีท าหนา้ท่ีควบคุมหรือฝึกอบรมผูต้อ้งขงัท่ีท างานหรือช่วยเหลือ

หรือสนบัสนุนงานท่ีจดัใหผู้ต้อ้งขงัท านั้น 
เจา้พนกังานเรือนจ าท่ีจะไดร้างวลัตามขอ้น้ี ให้พิจารณาให้ไดรั้บรางวลัจนถึงผูบ้ญัชาการ

เรือนจ าหรือผูด้  ารงต าแหน่งในระดบัเดียวกนั55 

รางวลัท่ีจะจ่ายใหต้ามขอ้ 59 (1) และ (2) นั้น ส าหรับผูต้อ้งขงัใหจ่้ายไดไ้ม่เกินร้อยละห้าสิบ 
และส าหรับเจา้พนกังานเรือนจ าใหจ่้ายไดไ้ม่เกินร้อยละสิบหา้ของก าไรทั้งหมด56  

รางวลัท่ีจะจ่ายให้แก่ผู ้ต้องขังและเจ้าพนักงานเรือนจ านั้ น ให้พิจารณาโดยค านึงถึง
หลกัเกณฑด์งัต่อไปน้ี 

                                                 
53 พระราชกฤษฎีกาก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการในการท าธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ภาครัฐ พ.ศ. 2549. มาตรา 9. 
54 พระราชกฤษฎีกาก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการในการท าธุรกรรมทางอิเลก็ทรอนิกส์ภาครัฐ พ.ศ. 2549. มาตรา 10. 
55 กฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความใน มาตรา 58 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พทุธศกัราช 2479. ขอ้ 59. 
56 กฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความใน มาตรา 58 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พทุธศกัราช 2479. ขอ้ 60. 
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(1) ส าหรับผูต้อ้งขงั ให้พิจารณาจากแรงงานท่ีผูต้อ้งขงัมีส่วนร่วม ความมธัยสัถ์ในการใช้
วสัดุ ความประณีตเรียบร้อยของงาน ความรวดเร็วในการท างาน ความอุตสาหะ การถนอมและ
รักษาเคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้และคุณค่าของงานประกอบกบัล าดบัชั้นและประเภทของผูต้อ้งขงั 

(2) ส าหรับเจา้พนักงานเรือนจ า ให้พิจารณาถึงความส าคญัของหน้าท่ีและความมีส่วน
รับผดิชอบ57 

นอกจากรางวลัอันพึงได้รับตามความในข้อ 59 ข้อ 60 และข้อ 61 ถ้าผูต้ ้องขงัหรือเจ้า
พนกังานเรือนจ าคนใดคิดประดิษฐส่ิ์งของหรือเคร่ืองมือเคร่ืองใชส้ าหรับใชเ้ป็นประโยชน์ส าคญัใน
การผลิตสินคา้หรือในการฝึกวิชาชีพของผูต้อ้งขงัข้ึนให้ไดรั้บรางวลัจากก าไรนอกจากท่ีตอ้งจ่าย
เป็นรางวลัตามขอ้ 60 ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีอธิบดีก าหนด58  

ตามกฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความใน มาตรา 58 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์
พุทธศกัราช  2479 ซ่ึงต่อมามีการยกเลิก พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2479 ถึงแมว้า่มีการ 
ยกเลิกกฎหมายฉบบัเก่าและกฎหมายฉบบัใหม่มิได้ก าหนดให้ระเบียบเดิมยงัใช้ได้อยู่จะถือว่า
ระเบียบเดิมตอ้งยกเลิกตามกฎหมายเดิมไปดว้ยแต่ในพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2560 ก าหนด
บทเฉพาะกาลไวใ้หก้ฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศ ยงัใชไ้ดอ้ยูแ่ต่หากจะแกไ้ข ยกเลิก และออก
กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศเป็นอ านาจของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยุติธรรมตามค าแนะน า
หรือค าปรึกษาของคณะกรรมการราชทณัฑ์ 
 

3.3.3 ระเบียบกรมราชทัณฑ์ว่าด้วยการรับจ่ายเงินฝากของผู้ต้องขังในเรือนจ า (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 255959  

เป็นระเบียบท่ีใช้บงัคบัเก่ียวกับรับจ่ายเงินฝากของผูต้อ้งขงัในเรือนจ าฉบบัปัจจุบนั ซ่ึง
ก าหนดจ านวนเงินฝาก ก าหนดอตัราการใช้เงินของผูต้อ้งขงั พร้อมทั้งก าหนดวิธีการรับฝากเงิน
ให้แก่ผูต้อ้งขงั โดยมีเจตนารมณ์เพื่อป้องกนัผูต้อ้งขงัสร้างอิทธิพลดว้ยการใชเ้งินซ่ึงอาจเป็นปัญหา
ให้เกิดความวุน่วายข้ึนในเรือนจ า จึงไดก้ าหนดห้ามการใชเ้งินเกินอตัราและห้ามมีเงินฝากในบญัชี
เกินอตัราดงัจะกล่าวต่อไปน้ี 

ขอ้ 5/1ใหผู้ต้อ้งขงัมีเงินฝากในบญัชีไดไ้ม่เกินคนละ 9,000 บาท แต่เงินค่าจา้งเงินรางวลัจาก
การท างาน หรือเงินท่ีไดรั้บจากทางราชการให้รับฝากไวไ้ดแ้มจ้ะท าให้ยอดเงินฝากเกินกวา่ 9,000 

                                                 
57 กฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความใน มาตรา 58 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พทุธศกัราช 2479. ขอ้ 61. 
58 กฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความใน มาตรา 58 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พทุธศกัราช 2479. ขอ้ 63. 
59 ระเบียบกรมราชทณัฑว์า่ดว้ยการรับจ่ายเงินฝากของผูต้อ้งขงัในเรือนจ า (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2559.  
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บาท โดยใหเ้จา้หนา้ท่ีจดัใหมี้หมายเหตุให้ชดัเจนเก่ียวกบัวนั เดือน ปีท่ีรับฝาก ประเภทของเงินและ
จ านวนท่ีไดรั้บ เพื่ออ านวยความสะดวกแก่การตรวจสอบ 

ขอ้ 15  “ใหผู้ต้อ้งขงัถอนเงินฝากของผูต้อ้งขงัส าหรับใชจ่้ายประจ าวนัได ้วนัละคร้ัง คร้ังละ
ไม่เกิน 300 บาท หากเรือนจ าใดประสงคจ์ะใหผู้ต้อ้งขงัถอนเงินใชป้ระจ าวนัมากกวา่ท่ีก าหนดไวใ้น
ระเบียบน้ี ใหข้ออนุมติัจากอธิบดีเป็นกรณีๆ ไป” 

ขอ้ 16 “ผูต้อ้งขงัใดมีความประสงค์จะถอนเงินฝากของผูต้อ้งขงั เพื่อใช้ในกิจการอ่ืนเป็น
กรณีพิเศษต่างหากจากการถอนใช้ประจ าวนั ให้กระท าโดยท าค าร้องเสนอต่อผูบ้ญัชาการเรือนจ า 
ใหผู้บ้ญัชาการเรือนจ าพิจารณาอนุญาตตามท่ีเห็นสมควรเป็นราย ๆ ไป”  

ระบบการฝากเงินใหผู้ต้อ้งขงั 
ให้ปฏิบติัตาม ระเบียบกรมราชทณัฑ์ว่าด้วยการับจ่ายเงินฝากของผูต้อ้งขงัในเรือนจ า 

(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2559 ขอ้ 11 “การรับธนาณติั ตัว๋เงิน หรือเอกสารอ่ืนใดอนัแทนตวัเงิน ให้เจา้หนา้ท่ี
รับฝากลงทะเบียนรับไว ้แล้วไปรับเงินโดยมิชักช้าภายในก าหนด 3 วนั เม่ือได้รับเงินแล้วให้
ด าเนินการตามขอ้ 5 และขอ้ 6”  
 ขอ้ 12 “ใหจ้ดัท าทะเบียนการรับธนาณติั ตัว๋เงิน หรือเอกสารอ่ืนใดอนัแทนตวัเงินประจ าวนั
ตามแบบท่ีก าหนดทา้ยระเบียบน้ี” 
 จากระเบียบดงักล่าวขา้งตน้ ไม่มีการบญัญติัถึงวิธีการทางธนาคารหรือการโอนเงินแบบ
อิเล็กทรอนิกส์เขา้มาใช ้ยงัใชว้ิธีฝากเงินสดท่ีญาติจะตอ้งเดินทางมายงัเรือนจ า และการส่งธนาณัติ
ผา่นไปรษณียแ์ละเจา้หนา้ท่ีจะตอ้งไปติดต่อขอรับเงินสดจากไปรษณียด์ว้ยตนเอง 

จากการศึกษากฎหมายราชทณัฑ์ท่ีเก่ียวกบัการจดัการทรัพยสิ์นหรือรายไดข้องผูต้อ้งขงั 
ตามกฎหมายระหว่างประเทศ กฎหมายต่างประเทศ และกฎหมายในประเทศไทย สรุปได้ว่า 
กฎหมายต่างประเทศมีความทนัสมยัและใหโ้อกาสแก่ผูต้อ้งขงัไดใ้ชสิ้ทธิของตนเองไดม้ากข้ึน โดย
มีเป้าหมายท่ีเหมือนกันคือการส่งเสริมการแก้ไขฟ้ืนฟูพฤตินิสัยและชีวิตภายหลงัพน้โทษของ
ผูต้อ้งขงัเพื่อให้กลบัตวัเป็นคนดีมีอาชีพท่ีสุจริตไม่ก่ออาชญากรรมและความเดือดร้อนให้กบัสังคม 
จึงไดจ้ดัท าโครงการต่าง ๆ เพื่อรองรับการปล่อยตวั เช่น การออมเงิน การสะสมเงินฝาก โครงการ
ฝึกอาชีพ และการให้ความรู้ความเช่ียวชาญในสาขาอาชีพท่ีผูต้ ้องขงัสามารถเล้ียงดูตวัเองและ
ครอบครัวได ้นอกจากน้ี การจ่ายค่าตอบแทนต่าง ๆ จากการท างานมีความชัดเจนเป็นระบบโดย
ผูต้อ้งขงัสามารถตรวจสอบผลประโยชน์ของตนเองได ้มีความผอ่นคลายพร้อมทั้งให้สิทธิเสรีภาพ
อยา่งเหมาะสม อีกทั้งการใชจ่้ายเงินในระหว่างตอ้งโทษไม่เคร่งครัดจนเกินไป หรือแมแ้ต่ระเบียบ
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การฝากเงินให้ผูต้อ้งขงัไดมี้การเพิ่มช่องทางการฝากเงินท่ีสะดวก เช่น การฝากโดยเช็ค และวิธีการ
ทางอิเล็กทรอนิกส์ 

 ส าหรับกฎหมายราชทณัฑ์ของประเทศไทย แมจ้ะมีเป้าหมายเช่นเดียวกนักับกฎหมาย
ราชทณัฑ์ของต่างประเทศ คือการแกไ้ขฟ้ืนฟูพฤตินิสัยและชีวิตผูต้อ้งขงัภายหลงัพน้โทษก็ตาม แต่
กฎหมาย กฎระเบียบและวธีิการท่ีปฏิบติัในปัจจุบนั ยงัไม่เอ้ืออ านวยดา้นการใชสิ้ทธิของผูต้อ้งขงัได้
อยา่งเท่าเทียมและทนัสมยัเช่นเดียวกบักฎหมายราชทณัฑข์องต่างประเทศ 


