
 

บทที ่4 

วเิคราะห์ปัญหาสิทธิในการจดัการทรัพย์สินหรือรายได้ของผู้ต้องขงั 

การถูกจ ากดัสิทธิและเสรีภาพเพราะเหตุตอ้งโทษจ าคุกนั้น ตอ้งกระท าในลกัษณะท่ีไม่เกิน
ความจ าเป็น ซ่ึงเป็นไปตามขอ้ก าหนดระหว่างประเทศ เช่น กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิ
พลเมืองและสิทธิทางการเมือง หลกัพื้นฐานต่อการปฏิบติักบัผูต้อ้งขงั หลกัการวา่ดว้ยการคุม้ครอง
บุคคลท่ีถูกจ าคุกในทุกรูปแบบเป็นตน้ ดงันั้น สิทธิผูต้อ้งขงัในฐานะท่ีเป็นมนุษย์และพลเมืองของ
ประเทศ จึงมีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ช่นเดียวกบัพลเมืองทัว่ ๆไป รัฐจึงตอ้งก าหนดกฎหมายเพื่อให้
ความคุม้ครอง โดยเฉพาะสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษยท่ี์มีอยูอ่นัล่วงละเมิดมิได ้แมว้า่จะถูกจ ากดัสิทธิ
เสรีภาพบางประการจากผลของการกระท าผิดนั้นก็ตาม ซ่ึงการให้ความคุม้ครองตามกฎหมายของ
ราชทณัฑ์ตามสิทธิมนุษยชนและมาตรฐานขั้นต ่าแห่งองค์การสหประชาชาติวา่ดว้ยการปฏิบติัต่อ
ผูต้อ้งขงัของไทยในปัจจุบนัท่ีไดรั้บคือ การไดรั้บอาหาร เคร่ืองนุ่งห่ม การรักษาพยาบาล ท่ีอยูอ่าศยั 
การนบัถือศาสนาและปฏิบติัศาสนกิจ การส่ือสาร การบริการเก่ียวกบัส่ิงบนัเทิงและการพกัผ่อน
หย่อนใจ แม้ว่าจะมีการคุ้มครองสิทธิผูต้้องขงัตามปฏิญญาสากล, หลักสิทธิมนุษยชนแต่สิทธิ
ผูต้อ้งขงัท่ียงัไม่ไดรั้บการพฒันา คือ สิทธิในการจดัการทรัพยสิ์นหรือรายได้ เน่ืองจากผูต้อ้งขงั
อาจมีรายได้หรือมีทรัพยสิ์นในขณะที่อยู่ในเรือนจ า โดยรายไดที้่ไดร้ับเป็นเงินรางวลัจากการ
ท างาน แต่ปัญหาคือผูต้อ้งขงัไม่สามารถจดัการทรัพยสิ์นหรือรายไดข้องตนเองในขณะตอ้งโทษ 
อาจส่งผลกระทบต่อการใชชี้วิตภายหลงัพน้โทษเม่ือถูกปล่อยตวั เพราะไม่มีเงินทุนสนบัสนุน หรือ
มีแต่อาจไม่เพียงพอต่อการประกอบอาชีพ และอาจจะน าไปสู่การกระท าผดิซ ้ าของผูต้อ้งขงั 

การรับรองสิทธิของผูต้อ้งขังของประเทศไทยปัจจุบนั จึงยงัไม่สามารถเข้าถึงสิทธิบาง
ประการตามมาตรฐานขั้นต ่า หรือตามหลักสิทธิมนุษยชนและไม่อาจทดัเทียมกับเรือนจ าของ
ต่างประเทศ ซ่ึงผูว้ิจยัไดศึ้กษาคน้ควา้จากเอกสารเพื่อน ามาวิเคราะห์ปัญหาเปรียบเทียบสิทธิของ
ผูต้อ้งขงัตามกฎหมายประเทศต่าง ๆ ท่ีไดมี้การพฒันากฎหมายราชทณัฑ์เพื่อประโยชน์และสิทธิ
ของผูต้้องขังตามหลักสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ และได้เลือกศึกษากฎหมาย
ราชทณัฑ์ที่เ กี่ยวกบัการจดัการทรัพยสิ์นหรือรายได ้ของผูต้อ้งขงัในเครือรัฐออสเตรเลีย 
สาธารณรัฐฟินแลนด์ สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และสหรัฐอเมริกา ตามท่ีไดศึ้กษามาไดบ้ทท่ี 2 
และ 3 เพื่อวิเคราะห์ถึงขอ้ดี ขอ้เสีย เปรียบเทียบกบักฎหมายของไทยท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนั ให้มี
การพฒันาปรับปรุงสิทธิของผูต้อ้งขงัของไทยใหท้ดัเทียมกบันานาอารยประเทศต่อไป 
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  4.1 ปัญหาการคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องขงัในการฝากเงินแบบมีดอกเบีย้ (interest-
bearing) 
 
 การคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งขงัในการฝากเงินแบบมีดอกเบ้ีย ส าหรับประเทศไทยยงัเป็น
ปัญหาว่าระเบียบกรมราชทณัฑ์ว่าดว้ยการรับจ่ายเงินฝากของผูต้อ้งขงัในเรือนจ า (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 
2559 มีขอ้จ ากดัการมีเงินเหลืออยูใ่นบญัชีผูต้อ้งขงั ให้มีไดเ้พียง 9,000 บาทเท่านั้น หากผูข้งัคนใดมี
เงินไดม้าจากการท างานและมีจ านวนเกินกวา่ 9,000 บาท ทางเรือนจ าจะแจง้ให้ผูต้อ้งขงัติดต่อญาติ
หรือคนท่ีไวว้างใจไดม้ารับเงินจ านวนท่ีเกินนั้นไปเก็บไว ้และหากไม่มีญาติหรือคนท่ีไวว้างใจได้
ทางเรือนจ าจะอนุญาตใหฝ้ากไวโ้ดยเรือนจ ามีฐานะเป็นผูรั้บฝากไวจ้นกวา่จะปล่อยตวัพน้โทษจึงจะ
คืนเงินดงักล่าวให้แก่ผูต้อ้งขงั ดงันั้น เม่ือผูต้อ้งขงัมีจ านวนเงินท่ีเกินกวา่ท่ีก าหนดไวแ้ละไม่มีญาติ
หรือคนท่ีไวว้างใจได ้จึงตอ้งน าเงินไปฝากกบัทางเรือนจ ารับฝากไวโ้ดยไม่มีค่าตอบแทนใด ๆ จาก
กรณีดงักล่าว ผูต้อ้งขงัจึงยงัไม่มีสิทธิท่ีจะน าเงินไปฝากกบัธนาคารพาณิชยเ์พื่อรับดอกผลไดเ้พราะ
กฎหมายเก่ียวกบัราชทณัฑข์องไทยยงัไม่มีการบญัญติัเก่ียวกบัสิทธิดงักล่าวขา้งตน้ 
 เม่ือได้ท าการศึกษากฎหมายของเครือรัฐออสเตรเลีย พบว่า แนวคิดในการแก้ไขฟ้ืนฟู
ผูต้อ้งขงัตามมาตรา 83 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2524 (Prisons Act 1981) ของเครือรัฐ
ออสเตรเลียมีความคาดหวงัต่อความส าเร็จไวสู้งมาก เพราะไม่ตอ้งการให้ผูต้อ้งขงัท่ีพน้โทษแล้ว
กลบัมากระท าผิดซ ้ าอีก จึงมีนโยบายให้ผูต้อ้งขงัสามารถมีบญัชีเงินฝากส่วนตวัเพื่อรับดอกเบ้ียจาก
ธนาคารไดโ้ดยตรง แต่วิธีการคือ ผูต้อ้งขงัจะตอ้งยื่นค าร้องต่อเจา้หนา้ท่ีผูค้วบคุมเพื่อให้ด าเนินการ
แทน เพราะไม่มีสิทธิด าเนินการไดด้ว้ยตนเอง โดยให้ปฏิบติัตามพระราชบญัญติัการบริหารการเงิน 
ปี ค.ศ. 2006 ท่ีใหอ้  านาจต่อเจา้พนกังานการเงินเป็นผูมี้อ  านาจในการออกค าสั่งแกไ้ข เพิกถอน หรือ
ให้ปฏิบติัตามค าสั่งท่ีเก่ียวกบัการบริหารการเงิน โดยระเบียบเงินฝากของผูต้้องขงัเป็นระเบียบ
เดียวกนักบัการบริหารการเงินของรัฐท่ีก าหนดใหผู้ต้อ้งขงัและเจา้หนา้ท่ีผูค้วบคุมตอ้งปฏิบติัตามเจา้
พนกังานการเงิน 
 นอกจากน้ี วตัถุประสงค์การฝากเงินแบบมีดอกเบ้ียน้ีเพื่อส่งเสริมให้ผูต้ ้องขังท่ีอยู่ใน
โครงการแกไ้ขฟ้ืนฟูพฤตินิสัยไดส้ะสมเงินรายไดส้ าหรับเป็นเงินทุนในการประกอบอาชีพภายหลงั
พน้โทษ เพราะการมีเงินทุนถือเป็นปัจจยัส าคญัในการด ารงชีวิตอยูก่บัครอบครัว สังคมและชุมชน
เม่ือถูกปล่อยตวัจากเรือนจ า เพราะปัญหาท่ีพบภายหลงัจากนกัโทษถูกปล่อยตวัแลว้จะมีการกระท า
ผดิซ ้ าและตอ้งกลบัเขา้ไปรับโทษในเรือนจ าเช่นเดิม เน่ืองจากฐานะทางการเงินไม่ดีนกัทางเรือนจ า
ของเครือรัฐออสเตรเลียจึงมีนโยบายให้สิทธิผูต้อ้งขงัสามารถน าเงินรายไดท่ี้ไดรั้บมาในระหว่าง
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ตอ้งโทษไปฝากไวก้บัธนาคารเพื่อรับดอกเบ้ียเพื่อให้ผูต้อ้งขงัไดมี้ความพร้อมท่ีจะใช้ชีวิตร่วมกบั
สังคมหรือชุมชนไดเ้ป็นปกติ 
 ส าหรับสาธารณรัฐฟินแลนด์ ตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยการลงโทษ Imprisonment Act 
(767/2005) หมวดท่ี 9 วา่ดว้ย ทรัพยสิ์นและรายไดข้องผูต้อ้งขงั มิไดบ้ญัญติัเร่ืองการฝากเงินแบบมี
ดอกเบ้ียไวโ้ดยตรง แต่อนุญาตให้ผูต้ ้องขงัมีสิทธิน าเงินฝากไวก้ับธนาคารได้ โดยการบริหาร
เรือนจ าจะแบ่งเป็นเรือนจ าปิดและเรือนจ าเปิด กรณีเรือนจ าปิดผูต้อ้งขงัไม่มีสิทธิถือเงินแต่สามารถ
ฝากเงินไวก้ับธนาคารโดยเจ้าหน้าท่ีเรือนจ าจะเป็นควบคุมระบบการเงินในบญัชี ในส่วนของ
เรือนจ าเปิดผูต้อ้งขงัจะมีอิสระมากว่า จะเก็บเงินไวใ้ช้จ่ายหรือจะน าไปฝากไวใ้นบญัชีธนาคาร
สามารถท าไดต้ามความตอ้งการ ดงัน้ี จึงมีความหมายวา่ เม่ือผูต้อ้งขงัฝากเงินไวก้บัธนาคารแลว้ยอ่ม
ได้รับดอกเบ้ีย การฝากเงินของผูต้้องขังของเรือนจ าในสาธารณรัฐฟินแลนด์ย่อมได้รับความ
คุม้ครองสิทธิในการจดัการทรัพยสิ์นและรายได ้เช่นเดียวกบัเครือรัฐออสเตรเลีย และเห็นไดว้า่ ทั้ง
เครือรัฐออสเตรเลียและสาธารณรัฐฟินแลนด์ไม่เคร่งครัดกบัการควบคุมสิทธิของผูต้อ้งขงัมาก
เกินไป แต่ใชก้ารตรวจสอบมากกวา่การจ ากดัสิทธิ จึงเป็นการปฏิบติัตามขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่า
ขององคก์ารสหประชาชาติตามความเหมาะสม 
 ส าหรับประเทศไทย การบริหารงานราชทณัฑ์โดยพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2560 
และการเงินของผูต้อ้งขงัโดยระเบียบกรมราชทณัฑ์ว่าด้วยการรับจ่ายเงินฝากของผูต้อ้งขงั พ.ศ. 
2559 (ฉบบั ท่ี 2) มิไดบ้ญัญติัให้ผูต้อ้งขงัมีสิทธิน าเงินท่ีมีอยูไ่ปฝากไวใ้นธนาคาร ไม่วา่กรณีใด ๆ 
ถึงแมผู้ต้อ้งขงัจะมีรายได ้หรือรายรับโดยเรือนจ าเป็นผูจ่้ายให้ก็ตาม แต่ไม่มีสิทธิขอให้ทางเรือนจ า
น าเงินไปไวก้บัธนาคารได ้นอกเสียจาก ทางเรือนจ าจะเป็นผูฝ้ากเงินในนามของเรือนจ าจึงจะท าได ้
กล่าวคือ เป็นการน าเงินของผูต้อ้งขงัทุกคนรวมกนัไปฝากไวใ้นนามของเรือนจ าผูเ้ป็นเจา้ของเงิน
นั้น ถึงแมท้างเรือนจ าจะมีการฝึกวิชาชีพ มีการท าผลิตภณัฑ์ ท่ีเป็นฝีมือแรงงานจากผูต้อ้งขงัเพื่อ
จ าหน่ายให้มีรายได ้รวมถึงโครงการแกไ้ขฟ้ืนฟูพฤตินิสัยโดยฝึกอบรมวิชาชีพ อบรมให้การศึกษา
เพื่อใหผู้ต้อ้งขงัไดมี้ความรู้ไปประกอบอาชีพภายหลงัพน้โทษ แต่เป็นเพียงการฝึกทกัษะความรู้ แต่
ไม่มีการกล่าวถึงเร่ืองเงินทุนภายหลงัพน้โทษ จะมีเพียงเงินท่ีทางเรือนจ ารับฝากไวแ้ลว้ส่งคืนให้เม่ือ
ปล่อยตวัซ่ึงผูต้อ้งบางรายอาจจะไม่มีเงินเหลืออยู ่จึงส่งผลกระทบต่อชีวิตผูต้อ้งขงัภายหลงัพน้โทษ 
และท าให้ผูต้อ้งขงักลบัมากระท าผิดซ ้ าอีก โดยสถิติผูต้อ้งขงักระท าผิดซ ้ ามีคดีความผิดเก่ียวกบั
ทรัพยต์ั้งแต่ 2 ถึง 5 คร้ัง เน่ืองจากดา้นการยอมรับการให้มีสถานะทางสังคมเช่นคนปกติทัว่ไปหรือ
การยอมรับเขา้ท างานในหน่วยงานต่าง ๆ ซ่ึงผูต้อ้งขงัมีประวติัเป็นผูก้ระท าผิดมาก่อนจึงยอมรับได้
ยาก ในขณะท่ีเครือรัฐออสเตรเลียและสาธารณรัฐฟินแลนด์ไม่พบปัญหาเร่ืองการกระท าผิดซ ้ า
เพราะความยากจนหรือการไม่มีงานท า แต่กลบัมีนโยบายสร้างความมีประสิทธิภาพของผูต้อ้งขงั
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ก่อนปล่อยตวัท่ีเขา้ร่วมโครงการแกไ้ขฟ้ืนฟูพฤตินิสัยให้ผูต้อ้งขงัมีรายไดจ้ากงานในโครงการและ
น าเงินรายไดน้ั้นไปฝากธนาคารแบบมีดอกเบ้ีย 
 ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงมีความเห็นว่าควรน ามาตรการเงินฝากแบบมีดอกเบ้ียของผูต้อ้งขงัตาม
เครือรัฐออสเตรเลียและสาธารณรัฐฟินแลนด์มาปรับใช้ในการบริหารจดัการเงินฝากผูต้อ้งขงัของ
เรือนจ าในประเทศไทย เพื่อเป็นการส่งเสริมใหผู้ต้อ้งขงัมีเงินออมไวส้ าหรับเป็นทุนในการประกอบ
อาชีพภายหลงัพน้โทษ และหากผูต้อ้งขงัไม่มีความเดือดร้อนทางการเงินมีการประกอบอาชีพท่ี
สุจริตแลว้ จะช่วยลดปัญหาการกระท าผดิซ ้ าและไม่ตอ้งกลบัเขา้ไปใชชี้วติในเรือนจ าอีก 
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ตารางเปรียบเทียบกฎหมายต่างประเทศและกฎหมายไทย 
 

4.1 ปัญหาการคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องขงัในการฝากเงินแบบมดีอกเบีย้ (interest-
bearing) 
 
 ตารางที่ 4.1  เปรียบเทียบการคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งขงัในการฝากเงินแบบมีดอกเบ้ียตาม
กฎหมายต่างประเทศและของไทย ซ่ึงประเทศไทยสามารถน ามาปรับใชใ้นการบริหารงานราชทณัฑ์
เพื่อประโยชน์ส าหรับผูต้อ้งขงัในการใชชี้วติภายหลงัพน้โทษ 

 
 

 

 

 

เครือรัฐออสเตรเลยี สาธารณรัฐฟินแลนด์ ประเทศไทย 
นโยบายการบริหารการเงินของ
ราชทัณฑ์  อนุญาตให้ผู ้ต้องขัง
ขอให้ เจ้าหน้า ท่ีน า เ งินไปฝาก
บญัชีส่วนตวักบัธนาคารพาณิชย์
ตามกฎหมายดงัน้ี 
1. พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์1981 
(Prison Act 1981)  
2. ระเบียบเรือนจ า 1982 
(Regulation 1982)   
3. พระราชบญัญติัการบริหาร
การเงิน 2006(Financial 
Management Act 2006) 

พระราชบญัญติัว่าดว้ยการลงโทษ 
(Imprisonment Act (767/2005) 
อนุญาตให้ผูต้อ้งขงัน าเงินฝากไว้
กบัธนาคารดงัน้ี 
 Section 3 ในเรือนจ าปิด 
ผู ้ ต้ อ ง ขั ง ไ ม่ มี สิ ท ธิ ใ น ก า ร
ครอบครองเงินแต่จะน าเงินนั้ น
ฝากไว้กับบัญชีธนาคารส่วนตัว
ของผู ้ต้องขัง เพื่อเป็นค่าใช้จ่าย
ตามการควบคุมของ เจ้าหน้า ท่ี
เรือนจ าก็ได ้
 กรณีเรือนจ าเปิด ผูต้อ้งขงั
มีสิทธิในการถือเงิน หรือจะน าไป
ฝากไว้กับบัญชีธนาคารส่วนตัว
ของผูต้อ้งขงัสามารถกระท าได ้

พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ 2560 
และระเบียบวา่ดว้ยการรับจ่ายเงิน
ฝากของผู ้ต้องขัง  พ .ศ .  2559 
(ฉบบั ท่ี 2) ไม่มีบทบญัญติัเร่ือง
การน าเงินของผู ้ต้องขังไปฝาก
ธนาค า รแบบ มีดอก เ บ้ี ย  แ ต่
อนุญาตใหมี้อยูใ่นบญัชีส าหรับใช้
จ่ายไม่เกิน 9,000 บาท หากมีเงิน
เกินกวา่ 9,000 บาท ทางเรือจะน า
เงินของผูต้อ้งขงัไปฝากไวก้บัฝ่าย
คลังหรือธนาคารในนามของ
เรือนจ า 
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4.2 ปัญหาการคุ้มครองสิทธิในการได้รับค่าจ้างจากการท างาน  
 
 ปัจจุบนัรูปแบบการท างานของผูต้อ้งขงัในเรือนจ ามีลกัษณะเป็นงานอุตสาหกรรมการผลิต
ท่ีมีทั้งการใชท้กัษะทางฝีมือขั้นสูง งานรับเหมาดา้นสาธารณะและงานรับจา้งทัว่ไปท่ีไม่เนน้การใช้
ทกัษะดา้นฝีมือ แต่งานทั้งหลายนั้นก่อให้เกิดรายไดแ้ละมีผลประโยชน์และมูลค่าทางเศรษฐกิจโดย
ราคาส่ิงของนั้นข้ึนอยูก่บัช้ินงานท่ีผลิตไดต้ามความประณีตของผูต้อ้งขงั แต่อยา่งไรก็ตามเม่ือมีการ
จ่ายค่าแรงการผลิตให้แก่ผูต้อ้งขงัเป็นการจ่ายจากตน้ทุน ก าไร ท่ีถูกหกัออกและจะจ่ายให้เม่ือมีการ
น าผลิตภณัฑท่ี์ผูต้อ้งขงัท าข้ึนไปจ าหน่าย ซ่ึงไม่มีการระบุท่ีแน่นอนวา่การจ่ายค่าจา้งจะจ่ายในอตัรา
เท่าไร และมีก าหนดการจ่ายให้เม่ือใด เน่ืองจากพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2560 มาตรา 50 
วรรคหน่ึง บญัญติัวา่ “ผูต้อ้งขงัไม่มีสิทธิไดค้่าจา้งจากการงานท่ีไดท้  า แต่ในกรณีท่ีการงานท่ีไดท้  า
ไปนั้นก่อให้เกิดรายไดซ่ึ้งค านวณเป็นราคาเงินได ้ผูต้อ้งขงัอาจไดรั้บเงินรางวลัตอบแทนจากการงาน
นั้นได”้ 
 วรรคสอง “การค านวณรายไดเ้ป็นราคาเงินและการจ่ายเงินรางวลั ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์
วธีิการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง” 
 เม่ือศึกษากฎหมายของเครือรัฐออสเตรเลีย พบว่า รูปแบบการท างานของผูต้้องขงัใน
เรือนจ ามีลกัษณะเป็นงานอุตสาหกรรมและมีรายไดมี้ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ ทางเรือนจ าจึงมี
มาตรการคุม้ครองการท างานของผูต้อ้งขงัซ่ึงบญัญติัเร่ืองการท างานไวใ้นมาตรฐานคู่มือของเรือนจ า
ในเครือรัฐออสเตรเลีย ฉบบัปรับปรุง ปี ค.ศ. 2012 และระเบียบกรมราชทณัฑ์ ปี ค.ศ. 1982 ภายใต้
พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2524 ซ่ึงเร่ิมใช้ในเรือนจ าตั้งแต่ ปี ค.ศ. 1981 ซ่ึงการพิจารณาให้
ผูต้อ้งขงัท างานเป็นอ านาจของผูบ้ริหารระดบัสูง และผูต้อ้งขงัทุกคนจะตอ้งไดรั้บการงานท า ยกเวน้
ผูท่ี้อยูร่ะหวา่งการพิจารณาคดี  
 ส่วนหนา้ท่ีการงานจะแบ่งระดบัชั้นตามทกัษะของผูต้อ้งขงัไว ้5 ระดบั ตั้งแต่ระดบัท่ี 1 คือ
การท างานท่ีตอ้งใชท้กัษะหรือความสามารถพิเศษหรือความถนดัเฉพาะทาง ระดบัท่ี 2 เป็นงานท่ี
ตอ้งใชท้กัษะขั้นสูงและตอ้งอาศยัความรอบคอบสูง ระดบัท่ี 3 งานท่ีตอ้งใชท้กัษะขั้นสูงหรือมีความ
พยายามสูง ระดบัท่ี 4 งานท่ีตอ้งใช้ทกัษะขั้นพื้นฐานธรรมดาทัว่ไปและ ระดบัท่ี 5 งานท่ีไม่ไดใ้ช้
ทกัษะตามระดบัท่ี 1- 4 แต่เป็นงานในหนา้ท่ีทัว่ ๆ ไป ตามปกติ และทุกระดบัของผูต้อ้งขงัจ าไดรั้บ
ค่าจา้งการท างานทุกสัปดาห์จากระดบัท่ี 1 ถึง 5 ดงัน้ี 35 เหรียญ 27 เหรียญ 21 เหรียญ 15 เหรียญ 
และ 11 เหรียญ เป็นการก าหนดไวช้ดัเจนวา่ผูต้อ้งขงัท่ีท างานตามท่ีระบุไว ้จะตอ้งไดรั้บค่าจา้งจาก
การท างาน 
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 ในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี วตัถุประสงคใ์นการท างานของผูต้อ้งขงัเพื่อใชเ้ป็นกิจกรรม
ในการบ าบดัและให้ผูต้อ้งขงัท่ีตอ้งการมีอาชีพหลงัปล่อยตวัพน้โทษ แต่เร่ืองการจ่ายค่าตอบแทน
การท างานก็ยงัตอ้งด าเนินการควบคู่กนั ผูต้อ้งขงัจะไดรั้บค่าแรงตามกฎหมายคุม้ครองแรงงาน ทาง
เรือนจ าจะมีหนงัสือแจง้ให้ผูต้อ้งขงัทราบถึงผลงานท่ีตนไดท้  าข้ึนและมีสิทธิไดรั้บค่าตอบแทนตาม
ความสามารถ หลกัเกณฑ์น้ีปฏิรูปเม่ือมีการลงโทษสมยัใหม่ คือการแก้ไขฟ้ืนฟูแทนการแกแ้คน้
ทดแทน โดยผูต้อ้งขงัมีสิทธิได้รับค่าจา้งเช่นเดียวกบัเม่ือคร้ังยงัมีอิสรภาพคือ สามารถตกลงการ
ท างานกบันายจา้งซ่ึงมีรูปแบบการจ่ายค่าตอบแทนการท างานตามกฎหมายแรงงาน การจ่ายค่าจา้ง
การท างานให้ผูต้อ้งขงัจึงมีความชดัเจน ซ่ึงเป็นมาตรการคุม้ครองการใช้แรงงานผูต้อ้งขงัเพื่อ
ไม่ให้มีลกัษณะเป็นแรงงานทาส มาตรการคุม้ครองการท างานของผูต้อ้งขงัโดยจ่ายค่าจา้งในการ
ท างานให้แก่ผูต้อ้งขงัในทุกกรณี รวมถึงการไม่ไดท้  างานท่ีเกิดจากสาเหตุอ่ืนท่ีไม่ใช่ความผิดของ
ผูต้อ้งขงัก็ตาม สามารถรับเงินค่าชดเชยการท างานได ้  
 ในสาธารณรัฐฟินแลนด์ การจ่ายค่าตอบแทนการท างานโดยแยกประเภทของงานท่ีควร
ไดรั้บค่าตอบแทนไวอ้ยา่งชดัเจนเช่นเดียวกนั โดยก าหนดให้จ่ายค่าตอบแทนในกรณีท่ีผูต้อ้งขงัใน
เรือนจ าเปิดท างานเก่ียวกบัวิชาชีพ และการจ่ายเป็นค่าเบ้ียเล้ียงส าหรับการท างานของผูต้อ้งขงัใน
เรือนจ าปิด โดยตวัช้ีวดัส าหรับผูต้อ้งขงัในเรือนจ าปิดวา่ควรไดรั้บเบ้ียเล้ียงหรือไม่ข้ึนอยูก่บังานท่ีท า
โดยพิจารณาได ้3 ลกัษณะคือ ปริมาณของงานท่ีท า ความขยนัหมัน่เพียรในการท างานกบัเรือนจ ามี
ความสม ่าเสมอหรือไม่ และระยะเวลาท่ีท างานกบัเรือนจ าท ามานานเพียงใด ส่วนงานการฝึกวิชาชีพ
และการท างานอ่ืนให้จ่ายตามความสามารถของผูต้อ้งขงั นอกจากน้ี มีการน ามาตรการทางภาษีมา
หกัลดหยอ่นกบัรายไดข้องผูต้อ้งขงั เช่น การท างานท่ีคิดเป็นชัว่โมงจะไม่ถือวา่เป็นค่าจา้งหรือเป็น
การท างานท่ีตอ้งจ่ายค่าเบ้ียเล้ียง และการจ่ายค่าตอบแทนการท างานในทุกกรณีทางเรือนจ าจะ
จ่ายเงินเขา้บญัชีผูต้อ้งขงัท่ีเก็บไวก้บัเรือนจ าอยา่งนอ้ยเดือนละ 1 คร้ัง 
 สหรัฐอเมริกา มีลกัษณะการท างานแบบเรือนจ าอุตสาหกรรม โดยแบ่งการรับงานจาก
ภาครัฐและเอกชน การจ่ายค่าตอบแทนในกรณีของภาครัฐจะแบ่งการท างานของผูต้อ้งขงัเป็น 5 
ล าดบัจากผลงานท่ีดีมากถึงล าดบัธรรมดา การจ่ายเงินค่าจา้งจึงเป็นไปตามล าดบัของผลงาน ส่วน
การจ่ายค่าแรงในการท างานให้กบัภาคเอกชน จะตอ้งจ่ายให้ไม่นอ้ยกวา่ลกัษณะงานท่ีคลา้ยคลึงกนั
ตามท่ีทอ้งถ่ินนั้นๆ  

ส าหรับประเทศไทย การได้รับค่าจ้างจากการท างานของผูต้้องขงัตามพระราชบญัญติั
ราชทณัฑ์ พ.ศ. 2560 ส่วนท่ีเก่ียวกบัหน้าท่ีและการงานของผูต้อ้งขงับญัญติัไวช้ดัเจนในมาตรา 50 
ว่า “ผูต้อ้งขงัไม่มีสิทธิไดค้่าจา้งจากการงานท่ีไดท้  า แต่ในกรณีท่ีการงานท่ีไดท้  าไปนั้นก่อให้เกิด
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รายไดซ่ึ้งค านวณเป็นราคาเงินได ้ผูต้อ้งขงัอาจไดรั้บเงินรางวลัตอบแทนจากการงานนั้นได”้ และ 
“การค านวณรายได้เป็นราคาเงินและการจ่ายเงินรางวลั ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง” ซ่ึงในกฎกระทรวงดังกล่าวนั้น ก าหนดให้การจ่ายเงิน
ค่าตอบแทนข้ึนอยูก่บัช้ินงานท่ีท า ถา้เป็นงานท่ีสามารถสร้างรายได ้ให้จ่ายไดไ้ม่เกินร้อยละห้าสิบ 
โดยหกัตน้ทุน ก าไร และเงินจ านวนนั้นตอ้งจ่ายใหก้บัเจา้หนา้ท่ีผูค้วบคุมอีกไม่เกินร้อยละสิบหา้ 
และกรณี“ผูต้อ้งขงัซ่ึงไดรั้บบาดเจ็บ เจ็บป่วย หรือตาย เน่ืองจากการงาน มีสิทธิไดรั้บเงินท าขวญั
ตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง” 

จากการศึกษากฎหมายราชทณัฑ์ของไทย เม่ือเปรียบเทียบสิทธิของตอ้งขงัตามกฎหมาย
ต่างประเทศแลว้ไดร้ะบุไวช้ดัเจนว่าผูต้อ้งขงัไม่มีสิทธิไดค้่าจา้งจากการงานท่ีไดท้  า ส่วนจะไดเ้งิน
หรือไม่นั้นข้ึนอยู่กบังานท่ีได้ท า ถ้าเป็นงานท่ีก่อให้เกิดรายได้จึงจะมีการค านวณเงินรางวลัเป็น
ค่าตอบแทนให้ สรุปไดว้า่การจะจ่ายเงินค่าตอบแทนการท างานให้ผูข้งัไดน้ั้นข้ึนอยูก่บัช้ินงานท่ีท า 
และถา้ช้ินงานท่ีท านั้นไม่มีการน าไปจ าหน่ายก็จะไม่มีเงินรายไดเ้ขา้มา ผูต้อ้งขงัจึงไม่มีสิทธิไดรั้บ
ค่าตอบแทนการท างาน ซ่ึงขอ้ก าหนดตามมาตรฐานขั้นต ่า ขอ้ 76 (1) กล่าวว่า ควรมีระบบจ่าย
ค่าตอบแทนการท างานของผูต้อ้งขงัอยา่งยติุธรรม แต่ระบบการจ่ายค่าตอบแทนการท างานของไทย
ยงัมีลกัษณะไดเ้ปรียบแรงงานผูต้อ้งขงัอยูม่าก 
 ผูว้ิจยัเห็นว่า กรมราชทณัฑ์ของไทยควรน ามาตรการการคุม้ครองการท างานของสหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนีและสาธารณรัฐฟินแลนด์มาปรับใช้ โดยคิดค านวณตามของสมรรถภาพของ
ผู ้ต้องขังในการสร้างผลิตภัณฑ์แต่ละช้ินงานท่ีท าข้ึน เพื่อเป็นการสร้างแรงจูงใจและความ
ขยนัหมัน่เพียรแก่ผูต้อ้งขงัและจะท าให้เกิดการแข่งขนัดา้นฝีมือแรงงานท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึน
และจะมีผลดีต่อผูต้อ้งขงัภายหลงัพน้โทษและน าไปประกอบอาชีพต่อไป 
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 ตารางที่ 4.2 เปรียบเทียบการคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งขงัในการไดรั้บค่าจา้งจากการท างาน ซ่ึง
ตามกฎหมายต่างประเทศจะมีการคุม้ครองการจ่ายค่าจา้งให้แก่ผูต้อ้งขงัอยา่งชดัเจน แต่ประเทศไทย
ไดบ้ญัญติัไวว้า่ผูต้อ้งขงัไม่มีสิทธิไดค้่าจา้งจากการงาน 
 

เครือรัฐ
ออสเตรเลยี 

สาธารณรัฐ
เยอรมนี 

สาธารณรัฐ
ฟินแลนด์ 

สหรัฐอเมริกา ประเทศไทย 

1. ระเบียบเรือนจ า  
ปี ค.ศ. 1982  
2. พระราชบญัญติั
ราชทัณฑ์  1 981 
ก าหนดให้จ่ายค่า
บ าเหน็จตามทกัษะ
ของการท างานซ่ึง
แบ่ งไว้ 5  ระดับ 
ตั้งแต่ระดบัท่ี 1  
ถึ ง ร ะ ดั บ ท่ี  5                         
การจ่ายค่าบ าเหน็จ
ตั้ งแต่  11 เหรียญ
ต่อสัปดาห์ ลงมา 
ถึง 35 เหรียญต่อ
สัปดาห์ ข้ึนอยู่กับ
ฝี มื อการท า งาน
ของผูต้อ้งขงั 
      

มาตรา 39 
ผูต้อ้งขงัจะไดรั้บ
ค่าตอบแทน 
การท างานตาม 
กฎหมายคุม้ 
ครองแรงงาน 
 

    Section 6 การจ่าย
ค่ า แ รง ให้ กับ ก า ร
ท างานท่ีมี เบ้ียเล้ียง
จ่ า ย ให้ เ ฉ พ า ะ ใ น
เรือนจ าปิด 
     ส่วนการจ่ายเงิน
ค่าจา้ง จะจ่ายในกรณี
ท่ีผูต้อ้งขงัในเรือนจ า
เปิดท างานทางด้าน
วชิาชีพ  
      ก า ร จ่ า ยค่ า จ้ า ง
ให้ แ ก่ ผู ้ต้อ งขัง จะ
จ่ายเงินให้อย่างน้อย
เดือนละ 1 คร้ัง 

    ขอ้บงัคบัของรัฐบาล
ว่าด้วยอ านาจรัฐบาล 
ค.ศ. 2010 
     การจ่ ายค่ าแรงใน
กรณีท างานให้ภาครัฐ 
จะจ่ายตามล าดับชั้ น 5 
ระดบั จากล าดบัชั้นท่ี 5 
จะได้รับเงินน้อยท่ีสุด
จน ถึ ง ล า ดับ ชั้ น ท่ี  1  
จะไดรั้บเงินมากท่ีสุด 
    กรณีการท างานให ้
กับเอกชน ผูต้้องขังจะ
ไดรั้บค่าแรงไม่นอ้ยกวา่
ค่าแรงท่ีมีการจา้งงานท่ี
คลา้ยคลึงกนัในทอ้งถ่ิน
นั้นๆ   
    นอกจากน้ี ย ังมีการ
จ่ายเ งินในกรณี อ่ืนๆ 
เช่น การท างานล่วงเวลา 
การท างานในวันหยุด
พกัผอ่น    

   พ ระ ร า ชบัญญั ติ
ราชทณัฑ์ พ.ศ. 2560 
มาตรา 50 วรรคหน่ึง        
   “ผูต้อ้งขงัไม่มีสิทธิ
ไดค้่าจา้งจากการงาน
ท่ีได้ท า แต่ในกรณีท่ี
การงานท่ีได้ท าไป
นั้นก่อให้เกิดรายได้
ซ่ึงค านวณเป็นราคา
เงินได้ ผู ้ต้องขังอาจ
ได้รับเงินรางวลัตอบ
แทนจากการงานนั้น
ได”้  
     วรรคสอง “การ
ค านวณรายได้เป็น
ราค า เ งิ นและการ
จ่ ายเ งินรางว ัล  ให้
เ ป็ น ไ ป ต า ม ห ลั ก 
เกณฑ์ วิ ธีการ และ
เง่ือนไขท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง”  
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4.3 สิทธิของผู้ต้องขงัในการใช้เงินในระหว่างต้องโทษในเรือนจ า 
 
 เน่ืองจากนโยบายกรมราชทณัฑ์มีมาตรการควบคุมการใช้เงินของผูต้อ้งขงัให้เป็นไปตาม
ระเบียบกรมราชทณัฑ์วา่ดว้ยการรับจ่ายเงินฝากของผูต้อ้งขงัในเรือนจ า (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2559 โดย
ให้ใช้ไดไ้ม่เกินวนัละ 300 บาท และหากเรือนจ าใดประสงค์จะให้ผูต้อ้งขงัถอนเงินใช้ประจ าวนั
มากกว่าท่ีก าหนดไวใ้ห้ขออนุมติัจากอธิบดีเป็นกรณีๆ ไป นโยบายดงักล่าว มีวตัถุประสงค์เพื่อ
ควบคุมผูต้อ้งขงัไม่ใหใ้ชเ้งินในการสร้างอิทธิพลหรือป้องกนัเพื่อไม่ให้เส้นทางการเงินของผูต้อ้งขงั
นั้นมีท่ีมาโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย ซ่ึงผูว้ิจยัมีความเห็นว่า วิธีการดงักล่าวไม่สามารถควบคุมการ
สร้างอิทธิพลในเรือนจ าได ้เพราะถึงอยา่งไร ผูต้อ้งขงัอาจมีวิธีการอ่ืน เช่น แจง้ญาติให้โอนเงินเขา้
บญัชีใครก็ตามท่ีตนเองมีความเก่ียวข้องในทางผลประโยชน์ อาจจะเป็นการโอนเงินโดยญาติ
ผูต้้องขังผ่านทางญาติผูต้้องขังด้วยกัน หรือโอนเงินโดยญาติผูต้้องขังเข้าบัญชีของเจ้าหน้าท่ี
ราชทณัฑ ์การแกปั้ญหาดงักล่าวอาจไม่ประสบผลส าเร็จ 

นโยบายการใชเ้งินในระหวา่งตอ้งโทษของผูต้อ้งขงัในเครือรัฐออสเตรเลีย ผูต้อ้งขงัมีสิทธิ
สั่งซ้ือส่ิงของจากภายนอกเรือนจ าในกรณีท่ีส่ิงของนั้นไม่มีจ  าหน่ายในร้านคา้สวสัดิการ เพียงแต่มี
เง่ือนไขวา่การสั่งซ้ือจะตอ้งมีความโปร่งใส ชดัเจน มีการแจง้รายละเอียดของแหล่งจ าหน่ายสินคา้ 
และตอ้งรับประกนัไดว้า่แหล่งขอ้มูลนั้นมีความน่าเช่ือถือ นโยบายดงักล่าว เพื่อส่งเสริมให้ผูต้อ้งขงั
เขา้ถึงแหล่งสินคา้ไดต้ามท่ีตอ้งการ เน่ืองจากการถูกจองจ าเป็นเวลานานท าให้โอกาสของผูต้อ้งขงั
ถูกตดัขาดจากโลกภายนอก ซ่ึงสอดคล้องกบัขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าในการดูแลผูต้อ้งขงัให้มี
ทางเลือกในการด ารงชีวติในเรือนจ าโดยไม่เป็นการจ ากดัสิทธิผูต้อ้งขงัมากเกินไป ประกอบกบัการ
มีแนวคิดสมยัใหม่ในการบริหารเรือนจ า แต่การใช้จ่ายเงินท่ีได้จากเงินรางวลัและเงินในบญัชี
ส่วนตวั จะตอ้งไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนกังานผูค้วบคุมใหใ้ชจ่้ายเพื่อช าระค่าส่ิงของท่ีสั่งซ้ือนั้น และ
ใหมี้การปรับจ านวนเงินในบญัชีภายหลงัจากมีการช าระค่าสินคา้แลว้ โดยรีบด าเนินการให้เร็วท่ีสุด
ตามท่ีได้รับอนุญาตให้ใช้เงิน เป็นการควบคุมการใช้จ่ายเงินของผูต้อ้งขงัและป้องกนัไม่ให้ใช้
เงินเกินบญัชี 

สาธารณรัฐฟินแลนด ์เฉพาะเรือนจ าปิดท่ีผูต้อ้งขงัใชจ่้ายเงินโดยผา่นการหกับญัชีในการซ้ือ
ส่ิงของจากภายนอกเรือนจ าและมีการตรวจสอบจากเจา้หน้าท่ีผูค้วบคุมอยา่งเคร่งครัด แต่ในส่วน
ของเรือนจ าเปิดผูต้อ้งขงัสามารถถือเงินไปใชจ่้ายซ้ือของไดด้ว้ยตนเองในพื้นท่ีท่ีเรือนจ าก าหนดให ้
การให้สิทธิแก่ผูต้อ้งขงัในการใช้จ่ายเงินของทั้งเครือรัฐออสเตรเลียและสาธารณรัฐฟินแลนด์ เป็น
การปฏิบติัท่ีสอดคลอ้งกบัขอ้ก าหนดตามมาตรฐานขั้นต ่าและหลกัสิทธิมนุษยชนท่ีมองวา่ผูต้อ้งขงัก็
เป็นพลเมืองคนหน่ึงท่ีมีสิทธิในการใชท้รัพยข์องตนเอง 
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ส าหรับสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี การจะอนุญาตให้ผูต้ ้องขงัใช้เงินของเรือนจ านั้ น
จะตอ้งค านึงถึงความตอ้งการและความจ าเป็นของผูต้อ้งขงัเป็นส าคญั ส่ิงของเคร่ืองใช้นั้นจะตอ้ง
เป็นประโยชน์เก่ียวกบัสุขภาพอนามยัของผูต้อ้งขงัซ่ึงเป็นไปตามขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าของ
องคก์ารสหประชาชาติ 

ส าหรับประเทศไทย มีมาตรการควบคุมการใชเ้งินของผูต้อ้งขงัให้ปฏิบติัตามระเบียบกรม
ราชทณัฑ์วา่ดว้ยการรับจ่ายเงินฝากของผูต้อ้งขงัในเรือนจ า (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2559 โดยให้ใชไ้ดไ้ม่
เกินวนัละ 300 บาท และหากเรือนจ าใดประสงค์จะให้ผูต้ ้องขงัถอนเงินใช้ประจ าวนัมากกว่าท่ี
ก าหนดไวใ้หข้ออนุมติัจากอธิบดีเป็นกรณี ๆ การออกระเบียบควบคุมการใชจ้  านวนเงินตามท่ีกล่าว 
ผูว้จิยัเห็นวา่ เป็นการจ ากดัสิทธิของผูต้อ้งขงัมากเกินไป ซ่ึงการท่ีผูต้อ้งขงัถูกจองจ าอยูเ่ป็นเวลานาน
และถูกจ ากัดสิทธิหลาย ๆ ด้าน ในขณะท่ีภายนอกเรือนจ ามีความก้าวหน้าทางนวตักรรมอัน
หลากหลายทั้ งท่ีมีความเก่ียวข้องกับตัวผูต้ ้องขงั เช่น สินค้าประเภทเคร่ืองอุปโภค บริโภค ท่ี
ผูต้อ้งขงัมีสิทธิท่ีจะใชไ้ดแ้ต่ไม่มีโอกาสเพราะทางเรือนไม่ไดน้ ามาจดัจ าหน่ายในร้านสวสัดิการ ก็
ควรให้โอกาสแก่ผูต้อ้งขงัในการเลือกซ้ือส่ิงของท่ีไม่มีจ  าหน่ายในเรือนจ า เพราะเงินซ่ึงถือเป็น
ทรัพยสิ์นส่วนตวัของผูต้อ้งขงัเจา้ของทรัพยสิ์นจึงมีสิทธิใชส้อยทรัพยสิ์นของตน การให้เหตุผลเพื่อ
เป็นการควบคุมผูต้อ้งขงัไม่ให้ใช้เงินในการสร้างอิทธิพลในเรือนจ า หรือเพื่อตดัระบบการใช้เงิน
ในทางท่ีผิดกฎหมาย แต่ผูว้ิจยัวิเคราะห์ว่า จะมีผลเสียมากกว่าผลดีเพราะการใช้เงินโดยวิธีอ่ืนท่ี
เรือนจ าไม่สามารถตรวจสอบหรือรู้เท่าทนั เช่น การขอให้ญาติโอนเงินไปยงัผูต้อ้งขงัคนอ่ืน ซ่ึง
เรือนจ าควรใหอิ้สระแก่ผูต้อ้งขงัท่ีจะใชเ้งินแต่ทางเรือนจ าเป็นฝ่ายตรวจสอบเช่นเดียวกบัเรือนจ าใน
เครือรัฐออสเตรเลียและสาธารณรัฐฟินแลนด์จะเป็นผลดีมากกวา่   

เม่ือเปรียบเทียบระบบเรือนจ าเปิดของไทยกบัสาธารณรัฐฟินแลนด์ จะมีความแตกต่างกนั
มากในเร่ืองการใช้เงิน ด้านกฎหมายของประเทศไทยนั้น ทั้งเรือนจ าเปิดและเรือนจ าปิด ให้ใช้
กฎระเบียบเดียวกนั ผูต้อ้งขงัไม่มีสิทธิใดๆ ในการเก่ียวขอ้งกบัเงินหรือทรัพยสิ์นอนัมีค่า ซ่ึงไม่
สอดคลอ้งกบัความเป็นจริง เพราะผูต้อ้งขงัในเรือนจ าเปิดจะไม่สามารถควบคุมและมองเห็นกนัได้
ตลอดเวลาเช่นผูต้อ้งขงัในเรือนจ าปิด อีกทั้ง เรือนจ าเปิด หรือเรือนจ าชัว่คราว หรือทณัฑสถานเปิด 
เป็นสถานท่ีส าหรับก่อนปล่อยตวัผูต้อ้งขงัให้มีการประกอบอาชีพ ซ่ึงในประเทศไทยมีเรือนจ าเปิด
มากกวา่ 10 แห่ง เช่น ทณัฑสถานเปิดทุ่งเบญจาจงัหวดัจนัทบุรี ทณัฑสถานเปิดบา้นนาวงจงัหวดั
พทัลุง ทณัฑสถานเปิดห้วยโป่งจงัหวดัระยอง ทณัฑสถานเปิดบา้น เนินสูงจงัหวดัปราจีนบุรี 
เรือนจ าชั่วคราวเขากล้ิง จงัหวดัเพชรบุรี เรือนจ าชั่วคราวคลองโพธ์ิ จงัหวดันครสวรรค์ เรือนจ า
ชัว่คราวเขาหมาก จงัหวดันครศรีธรรมราช เป็นตน้ แต่ละแห่งมีจ านวนผูต้อ้งขงัตามสภาพงานของ
แต่ละสถานท่ี อาจจะมีตั้ งแต่ 40 คนข้ึนไป และใช้กฎระเบียบเดียวกัน คือ ค าว่า นักโทษ หรือ 



89 
 

ผูต้อ้งขงั จะไม่มีสิทธิใช้ หรือ ครอบครองเงินสด แต่ในทางปฏิบติัท่ีไม่อาจปฏิเสธได ้คือ นกัโทษ 
หรือ ผูต้อ้งขงัท่ีอยู่ในเรือนจ าเปิดมีการใช้จ่ายเงินในการซ้ืออาหารในสถานท่ีใกล้เคียง แต่ในทาง
กฎหมายไม่อนุญาตใหใ้ชไ้ด ้ 

ดงันั้น เพื่อให้หลกัการปฏิบติัไม่ขดัต่อหลกักฎหมายท่ีบญัญติัว่า เงินเป็นส่ิงของตอ้งห้าม
น าเขา้เรือนจ า และไม่อนุญาตให้ผูต้อ้งขงัครอบครองเงิน เรือนจ าของไทยจึงควรน าวิธีการบริหาร
เรือนจ าตามแบบสาธารณรัฐฟินแลนด์มาใช้คือ อนุญาตการใชเ้งินส าหรับผูต้อ้งขงัท่ีอยูใ่นเรือนจ า
หรือทณัฑสถานเปิด โดยจดัให้มีร้านคา้สวสัดิการส าหรับเรือนจ าเปิดเพื่อให้ผูต้อ้งขงัหาซ้ือส่ิงของ
ไดต้ามตอ้งการ จึงน่าจะส่งผลดีเพราะเป็นรายไดท้างเศรษฐกิจอีกช่องทางหน่ึงท่ีเรือนจ าสามารถ
บริหารจัดการให้เกิดเศรษฐกิจสร้างสรรค์จากร้านค้าสวสัดิการผู ้ต้องขังได้ เน่ืองจากระบบ
หมุนเวียนการเงินจากร้านสวสัดิการผูต้อ้งขงัในเรือนจ าปิดบางแห่งสามารถสร้างรายไดต่้อวนัเป็น
เงินนบัแสนบาท นอกจากน้ี ยงัสามารถตรวจสอบการใชเ้งินของผูต้อ้งขงัได ้เพราะมีการจดัร้านคา้
สวสัดิการใหอ้ยูใ่นอาณาบริเวณท่ีผูต้อ้งขงัสามารถหาซ้ือสินคา้ไดส้ะดวก 
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 ตารางที ่4.3 เปรียบเทียบสิทธิของผูต้อ้งขงัในการใชเ้งินในระหวา่งตอ้งโทษในเรือนจ า ซ่ึง
ขอ้กฎหมายราชทณัฑ์ของต่างประเทศให้สิทธิของผูต้อ้งขงัในการใช้เงินไดม้ากกว่าของประเทศ
ไทยโดยค านึงถึงประโยชน์ของผูต้อ้งขงัมากกวา่การใชจ่้ายในชีวติประจ าวนั  
 
เครือรัฐออสเตรเลยี สาธารณรัฐเยอรมนี สาธารณรัฐฟินแลนด์ ประเทศไทย 

ไม่ได้ระบุจ านวนเงิน ท่ี
จะต้องใช้ แต่มีเจ้าหน้าท่ี
ตรวจสอบ เพื่อควบคุมการ
จ่ายเงินไม่ใหเ้กินบญัชี 

ผู ต้ อ้ ง ข งั ไ ด ้ร ับ
อนุญาตให้ซ้ือส่ิงของท่ี
จ าเป็น  

1. ผู ้ต้องโทษท่ีชรา
หรือพิการหรือไม่ เคย
ได้รับค่าชดเชยการตก
งานเลย ให้มีสิทธิไดรั้บ
เ งิ น ติ ด ก ร ะ เ ป๋ า ต า ม
สมควร เงินติดกระเป๋าน้ี
ให้ใช้กรณีผู ้ต้องโทษท่ี
ไม่ได้รับค่าแรงส าหรับ
ท างาน   

2. ผูต้อ้งโทษมีสิทธิ
ได้รับเงินเดือนประจ า
จากรัฐตามกฎหมายราย
เ ดื อน  แล ะ ใช้ เ งิ น ติ ด
กระเป๋าส าหรับจับจ่าย
ส่ิงของ          

    เฉพาะเรือนจ าปิดท่ีมี
การควบคุมการใชจ่้าย 
    ในส่วนของเรือนจ า
เปิดไม่มีการควบคุมการ
ใชจ่้าย 

ระเบียบว่าด้วยการรับ
จ่ า ย เ งิ น ฝ า ก ข อ ง
ผู ้ต้องขัง  พ.ศ .  2559 
(ฉบับ ท่ี  2 )  ควบ คุม
ค่าใช้จ่าย ให้ใช้ไม่เกิน
วนัละ 300 บาท 
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4.4 สิทธิในการรับโอนเงินทางอเิลก็ทรอนิกส์ 
 
 ปัญหาความไม่สะดวกในการโอนเงินส าหรับผูต้อ้งขงัของไทย ปัจจุบนัยงัไม่มีการเพิ่ม
ทางเลือกให้กระท าได ้มีเพียงการส่งธนาณัติและการน าเงินไปฝากท่ีเรือนจ า ท าให้ผูฝ้ากเงินจะตอ้ง
เดินทางไปไปรษณียห์รือไปท่ีเรือนจ า ซ่ึงเรือนจ าหลายแห่งตอ้งรองรับบริการให้แก่ญาติท่ีมาฝาก
เงินจ านวนมาก หากพิจารณาการน ากระบวนการทางอิเล็กทรอนิกส์มาช่วยอ านวยความสะดวกจะ
เป็นการช่วยลดภาระดา้นการท างาน ดา้นเวลา หรือการดูแลดา้นอ่ืนท่ีเป็นประโยชน์มากกวา่การใช้
เวลารับฝากเงินในเรือนจ า 

ในสหรัฐอเมริกา มีการศึกษาถึงความไม่เป็นธรรมท่ีญาติของผูต้อ้งขงัไดรั้บผลกระทบจาก
การถูกหักค่าธรรมเนียมการฝากเงินให้ผูต้อ้งขงัผ่านบริษทัเอกชน เน่ืองจากญาติผูต้อ้งขงัไม่ได้มี
ฐานะทางการเงินท่ีดีเสมอไป และญาติผูต้อ้งขงัทุกคนคือผูบ้ริโภคคนหน่ึงที่ไม่ควรถูกเอารัดเอา
เปรียบจากการคิดค่าธรรมอย่างไม่เป็นธรรมน้ี จึงมีแนวคิดในการปฏิรูประบบเงินฝากเป็นการฝาก
แบบอิเล็กทรอนิกส์เพื่อให้เงินฝากนั้นเขา้บญัชีของผูต้อ้งขงัโดยตรงแทนการส่งธนาณัติซ่ึงยงัคงใช้
อยู่ในปัจจุบนั เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการฝากเงินเขา้บญัชีผูต้อ้งขงัอีกช่องทางหน่ึง และใชจ่้ายผ่าน
บตัรเงินสดส าหรับการซ้ือของในเรือนจ า อีกทั้งเป็นการรับประกนัวา่ผูบ้ริโภคท่ีหมายถึงญาติและ
ผูต้้องขงัจะได้รับความเป็นธรรมจากการปฏิบติัเร่ืองค่าธรรมเนียม เพราะถึงแม้ว่าจะมีการหัก
เปอร์เซ็นต์จากผู ้ต้องขังแล้วก็ตาม แต่ถ้าใช้กระบวนการทางอิเล็กทรอนิกส์นั้ นไม่ต้องเสีย
ค่าธรรมเนียมซ ้ าซอ้นอีก การจดัท าโมเดลน้ีเพื่อใหเ้ป็นบรรทดัฐานของเรือนจ าทุกแห่งไดป้ฏิบติัตาม 

Akenhead, Catherine  E. (2017) จากโรงเรียนสอนกฎหมายจอร์จ  วอชิงตนั เป็นผูท่ี้
ท  าการศึกษาจากญาติท่ีมาเยี่ยมผูต้อ้งขงัไดเ้ล็งเห็นความเสียเปรียบและการเสียค่าธรรมเนียมท่ีไม่
เป็นธรรมจ านวนมาก จึงได้ร่างกฎระเบียบข้ึนใหม่ เพื่อเป็นข้อตกลงในทางสัญญาระหว่างรัฐ 
เรือนจ าและบริษทัเอกชน เป็นการตกลงกนัควบคุมการหักค่าธรรมเนียมอย่างไม่เป็นธรรมในการ
ฝากเงินของญาติผูต้อ้งขงั โดยไดร่้างระเบียบเพื่อคุม้ครองผูบ้ริโภคไวด้งัน้ี (1) ก าหนดจ านวนเงินค่า
คอมมิชชัน่ท่ีทางเรือนจ าจะไดรั้บจากบริษทัเอกชนให้ชดัเจน (2) ให้มีค  าสั่งจดัประกวดราคาเพื่อท า
สัญญากบับริษทัเอกชน (3) มีการช้ีแจงเพื่อผูบ้ริโภคสามารถตรวจสอบได ้

เครือรัฐออสเตรเลีย ให้สิทธิผูต้อ้งขงัในการฝากเงินเขา้บญัชีโดยการสั่งจ่ายเช็คและน าไป
เคลียร์ร่ิงกบัธนาคารเพื่อใหเ้งินเขา้มาในบญัชีผูต้อ้งขงัก่อนจึงจะมีสิทธิใชเ้งินนั้นได ้หรือการส่งทาง
ไปรษณียโ์ดยผูโ้อนตอ้งแจง้จ านวนเงิน แจง้ช่ือผูต้อ้งขงัรวมถึงการส่งทางธนาณัติดว้ย ส่วนบุคคลท่ี
เป็นผูน้ าฝากเงิน อาจจะเป็นเพื่อนหรือสมาชิกในครอบครัวของผูต้อ้งขงั 
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 ส าหรับเรือนจ าในประเทศไทย ยงัไม่มีการน าระบบการฝากเงินให้ผูต้อ้งขงัโดยตรง เพราะ
ยงัไม่อนุญาตใหผู้ต้อ้งขงัมีบญัชีเงินฝากส่วนตวักบัธนาคารโดยตรง และตอ้งถือวา่เป็นเร่ืองใหม่ท่ียงั
ไม่เคยมีการน ามาใช้กบังานราชทณัฑ์ เพราะตอ้งอาศยัเทคโนโลยีสมยัใหม่เขา้มาช่วย แต่อย่างไร
ก็ตาม ผูว้ิจยัมีความเห็นว่ากรมราชทณัฑ์ควรจะเปล่ียนระบบการฝากเงินให้กับผูข้งัได้หลาย ๆ 
ช่องทาง ซ่ึงการเปล่ียนแปลงระบบการโอนเงินอาจมีความยุ่งยากในระยะแรก แต่จะเกิดความ
สะดวกต่อการท างานและตรวจสามารถสอบความผิดพลาดหรือควบคุมการทุจริตไดดี้กวา่ระบบท่ี
เป็นอยูปั่จจุบนั และเพื่อความสอดคลอ้งในการพฒันาระบบการเงินของผูต้อ้งขงัในประเทศและใน
ระดบัโลกท่ีเรียกว่า สังคมไร้เงินสด ซ่ึงน่าจะมีความเหมาะสมกบัเรือนจ าเป็นอย่างมาก เพราะเงิน
เป็นส่ิงของตอ้งหา้มน าเขา้ในเรือนจ า 

เม่ือเปรียบเทียบแนวคิดการโอนเงินแบบเสียค่าธรรมเนียมราคาแพงของสหรัฐอเมริกากบั
การเสียค่าใชจ่้ายในการเดินทางไปท่ีไปรษณีย ์หรือการเดินทางมาท่ีเรือนจ าเพื่อน าเงินสดมาฝากไว้
กบัเจา้หนา้ท่ีของเรือนจ าตามระเบียบของไทย จึงมีความเห็นวา่การฝากเงินให้ผูต้อ้งขงัของไทยนั้น
เป็นปัญหาและอุปสรรคทั้งดา้นการเดินทาง การเสียเวลาและเสียค่าใช้จ่ายเพิ่มข้ึน และหากมีการ
เปล่ียนแปลงวิธีการฝากเงินผ่านระบบ ATM หรือระบบอิเล็กทรอนิกส์อ่ืน ๆ หรือจะอ านวยความ
สะดวกในการโอนเงินตามวธีิการแบบเครือรัฐออสเตรเลีย จะท าใหเ้จา้หนา้ท่ีเรือนจ าไม่ตอ้งเดินทาง
ไปท่ีท าการไปรษณีย ์จะเป็นการสะดวกและช่วยลดเวลาการท างานไดม้ากข้ึน 
 ผูว้ิจยัมีความเห็นว่า ทางเรือนจ าสามารถน าเสนอแผนงานการน าระบบการโอนเงินแบบ
อิเล็กทรอนิกส์ต่อหน่วยงานตน้สังกดัเพื่อให้มีการเปล่ียนแปลงระบบเงินให้มีความทนัสมยั อ านวย
ความสะดวกใหแ้ก่ญาติท่ีอยูห่่างไกล รวดเร็ว โปร่งใสและตรวจสอบได ้
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 ตารางที่ 4.4 เปรียบเทียบสิทธิในการรับโอนเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ ซ่ึงประโยชน์ดงักล่าว
จะเป็นผลดีต่อญาติผูต้อ้งขงัท่ีไม่ตอ้งเดินทางไกลและเจา้หนา้ท่ีราชทณัฑท์ างานไดส้ะดวกมากข้ึน 

 
เครือรัฐออสเตรเลยี สาธารณรัฐฟินแลนด์ สหรัฐอเมริกา ประเทศไทย 

ผู ้ต้องขังมีบัญชีธนาคาร
ส่วนตวั และมีช่องทางการ
โอนเงินเพิ่มข้ึน เช่น การ
สั่งจ่ายเช็ค 

ผู ้ต้องขังมีบัญชีธนาคาร
ส่วนตวั 

ผู ้ต้องขังมีบัญชีธนาคาร
ส่วนตวั 

ผูต้อ้งขงัไม่มีบญัชีธนาคาร
ส่วนตัวจึงไม่สามารถรับ
โอนเงินเข้าบญัชีโดยตรง 
แ ต่ ต้ อ ง โ อ น เ ข้ า บัญ ชี
ธนาคารในช่ือของเรือนจ า 
หรือธนาณัติ หรือ น าเงิน
สดมาฝากท่ีเรือนจ า 

 

 


