
 

บทที ่1 

บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 ท่ีดินเป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความส าคญั อีกทั้งยงัเป็นอสังหาริมทรัพยท่ี์มีราคาสูง และ
เป็นความตอ้งการของมนุษย ์ ซ่ึงปัจจุบนัท่ีดินเป็นอสังหาริมทรัพยท่ี์มีคุณค่าทางเศรษฐกิจ สังคม 
และการเมือง ไดมี้การพฒันาท่ีดินเพื่อใชใ้นดา้นเกษตรกร ท่ีอยูอ่าศยั อุตสาหกรรม และท่ีดินยงัเป็น
คุณค่าในการน าไปเป็นหลกัประกนัเพื่อหาแหล่งเงินทุน ดงันั้นท่ีดินจึงเป็นท่ีตอ้งการของเอกชน 
การท่ีเอกชนจะมีสิทธิในท่ีดินไดน้ั้น จะตอ้งเป็นไปตามนโยบายของผูป้กครองและบทบญัญติัของ
กฎหมาย ซ่ึงต่อมา ประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บงัคบัเม่ือวนัท่ี 1 ธันวาคม พ.ศ. 2497 จนถึงปัจจุบนั 
การให้เอกชนมีสิทธิในท่ีดินถือเป็นนโยบายส าคญัของรัฐ โดยกรมท่ีดิน สังกดักระทรวงมหาดไทย 
เป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการออกเอกสารสิทธิในท่ีดิน ซ่ึงการออกหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดิน 
มี 2 วิธี คือ การเดินส ารวจออกหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดิน ตามมาตรา 58 และมาตรา58 ตรี แห่ง
ประมวลกฎหมายท่ีดิน และการออกเฉพาะรายตามมาตรา 59 และมาตรา 59 ทวิ แห่งประมวล
กฎหมายท่ีดิน และต่อมาเน่ืองจากรัฐได้มีนโยบายให้เร่งรัดด าเนินการออกเอกสารสิทธิให้กบั
ประชาชน ท าใหง้านมีปริมาณท่ีมากข้ึน กบัเจา้หนา้ท่ีมีจ  านวนจ ากดั จึงท าใหก้ารออกหนงัสือแสดง
สิทธิในท่ีดินบางคร้ังเป็นไปโดยคลาดเคล่ือน หรือไม่ชอบดว้ยกฎหมาย โดยมาตรา 61 แห่งประมวล
กฎหมายท่ีดินไดก้ าหนดให้อธิบดีหรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมายมีอ านาจหน้าท่ีในการออกค าสั่งเพิก
ถอนหรือแกไ้ขหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดินท่ีออกไปโดยคลาดเคล่ือนหรือไม่ชอบดว้ยกฎหมาย โดย
ก่อนท่ีจะมีค าสั่งเพิกถอนหรือแก้ไข ตอ้งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนตามมาตรา 611  เพื่อให้
                                                           
1 ประมวลกฎหมายท่ีดิน.  มาตรา 61  
 เม่ือความปรากฏวา่ไดอ้อกโฉนดท่ีดินหรือหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ หรือไดจ้ดทะเบียนสิทธิและ
นิติกรรมเก่ียวกับอสังหาริมทรัพย์หรือจดแจ้งเอกสารรายการจดทะเบียนอสังหาริมทรัพย์ให้แก่ผูใ้ด โดย
คลาดเคล่ือนหรือไม่ชอบดว้ยกฎหมายใหอ้ธิบดีหรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมายซ่ึงด ารงต าแหน่งรองอธิบดีหรือผูต้รวจ
ราชการกรมท่ีดินมีอ านาจหนา้ท่ีสัง่เพิกถอนหรือแกไ้ขได ้
 ก่อนท่ีจะด าเนินการตามวรรคหน่ึง ให้อธิบดีหรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมายตามวรรคหน่ึง ตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนข้ึนคณะหน่ึง โดยมีอ านาจเรียกโฉนดท่ีดินหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ เอกสารท่ีไดจ้ดทะเบียนสิทธิ
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ด าเนินการสอบสวน ตามนยักฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการสอบสวนและการพิจารณา
เพิ กถอนห รือแก้ไขก ารออกโฉนด ท่ี ดินห รือหนัง สื อ รับ รองก ารท า ประ โยชน์ ก า ร 
จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมหรือการจดแจง้เอกสารรายการจดทะเบียนโดยคลาดเคล่ือนหรือไม่
ชอบดว้ยกฎหมาย พ.ศ. 25532 
 การออกเอกสารสิทธิในท่ีดินไม่ว่าจะเป็นการเดินส ารวจออกหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดิน 
ตามมาตรา 58 และมาตรา58 ตรี แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน และการออกเฉพาะรายตามมาตรา 59 
และมาตรา 59 ทวิ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน ถือว่าเป็นค าสั่งทางปกครอง เน่ืองจากเป็นการใช้

                                                           

และนิติกรรม เอกสารท่ีไดจ้ดแจง้รายการทะเบียนอสังหาริมทรัพย ์หรือเอกสารอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งมาพิจารณาความ
เพ่ือแจง้ให้ผูมี้ส่วนไดเ้สียทราบเพ่ือใหโ้อกาสคดัคา้น ถา้ไม่คดัคา้นภายในก าหนด 30 วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ให้
ถือวา่ไม่มีการคดัคา้น  
 คณะกรรมการสอบสวนการออกโฉนดท่ีดินหรือหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ท่ีออกโดยคลาดเคล่ือน
หรือไม่ชอบดว้ยกฎหมาย อยา่งนอ้ยตอ้งมีเจา้พนกังานฝ่ายปกครองและตวัแทนคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินท่ีท่ีดินนั้นตั้งอยูเ่ป็นกรรมการ 
 การสอบสวนตามวรรคสองตอ้งด าเนินการให้แลว้เสร็จและส่งให้อธิบดีหรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมายตาม
วรรคหน่ึง ภายในก าหนดหกสิบวนั นบัแต่วนัท่ีไดมี้ค าสั่งให้ท าการสอบสวน ในกรณีท่ีคณะกรรมการสอบสวน
ไม่สามารถด าเนินการใหแ้ลว้เสร็จภายในก าหนดเวลาดงักล่าว ใหค้ณะกรรมการสอบสวนรายงานเหตุท่ีท าให้การ
สอบสวนไม่แลว้เสร็จ ต่ออธิบดีหรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมายตามวรรคหน่ึงเพ่ือขอขยายระยะเวลาการสอบสวนโดย
ให้อธิบดีหรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมาย ตามวรรคหน่ึง สั่งขยายระยะเวลาด าเนินการไดต้ามความจ าเป็นแต่ไม่เกินหก
สิบวนั 
 ให้อธิบดีหรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมายตามวรรคหน่ึงพิจารณาให้แลว้เสร็จภายในสิบห้าวนันับแต่ไดรั้บ
รายงานการสอบสวนจากคณะกรรมการการสอบสวนตามวรรคส่ี เม่ืออธิบดีหรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมาย ตามวรรค
หน่ึงพิจารณาประการใดแลว้ ก็ใหด้ าเนินการไปตามนั้น 
  การด าเนินการเพิกถอนหรือแกไ้ขตามความในมาตราน้ี ถา้ไม่ไดโ้ฉนดท่ีดินหรือหนงัสือรับรองการท า
ประโยชน์มา ใหถื้อวา่โฉนดท่ีดินหรือหนงัสือรับรองการท าประโยชน์นั้นสูญหายและใหเ้จา้พนกังานท่ีดินออกใบ
แทนหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดินเพ่ือด าเนินการต่อไป 
  ถา้มีการคาดเคล่ือน เน่ืองจากเขียนหรือพิมพข์อ้ความผิดพลาดโดยมีหลกัฐานชดัแจง้และผูมี้ส่วนไดเ้สีย
ยนิยอมเป็นลายลกัษณ์อกัษรแลว้ใหเ้จา้พนกังานท่ีดินมีอ านาจหนา้ท่ีแกไ้ขใหถู้กตอ้งได ้
  ในกรณีท่ีศาลมีค าพิพากษาหรือค าสั่งถึงท่ีสุดให้เพิกถอนหรือแกไ้ขอย่างใดแลว้ ให้เจา้พนักงานท่ีดิน
ด าเนินการตามค าพิพากษาหรือค าสัง่นั้นตามวธีิการท่ีอธิบดีก าหนด 
2 กฎกระทรวง เร่ือง ก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการสอบสวนและการพิจารณาเพิกถอนหรือแกไ้ขการออกโฉนด
ท่ีดินหรือหนงัสือรับรองการท าประโยชน์การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมหรือการจดแจง้เอกสารรายการจด
ทะเบียนโดยคลาดเคล่ือนหรือไม่ชอบดว้ยกฎหมาย พ.ศ. 2553 
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อ านาจตามกฎหมายท่ีมีผลเป็นการก่อให้เกิดสิทธิแก่ผูไ้ดรั้บเอกสารสิทธิในท่ีดิน3   ดงันั้นในการ
ด าเนินการใดๆจึงตอ้งใชค้วามระมดัระวงั และมีความรอบครอบ  เม่ือการออกเอกสารสิทธิในท่ีดิน
เป็นค าสั่งทางปกครอง ดังนั้ นการด าเนินการออกค าสั่งเพิกถอนหรือแก้ไขย่อมเป็นค าสั่ ง 
ทางปกครองเช่นกนั  
 การด าเนินการตามมาตรา 61 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน อยู่ในความรับผิดชอบของกรม
ท่ีดิน และเป็นภารกิจท่ีมีความส าคญั เพราะเป็นการด าเนินการท่ีมีผลกระทบต่อสถานะสิทธิของ
บุคคลผูเ้ป็นเจา้ของสิทธิในท่ีดินและผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัท่ีดินนั้นๆ ตลอดจนความศกัด์ิสิทธ์ิแห่งหนงัสือ
แสดงสิทธิในท่ีดินและภาพลกัษณ์ของกรมท่ีดิน  การท่ีจะพิจารณาด าเนินการแกไ้ขหรือเพิกถอนกบั
ท่ีดินแปลงใด ตามมาตรา 61 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน เจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องจึงต้องใช้ความ
ระมดัระวงั ละเอียดรอบครอบ และระลึกอยูเ่สมอวา่การน ามาตรา 61 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดินมา
ใช้ จะเป็นทางเลือกสุดทา้ยท่ีจะน ามาใช้ และในการด าเนินการเพื่อให้มีค  าสั่งเพิกถอนหรือแก้ไข
หนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน หรือรายการจดทะเบียนหรือรายการจดแจ้งต่างๆ กระบวนการมิได้
ส้ินสุดลงเม่ือมีค าสั่งดงักล่าวเท่านั้น แต่ผลแห่งการท าค าสั่งดงักล่าวจะเป็นเหตุเร่ิมตน้ให้ผูไ้ด้รับ
ผลกระทบ จาก “ค าสั่งทางปกครอง” ดงักล่าว สามารถยื่นอุทธรณ์ค าสั่ง และน าไปสู่การฟ้องคดีต่อ
ศาลต่อไป  
 กระบวนการด าเนินการตามมาตรา 61 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน นั้น กรมท่ีดินไดว้างแนว
ทางการปฏิบติัให้ถือปฏิบติักนัแล้ว4 ซ่ึงจะตอ้งด าเนินการจนได้ขอ้เท็จจริงเป็นท่ียุติว่ามีการออก
หนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดินโดยคลาดเคล่ือนหรือไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ดว้ยเหตุใด ในกรณีท่ีปรากฏ
ว่ามีการออกเอกสารสิทธิในท่ีดินไปโดยไม่ชอบ กรมท่ีดินจะเป็นผูต้รวจสอบเห็น หรือมีเร่ือง

                                                           
3 พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539.  มาตรา 5  
 วธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง" หมายความวา่ การเตรียมการและการด าเนินการของเจา้หนา้ท่ีเพ่ือจดัให้
มีค  าสัง่ ทางปกครองหรือกฎ และรวมถึงการด าเนินการใด ๆ ในทางปกครองตามพระราชบญัญติัน้ี 
 "การพิจารณาทางปกครอง" หมายความวา่ การเตรียมการและการด าเนินการของเจา้หนา้ท่ีเพื่อจดัให้มี
ค  าสัง่ทาง ปกครอง 
 "ค าสัง่ทางปกครอง" หมายความวา่ 
 (1) การใชอ้  านาจตามกฎหมายของเจา้หนา้ท่ีท่ีมีผลเป็นการสร้างนิติสมัพนัธ์ข้ึนระหวา่งบุคคลในอนัท่ีจะ 
ก่อ เปล่ียนแปลง โอน สงวน ระงบั หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหนา้ท่ีของบุคคล ไม่วา่จะเป็นการ
ถาวร หรือชัว่คราว เช่น การสัง่การ การอนุญาต การอนุมติั การวนิิจฉยัอุทธรณ์ การรับรอง และการรับจดทะเบียน 
แต่ไม่ หมายความรวมถึงการออกกฎ 
 (2) การอ่ืนท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

4 ตามหนงัสือกรมท่ีดิน ท่ี มท 0729.2/ว 21179  
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ร้องเรียนเขา้มาแลว้ อาจมีหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งส่งเร่ืองเขา้มา เช่น คณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  ผูต้รวจการแผ่นดิน  เป็นตน้ เสนอเร่ือให้กรมท่ีดินพิจารณา เพื่อ
ด าเนินการตามมาตรา 61 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน แต่ในขั้นตอนน้ีกรมท่ีดินต้องใช้ความ
ระมดัระวงัและรอบครอบ ในกรณีท่ีหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง แจ้งข้อเท็จจริงเก่ียวกับการออก
เอกสารสิทธิในท่ีดิน และตอ้งพิจารณาขอ้เท็จจริงให้เป็นท่ียติุตามกฎหมายเฉพาะนั้นๆ แลว้หรือไม่ 
และไดพ้ิจารณาสอบสวนขอ้เทจ็จริงกรณีการออกเอกสารสิทธิในท่ีดินโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายเป็น
ท่ียติุ หรือไม่5 เป็นตน้ 
 จะเห็นไดว้า่ในการด าเนินการตามมาตรา 61 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน นั้นยงัมีหน่วยงาน
ท่ีเก่ียวขอ้งในการท่ีส่งเร่ืองให้กรมท่ีดินด าเนินการมาตรา 61 ดงักล่าว ผูเ้ขียนจะศึกษาถึงอ านาจของ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เก่ียวกบัการยกเลิกหรือเพิกถอนเอกสาร
สิทธิท่ีออกโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ซ่ึงไดบ้ญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติั ประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542ก าหนดวา่ ในกรณีท่ีคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ มีมติช้ีมูลความผิดตามมาตรา 91 นอกจากการด าเนินการตามมาตรา 
92 หรือมาตรา 97 แล้วหากปรากฏว่าขอ้เท็จจริงในการไต่ส่วนของคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ว่าผูถู้กกล่าวหาไดอ้นุมติัหรืออนุญาตให้สิทธิประโยชน์หรือออก
เอกสารสิทธิแก่บุคคลใดไปโดยมิชอบด้วยกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการอนัเป็นเหตุให้
เสียหายแก่ทางราชการ ใหป้ระธานกรรมการส่งรายงานและเอกสารท่ีมีอยู ่พร้อมทั้งความเห็นไปยงั
ผูบ้งัคบับญัชาหรือหวัหนา้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อขอใหศ้าลมีค าสั่งหรือค าพิพากษาใหย้กเลิกหรือ
เพิกถอนสิทธิหรือเอกสารสิทธิท่ีผูถู้กกล่าวหาได้อนุมติัหรืออนุญาตนั้นด้วย ตามมาตรา 996 แห่ง
พระราชบญัญติั ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ซ่ึง

                                                           
5 บนัทึกส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง อ านาจอธิบดีกรมท่ีดินหรือรองอธิบดีกรมท่ีดินมอบหมายในการ
สั่งการเพิกถอนหรือแกไ้ขเอกสารสิทธิในท่ีดินท่ีออกโดยคลาดเคล่ือนหรือไม่ชอบดว้ยกฎหมายตามมาตรา 61 
แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน 
6 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตพ.ศ. 2542.  มาตรา 99  
 ในกรณีท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ มีมติวา่ ขอ้กล่าวหาใดมีมูลความผิด
ตามมาตรา 91 นอกจากการด าเนินการตามมาตรา 92 หรือมาตรา 97 แลว้หากปรากฏวา่ขอ้เท็จจริงในการไต่ส่วน
ของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ว่าผูถู้กกล่าวหาได้อนุมติัหรืออนุญาตให้สิทธิ
ประโยชน์หรือออกเอกสารสิทธิแก่บุคคลใดไปโดยมิชอบดว้ยกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการอนัเป็นเหตุ
ให้เสียหายแก่ทางราชการ ให้ประธานกรรมการส่งรายงานและเอกสารท่ีมีอยู่ พร้อมทั้ งความเห็นไปยงั
ผูบ้งัคบับญัชาหรือหวัหนา้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพ่ือขอใหศ้าลมีค าสั่งหรือค าพิพากษาให้ยกเลิกหรือเพิกถอนสิทธิ
หรือเอกสารสิทธิท่ีผูถู้กกล่าวหาไดอ้นุมติัหรืออนุญาตนั้นดว้ย 
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มาตรา 99 ดงักล่าว ไดก้ าหนดมาตรการก าจดัความเสียหายอนัเกิดจากการทุจริต หรือสิทธิประโยชน์
ท่ีไดม้าโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายอนัเน่ืองมาจากการทุจริต โดยการให้อ านาจคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติด าเนินการยกเลิกหรือเพิกถอนค าสั่งทางปกครองท่ีออกโดย 
มิชอบด้วยกฎหมายอนัเกิดจากการกระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ี หรือกระท าความผิดต่อ
ต าแหน่งหน้าท่ีราชการ เม่ือคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีมติว่า  
ขอ้กล่าวหาใดมีมูลความผิดตามมาตรา 91 และพบว่ามีการอนุมติัหรืออนุญาตให้สิทธิประโยชน์
หรือออกเอกสารสิทธิแก่บุคคลใดไปโดยมิชอบด้วยกฎหมาย ให้ส่งรายงานการสอบสวนพร้อม
เอกสารท่ีเก่ียวขอ้งใหผู้บ้งัคบับญัชาหรือหวัหนา้หน่วยงาน เพื่อขอใหศ้าลมีค าสั่งหรือค าพิพากษาให้
ยกเลิกหรือเพิกถอนสิทธิหรือเอกสารสิทธิท่ีผูถู้กกล่าวหาได้อนุมติัหรืออนุญาตนั้น ในกรณีการ
ด าเนินการของกรมท่ีดินตามมาตรา 99 ดงักล่าว เม่ือคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ มีมติช้ีมูลความผดิและส่งรายงานการสอบสวนพร้อมเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งใหก้รมท่ีดิน
ด าเนินการตามมาตรา 99 ดงักล่าว  คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ จะส่ง
หนงัสือ ให้กรมท่ีดินด าเนินการตามนยัมาตรา 61 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน ประกอบมาตรา 99 
แห่งพระราชบญัญติั ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
ซ่ึงการปฏิบติังานของกรมท่ีดินตามมาตรา 99 ดังกล่าว ก่อให้เกิดปัญหาในทางปฏิบติังานว่า  
เม่ือคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ส่งรายงานการสอบสวนให้กรมท่ีดิน
เพื่อด าเนินการเพิกถอนเอกสารสิทธิในท่ีดิน และกรมท่ีดินด าเนินการตามมาตรา 61แห่งประมวล
กฎหมายท่ีดิน แล้วขอ้เท็จจริงในการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวนตามมาตรา 61 แห่ง
ประมวลกฎหมายท่ีดิน ไดข้อ้เท็จจริงท่ีแตกต่างจากส านวนการสอบสวนของคณะกรรมการ นั้น 
กรมท่ีดินสามารถท่ีจะมีค าสั่งเป็นอยา่งอ่ืนไดห้รือไม่  
 ปัญหาประการท่ีสอง คือเม่ือกรมท่ีดินได้รับรายงานการสอบสวนของคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ แลว้ ส่งเร่ืองใหพ้นกังานอยัการเพื่อด าเนินการฟ้องคดีต่อ
ศาลเพื่อขอให้ศาลมีค าสั่งยกเลิกหรือเพิกถอนเอกสารสิทธิในท่ีดินตามท่ีคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ มีมติช้ีมูล มีปัญหาวา่พนกังานอยัการบางท่านมีความเห็นวา่กรมท่ีดิน
มีอ านาจในการด าเนินการเพิกถอนเอกสารสิทธิท่ีออกโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย เหตุใดจึงไม่
ด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีของกรมท่ีดิน จึงท าให้การปฏิบติังานเป็นไปดว้ยความล่าชา้เน่ืองจาก
จะตอ้งมีการท าหนงัสือช้ีแจง้ในเร่ืองกรณีดงักล่าว 
 ปัญหาประการสุดท้ายเม่ือจะด าเนินการฟ้องคดีต่อศาลต้องฟ้องต่อศาลยุติธรรมหรือ 
ศาลปกครอง เน่ืองจากบทบญัญติัดงักล่าวมิไดร้ะบุให้ชดัเจนท าให้เกิดปัญหาในทางปฏิบติังานของ
กรมท่ีดิน เม่ือวเิคราะห์บทบญัญติัมาตรา 99 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนั
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และปราบปรามการทุจริตพ.ศ. 2542ท่ีเก่ียวกบัการเพิกถอนเอกสารสิทธิในท่ีดินก่อให้เกิดปัญหา
หลายประการดงัน้ี 
 ประการแรก ปัญหาเก่ียวกับอ านาจคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ เก่ียวกับการยกเลิกเพิกถอนเอกสารสิทธิ ตามมาตรา 99 พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
 ประการท่ีสอง ปัญหาเก่ียวกับผลผูกพนัของมาตรา 99 แห่งพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542ว่าจะตอ้งฟ้องต่อศาลเท่านั้น 
หรือตอ้งด าเนินการตามมาตรา 61 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน แทนได ้
 ประการท่ีสาม ปัญหาเก่ียวกบัอ านาจศาลในการฟ้องคดี กรณีการยื่นค าฟ้องขอเพิกถอน
เอกสารสิทธิของกรมท่ีดินตามรายงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
 ปัญหาท่ีกล่าวมาขา้งตน้นั้น เป็นปัญหาท่ีมีความส าคญั จึงตอ้งท าการศึกษาเพื่อเสนอแนะ
และหาแนวทางแกไ้ขให้บทบญัญติักฎหมายสามารถบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสบ
ผลส าเร็จตามเจตนารมณ์ต่อไป 
 

1.2 วตัถุประสงค์กำรศึกษำ 

 1. ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัการเพิกถอนหรือแกไ้ขเอกสารสิทธิในท่ีดินท่ีออกโดยมิชอบ
ดว้ยกฎหมาย 
 2. ศึกษาเปรียบเทียบอ านาจในการด าเนินการเพิกถอนหรือแกไ้ขเอกสารสิทธิในท่ีดินท่ี
ออกโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย ของกฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศ 
 3. ศึกษาปัญหาการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 99กรณีการยกเลิกเพิกถอนเอกสารสิทธิในท่ีดิน 
 4. ศึกษาเพื่อให้ได้แนวทางในการแก้ไขปัญหาการบังคับใช้พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 99กรณีการยกเลิกเพิกถอน
เอกสารสิทธิในท่ีดิน 

1.3 สมมติฐำนกำรศึกษำ 

 ตามพระราชบญัญติั ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2542 มาตรา 99 มิไดบ้ญัญติัขั้นตอนในการด าเนินการตามบทบญัญติัเก่ียวกบักรณีการยกเลิก
เพิกถอนเอกสารสิทธิในท่ีดินซ่ึงกรมท่ีดินเป็นหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการด าเนินการตามบทบญัญติั
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ดงักล่าว เม่ือบทบญัญติัมิได้ระบุไวช้ดัเจนท าให้เกิดปัญหาในการปฏิบติังานของกรมท่ีดินหลาย
ประการ กล่าวคือ ปัญหาเก่ียวกบัอ านาจคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
เก่ียวกบัการยกเลิกเพิกถอนเอกสารสิทธิ ตามมาตรา 99 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ปัญหาเก่ียวกับผลผูกพนัของมาตรา 99 แห่ง
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ว่า
จะตอ้งฟ้องต่อศาลเท่านั้น หรือตอ้งด าเนินการตามมาตรา 61 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดินแทนได้ 
และปัญหาเก่ียวกับอ านาจศาลในการฟ้องคดี กรณีการยื่นค าฟ้องขอเพิกถอนเอกสารสิทธิของ 
กรมท่ีดินตามรายงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ดงันั้น จึงเห็นควร
แก้ไขบทบญัญติัในมาตรา 99 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 เพื่อใหบ้ทบญัญติัดงักล่าวสามารถบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ
และเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย 
 

1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

 สารนิพนธ์ฉบบัน้ีจะศึกษาปัญหาขอ้กฎหมาย และปัญหาขอ้เท็จจริงในการเพิกถอนหรือ
แก้ไขเอกสารสิทธิในท่ีดิน กรณีท่ีคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมี
ความเห็นตามมาตรา 99 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. 2542 และกรณีเง่ือนไขและอ านาจศาลในการฟ้องคดี กรณีการยื่นค าฟ้องขอ  
เพิกถอนเอกสารสิทธิของกรมท่ีดินตามรายงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติตามมาตราดงักล่าวขา้งตน้ 
 
1.5 วธิีด ำเนินกำรศึกษำ 

 ศึกษาโดยการวิจยัทางดา้นเอกสาร จากประมวลกฎหมายท่ีดิน พระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และกฎกระทรวงท่ีเก่ียวขอ้ง 
บทความทางวชิาการ ค าพิพากษา งานวจิยัวทิยานิพนธ์ ระเบียบ และหนงัสือเวยีนของกรมท่ีดิน  
 
 
 



8 

1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

 1. ท  าให้ทราบถึงแนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัการเพิกถอนหรือแก้ไขเอกสารสิทธิในที่ดิน
ท่ีออกโดยมิชอบด้วยกฎหมาย 
 2. ท  าให้ทราบถึงปัญหาการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 99กรณีการยกเลิกเพิกถอนเอกสารสิทธิในท่ีดิน 
 3. ท  าให้ทราบถึงอ านาจในการด าเนินการเพิกถอนหรือแกไ้ขเอกสารสิทธิในท่ีดินท่ีออก
โดยมิชอบดว้ยกฎหมาย ของกฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศ 
 4. ท  าให้ทราบถึงแนวทางในการแก้ไขปัญหาการบังคับใช้พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 99กรณีการยกเลิกเพิกถอน
เอกสารสิทธิในท่ีดิน 


