
 

บทที ่2 

แนวคดิ ทฤษฎ ีและววิฒันาการเกีย่วกบัการออกโฉนดที่ดนิ แนวคดิเกีย่วกบัการ
แก้ไขเปลีย่นแปลงยกเลกิเพกิถอนเอกสารสิทธิในทีด่นิ หลกักฎหมายเกีย่วกบั
อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาต ิ

 

 ในบทน้ีจะศึกษาเก่ียวกบั แนวคิด ทฤษฎี และวิวฒันาการเก่ียวกบัการออกโฉนดที่ดิน 
เพื ่อให ้ทราบถึงว ิวฒันาการในการออกโฉนดที่ดิน  ตลอดจนศึกษา เ กี ่ยวกบัการแก ้ไข
เปลี่ยนแปลงยกเลิกเพิกถอนเอกสารสิทธิในที่ดิน เพื ่อให้ทราบถึงสาเหตุของการแก ้ไข
เปลี่ยนแปลงยกเลิกเพิกถอนเอกสารสิทธิในที่ดิน รวมทั้งศึกษาเกี่ยวกบัอ านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เพื่อเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหา
ต่อไป 

 
2.1 แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบัการออกหนังสือแสดงสิทธิในทีด่ิน 
 2.1.1 การออกหนังสือแสดงสิทธิในทีด่ินตามพระราชบัญญตัิให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน 
พ.ศ. 2497 และประมวลกฎหมายทีด่ิน พ.ศ. 2497 
 ประมวลกฎหมายท่ีดินมีการก าหนดเวลาเร่ิมใชบ้งัคบัเป็นกฎหมายตั้งแต่วนัท่ี 1 ธันวาคม 
2497 ส่วนพระราชบญัญติัให้ใชป้ระมวลกฎหมายท่ีดินให้ใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป ก็เพื่อประสงค์ให้พระราชบญัญติัให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดินได้
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาฉบบัพิเศษ เล่ม 71 ตอนท่ี 78 ลงวนัท่ี 30 พฤศจิกายน 2497 จึงมีผล
บงัคบัใช้ตั้งแต่วนัท่ี 1 ธันวาคม 2497 อนัเป็นวนัเดียวกนักบัวนัท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บงัคบั 
ดงันั้น บทบญัญติัในกฎหมายทั้ง 2ฉบบัจึงใชบ้งัคบัพร้อมกนั และมีสาระส าคญัดงัน้ี 
  2.1.1.1 พระราชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 
  พระราชบญัญติัให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน มีจุดมุ่งหมายในท านองท่ีจะให้เป็น
บทเฉพาะกาล เน่ืองจากมีการยกเลิกกฎหมายเดิมท่ีปฏิบติัอยู่ก่อนประมวลกฎหมายท่ีดินใชบ้งัคบั 
และการปฏิบติัยงัต่อเน่ืองกนัอยู ่แต่อยา่งไรก็ดี บทบญัญติัในพระราชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวลกฎหมาย
ท่ีดินบางมาตราก็ยงัมีบทบาทและใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั 



10 

  โดยพระราชบัญญัติ ให้ ใช้ประมวลกฎหมาย ท่ี คิด  จะบัญญัติ ให้ยก เ ลิก
พระราชบญัญติัออกโฉนดท่ีดินทุกฉบบั และรวมกฎหมายว่าด้วยท่ีดินท่ีมีอยู่หลายฉบบักระจดั
กระจายกนัอยูม่าประมวลไวใ้นท่ีเดียวกนั และปรับปรุงข้ึนใหม่บา้งเพื่อให้เหมาะกบัสภาวการณ์ มี
สาระส าคญัเก่ียวกบัการออกโฉนดท่ีดิน ดงัน้ี 
  1) การแจง้การครอบครองท่ีดิน 
  ตามพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน ตามมาตรา 5 1 ก าหนดให ้
ผูค้รอบครองและท าประโยชน์ในท่ีดินอยู่ก่อนวนัท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บังคบั โดยไม่มี
หนงัสือส าคญัแสดงกรรมสิทธ์ิ (โฉนดท่ีดิน โฉนดแผนท่ี โฉนดตราจอง และตราจองท่ีตราวา่ “ได้
ท าประโยชน์แล้ว”) แจ้งการครอบครองท่ีดินต่อนายอ าเภอท้องท่ีภายใน 180 วนั นับแต่วนัท่ี
พระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั (ตั้งแต่วนัท่ี 1 ธนัวาคม 2497 – 29 พฤษภาคม 2498) เหตุท่ีตอ้งก าหนดให้
เจา้ของท่ีดินแจง้การครอบครองท่ีดินเพราะเป็นนโยบายของรัฐอย่างหน่ึงในตอนนั้น เพื่อจะได้
ทราบวา่นอกจากท่ีดินท่ีทางการไดอ้อกหนงัสือแสดงกรรมสิทธ์ิเช่น ไดอ้อกโฉนดท่ีดิน โฉนดตรา
จอง หรือตราจองท่ีตราวา่ “ไดท้  าประโยชน์แลว้” ให้กบัราษฎรไปแลว้นั้น ยงัคงมีท่ีดินท่ีราษฎรได้
ครอบครองและท าประโยชน์อยู่ โดยยงัไม่มีหนงัสือส าคญัแสดงกรรมสิทธ์ิในท่ีดินจ านวนเท่าใด
เพราะถ้าได้ทราบถึงจ านวนของผูถื้อครองท่ีดินและจ านวนท่ีดินของผูท่ี้ยงัไม่มีหนังสือแสดง
กรรมสิทธ์ิในท่ีดินแลว้ รัฐก็จะไดต้วัเลขท่ีแน่นอนพอสมควรเก่ียวกบัท่ีดินท่ีราษฎรไดถื้อครองอยู่ 
ทั้งประเภทท่ีมีหนงัสือส าคญัแสดงกรรมสิทธ์ิ และท่ียงัไม่มีหนงัสือส าคญัแสดงกรรมสิทธ์ิวา่รวม
แลว้เป็นยอดจ านวนเน้ือท่ีเท่าใด เม่ือไดจ้  านวนเน้ือท่ีการถือครองทั้งหมดแลว้ ทางการก็จะไดท้ราบ
ต่อไปอีกว่า ยงัมีท่ีดินของรัฐอีกเป็นจ านวนเท่าใด ในจ านวนท่ีดินของรัฐทั้งหมดท่ียงัไม่มีผูใ้ดเขา้ถือครอง 
หรือเขา้ครอบครองท าประโยชน์ เม่ือรู้จ  านวนท่ีถือครองจริงแลว้ เราก็จะไดท้ราบถึง 
จ านวนท่ีดินของรัฐท่ีเหลือว่ายงัมีท่ีดินรกร้างว่างเปล่าท่ีจะน าไปจดัให้แก่ราษฎรหรือว่าจัดหา
ผลประโยชน์ หรือวา่จดัใชป้ระโยชน์ดว้ยประการใดก็ตามเป็นจ านวนเท่าใด 
                                                           
1 พระราชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497.  มาตรา 5  
 ให้ผูท่ี้ไดค้รอบครองและท าประโยชน์ในท่ีดินอยู่ก่อนวนัท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบ้งัคบัโดยไม่มี
หนงัสือส าคญัแสดงกรรมสิทธ์ิท่ีดิน แจง้การครอบครองท่ีดินต่อนายอ าเภอทอ้งท่ีภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวนันบั
แต่วนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีรัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 ถา้ผูค้รอบครองและท าประโยชน์ในท่ีดินซ่ึงมีหนา้ท่ีแจง้การครอบครองท่ีดิน ไม่แจง้ภายในระยะเวลา
ตามท่ีระบุไวใ้นวรรคแรก ให้ถือวา่บุคคลนั้นเจตนาสละสิทธิครอบครองท่ีดินรัฐมีอ านาจจดัท่ีดินดงักล่าวตามบท
แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน เวน้แต่ผูว้า่ราชการจงัหวดัจะไดมี้ค าสัง่ผอ่นผนัใหเ้ป็นการเฉพาะราย 
 วรรคสอง ยกเลิกโดยประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 96 ลงวนัท่ี 29 กุมภาพนัธ์ พุทธศกัราช 2515 การ
แจง้การครอบครองตามความในมาตราน้ี ไม่ก่อใหเ้กิดสิทธิข้ึนใหม่แก่ผูแ้จง้แต่ประการใด 
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  ทางราชการไดก้ าหนดแบบแจง้การครอบครอง (ส.ค. 1) แจกใหเ้จา้ของท่ีดินซ่ึงมา
แจง้การครอบครองท่ีดิน ส าหรับผูท่ี้มิไดแ้จง้การครอบครองภายในก าหนด กฎหมายถือว่าผูน้ั้นมี
เจตนาสละสิทธิในท่ีดินนั้น ซ่ึงเป็นบทสันนิษฐานโดยเด็ดขาดและรัฐมีอ านาจน าท่ีดินนั้นไปจดัตาม
ประมวลกฎหมายท่ีดินได ้เวน้แต่ผูว้า่ราชการจงัหวดัจะไดมี้ค าสั่งผอ่นผนัให้เป็นการเฉพาะราย ตาม
มาตรา 5 วรรคสอง 
  การแจง้การครอบครองตามมาตรา 52  แห่งพระราชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวลกฎหมาย
ท่ีดินน้ี ไม่ก่อให้เกิดสิทธิข้ึนใหม่แก่ผูแ้จง้แต่ประการใด ฉะนั้นในกรณีท่ีมีการเอาท่ีดินของผูอ่ื้นมา
แจง้การครอบครอง หรือเอาท่ีสาธารณประโยชน์ ท่ีสงวนหวงห้าม มาแจง้การครอบครองท่ีดินก็ไม่
เกิดสิทธิในท่ีดินท่ีแจง้นั้น 
  ส.ค. 1 เป็นเพียงหลกัฐานการแจ้งการครอบครองท่ีดินของราษฎรเท่านั้น โดย 
ผูค้รอบครองท่ีดินเป็นผูแ้จง้วา่ตนครอบครองท่ีดินแปลงใดอยูต่ามกฎหมาย และไม่ใชห้นงัสือแสดง
สิทธ์ิท่ีดินเพราะไม่ใช่หนงัสือท่ีทางราชการออกให ้ท่ีดินท่ีมีหลกัฐาน ส.ค. 1 ผูค้รอบครองมีแต่สิทธิ
ครอบครองซ่ึงสามารถโอนกนัไดเ้พียงแต่แสดงเจตนาสละการครอบครองและส่งมอบการถือครอง
ท่ีดินให้ผูรั้บโอนเท่านั้น และผูค้รอบครองท่ีดินตามหลกัฐาน ส.ค. 1 สามารถยื่นค าขอเพื่อพิสูจน์
สิทธิในการออกโฉนดทีดิน หรือหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ (น.ส. 3, น.ส. 3 ก., หรือ น.ส. 3 ข.) ได ้
  แบบแจง้การครอบครองท่ีดิน (ส.ค.1) ไม่ใช่เอกสารสิทธิอนัเป็นเอกสารราชการ3  
ในเร่ืองน้ีได้มีค  าพิพากษา วินิจฉัยไวเ้ป็นบรรทดัฐานว่า การแจง้การครอบครอง (ส.ค. 1 ) เป็น
เอกสารท่ีผูค้รอบครองท่ีดินยื่นต่อเจา้พนกังานเพื่อแสดงว่ามีท่ีดินอยู่ในความครอบครองของตน
ก่อนวนัใชบ้งัคบัประมวลกฎหมายท่ีดิน ไม่ใช่เอกสารท่ีเจา้หนา้ท่ีท าข้ึน การท่ีเจา้พนกังานลงเลขรับ 
ลงช่ือก ากบั และประทบัตราเป็นการแสดงให้เห็นเพียงวา่เอกสารน้ีไดผ้า่นเจา้พนกังานแลว้เท่านั้น 
ไม่ท าใหห้นงัสือแบบแจง้การครอบครองท่ีผูแ้จง้ท ากลายเป็นหนงัสือท่ีเจา้พนกังานท าไปได ้และไม่
มีขอ้ความหรือความหมายเป็นการรับรองหนงัสือแจง้การครอบครองท่ีดินแต่อยา่งใดตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทย ให้แจง้การครอบครองท่ีดินตามแบบ ส.ค.1 ต่อนายอ าเภอทอ้งท่ีโดยมีก านนั
หรือผูใ้หญ่บา้น รับรองวา่ขอ้ความถูกตอ้งตามความจริงนั้นเป็นเพียงประกาศแจง้ให้ผูค้รอบครอง
และท าประโยชน์ในท่ีดินก่อนวนัใช้บงัคับประมวลกฎหมายท่ีดินไปแจ้งการครอบครองตาม
หลกัเกณฑแ์ละวธีิการตามประกาศดงักล่าวแลว้เท่านั้น และเป็นการประกาศก าหนดหลกัเกณฑ์และ
วิธีการให้ผูแ้จ้งการครอบครองท่ีดินปฏิบติัส่วนหน่ึง ไม่ใช่เป็นประกาศหน้าท่ีของก านันหรือ
ผูใ้หญ่บา้น การท่ีก านันผูใ้หญ่บา้นเซ็นช่ือรับรองในหนังสือแจง้การครอบครองเป็นเพียงพยาน 
                                                           
2 พระราชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497.  มาตรา 5 
3 ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 890/2509 
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ไม่ใช่รับรองวา่หนงัสือนั้นเป็นเสมือนหนงัสือราชการ หนงัสือแจง้การครอบครองท่ีดิน (ส.ค. 1 ) จึง
ไม่ใช่เอกสารสิทธิอันเป็นเอกสารราชการและมีองค์ประกอบของท่ีดินท่ีจะน ามาแจ้งการ
ครอบครอง (ส.ค. 1) ได้ คือผูแ้จ้งจะต้องได้ครอบครองและท าประโยชน์ในท่ีดินแล้ว และได้
ครอบครองท าประโยชน์ จะตอ้งมีมาก่อนวนัท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บงัคบั คือก่อนวนัท่ี 1 
ธนัวาคม 2497 โดยท่ีดินท่ีน ามาแจง้นั้นจะตอ้งยงัไม่มีหนงัสือส าคญัแสดงกรรมสิทธ์ิท่ีดิน กล่าวคือ 
ยงัไม่มีโฉนดท่ีดิน โฉนดแผนท่ี โฉนดตราจอง หรือตราจองท่ีตราว่า “ได้ท าประโยชน์แลว้” ซ่ึง
จะตอ้งแจง้ภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวนันบัแต่วนัท่ี 1 ธนัวาคม 2497 ถา้ไม่แจง้ถือวา่เจตนาสละสิทธิ
ครอบครองท่ีดิน เวน้แต่ผูว้า่ราชการจงัหวดัจะไดมี้ค าสั่งผอ่นผนัใหเ้ป็นการเฉพาะราย 
  ส าหรับวธีิการแจง้การครอบครองท่ีดิน (ส.ค.1) ระเบียบการแจง้และรับแจง้ท่ีดินท่ี
มีผูค้รอบครองอยูก่่อนวนัท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบ้งัคบั รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย ได้
ก าหนดวิธีการแจง้และรับแจง้การครอบครองท่ีดินไวด้งัน้ี4 เม่ือไดป้ระกาศใชพ้ระราชบญัญติัใหใ้ช้
ประมวลกฎหมายท่ีดินแลว้ ใหน้ายอ าเภอหรือปลดัอ าเภอผูเ้ป็นหวัหนา้ประจ าก่ิงอ าเภอ รีบประกาศ
ให้ผูค้รอบครองและท าประโยชน์ในท่ีดินทราบว่ามีหน้าท่ีแจง้การครอบครองท่ีดินต่อนายอ าเภอ
ทอ้งท่ีภายในก าหนดเวลาหน่ึงร้อยแปดสิบวนันบัแต่วนัท่ีพระราชบญัญติัให้ใช้ประมวลกฎหมาย
ท่ีดินใชบ้งัคบัใหน้ายอ าเภอมอบแบบแจง้การครอบครองท่ีดิน (แบบ ส.ค. 1) แก่ก านนัเจา้ของทอ้งท่ี
ประมาณจ านวนให้พอแก่การท่ีจะใช้ และให้นายอ าเภอแนะน าก านันให้รีบแจกแบบแจง้แก่ผูไ้ด้
ครอบครองท่ีดินอยูก่่อนวนัท่ีพระราชบญัญติัให้ใชป้ระมวลกฎหมายท่ีดินใชบ้งัคบัโดยเร็ว ซ่ึงแบบ
แจง้การครอบครองท่ีดินส าหรับท่ีดินแปลงหน่ึง ให้ท า 1 ฉบบั มี 2 ตอน ตอนท่ี 1 ส าหรับเก็บไวท่ี้
อ าเภอทอ้งท่ี ตอนท่ี 2 ส าหรับมอบคืนให้แก่ผูแ้จง้ไปเป็นหลกัฐาน การมอบคืนให้ผูแ้จง้หรือก านนั
หรือผูใ้หญ่บา้นลงลายมือช่ือรับไวใ้นตอนท่ี 1 มุมขวาล่างพร้อมดว้ย วนั เดือน ปีถา้ผูค้รอบครอง
ท่ีดินไม่ประสงคจ์ะไปยืน่แบบแจง้การครอบครองท่ีดินดว้ยตนเองใหก้ านนัหรือผูใ้หญ่บา้นเป็นผูรั้บ
แบบแจง้การครอบครองท่ีดินจากเจา้ของท่ีดิน แลว้รวบรวมส่งอ าเภอเม่ือพนกังานเจา้หนา้ท่ีรับแจง้ 
และคืนตอนท่ี 2 ให้แลว้ ให้ก านนั ผูใ้หญ่บา้น น าไปคืนผูแ้จง้โดยด่วนเม่ือพนกังานเจา้หนา้ท่ีไดรั้บ
แบบแจ้งการครอบครองท่ีดินแล้วให้ลงรับในช่องเลขท่ีโดยข้ึนเลขท่ี 1 ในหมู่บ้านหน่ึงไปจด
หมู่บา้นนั้นแลว้จึงข้ึนเลขท่ี 1 ใหม่ และลงลายมือช่ือ ผูรั้บ พร้อมดว้ย วนั เดือน ปี ถา้เป็นท่ีดินในเขต
เทศบาลให้ข้ึนเลขท่ี 1 ในต าบลหน่ึงไปจดหมดต าบลนั้น และให้นายอ าเภอประทบัตราประจ า
ต าแหน่งประจ าต่อรอยปรุตรงท่ีพิมพ์ไวว้่า “ประทบัตรา” ทั้งสองแห่ง จากนั้นให้นายอ าเภอท า
ทะเบียนการครอบครองท่ีดินข้ึนไวต้  าบลละ 1 เล่ม แบ่งหนา้ออกเป็นหมู่บา้นตามจ านวนหมู่บา้นใน
ต าบลนั้นๆ ให้พอสมควรกับจ านวนท่ีดินในหมู่หน่ึงๆ โดยคัดรายการจากแบบ ส.ค. 1 มาลง
                                                           
4 ค  าสัง่รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยท่ี 1244/2497  
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ติดต่อกนัไป เรียงล าดบัจนหมดจ านวนท่ีรับแจง้ไวต้ามค าอธิบายการกรอกทะเบียนการครอบครอง
ทา้ยค าสั่งน้ี ทะเบียนน้ีเก็บไวเ้ป็นหลกัฐาน ณ ท่ีวา่การอ าเภอ และใหค้ดัข้ึนอีกชุด ส่งไปยงักรมท่ีดิน 
โดยให้อ าเภอท าสารบบแบบเก็บใบแจง้ไวเ้ป็นรายต าบล โดยเก็บเรียงตามล าดบัหมู่บา้น ต าบลหน่ึง
ให้แยกเก็บเล่มหน่ึง ถา้ต าบลใดมีใบแจง้ ส.ค. 1 มากเกินสมควร ก็ให้เพิ่มสารบบเล่มต่อไปได้ตาม
ความจ าเป็น แลว้เขียนท่ีป้ายสันสารบบ บอกช่ือต าบลและหมู่บา้นไวใ้ห้เรียบร้อยในกรณีท่ีมีผูข้อ
แจง้การครอบครองท่ีดินภายหลงัก าหนดตามกฎหมายท่ีให้นายอ าเภอสอบสวนเสนอผูว้่าราชการ
จงัหวดัพิจารณา เม่ือผูว้า่ราชการจงัหวดัเห็นสมควรก็ให้มีค  าสั่งผอ่นผนัเป็นการเฉพาะรายแลว้จึงน า
ลงทะเบียนการครอบครองท่ีดินต่อไป และในกรณีท่ีปรากฏหลกัฐานว่าการแจง้การครอบครอง
ท่ีดินดงักล่าวนั้นมีการผดิพลาดคาดเคล่ือนใหน้ายอ าเภอสอบสวนเสนอผูว้า่ราชการจงัหวดัพิจารณา
สั่งการเช่นเดียวกนัแลว้ใหแ้กท้ะเบียนการครอบครองท่ีดินตาม 
  การแจง้การครอบครองท่ีดินรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย ไดก้ าหนดวธีิการ
แจ้งการครอบครองท่ีดินไว้ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวนัท่ี 1 ธันวาคม 2497 ตาม
หลกัเกณฑ์ และวิธีการคือ5  ให้ผูค้รอบครองท่ีดินแจง้การครอบครองท่ีดินต่อนายอ าเภอทอ้งท่ี ซ่ึง
ท่ีดินตั้งอยูด่ว้ยตนเองหรือ โดยผูแ้ทนตามแบบแจง้การครอบครองท่ีดิน แบบ ส.ค. 1 ทา้ยประกาศน้ี 
โดยมีก านนัหรือผูใ้หญ่บา้นรับรองขอ้ความว่าถูกตอ้งตามความจริง และให้ผูค้รอบครองท่ีดินยื่น
แบบแจง้การครอบครองท่ีดิน แปลงละ 1 ฉบบั (2 ตอน) เม่ือนายอ าเภอไดรั้บแจง้การครอบครอง
ท่ีดินให้ลงเลขรับแล้วลงลายมือช่ือพนักงานเจ้าหน้าท่ีผู ้รับในแบบ ส.ค. 1 ทั้ ง 2 ตอน และ
ประทบัตราประจ าต่อ แลว้มอบแบบแจง้ ตอนท่ี 2 ให้แก่ผูแ้จง้ไป โดยการแจง้การครอบครองท่ีดิน
ให้แจ้งได้ตั้ งแต่บัดน้ีเป็นต้นไป จนถึงวนัท่ี 29 พฤษภาคม 2498 เป็นอันหมดเขต ซ่ึงเม่ือพ้น
ก าหนดเวลาแจ้ง ปรากฏว่าผูใ้ดมิได้แจ้งและตนมีเหตุสมควรอันจะขอผ่อนผนัให้รับแจ้งการ
ครอบครองใครยื่นค าร้องต่อนายอ าเภอสอบสวนพยานและหลกัฐาน แลว้เสนอความเห็นไปยงัผูว้า่
ราชการจงัหวดัเพื่อพิจารณาสั่งการ 
  ต่อมาในปี พ.ศ.  2515 ได้มีประกาศของคณะปฏิว ัติฉบับท่ี  96 ลงวันท่ี  29 
กุมภาพนัธ์ 2515 ยกเลิกความในวรรคสองของมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวลกฎหมาย
ท่ีดิน จึงเป็นอนัว่านบัแต่วนัท่ีประกาศของคณะปฏิวติัฉบบัน้ีใช้บงัคบั (4 มีนาคม 2515) ก็จะไม่มี
การผอ่นผนัการแจง้การครอบครองท่ีดินอีกต่อไป หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงก็คือ จะไม่มีการออก ส.ค. 1 
ให้กับเจ้าของท่ีดินต่อไปแล้ว ยกเวน้กรณีผูว้่าราชการจงัหวดัสั่งการค าร้องขอผ่อนผนัแจ้งการ

                                                           
5 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง ก าหนดวธีิการแจง้การครอบครองท่ีดิน 



14 

ครอบครองท่ีดินมีก่อนวนัท่ีประกาศของคณะปฏิวติัน้ีใช้บงัคบัให้เสร็จส้ินไปตามมาตรา 27 ทวิ6 
แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน 
  ผูท่ี้แจง้การครอบครอง(ส.ค. 1) ดงักล่าว สามารถน าหลกัฐาน ส.ค. 1 ไปขอรังวดั
ออกโฉนดท่ีดินไดต้ลอดมาจนถึงปัจจุบนั ไม่ว่าท่ีดินนั้นภายหลงัจะอยู่ในบงัคบัหรือเง่ือนไขตาม
กฎหมายอ่ืน เช่นพระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 
2507 พระราชบญัญติัจดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 2511 หรือพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ.2518 
  2) การรับรองสิทธิของโฉนดท่ีดิน ตามพระราชบญัญติัให้ใช้ประมวลกฎหมาย
ท่ีดิน 
  ตามบทบญัญติัมาตรา 67เจา้ของท่ีดินบางคนมีสิทธิอนัจะขอรับโฉนดท่ีดินไดใ้น
หลกัเกณฑ์เง่ือนไขตามกฎหมายเก่าอยู่แลว้ และต่อมาพระราชบญัญติัประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 
2497 มาตรา 4 ยกเลิกกฎหมายเก่าเพราะฉะนั้นบทบญัญติัในมาตรา 6 น้ีจึงเป็นบทบญัญติัท่ีจะ
ช่วยเหลือบุคคลเหล่านั้นให้มีสิทธิไดรั้บโฉนดท่ีดินตามเง่ือนไขระยะเวลาท่ีก าหนดไว ้ซ่ึงสามารถ
แยกบุคคลดงักล่าวไดเ้ป็น 4 ประเภท คือ8 
  ประเภทแรก คือ บุคคลท่ีครอบครองและท าประโยชน์ในท่ีดินอยู่โดยชอบดว้ย
กฎหมายก่อนวนัท่ีพระราชบญัญติัออกโฉนดท่ีดิน (ฉบบัท่ี 6) พุทธศกัราช 2479 ใชบ้งัคบั (วนัท่ี 12 
เมษายน 2479) กฎหมายใหสิ้ทธิผูน้ั้นท่ีจะขอรับโฉนดท่ีดินไดต้ามประมวลกฎหมายท่ีดิน 

                                                           
6 ประมวลกฎหมายท่ีดิน.  มาตรา 27 ทว ิ 
 ในกรณีท่ีผูค้รอบครองและท าประโยชน์ในท่ีดินหรือผูซ่ึ้งได้ครอบครองและท าประโยชน์ในท่ีดิน
ต่อเน่ืองจากบุคคลดงักล่าว ไดย้ื่นค าร้องขอผ่อนผนัการแจง้การครอบครองตามพระราชบญัญติัให้ใชป้ระมวล
กฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 ก่อนวนัท่ีประกาศของคณะปฏิวติัฉบบัน้ีใชบ้งัคบัและผูว้า่ราชการจงัหวดัยงัไม่ไดมี้ค าสัง่
ให้ผูว้า่ราชการจงัหวดัพิจารณาสั่งการใหเ้สร็จส้ินโดยไม่ชกัชา้ แต่ทั้งน้ีไม่ตดัสิทธิผูค้รอบครองและท าประโยชน์
ในท่ีดินนั้นท่ีจะใชสิ้ทธิตามมาตรา 27 ตรี แห่งประมวลกฎหมายน้ี 
7 พระราชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497.  มาตรา 6  
 บุคคลท่ีครอบครองและท าประโยชน์ในท่ีดินอยู่โดยชอบดว้ยกฎหมายก่อนวนัท่ีพระราชบญัญติัออก
โฉนดท่ีดิน (ฉบบัท่ี 6) พุทธศกัราช 2479 ใชบ้งัคบัและผูรั้บโอนท่ีดินดงักล่าว ให้มีสิทธิขอรับโฉนดท่ีดินตามบท
แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน ส าหรับบุคคลท่ีครอบครองท่ีดินตั้งแต่วนัท่ีพระราชบญัญติัออกโฉนดท่ีดิน (ฉบบัท่ี 6) 
พุทธศกัราช 2479 ใชบ้งัคบัเป็นตน้มา และก่อนวนัท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบ้งัคบั ถา้ไม่ด าเนินการใหช้อบดว้ย
กฎหมายท่ีใช้บังคับอยู่ในขณะนั้ น การออกโฉนดท่ีดินให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนดโดย
กฎกระทรวง และใหพ้ระราชบญัญติัของโฉนดท่ีดิน (ฉบบัท่ี 6 ) พทุธศกัราช 2479 คงใชบ้งัคบัต่อไป 
8 กรมท่ีดิน.  (2558).   การออกหนงัสือแสดงสิทธิในทีด่นิ:114 ปีกรมทีด่นิ.  กรุงเทพฯ:  กรมท่ีดิน. หนา้ 19. 
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  ประเภทท่ีสอง คือ ผูรั้บโอนท่ีดินมาจากบุคคลประเภทแรก 
  ประเภทท่ีสาม คือ บุคคลท่ีได้ครอบครองท่ีดินตั้งแต่วนัท่ีพระราชบญัญติัออก
โฉนดท่ีดิน (ฉบบัท่ี 6) พุทธศกัราช 2479 ใชบ้งัคบั (วนัท่ี 12 เมษายน 2479) และก่อนวนัท่ีประมวล
กฎหมายท่ีดินใช้บงัคบั แต่ไม่ไดด้ าเนินการให้ชอบดว้ยกฎหมายท่ีใช้บงัคบัอยู่ในขณะนั้น คือเขา้
ครอบครองท่ีดินโดยมิไดข้ออนุญาตจบัจองบุคคลท่ีถือวา่ครอบครองท่ีดินโดยชอบดว้ยกฎหมายคือ
บุคคลท่ีขอจบัจองท่ีดินและนายอ าเภอหรือขา้หลวงประจ าจงัหวดัแลว้แต่กรณี สั่งออกใบอนุญาตให้ 
ซ่ึงใบอนุญาตใหจ้บัจองมี 2 ชนิด คือ 
  (ก) “ใบเหยียบย  ่า” ผูจ้บัจองท่ีไดรั้บใบเหยียบย  ่าจะตอ้งท าประโยชน์ให้แลว้เสร็จ
ภายใน 2 ปี นบัแต่ไดรั้บใบเหยียบย  ่า และเม่ือผูน้ั้นไดท้  าประโยชน์แลว้ไปขอรับรองจากนายอ าเภอ 
นายอ าเภอให้ค  ารับรองโดยน าท่ีดินข้ึนทะเบียน และออกใบส าคญัให้ ตามแบบหมายเลข 3 แบบ
หมายเลข 3 ดังกล่าวน้ีถือว่าเป็นหนังสือรับรองการท าประโยชน์แบบหน่ึง ซ่ึงมีเพียงสิทธิ
ครอบครอง 
  (ข) “ตราจอง” ผูจ้บัจองท่ีไดรั้บตราจองท่ีเป็นใบอนุญาตน้ี จะตอ้งท าประโยชน์ให้
แลว้เสร็จภายใน 3 ปี นบัแต่วนัท่ีไดรั้บใบจอง เม่ือผูน้ั้นท าประโยชน์แลว้ไปขอต่อเจา้พนกังานท่ีดิน
เจา้พนกังานท่ีดินจะออกตราจองท่ีตราวา่ “ไดท้  าประโยชน์แลว้” ซ่ึงถือเป็นหนงัสือแสดงกรรมสิทธ์ิ
ท่ีดินประเภทหน่ึง 
  ส่วนผูท่ี้ไม่ได้ขอจับจองเพื่อรับใบเหยียบย  ่าหรือตราจองท่ีเป็นใบอนุญาตให้
ถูกต้องตามกฎหมาย เม่ือประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บังคับแล้วก็มีสิทธิรับโฉนดท่ีดินได้ตาม
กฎกระทรวงฉบบัท่ี 1 (พ.ศ. 2497) ออกตามความในพระราชบญัญติัให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน 
พ.ศ. 2497 ขอ้ 19 
  ประเภทท่ีส่ี คือ บุคคลท่ีครอบครองท าประโยชน์ในท่ีดินโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย
อยู่ก่อนวนัท่ีพระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน (ฉบบัท่ี 6) พุทธศกัราช 2479 ใช้บงัคบั (วนัท่ี 12 
เมษายน 2479) ถือวา่จดัอยูใ่นกลุ่มบุคคลประเภทท่ีสามมีสิทธิจะไดรั้บโฉนดท่ีดินเช่นเดียวกนั 

                                                           
9 กฎกระทรวงฉบบัท่ีหน่ึง พ.ศ. 2497 ตามความในพระราชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497  
 ขอ้ 1 ในทอ้งท่ีซ่ึงไดมี้การออกโฉนดท่ีดินแลว้ บุคคลท่ีครอบครองท่ีดินตั้งแต่วนัท่ีพระราชบญัญติัออก
โฉนดท่ีดิน (ฉบบัท่ี 6 ) พุทธศกัราช 2497 ใชบ้งัคบัเป็นตน้มา และก่อนวนัท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบ้งัคบัโดย
ไม่ไดด้ าเนินการให้ชอบดว้ยกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นขณะนั้น และแจง้การครอบครองไวแ้ลว้ หากประสงคจ์ะ
ขอรับโฉนดท่ีดินใหไ้ปยืน่ค  าขอต่อพนกังานท่ีดินในเขตท่ีมีส านกังานท่ีดินหรือในอ าเภอท่ีไม่มีส านกังานท่ีดิน 
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  บุคคลทั้งส่ีประเภท ถา้ไดแ้จง้การครอบครอง (ส.ค. 1) แลว้ก็ขอออกโฉนดท่ีดินได้
ตามมาตรา 5810  และ 5911  แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน อย่างไรก็ตามหากไม่แจง้การครอบครองท่ีดิน 
(ส.ค. 1) ก็อาจขอออกโฉนดท่ีดินไดต้ามมาตรา 58 ทวิ12  และ 59 ทว ิแห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน  

                                                           
10 ประมวลกฎหมายท่ีดิน.  มาตรา 58  
 เม่ือรัฐมนตรีเห็นสมควรจะให้มีการออกโฉนดท่ีดินหรือหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ในจงัหวดัใด
ในปีใด ให้รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนดจงัหวดัท่ีจะท าการส ารวจรังวดัท าแผนท่ีหรือพิสูจน์
สอบสวนการท าประโยชน์ส าหรับปีนั้น เขตจงัหวดัท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนดไม่รวมทอ้งท่ีท่ีทางราชการได้
จ าแนกใหเ้ป็นเขตป่าไมถ้าวร 
  เม่ือไดมี้ประกาศของรัฐมนตรีตามวรรคหน่ึง ให้ผู ้ว่าราชการจงัหวดัก าหนดทอ้งท่ีและวนัเร่ิมตน้ของ
การเดินส ารวจรังวดัในทอ้งท่ีนั้นโดยปิดประกาศไว ้ณ ส านกังานท่ีดิน ท่ีวา่การอ าเภอ ท่ีวา่การก่ิงอ าเภอ ท่ีท าการ
ก านนั และท่ีท าการผูใ้หญ่บา้นแห่งทอ้งท่ีก่อนวนัเร่ิมตน้ส ารวจไม่นอ้ยกวา่สามสิบวนั 
 เม่ือได้มีประกาศของผูว้่าราชการจังหวดัตามวรรคสอง ให้บุคคลตามมาตรา 58 ทวิ วรรคสอง หรือ
ตวัแทนของบุคคลดงักล่าว น าพนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือผูซ่ึ้งพนกังานเจา้หนา้ท่ีมอบหมายเพ่ือท าการส ารวจรังวดัท า
แผนท่ีหรือพิสูจน์สอบสวนการท าประโยชน์ในท่ีดินของตนตามวนัและเวลาท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีไดน้ดัหมาย 
 ในการเดินส ารวจพิสูจน์สอบสวนการท าประโยชน์เพื่อออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์ เจ้า
พนกังานท่ีดินมีอ านาจแต่งตั้งผูซ่ึ้งไดรั้บการอบรมในการพิสูจน์สอบสวนการท าประโยชน์ เป็นเจา้หนา้ท่ีออกไป
พิสูจน์สอบสวนการท าประโยชน์แทนตนได ้

11 ประมวลกฎหมายท่ีดิน.  มาตรา 59  
 ในกรณีท่ีผูมี้สิทธิครอบครองท่ีดินมาขอออกโฉนดท่ีดิน หรือหนงัสือรับรองการท าประโยชน์เป็นการ
เฉพาะรายไม่ว่าจะไดมี้ประกาศของรัฐมนตรีตามมาตรา 58 แลว้หรือไม่ก็ตาม เม่ือพนักงานเจา้หน้าท่ีพิจารณา
เห็นสมควรใหด้ าเนินการออกโฉนดท่ีดินหรือหนงัสือรับรองการท าประโยชน์แลว้แต่กรณี ไดต้ามหลกัเกณฑแ์ละ
วิธีการท่ีประมวลกฎหมายน้ีก าหนดเพ่ือประโยชน์แห่งมาตราน้ี ผูมี้สิทธิครอบครองท่ีดินตามวรรคหน่ึงให้
หมายความรวมถึงผูซ่ึ้งได้ครอบครองและท าประโยชน์ในท่ีดินต่อเน่ืองมาจากผูซ่ึ้งมีหลักฐานการแจ้งการ
ครอบครองดว้ย 
12 ประมวลกฎหมายท่ีดิน.  มาตรา 58 ทว ิ 
 เม่ือได้ส ารวจรังวดัท้าแผนท่ีหรือพิสูจน์สอบสวนการท้าประโยชน์ในท่ีดินตามมาตรา 58 แลว้ ให้
พนกังานเจา้หนา้ท่ีออกโฉนดท่ีดินหรือหนงัสือรับรองการทา้ประโยชน์ แลว้แต่กรณีใหแ้ก่บุคคลตามท่ีระบุไวใ้น
วรรคสอง เม่ือปรากฏว่าท่ีดินท่ีบุคคลนั้นครอบครองเป็นท่ีดินท่ีอาจออกโฉนดท่ีดินหรือหนงัสือรับรองการทา้
ประโยชน์ไดต้ามประมวลกฎหมายน้ี 
 บุคคลซ่ึงพนกังานเจา้หนา้ท่ีอาจออกโฉนดท่ีดินหรือหนงัสือรับรองการทา้ประโยชน์ตามวรรคหน่ึงให้
ได ้คือ 
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  (2) ตามบทบญัญติัมาตรา 1113 ไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิของผูมี้กรรมสิทธ์ิในท่ีดินมา
ก่อนประมวลกฎหมายท่ีดินใชบ้งัคบัความว่า ในเขตทอ้งท่ีซ่ึงไดอ้อกโฉนดตราจองและตราจองท่ี
ตราวา่ “ไดท้  าประโยชน์แลว้” ก่อนวนัท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบ้งัคบั ให้คงใชบ้ทบญัญติัวา่ดว้ย
การนั้น เฉพาะในส่วนท่ีบญัญติัถึงวธีิการรังวดัและออกหนงัสือส าคญัดงักล่าวขา้งตน้ต่อไป จนกวา่
จะไดมี้การออกโฉนดท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดินแลว้ 
  2.1.1.2 ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 
  1) การรับรองหนังสือส าคัญแสดงกรรมสิทธ์ิท่ีดินตามกฎหมายเก่า ประมวล
กฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 ไดมี้บทบญัญติัใหโ้ฉนดท่ีดินเป็นหนงัสือส าคญัแสดงกรรมสิทธ์ิท่ีดินและ
รับรองหนงัสือส าคญัแสดงกรรมสิทธ์ิท่ีดินตามกฎหมายเก่า ตามค านิยามในมาตรา 1 ก าหนดวา่  
  “โฉนดท่ีดิน” หมายความว่า หนังสือแสดงกรรมสิทธ์ิท่ีดิน และให้หมายความ
รวมถึง โฉนดท่ีแผนท่ี โฉนดตราจอง และตราจองท่ีตราวา่ “ไดท้  าประโยชน์แลว้” 

                                                           

 (1) ผูซ่ึ้งมีหลกัฐานการแจง้การครอบครองท่ีดิน มีใบจอง ใบเหยียบย  ้า หนงัสือรับรองการทา้ประโยชน์ 
โฉนดตราจอง ตราจองท่ีตราวา่ “ไดท้า้ประโยชน์แลว้” หรือเป็นผูมี้สิทธิตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัท่ีดินเพ่ือการ
ครองชีพ 
 (2) ผูซ่ึ้งไดป้ฏิบติัตามมาตรา 27 ตรี 
 (3) ผูซ่ึ้งครอบครองท่ีดินและทา้ประโยชน์ในท่ีดินภายหลงัวนัท่ีประมวลกฎหมายน้ีใชบ้งัคบัและไม่มีใบ
จอง ใบเหยยีบย  ้า หรือไม่มีหลกัฐานวา่เป็นผูมี้สิทธิตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัท่ีดินเพ่ือการครองชีพ 
เพ่ือประโยชน์แห่งมาตราน้ี ผูซ่ึ้งมีหลกัฐานการแจง้การครอบครองท่ีดินตามวรรคสอง (1) ใหห้มายความรวมถึงผู ้
ซ่ึงไดค้รอบครอบและท าประโยชน์ในท่ีดินต่อเน่ืองมาจากบุคคลดงักล่าวดว้ย 
 ส าหรับบุคคลตามวรรคสอง (2) และ (3) ให้ออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ 
แลว้แต่กรณี ไดไ้ม่เกินห้าสิบไร่ ถา้เกินห้าสิบไร่ จะตอ้งไดรั้บอนุมติัจากผูว้่าราชการจงัหวดัเป็นการเฉพาะราย 
ทั้งน้ี ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด 
 ภายในสิบปีนบัแต่วนัท่ีไดรั้บโฉนดท่ีดินหรือหนงัสือรับรองการทา้ประโยชน์ตามวรรคหน่ึงห้ามมิให้
บุคคลตามวรรคสอง (3) ผูไ้ดม้าซ่ึงสิทธิในท่ีดินดงักล่าวโอนท่ีดินนั้นใหแ้ก่ผูอ่ื้น เวน้แต่เป็นการตกทอดทางมรดก 
หรือโอนใหแ้ก่ทบวงการเมือง องคก์ารของรัฐบาลตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งองคก์ารของรัฐบาลรัฐวิสาหกิจท่ี
จัดตั้งข้ึนโดยพระราชบัญญติั หรือโอนให้แก่สหกรณ์เพ่ือช้าระหน้ีโดยได้รับอนุมติัจากนายทะเบียนสหกรณ์
ภายในก าหนดระยะเวลาหา้มโอนตามวรรคหา้ ท่ีดินนั้นไม่อยูใ่นข่ายแห่งการบงัคบัคดี 
13 พระราชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497.  มาตรา 11 
 ในเขตทอ้งท่ีซ่ึงไดอ้อกโฉนดตามท่ีตาวา่ไดท้ าประโยชน์แลว้ ก่อนวนัท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบ้งัคบั
ให้คงใชบ้ทกฎหมายว่าดว้ยการนั้นเฉพาะในส่วนท่ีบญัญติัถึงวิธีการจงัหวดัและการออกหนังสือส าคญัต่อไป
จนกวา่จะไดเ้จอท่ีดิน 
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  ฉะนั้น ในประมวลกฎหมายท่ีดินถ้าใช้ค  าว่า “โฉนดท่ีดิน” แล้ว ต้องหมายถึง
หนงัสือส าคญัแสดงกรรมสิทธ์ิในท่ีดินทั้ง 4 ประเภทดงักล่าว เวน้แต่บางมาตราท่ีมุ่งให้หมายถึง
โฉนดท่ีดินโดยเฉพาะ เช่น กรณีการออกโฉนดท่ีดินโดยการเดินส ารวจมาตรา 58 และ58ทวิ และ
การออกโฉนดท่ีดินเฉพาะรายตามมาตรา 59 และ 59 ทวิ14โฉนดท่ีดินในท่ีนั้น หมายถึงโฉนดท่ีดินที
ออกให้ตามประมวลกฎหมายท่ีดินอย่างเดียว ไม่ไดห้มายความรวมถึงประเภทอ่ืน เพราะหนงัสือ
ส าคญัแสดงกรรมสิทธ์ิท่ีดินประเภทอ่ืนท่ีปัจจุบนัไม่ไดอ้อกอีกแลว้ 
  2) การรับรองกรรมสิทธ์ิของบุคคลตามมาตรา 2 ก าหนดว่า ท่ีดินซ่ึงมิไดต้กเป็น
กรรมสิทธ์ิของบุคคลหน่ึงบุคคลใดให้ถือวา่วา่เป็นของรัฐ ดงันั้น ถา้หากในแระเทศไทยส่วนใดยงั
ไม่เป็นกรรมสิทธ์ิของยคุคลใด ท่ีดินส่วนนั้นเป็นของรัฐ 
  3) การก าหนดการไดม้าซ่ึงกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน ประมวลกฎหมายท่ีดินไดก้ าหนดไว้
ในมาตรา 3 15  
  4) การก าหนดแบบหลกัเกณฑ์และวิธีการออกโฉนดท่ีดิน ประมวลกฎหมายท่ีดิน
ไดก้ าหนดไวใ้นมาตรา 5616   

                                                           
14 ประมวลกฎหมายท่ีดิน.  มาตรา 59 ทว ิ 
 ผูซ่ึ้งครอบครองและทา้ประโยชน์ในท่ีดินอยูก่่อนวนัท่ีประมวลกฎหมายน้ี ใชบ้งัคบัโดยไม่มีหนังสือ
ส าคญัแสดงกรรมสิทธ์ิท่ีดิน และมิได้แจ้งการครอบครองตามมาตรา 5 แห่ง พระราชบัญญติัให้ใช้ประมวล
กฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 แต่ไม่รวมถึงผูซ่ึ้งมิไดป้ฏิบติัตามมาตรา 27 ตรี ถา้มี ความจา้เป็นจะขอออกโฉนดท่ีดิน 
หรือหนงัสือรับรองการทา้ประโยชน์เป็นการเฉพาะราย เม่ือพนกังาน เจา้หนา้ท่ีพิจารณาเห็นสมควรใหด้ าเนินการ
ออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการท้าประโยชน์แล้ว แต่กรณีได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีประมวล
กฎหมายน้ีก าหนด แต่ตอ้งไม่เกินห้าสิบไร่ ถา้เกินห้าสิบไร่จะตอ้งไดรั้บอนุมติัจากผูว้า่ราชการจงัหวดั ทั้งน้ี ตาม
ระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด  
 เพ่ือประโยชน์แห่งมาตราน้ี ผูค้รอบครองและทา้ประโยชน์ในท่ีดินตามวรรคหน่ึงให ้หมายความรวมถึง
ผูซ่ึ้งไดค้รอบครองและทา้ประโยชน์ในท่ีดินต่อเน่ืองมาจากบุคคลดงักล่าวดว้ย 
15 ประมวลกฎหมายท่ีดิน.  มาตรา 3  
 บุคคลยอ่มมีกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน ในกรณีต่อไปน้ี 
 (1) ไดม้าซ่ึงกรรมสิทธ์ิตามบทกฎหมายก่อนวนัท่ีประมวลกฎหมายน้ีใชบ้งัคบั หรือไดม้าซ่ึง 
โฉนดท่ีดินตามบทแห่งประมวลกฎหมายน้ี 
 (2) ไดม้าซ่ึงกรรมสิทธ์ิตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัท่ีดินเพ่ือการครองชีพ หรือกฎหมายอ่ืน 
16 ประมวลกฎหมายท่ีดิน.  มาตรา 56  
 ภายใตบ้งัคบัมาตรา 56/1 แบบ หลกัเกณฑ ์และวิธีการออกใบจอง หนงัสือรับรองการทา้ประโยชน์ ใบ
ไต่สวนหรือโฉนดท่ีดิน รวมทั้งใบแทนของหนงัสือดงักล่าว ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง (มาตรา 56 
แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัแกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบบั ท่ี 11) พ.ศ. 2551 
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  5) การก าหนดสาระส าคญัในโฉนดท่ีดิน ประมวลกฎหมายท่ีดินไดก้ าหนดไวใ้น
มาตรา 5717 
 2.1.2 วธีิการออกหนังสือแสดงสิทธิในทีด่ิน 
 ตามประมวลกฎหมายท่ีดินก าหนดวิธีการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินได้ 3 ประเภท 
ไดแ้ก่ 
 ประเภทแรกการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ ตาม
มาตรา 58 และ 58 ทวิ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน แยกเป็น (ก) การเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดิน
ภาคพื้นดิน ด าเนินการในพื้นท่ีหมู่บา้น หรือพื้นท่ีท่ีมีส่ิงปกคลุมไม่เห็นรายละเอียดในระวางแผนท่ี
รูปถ่ายทางอากาศ หรือในพื้นท่ีท่ีไม่สามารถสร้างระวางรูปถ่ายทางอากาศได ้ (ข) การเดินส ารวจ
ออกโฉนดท่ีดินโดยใชร้ะวางแผนท่ีรูปถ่ายทางอากาศ ด าเนินการในพื้นท่ีโล่ง สามารถเห็นลวดลาย
ในระวางแผนท่ีรูปถ่ายทางอากาศ ซ่ึงเป็นลกัษณะงานเก็บตก เสริมหรือเพิ่มเติมในพื้นท่ีระวางแผนท่ี
เดียวกบัการเปล่ียน น.ส. 3 ก. เป็นโฉนดท่ีดินในกรณีท่ีดินไม่มี น.ส. 3 ก. หรือมีแต่ไม่สามารถยา้ย
รูปแปลงท่ีดินในระวางแผนท่ีรูปถ่ายทางอากาศเพื่อเปล่ียนเป็นโฉนดท่ีดินได ้
 ประเภทสอง การออกโฉนดท่ีดินโดยวธีิการเปล่ียนหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ (น.ส. 3 ก.) 
เป็นโฉนดท่ีดินตามมาตรา 58 ตรี แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน 
 ประเภทสาม การออกโฉนดท่ีดินหรือหนงัสือรับรองการท าประโยชน์เป็นการเฉพาะราย 
ตามมาตรา 59 และ 59 ทวิ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน ซ่ึงรวมการออกโฉนดท่ีดินตามโครงการ
ต่างๆดงัต่อไปน้ีดว้ย คือการออกโฉนดท่ีดินแบบทอ้งถ่ินการออกโฉนดท่ีดินตามโครงการจดัรูป
ท่ีดินและ การออกโฉนดท่ีดินตามโครงการปฏิรูปท่ีดิน 
 

                                                           
17 ประมวลกฎหมายท่ีดิน.  มาตรา 57  
 โฉนดท่ีดินและหนงัสือรับรองการทา้ประโยชน์ ใหมี้ขอ้ความส าคญัดงัต่อไปน้ีช่ือตวั ช่ือสกลุ ท่ีอยูข่องผู ้
มีสิทธิในท่ีดิน ต าแหน่งท่ีดิน จ้านวนเน้ือท่ี รูปแผนท่ีของท่ีดินแปลงนั้นซ่ึงแสดงเขตขา้งเคียงทั้ งส่ีทิศ ให้เจา้
พนกังานท่ีดินจงัหวดั เจา้พนกังานท่ีดินจงัหวดัสาขา หรือเจา้พนกังานท่ีดินซ่ึงอธิบดีมอบหมาย เป็นผูล้งลายมือช่ือ 
และประทบัตราประจา้ต าแหน่งของเจา้พนกังานท่ีดินเป็นส าคญั กบัใหมี้สารบญัส าหรับจดทะเบียนไวด้ว้ย 
 โฉนดท่ีดินและหนงัสือรับรองการทา้ประโยชน์ใหท้า้เป็นคู่ฉบบัรวมสองฉบบัมอบใหผู้มี้สิทธิในท่ีดิน
ฉบบัหน่ึง อีกฉบบัหน่ึงเก็บไว ้ณ ส านกังานท่ีดิน ส าหรับฉบบัท่ีเก็บไว ้ณ ส านกังานท่ีดินนั้น จะจา้ลองเป็นรูปถ่าย
หรือจดัเก็บโดยระบบเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสารก็ได ้ในกรณีเช่นน้ีใหถื้อเสมือนเป็นตน้ฉบบั 
 (มาตรา 57 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัแกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2528 
ต่อมา มาตรา 57 วรรคสอง แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัแกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบบัท่ี 10) 
พ.ศ. 2550) 
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 2.1.3 หลกัเกณฑ์ในการพจิารณาการออกหนังสือแสดงสิทธ์ิในทีด่ิน 
  2.1.3.1 มีการครอบครองและการท าประโยชน์ในท่ีดิน 
  มีการครอบครองและการท าประโยชน์ในท่ีดินรวมถึงการครอบครองท่ีดินต่อ
เน่ืองมาจากเจา้ของท่ีดินเดิม การท่ีจะครอบครองและท าประโยชน์ในท่ีดินไดต้อ้งมีสภาพเป็นบุคคล
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์และการครอบครองและท าประโยชน์ในท่ีดินตอ้งเป็นไป
ตามสมควรแก่สภาพท่ีดินในทอ้งถ่ิน ตลอดจนสภาพของกิจการท่ีไดท้  าประโยชน์ กล่าวคือ จะเป็น
บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลก็ได ้หากพิจารณาจากกฎกระทรวงฉบบัท่ี 43 (พ.ศ. 2537)  ออกตาม
ความในพระราชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 แลว้บุคคลท่ีมีสิทธิจะไดรั้บหนงัสือ
แสดงสิทธิในท่ีดินไดน้ั้นจะตอ้งเป็นบุคคลท่ีอยูใ่นลกัษณะ “เป็นผูมี้สิทธ์ิในท่ีดิน” ซ่ึงบุคคลผูมี้สิทธิ
ในท่ีดินจะต้องอยู่ในฐานะเจ้าของท่ีดินมิใช่อยู่ในฐานะผูเ้ช่าหรือผูท้รงสิทธิเก็บกิน18ทั้งน้ีตาม
กฎกระทรวงฉบบัท่ี 43 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบญัญติัให้ใชป้ระมวลกฎหมายท่ีดิน 
พ.ศ. 2497 ขอ้ 14 แมว้า่การขอออกโฉนดท่ีดินไม่เป็นนิติกรรมก็ตาม แต่ยงัตอ้งพิจารณาถึงสิทธิของ
บุคคลและความสามารถของบุคคลท่ีจะขอออกโฉนดท่ีดินดว้ย ซ่ึงตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย ์ในเร่ืองของความสามารถ บญัญติัไวว้่า สภาพบุคคลยอ่มเร่ิมแต่เม่ือคลอดแลว้อยู่รอดเป็น
ทารกและส้ินสุดลงเม่ือตาย ทารกในครรภ์มารดาก็สามารถมีสิทธิต่างๆได ้หากว่าภายหลงัคลอด
แลว้อยูร่อดเป็นทารก”19 
  ดงันั้นผูท่ี้จะท าการขอออกหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดินได้นั้น พนกังานเจา้หน้าท่ี
ผูท้  าการสอบสวนสิทธิตอ้งพิจารณาถึงการเป็นบุคคล ตามกฎหมายแพ่งและพาณิชยด์ว้ย คือตอ้งมี
สภาพบุคคลแล้วในขณะท่ียื่นค าขอออกโฉนดท่ีดิน หากเป็นบุคคลธรรมดาต้องพิจารณาถึง
ความสามารถของบุคคลบางประเภทตามท่ีกฎหมายได้จ  ากัดความสามารถไว ้ เช่น ผูเ้ยาว์ คน
วิกลจริต คนไร้ความสามารถ คนเสมือนไร้ความสามารถ เป็นตน้ รวมถึงประเด็นการพิจารณา ใน
การเป็นนิติบุคคลดว้ย โดยบุคคลท่ีจะขอออกหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดิน จึงหมายถึง 
  1) เจา้ของท่ีดิน, ผูค้รอบครองและท าประโยชน์ในท่ีดินนั้น ซ่ึงรวมถึงผูค้รอบครอง
ต่อเน่ืองดว้ย 
  2) ผูแ้ทนโดยชอบธรรมหรือผูอุ้ปการะผูเ้ยาวซ่ึ์งจะตอ้งพิจารณาปฏิบติั คือ ถา้ผูเ้ยาว์
มีอายุต  ่ากว่า 7 ปี ถือว่าเป็นผูไ้ร้เดียงสาตอ้งให้ผูอุ้ปการะ (ผูแ้ทนโดยชอบธรรมหรือผูใ้ช้อ  านาจ

                                                           
18 กรมท่ีดิน.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 8. หนา้ 41. 
19 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย.์   มาตรา 15  
 สภาพบุคคลย่อมเร่ิมแต่เม่ือคลอดแลว้อยู่รอดเป็นทารกและส้ินสุดลงเม่ือตาย ทารกในครรภ์มารดาก็
สามารถมีสิทธิต่างๆได ้หากวา่ภายหลงัคลอดแลว้อยูร่อดเป็นทารก 
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ปกครองหรือผูป้กครองตามแต่กรณี) ของผูเ้ยาวท์  าการแทนถา้ผูเ้ยาวมี์อายุเกิน 7 ปี จะตอ้งพิจารณา
ว่า ผูเ้ยาวส์ามารถท่ีจะให้ถ้อยค าสอบสวนช่ือระวงัช้ีและรับรองแนวเขตได้หรือไม่ ถ้าสามารถ
ด าเนินการได้ก็ให้น าการรังวดัโดยไม่ต้องให้ผูอุ้ปการะ (ผูแ้ทนโดยชอบธรรมหรือผูใ้ช้อ  านาจ
ปกครองหรือผูป้กครอง) ของผูเ้ยาวท์  าการแทน แต่ถา้ผูเ้ยาวไ์ม่สามารถให้ถอ้ยค า สอบสวน ลงช่ือ
ระวงัช้ี และรับรองแนวเขตได ้ก็ตอ้งด าเนินการ ตามมาตรา 1566 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์20  บญัญติัให้บุตรซ่ึงยงัไม่บรรลุนิติภาวะ อยู่ในอ านาจปกครองของบิดามารดาฉะนั้น การ
ขอแสดงตวัเป็นผูใ้ช้อ  านาจปกครองบุตรแทนผูเ้ยาว ์จึงตอ้งให้ทั้งบิดาและมารดายื่นค าขอร่วมกนั 
เวน้แต่จะอยู่ในเง่ือนไขซ่ึงกฎหมายก าหนดให้อ านาจปกครองอยู่กับบิดาหรือมารดาฝ่ายเดียว
ประกอบหนงัสือกรมท่ีดินท่ี มท 0606/ว.8712 ลงวนัท่ี 22 พฤษภาคม 251721 เร่ือง ผูเ้ยาวน์ าท าการ
เดินส ารวจออกโฉนดท่ีดิน 
  3) ผูอ้นุบาลตอ้งแสดงค าสั่งของศาลท่ีตั้งให้เป็นผูอ้นุบาลและตอ้งให้ท าการแทน
คนไร้ความสามารถนั้นดว้ย 
  4) ผูจ้ดัการมรดก กล่าวคือ เจ้าของท่ีดิน, ผูค้รอบครองท่ีดินนั้นเสียชีวิตมีการ
แต่งตั้งผูจ้ดัการมรดกเพื่อจดัการทรัพยสิ์นของเจา้มรดก ไม่วา่จะเป็นผูจ้ดัการมรดกโดยพินยักรรม
หรือตามค าสั่งศาลโดยทายาทร่วมกนัร้องขอต่อศาลก็ตามจะตอ้งมีหลกัฐานการเป็นผูจ้ดัการมรดก
หรือค าสั่งศาลมาแสดง 
  5) นิติบุคคลต่างๆตอ้งมีหลกัฐานการก่อตั้งนิติบุคคลเป็นตน้ว่า หนงัสือบริคณห์
สนธิ หนงัสือรับรองของเจา้พนกังานจดทะเบียนห้างหุ้นส่วน หรือบริษทัจ ากดั ขอ้บงัคบั หรือตรา
สารจดัตั้ง แลว้แต่กรณีมาแสดง และตอ้งพิจารณาดว้ยวา่ผูใ้ดบา้งมีอ านาจลงช่ือแทนนิติบุคคลนั้นๆ 
รวมทั้งเอกสารประกอบมติท่ีประชุม หรือรายงานการประชุมการมอบอ านาจดว้ย 

                                                           
20 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย.์  มาตรา 1566  
 บุตรซ่ึงยงัไม่บรรลุนิติภาวะตอ้งอยูใ่ตอ้  านาจปกครองของ บิดามารดาอ านาจปกครองอยูก่บับิดาหรือ
มารดาในกรณีดงัต่อไปน้ี 
 (1) มารดาหรือบิดาตาย 
 (2) ไม่แน่นอนวา่มารดาหรือบิดามีชีวติอยูห่รือตาย 
 (3) มารดาหรือบิดาถูกศาลสัง่ใหเ้ป็นคนไร้ความสามารถหรือเสมือนไร้ ความสามารถ 
 (4) มารดาหรือบิดาตอ้งเขา้รักษาตวัในโรงพยาบาลเพราะจิตฟ่ันเฟือน 
 (5) ศาลสัง่ใหอ้  านาจปกครองอยูก่บับิดาหรือมารดา 
 (6) บิดาและมารดาตกลงกนัตามท่ีมีกฎหมายบญัญติัไวใ้หต้กลงกนัได ้
21 หนงัสือกรมท่ีดินท่ี มท 0606/ว.8712 
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  6) ตวัแทน คือ ผูม้าน าท าการรังวดัแทนเจา้ของหรือผูค้รอบครองท่ีดินนั้นและตอ้ง
มีหนงัสือมอบใหน้ าท าการน ารังวดัแทนมาแสดงดว้ย 
  7) เจา้หนา้ท่ีซ่ึงมีหนา้ท่ีดูแลรักษาท่ีดินต่างๆตามกฎหมาย เช่น กรมธนารักษ ์หรือ
ท่ีดินของทางราชการซ่ึงตามพระราชบญัญติัท่ีราชพสัดุ พ.ศ. 2518 ไม่ถือวา่เป็นท่ีราชพสัดุ เช่น ท่ีดิน
ของรัฐวิสาหกิจท่ีเป็นนิติบุคคล เทศบาล หรือองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงตอ้งมีหลกัฐานการ
มอบอ านาจให้ท าการแทนรัฐวิสาหกิจท่ีเป็นนิติบุคคลหรือองค์การปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นนั้นๆ 
การครอบครองและท าประโยชน์แลว้นั้นตอ้งเป็นการเขา้ครอบครองและท าประโยชน์ในท่ีดินนั้น
จริงๆ เช่น ท าเป็นท่ีไร่นา เรือกสวน ท่ีบา้นอยูอ่าศยั โดยการท าประโยชน์จะตอ้งให้เห็นถึงกิจการท่ี
ท าประโยชน์ดว้ย22 
  “ครอบครอง” การพิจารณาเร่ืองการครอบครองนั้นตอ้งเป็นการครอบครองโดย
เจตนายึดถือเพื่อตนในฐานะเจา้ของท่ีดินเป็นการครอบครองเพื่อตนเองเท่านั้นการเขา้ไปปักป้ายช่ือ
วา่เป็นท่ีดินของตนแต่ไม่ไดค้รอบครองหรือท าประโยชน์ในท่ีดินนั้นไม่ถือวา่เป็นการครอบครอง
แต่การครอบครอง อาจจะไม่ตอ้งครอบครองด้วยตนเองเสมอไป จะมีผูค้รอบครองแทนก็ได้ใน
ฐานะท่ีเป็นตวัแทนหรือเป็นผูใ้ช้ประโยชน์ในท่ีดินนั้นแทนตน เช่น ในฐานะผูเ้ช่า ลูกจา้ง บริวาร  
ผูอ้ยูอ่าศยั แทนเจา้ของท่ีดินก็ได ้ 
  “ท าประโยชน์” การพิจารณาเร่ืองการท าประโยชน์นั้น ในการออกโฉนดท่ีดินแม้
มิไดมี้กฎหมายก าหนดหลกัเกณฑ์ในการพิจารณาไวโ้ดยตรง แต่หลกัเกณฑ์ในการพิจารณาท่ีจะใช้
เป็นแนวทางปฏิบัติในการใช้ดุลพินิจพิจารณาในเร่ืองการท าประโยชน์ได้บัญญัติไว้ ตาม
กฎกระทรวงฉบบัท่ี 43 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบญัญติัให้ใชป้ระมวลกฎหมายท่ีดิน 
พ.ศ. 2497 ขอ้ 1023 ในเร่ืองการออกหนงัสือรับรองการท าประโยชน์เป็นการเฉพาะรายวา่ 

                                                           
22 มานสั ฉัว่สวสัด์ิ.  เอกสารค าบรรยายเร่ืองการออกเอกสารสิทธิในทีด่นิ. หนา้ 5. 
23 กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 43 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497  
 ขอ้ 10 เม่ือไดพิ้สูจน์สอบสวนการท าประโยชน์แลว้ ปรากฏวา่ไดมี้การครอบครองและท าประโยชน์ตาม
สมควรแก่สภาพท่ีดินในทอ้งถ่ิน ตลอดจนสภาพของกิจการท่ีไดท้ าประโยชน์ ให้พนักงานเจา้หนา้ท่ีด าเนินการ
ดงัน้ี 
 (1) ประกาศการออกหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ใหท้ราบมีก าหนดสามสิบวนัประกาศนั้นใหปิ้ดไว้
ในท่ีเปิดเผย ณ ส านกังานท่ีดินทอ้งท่ี ส านกังานเขตหรือท่ีวา่การอ าเภอหรือท่ีวา่การก่ิงอ าเภอทอ้งท่ี ท่ีท าการแขวง
หรือท่ีท าการก านนัทอ้งท่ีและในบริเวณท่ีดินนั้นแห่งละหน่ึงฉบบั ในเขตเทศบาลให้ปิดไว ้ณ ส านกังานเทศบาล
อีกหน่ึงฉบบั 
 (2) ถา้ปรากฏวา่ท่ีดินนั้นไม่อยูใ่นเขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตอุทยานแห่งชาติเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า เขต
ห้ามล่าสัตวป่์าหรือเขตท่ีได้จ าแนกให้เป็นเขตป่าไมถ้าวรตามมติคณะรัฐมนตรี และท่ีดินนั้นไม่เป็นท่ีดินซ่ึง
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  “ขอ้ 10 เม่ือไดพ้ิสูจน์สอบสวนการท าประโยชน์แลว้ปรากฏวา่ไดมี้การครอบครอง 
และท าประโยชน์ ตามสมควรแก่สภาพท่ีดินในทอ้งถ่ิน ตลอดจนสภาพของกิจการท่ีไดท้  าประโยชน์  
ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีด าเนินการ ดงัน้ีฯลฯ  
  การพิจารณา ค าว่า “ตามสมควรแก่สภาพท่ีดินในทอ้งถ่ิน” แลว้ ตอ้งพิจารณาถึง
สภาพใน แต่ละทอ้งถ่ินนั้นๆ ดว้ย เช่น 
  ภาคเหนือ ในบางจงัหวดั เช่น จงัหวดัเชียงใหม่ท่ีดินในบางทอ้งท่ีอาจจะดูปล่อยให้
รกร้างไม่มีการท าประโยชน์อะไร เหมือนเป็นป่ารก มีตน้ไมทึ้บ แต่หากไดศึ้กษาสภาพทอ้งถ่ินและ
การประกอบอาชีพในทอ้งถ่ินนั้น และการสอบสวนแลว้จะพบวา่ท่ีดินแปลงนั้นมีการท าประโยชน์
แลว้โดยการเล้ียงคร่ัง ท่ีตน้ไมเ้จา้ของท่ีดินแปลงนั้นมีอาชีพเล้ียงคร่ังขายท่ีดินแปลงนั้น จึงเป็นท่ีดิน
ท่ีมีการท าประโยชน์แลว้ 
  ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ พื้นท่ีแห้งแลง้อาจท าประโยชน์ไม่ไดเ้ต็มท่ี บางส่วนจะ
ปล่อยไวเ้ป็นตน้ไมธ้รรมชาติ การพิจารณาก็ตอ้งถือว่าเจ้าของครอบครองท าประโยชน์ทั้งหมด 
รวมทั้งท่ีเป็นตน้ไมน้ั้นๆ ดว้ยเพราะโดยสภาพตอ้งมีบางส่วนทิ้งไวบ้า้ง ส าหรับใชไ้มท้  าฟืน 
  ภาคตะวนัออก ในบางจงัหวดั เช่น ในจงัหวดัชลบุรี สภาพในพื้นท่ีอาจจะเห็นวา่มี
สภาพเป็นท่ีชายเลนหรือมีน ้ าทะเลขงัอยู ่ไม่ไดเ้ป็นพื้นดินแห้งให้เห็น และมีตน้โกงกาง แสม ตะบูน 
ข้ึนอยูเ่ต็มทั้งแปลงก็ตอ้งเขา้ใจสภาพการท าประโยชน์วา่ในพื้นท่ีดงักล่าววา่ ชาวบา้นเคา้ปลูกหรือ

                                                           

ตอ้งห้ามมิให้ออกหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ตามขอ้ 5 และไม่มีผูค้ดัคา้นภายในก าหนดเวลาท่ีประกาศตาม 
(1) ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีออกหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ใหไ้ด ้
 (3) ถา้ปรากฏว่าท่ีดินนั้นตั้งอยู่ในต าบลท่ีมีป่าสงวนแห่งชาติ อุทยานแห่งชาติพ้ืนท่ีรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า 
พ้ืนท่ีห้ามล่าสัตวป่์าหรือพ้ืนท่ีท่ีไดจ้ าแนกให้เป็นเขตป่าไมถ้าวรตามมติคณะรัฐมนตรี และกรมป่าไมห้รือกรม
พฒันาท่ีดินยงัไม่ไดขี้ดเขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า เขตห้ามล่าสัตวป่์าหรือ
เขตท่ีไดจ้ าแนกให้เป็นเขตป่าไมถ้าวรตามมติคณะรัฐมนตรี ลงในระวางรูปถ่ายทางอากาศเพ่ือการออกหนงัสือ
รับรองการท าประโยชน์ หรือกรณีท่ีขีดเขตแลว้ แต่ท่ีดินท่ีขอออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์มีอาณาเขต
ติดต่อคาบเก่ียวหรืออยูใ่นเขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพนัธ์ุสตัวป่์า เขตหา้มล่าสตัวป่์าหรือ
เขตท่ีไดจ้ าแนกให้เป็นเขตป่าไมถ้าวรตามมติคณะรัฐมนตรี ให้ผูว้า่ราชการจงัหวดัแต่งตั้งคณะกรรมการร่วมกนั
ออกไปตรวจพิสูจน์ท่ีดิน ประกอบดว้ยป่าไมอ้ าเภอหรือผูท่ี้ป่าไมจ้งัหวดัมอบหมายส าหรับทอ้งท่ีท่ีไม่มีป่าไม้
อ าเภอ เจา้หนา้ท่ีบริหารงานท่ีดินอ าเภอ ปลดัอ าเภอ(เจา้พนกังานปกครอง) และกรรมการอ่ืนตามท่ีเห็นสมควร เม่ือ
คณะกรรมการดงักล่าวไดท้ าการตรวจพิสูจน์เสร็จแลว้ ให้เสนอความเห็นต่อผูว้า่ราชการจงัหวดัว่าสมควรออก
หนังสือรับรองการท าประโยชน์ให้ไดห้รือไม่ เพียงใด ส าหรับท่ีดินท่ีไดจ้ าแนกให้เป็นเขตป่าไมถ้าวรตามมติ
คณะรัฐมนตรี แต่ยงัไม่ไดขี้ดเขตหรือขีดเขตแลว้แต่ท่ีดินดงักล่าวมีอาณาเขตคาบเก่ียวกบัเขตท่ีไดจ้ าแนกให้เป็น
เขตป่าไมถ้าวร ใหแ้ต่งตั้งผูแ้ทนกรมพฒันาท่ีดินเป็นกรรมการดว้ย 
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ดูแลตน้น้ีไวเ้พือ่ตดัไมท้  าเป็นถ่านไมโ้กงกางหรือตดัเป็นฟืนขาย หรือบางทอ้งท่ีในหลายจงัหวดั เช่น 
จงัหวดัชลบุรี สมุทรสงคราม ตอ้งมีการปล่อยให้ท่ีดินให้มีน ้ าทะเลเขา้ถึง เพื่อการท านาเกลือ ก็เป็น
การท าประโยชน์ตามสภาพพื้นท่ี 
  ภาคใต ้พื้นท่ีบางส่วนเป็นเนินเขา ปลูกยางพารา บางส่วนชาวบา้นก็ทิ้งไว ้เพื่อ
รักษาตน้ไมใ้ห้คงอยู่และใช้ประโยชน์ โดยการเก็บฟืนหรือพืชสมุนไพรเป็นอาหารประจ าวนั แต่
เจา้ของยงัครอบครองอยูก่็ตอ้งถือวา่เขาท าประโยชน์แลว้ หรือในพื้นท่ีต าบลบางใบไม ้อ าเภอเมือง 
จงัหวดัสุราษฎร์ธานี มีสภาพเป็นท่ีน ้ ากร่อยท่ีมีลกัษณะน ้ าข้ึนน ้ าลงเป็นเวลาปกติทุกวนัหากดูสภาพ
จะเห็นวา่เป็นท่ีน ้ าท่วมถึงแต่ตามสภาพทอ้งถ่ินแลว้เป็นท่ีดินท่ีชาวบา้นปลูกตน้จาก ซ่ึงจ าเป็นตอ้งมี
น ้าท่วมถึงจึงเป็นการท าประโยชน์ตามสภาพทอ้งท่ีแลว้ 
  ข้อพิจารณาในเร่ืองการท าประโยชน์ตามสภาพท้องถ่ินในอีกประเด็นหน่ึงคือ
จ าเป็นตอ้งท าประโยชน์ตลอดเวลาหรือตลอดทั้งปีหรือไม่ซ่ึงตอ้งพิจารณาตามสภาพทอ้งถ่ินนั้น 
เช่น ภาคตะวนัออกเฉียงเหนืออาจท านาไดปี้ละคร้ังในเวลาท่ีไม่ไดท้  านาก็ยงัคงถือวา่เจา้ของท่ีดินได้
ท าประโยชน์เป็นท่ีนาอยู ่เพียงแต่ไม่ใชร้ะยะเวลาท่ีท านาปลูกขา้วไดเ้ท่านั้น หรือในบางปีไม่มีน ้ าไม่
สามารถท านาได ้หรือเจา้ของขดัสนในการลงทุนแต่เจา้ของก็ไม่ไดเ้จตนาสละการครอบครองหรือ
ทิ้งร้าง เพียงแต่ท านาไม่ไดใ้นปีนั้น ก็ยงัคงถือวา่เจา้ของไดค้รอบครองท าประโยชน์เป็นท่ีนาอยู ่
  ส่วนการพิจารณาค าว่า “ตามสภาพของกิจการท่ีได้ท าประโยชน์นั้ น”24 การ
พิจารณาตอ้งศึกษาว่าสภาพกิจการท่ีท าประโยชน์นั้นเป็นอยา่งไร เช่น ถา้ใชเ้ป็นท่ีเล้ียงสัตว ์สภาพ
การท าประโยชน์มิใช่เป็นเพียงคอกสัตวห์รือท่ีอยูดู่แลสัตวเ์ท่านั้น ตอ้งการพื้นท่ีเป็นจ านวนมากเพื่อ
การปลูกหญา้หรือขุดบ่อเก็บน ้ า หรือท่ีดอน ท่ีดูเหมือนไม่ไดท้  าประโยชน์อะไรแต่ท่ีจริงแลว้เป็นท่ี
เพื่อให้สัตว์อยู่ในฤดูน ้ าหลากหรือท่ีบ้านในพื้นท่ีภาคใต้ท่ีมีวิถีชีวิตส่วนใหญ่ในการอนุรักษ์
ธรรมชาติความเป็นอยูจ่ะใชพ้ืชท่ีข้ึนเองตามธรรมชาติเป็นอาหารหลกัประจ าวนัดงันั้น ท่ีบา้นส่วน
หน่ึงจึงมิใช่เฉพาะส่วนท่ีเป็นท่ีปลูกบา้นเท่านั้น แต่จะหมายรวมถึง ตน้ไมท่ี้ดูรกเป็นป่าท่ีเจา้ของใช้
ประโยชน์ท่ีอยูร่อบๆ บา้นนั้นดว้ย 
  การพิจารณาในการสอบสวนการท าประโยชน์นั้น พนกังานเจา้หน้าท่ีด าเนินการ
สอบสวนเม่ือใด กระบวนการดงักล่าวไดก้ าหนดไวใ้นขอ้ 9 ขอ้ 15 (2)และขอ้ 10 แห่งกฎกระทรวง
ฉบบัท่ี 43 พ.ศ. 2537 (ประกอบกบัขอ้ 16 ซ่ึงให้น าขอ้ 15 มาใชโ้ดยอนุโลมในการออกโฉนดท่ีดิน
ตามมาตรา 59 และมาตรา 59 ทวิ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน) ซ่ึง ข้อ 9 ก าหนดว่า ในการน า
พนกังานเจา้หนา้ท่ีพิสูจน์สอบสวนการท าประโยชน์ใหผู้มี้สิทธ์ิในท่ีดินหรือตวัแทนปักหลกัตามมุม
เขตท่ีดินของตนและให้ถอ้ยค าต่อพนักงานเจา้หน้าท่ีหรือผูซ่ึ้งพนักงานเจา้หน้าท่ีมอบหมายตาม
                                                           
24 กรมท่ีดิน.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 8. หนา้ 43. 
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แบบ น.ส. 1 ค. ทา้ยกฎกระทรวงน้ี (และตามแบบ น.ส. 5 กรณีโฉนดท่ีดินตามขอ้ 15 (2)) จึงเห็นได้
ว่ากระบวนการพิสูจน์สอบสวนการท าประโยชน์เกิดข้ึนขณะวนัท่ีท าการรังวดัในท่ีดินท่ีขอออก
โฉนดท่ีดินหรือหนงัสือรับรองการท าประโยชน์โดยมีเจา้ของท่ีดินหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายเป็นผูน้ า
ช้ีเขตท่ีดินรอบแปลง (ปักหลกัตามมุมเขตท่ีดิน)และให้ถอ้ยค าต่อพนักงานเจา้หน้าท่ีผูน้  าท าการ
รังวดัและสอบสวนการท าประโยชน์ซ่ึงพนกังานเจา้หนา้ท่ีจะตอ้งบนัทึกถอ้ยค านั้นลงในแบบ น.ส.5 
และข้อ 10 ก าหนดต่อมาว่า เม่ือได้พิสูจน์สอบสวนการท าประโยชน์แล้วปรากฏว่า ได้มีการ
ครอบครองและท าประโยชน์ตามสมควรแก่สภาพท่ีดินในทอ้งถ่ิน ตลอดจนสภาพของกิจการท่ีได้
ท าประโยชน์ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีด าเนินการตาม (1) (2) และ (3) ทั้งน้ีขอ้ 10 (2) ไดว้างหลกัเกณฑ์
ไวว้่า เม่ือท่ีดินนั้นไม่เป็นท่ีดินซ่ึงต้องห้ามมิให้ออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์และไม่มีผู ้
คดัคา้น ก็ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีออกหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ใหไ้ด้25 
  2.1.3.2 ไม่เป็นท่ีดินตอ้งหา้มมิใหอ้อกหนงัสือแสดงสิทธ์ิในท่ีดิน 
  ท่ีดินท่ีจะขอออกโฉนดท่ีดินไดต้อ้งไม่เป็นท่ีดินท่ีกฎหมายหมายก าหนดตอ้งห้าม
ไม่ให้ออกเอกสารสิทธิในท่ีดิน ซ่ึงกฎกระทรวง ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2497) ออกตามความใน
พระราชบญัญติัให้ใชป้ระมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 ขอ้ 3ก าหนดวา่ การออกหนงัสือรับรองว่า 
“ได้ท าประโยชน์แล้ว” ให้กระท าส าหรับท่ีดินท่ีพึงจะออกโฉนดท่ี ดินได้ตามกฎหมาย และ
กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 5 (พ.ศ. 2497) ออกตามความในพระราชบญัญติัให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน 
พ.ศ. 2497 ขอ้ 826 ก าหนดห้ามมิให้ออกโฉนดท่ีดินส าหรับท่ีดิน และกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 43 (พ.ศ. 
2537) ออกตามความในพระราชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 ขอ้ 1427ก าหนดหา้ม

                                                           
25 กรมท่ีดิน.  (2543).  รวมกฎหมายเก่าเกีย่วกบักรมทีด่นิ 100 ปี กรมทีด่นิ.  กรุงเทพฯ: ชุมชนสหกรณ์แห่งประเทศ
ไทย. หนา้ 44- 45. 
26 กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 5 (พ.ศ. 2497) ออกตามความในพระราชบญัญติัให้ใชป้ระมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497   
 ขอ้ 8 ก าหนดหา้มมิใหอ้อกโฉนดท่ีดินส าหรับท่ีดินดงัต่อไปน้ี 
 (1) ท่ีดินท่ีราษฎรใชป้ระโยชน์ร่วมกนั เช่น ทางน ้ า ทางหลวง ทะเลสาบ ท่ีชายตล่ิง 
 (2)  ท่ี เขา  ท่ี ภู เขา  ห รือ ท่ีสงวนหวงห้าม  หรือ ท่ี ดินซ่ึ งทางราชการ เห็นว่าควรสงวนไว้เ พ่ือ
ทรัพยากรธรรมชาติ 
27 กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 43 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบญัญติัให้ใชป้ระมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 
 ขอ้ 14 ก าหนดหา้มมิใหข้อออกโฉนดท่ีดินส าหรับท่ีดิน 5 ประเภทดงัต่อไปน้ี 
 1. ท่ีดินท่ีราษฎรใชป้ระโยชน์ร่วมกนั เช่น ทางน ้ า ทางหลวง ทะเลสาบ ท่ีชายตล่ิง 
 2. ท่ีเขา ท่ีภูเขา และพ้ืนท่ีท่ีรัฐมนตรีประกาศหวงหา้มตามมาตรา 9 (2) แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน แต่ไม่
รวมถึงท่ีดินซ่ึงผูค้รอบครองมีสิทธิครอบครองโดยชอบดว้ยกฎหมายตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 
 3. ท่ีเกาะ แต่ไม่รวมถึงท่ีดินของผูซ่ึ้งมีหลกัฐานแบบแจง้การครอบครองท่ีดิน มีใบจอง 
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มิให้ขอออกโฉนดท่ีดินส าหรับท่ีดิน คือ ท่ีดินท่ีราษฎรใชป้ระโยชน์ร่วมกนั เช่นทางน ้ า ทางหลวง 
ทะเลสาบ ท่ีชายตล่ิงท่ีเขา ท่ีภูเขา และพื้นท่ีท่ีรัฐมนตรีประกาศหวงห้ามตามมาตรา 9 (2) แห่ง
ประมวลกฎหมายท่ีดิน แต่ไม่รวมถึงท่ีดินซ่ึงผูค้รอบครองมีสิทธิครอบครองโดยชอบดว้ยกฎหมาย
ตามประมวลกฎหมายท่ีดินท่ีเกาะ แต่ไม่รวมถึงท่ีดินของผูซ่ึ้งมีหลกัฐานแบบแจง้การครอบครอง
ท่ีดิน มีใบจองใบเหยียบย  ่า หนงัสือรับรองการท าประโยชน์ โฉนดตราจอง ตราจองท่ีตราวา่ “ไดท้  า
ประโยชน์แล้ว” หรือเป็นผูมี้สิทธิตามกฎหมายว่าด้วยการจดัท่ีดินเพื่อการครองชีพหรือท่ีดินท่ี
คณะกรรมการจัดท่ีดินแห่งชาติได้อนุมัติให้จัดแก่ประชาชนหรือท่ี ดินซ่ึงได้มีการจัดหา
ผลประโยชน์ ตามมาตรา 10 และมาตรา 11 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน โดยคณะกรรมการจดัท่ีดิน
แห่งชาติได้อนุมติัแล้ว และท่ีสงวนหวงห้ามตามมาตรา 10แห่งพระราชบญัญติัให้ใช้ประมวล
กฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 มาตรา 20 (3) และ (4) แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดย
พระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2526 หรือกฎหมายอ่ืนและ 
ท่ีดินท่ีคณะรัฐมนตรีสงวนไวเ้พื่อรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือเพื่อประโยชน์สาธารณะอย่างอ่ืน 
ดงันั้น ก่อนกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 43 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบญัญติัให้ใช้ประมวล
กฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 การออกหนงัสือรับรองการท าประโยชน์อาศยักฎกระทรวง ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 
2497) ออกตามความในพระราชบญัญติัให้ใชป้ระมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 ขอ้ 3 ประกอบกบั
กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 5 (พ.ศ. 2497) ออกตามความในพระราชบญัญติัให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน 
พ.ศ. 2497 ขอ้ 8 ส่วนการออกโฉนดท่ีดิน อาศยักฎกระทรวงฉบบัท่ี 5 พ.ศ. 2497 ออกตามความใน
พระราชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 ขอ้ 8  
  แต่ปัจจุบนัไดมี้การยกเลิกกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2497) ออกตามความใน
พระราชบญัญติัให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 และกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 5 (พ.ศ. 2497) 
ออกตามความในพระราชบญัญติัให้ใชป้ระมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 โดยใชก้ฎกระทรวงฉบบั
ท่ี 43 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบญัญติัให้ใชป้ระมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 ดงันั้น
จึงตอ้งพิจารณาว่าขณะออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน ท่ีดินดงักล่าวมีลกัษณะตอ้งห้ามมิให้ออก
                                                           

ใบเหยยีบย  ่า หนงัสือรับรองการท าประโยชน์ โฉนดตราจอง ตราจองท่ีตราวา่ “ไดท้ าประโยชน์แลว้” หรือเป็นผูมี้
สิทธิตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัท่ีดินเพ่ือการครองชีพหรือท่ีดินท่ีคณะกรรมการจดัท่ีดินแห่งชาติไดอ้นุมติัให้จดั
แก่ประชาชนหรือท่ีดินซ่ึงไดมี้การจดัหาผลประโยชน์ ตามมาตรา 10 และมาตรา 11 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน 
โดยคณะกรรมการจดัท่ีดินแห่งชาติไดอ้นุมติัแลว้ 
 4. ท่ีสงวนหวงหา้มตามมาตรา 10 แห่งพระราชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 มาตรา 20 
(3) และ (4) แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน ซ่ึงแกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัแกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน 
(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2526 หรือกฎหมายอ่ืน 
 5. ท่ีดินท่ีคณะรัฐมนตรีสงวนไวเ้พ่ือรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือเพ่ือประโยชน์สาธารณะอยา่งอ่ืน 
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หนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดินหรือไม่เช่น เดิมสามารถออกหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดินบนเกาะได ้แต่
ภายหลังกฎกระทรวงฉบบัท่ี 43 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบญัญติัให้ใช้ประมวล
กฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 มีผลใชบ้งัคบั ท าใหไ้ม่สามารถออกหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดินบนเกาะได ้
เวน้แต่มีหลกัฐานในท่ีดินตามกฎกระทรวงฉบบัท่ี 43 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบญัญติั
ใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 ขอ้ 14 เช่น ส.ค. 1 และค าขอออกหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดิน
ท่ีไดย้ื่นค าขอไวก่้อนกฎกระทรวงฉบบัท่ี 43 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบญัญติัให้ใช้
ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 นอกจากน้ียงัมีมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวข้องและความเห็น
คณะกรรมการกฤษฎีกาท่ีจะตอ้งพิจารณาวา่ท่ีดินอยูใ่นหลกัเกณฑท่ี์สามารถออกหนงัสือแสดงสิทธิ
ในท่ีดินได้หรือไม่เช่นพื้นท่ีป่าไมถ้าวร ท่ีมีการจ าแนกเน่ืองมาจากมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 14 
พฤศจิกายน 2504 และพื้นท่ีท่ีมีความลาดชนัอนัโดยเฉล่ียร้อยละ 35 ข้ึนไป (19.174 องศา) ตามมติ
คณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 3 ธนัวาคม 2528 ท่ีก าหนดไวใ้นนโยบายป่าไมแ้ห่งชาติผูค้รอบครองท่ีดิน
จะตอ้งมีสิทธิครอบครองมาก่อนการบงัคบัใชป้ระมวลกฎหมายท่ีดิน (ก่อน 1 ธนัวาคม 2497) หรือมี
หลกัฐานแสดงว่าเป็นผูมี้สิทธิครอบครองท่ีดินโดยชอบดว้ยกฎหมาย เช่น มีหลกัฐานการแจง้การ
ครอบครองท่ีดิน(ส.ค. 1) (ตามหนงัสือกรมท่ีดินท่ี มท 0713/ว 19779 ลงวนัท่ี 15 กนัยายน 2531)  
ป่าชายเลน ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือ ปี พ.ศ. 2523 และท่ีดินท่ีอยูใ่นเขตปฏิรูปท่ีดินซ่ึงผูค้รอบครอง
ท่ีดินจะตอ้งมีหลกัฐานการแจง้การครอบครองท่ีดิน (ส.ค. 1) ใบแจง้ความประสงค์จะไดสิ้ทธิใน
ท่ีดิน ตามมาตรา 27 ตรี แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน หรือมีใบจองใบเหยียบย  ่า หรือมีหลกัฐาน น.ค. 3,  
ก.ส.น. 5 ก่อนประกาศเป็นเขตปฏิรูปท่ีดิน (ตามหนงัสือส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาด่วนท่ีสุด 
ท่ี นร 0601/209 ลงวนัท่ี 29 มีนาคม 2537) พื้นท่ีเหล่าน้ีตอ้งหา้มมิให้ออกหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดิน 
เวน้แต่ผูค้รอบครองจะมีสิทธิโดยชอบดว้ยกฎหมายอยูก่่อนแลว้  
 2.1.4 กระบวนการข้ันตอนการออกหนังสือแสดงสิทธิในทีด่ิน 
 การออกหนังสือแสดงสิทธ์ิในท่ีดิน มีการก าหนดขั้นตอนและกระบวนการในการ
ด าเนินการไวท้ั้ งตามประมวลกฎหมายท่ีดิน กฎกระทรวง ระเบียบของคณะกรรมการจดัท่ีดิน
แห่งชาติ ซ่ึงถือเป็นกฎหมายและระเบียบค าสั่งกรมท่ีดินซ่ึงไม่ถือเป็นกฎหมายแต่เป็นแนวทางให้
พนกังานเจา้หน้าท่ีถือปฏิบติั ซ่ึงการไม่ปฏิบติัตามกฎหมายมีผลให้การออกหนงัสือแสดงสิทธิใน
ท่ีดินไม่ชอบดว้ยกฎหมาย แต่การไม่ปฏิบติัตามระเบียบค าสั่งไม่มีผลต่อการออกหนงัสือแสดงสิทธิ
ในท่ีดิน เป็นเร่ืองท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีไม่ปฏิบติัตามระเบียบค าสั่ง28  
 จากการศึกษาเห็นวา่ องคป์ะกอบท่ีส าคญัของการออกหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดิน จะเกิดข้ึน
ได้ตอ้งมีองค์ประกอบครบ 3 ส่วนท่ีส าคญั คือ (1) ท่ีดินท่ีจะออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน (2) 
                                                           
28 กรมท่ีดิน.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 8. หนา้ 46. 
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บุคคลท่ีมีสิทธิขอหรือมีสิทธิได้รับหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน และ (3) วิธีการท่ีจะออกหนังสือ
แสดงสิทธิในท่ีดิน 
 
2.2 ววิฒันาการเกีย่วกบัการออกโฉนดทีด่ิน 

 โฉนดท่ีดิน ถือเป็นเอกสารสิทธิในท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 ซ่ึงเป็นส่ิงท่ี
แสดงให้เห็นวา่ผูท่ี้มีโฉนดท่ีดินเป็นผูมี้กรรมสิทธ์ิในท่ีดินแปลงนั้น ซ่ึงระบบกรรมสิทธ์ิท่ีดิน และ
การออกโฉนดท่ีดินในประเทศไทยมีวิวฒันาการมาตั้งแต่งสมยัสุโขทยั สมยักรุงศรีอยุธยา จนถึง
สมยัรัตนโกสินทร์ เป็นตน้29 
 2.2.1.สมัยกรุงสุโขทยั 
 ในสมยักรุงสุโขทยั ซ่ึงถือวา่เป็นการเร่ิมตน้มีหลกัฐานทางประวติัศาสตร์ซ่ึงสมยัสุโขทยัใน
สมยัสุโขทยัในสมยัพ่อขุ่นรามค าแหงทรงปกครองในรูปบิดาปกครองบุตร โดยให้พลเมืองเขา้ท า
ประโยชน์ในท่ีดินเพื่อให้ได้พืชผลมาเป็นปัจจยัในการบริโภค และอุปโภคพอควรแก่ระดบัการ
ครองชีพในสมัยนั้ น เพื่อราษฎรเข้าเพราะปลูกได้ผลประโยชน์แล้วก็โปรดให้ท่ีดินนั้ นเป็น
กรรมสิทธ์ิของราษฎรคนนั้น ซ่ึงจะปรากฏในหลกัศิลาจารึกของพอ่ขนุรามค าแหง กล่าวคือ“ ไพร่ใน
เมืองสุโขทยัน้ีจึงชม สร้างป่าหมาก ป่าพลู ทัว่เมืองน้ีทุกแห่ง ป่าพร้าวก็หลายในเมืองน้ี ป่าลางก็
หลายในเมืองน้ี หมากม่วงก็หลายในเมืองน้ี หมากขานก็หลายในเมืองน้ี ใครสร้างไดไ้วแ้ก่มนั”ซ่ึง
ในสมยัสุโขทยัไม่มีปรากฏวา่มีการออกหนงัสือส าคญัส าหรับท่ีดิน แต่อยา่งใด30 
 2.2.2 สมัยกรุงศรีอยุธยา  
 ในรัชกาลของสมเด็จรามาธิปดีท่ี 1 (พระเจา้อู่ทอง) มีการบญัญติักฎหมายลกัษณะเบ็ดเสร็จ
ท่ีเก่ียวกบัไรนา เร่ือกสวนข้ึนเมือ พ.ศ. 1903  จ  านวน 3 บท คือ บทท่ี 35 มาตรา 33  บทท่ี 42 และ บท
ท่ี 43 ซ่ึงสรุปหลกัการไดว้า่ 
 1) โฉนฎตามกฎหมายเบจ็เสร็จเป็นใบอนุญาตท่ีนายเสนาระวาง นายอากร ซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ี
เขียนใบอนุญาตโฉนฎให้ผูข้อท่ีดินยึดถือไวเ้ป็นคู่มือส าหรับท่ี มีได้หมายความว่าผูถื้อโฉนฎมี
กรรมสิทธ์ิในท่ีดินดงัเช่นปัจจุบนั แต่ออกใหเ้พื่อประโยชน์ในการเก็บภาษี 
 2) ท่ีดินทั้งในและนอกเมืองในแวน่แควน้กรุงศรีอยุธยาเป็นของพระเจา้อยูห่วัราษฎรเป็นผู ้
ถือครองในฐานะผูอ้าศยั เสียภาษีเป็นเสมือนค่าเช่า หา้มมิซ้ือขายซ่ึงกนัและกนั 

                                                           
29 กรมท่ีดิน.  (2543).  วิวัฒนาการการออกโฉนดที่ดินและงานทะเบียนที่ดิน:100ปีกรมที่ดิน.  กรุงเทพฯ: ชุมชน
สหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย. หนา้ 1. 
30 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 1. 
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 3) ผูท่ี้จะไดท่ี้ดินจะตอ้งขออนุญาตจบัจอง หรือทางราชการจดัให้ โดยหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ี
ดูแลเก่ียวกบัเร่ืองท่ีดินดงักล่าวคือ กรมนาซ่ึงเป็นใน 4 กรมท่ีเรียกวา่ จตุสดมภ ์ 
 2.2.3 สมัยกรุงรัตนโกสินทร์  
 สมยักรุงรัตนโกสินทร์ ในตอนนั้นงานท่ีดินยงัคงด าเนินการเช่นเดียวกนักบัสมยักรุงศรีอยุธยา 
โดยกรมนาเป็นผูรั้บผิดชอบ ต่อมาในสมยัรัชกาลท่ี 3 ไดอ้อกหนงัสือส าหรับท่ีบา้นข้ึนท าเฉพาะ
ภายในก าแพงพระนครข้ึน กระทรวงการนครบาลเป็นเจา้หน้าท่ีในการออกหนงัสือส าคญัชนิดน้ี 
ส่วนในหัวเมืองให้ผูว้่าราชการเมืองเทศภิบาลเป็นผูด้  าเนินการ ซ่ึงหนังสือส าคญัส าหรับท่ีบ้าน 
ไม่ใช่หนงัสือแสดงกรรมสิทธ์ิหรือเพื่อเก็บภาษีอากรแต่อยา่งได และสมยัรัชการท่ี 4 มีการก าหนด
ห้ามไม่ให้ผูใ้ดขายท่ีดินแกคนต่างประเทศท่ีเข้ามาอยู่ในประเทศไทยไม่ถึง 10 ปี หากมีความ
จ าเป็นตอ้งไดรั้บอนุญาตจากเสนาบดีจึงจะขายได ้ต่อมารัชการท่ี 5 พระองคไ์ดท้รงวางพื้นฐานใน
การปรับปรุงสิทธิผูถื้อครองท่ีดิน โดยบทกฎหมายเก่ียวกบัท่ีดินออกใชห้ลายฉบบั กฎหมายเก่ียวกบั
ท่ีดินท่ีส าคญัก็คือ ประกาศออกโฉนดท่ีดิน ร.ศ.120 (พ.ศ.2544) และพระราชบญัญติัออกโฉนดท่ีดิน 
ร.ศ.127 (พ.ศ.2541) ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีใช้บงัคบัจนถึง พ.ศ. 2497 และหนงัสือส าคญัส าหรับท่ีดิน
ออกใชใ้นรัชกาลท่ี 5 มีดงัน้ี คือ โฉนดสวน โฉนดป่า ใบเหยียบย  ่าตราจอง โฉนดตราจอง โฉนดแผนท่ี 
โฉนดท่ีดิน ซ่ึงถือไดว้่าเป็นการออกโฉนดท่ีดินให้ผูค้รอบครองและมีกรรมสิทธ์ิในท่ีดินยึดถือไว้
เป็นคร้ังแรก31 
 กฎหมายท่ีไดก้ล่าวมาแลว้เป็นกฎหมายเฉพาะท่ีไดว้างกฎเกณฑ์หรือระเบียบเก่ียวกบัการ
ถือของท่ีดินของประเทศไทยทั้งส้ิน และเน่ืองจากกฎหมายดงักล่าวได้กระจดักระจาย อยู่หลาย
แหล่งหลายท่ีดว้ยกนัเป็นการยากท่ีจะศึกษาคน้ควา้ดงันั้นในปี พ.ศ. 2496 กระทรวงมหาดไทยจึงได้
มีความคิดท่ีจะปรับปรุงกฎหมายท่ีดินเสียใหม่โดย จดัท าเป็นประมวลกฎหมายท่ีดินรวมกฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งกบังานท่ีดินทั้งหมดมาใชใ้นท่ีเดียวกนัให้เป็นหมวดหมู่ ส่ิงใดท่ีเป็นแนวคิดใหม่ท่ีเห็นว่า
จ าเป็นเพื่อประโยชน์ในทางเศรษฐกิจสังคมและการเมือง ของประเทศก็ได้น ามาบญัญติัไวใ้นท่ี
เดียวกนั เช่น ระบบการจดัท่ีดินให้กบัประชาชน การจ ากดัสิทธิในการถือครองท่ีดินของคนไทย 
เป็นตน้ ในท่ีสุดก็ไดมี้ประมวลกฎหมายท่ีดินออกใชบ้งัคบัเม่ือ วนัท่ี 1 ธนัวาคม พ.ศ. 2497 
 2.2.4 ประเภทของเอกสารสิทธิและสิทธิของผู้ถือครองทีด่ิน 
  2.2.4.1 โฉนดท่ีดิน 
  โฉนดท่ีดินสถานภาพทางกฎหมายของโฉนดท่ีดิน ประมวลกฎหมายท่ีดินมาตรา 1 
ได้บญัญติัไวว้่า 32"โฉนดท่ีดิน" หมายความว่าหนังสือแสดงกรรมสิทธ์ิท่ีดิน และให้ความหมาย
                                                           
31 กรมท่ีดิน.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 29. หนา้ 2 – 8. 
32 ประมวลกฎหมายท่ีดิน.  มาตรา 1  
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รวมถึงโฉนดแผนท่ี โฉนดตราจอง และตราจองท่ีตราว่า "ไดท้  าประโยชน์แลว้" จากค านิยามน้ีจึง
จ าแนกหนงัสือแสดงกรรมสิทธ์ิท่ีดินท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนัน้ีได ้4 ชนิดดว้ยกนัคือ  
  ก) โฉนดท่ีดิน ออกใหต้ามประมวลกฎหมายท่ีดิน  
  ข) โฉนดแผนท่ี ออกตามประกาศออกโฉนดท่ีดิน ร.ศ. 120 และออกตาม
พระราชบญัญติัออกในโฉนด ร.ศ. 127 โฉนดแผนท่ีมีแผนท่ีจ าลองลงไวใ้นโฉนดแล้วท่ีเรียกว่า
โฉนดแผนท่ีก็เพื่อให้แตกต่างจากโฉนดอยา่งเก่าซ่ึงไม่มีแผนท่ีหลงัโฉนด เช่น โฉนดป่า โฉนดสวน
และตราแดง เป็นตน้  
  ค) โฉนดตราจอง ออกตามพระราชบญัญติัออกตราจองชัว่คราว ร.ศ. 121 ซ่ึงต่อมา
เปล่ียนนามเป็นพระราชบญัญัติออกโฉนดตราจอง ร.ศ. 124 มีออกอยู่ในท้องท่ี 5 จังหวดั คือ 
พิษณุโลก พิจิตรอุตรดิตถ ์สุโขทยั และบางส่วนของจงัหวดันครสวรรค ์
  ง) ตราจองท่ีตราไวไ้ดท้  าประโยชน์แลว้ ออกตามพระราชบญัญติัออกโฉนดท่ีดิน 
(ฉบบัท่ี 6) พ.ศ. 2479  
  ลกัษณะท่ีดินท่ีจะออกโฉนดท่ีดินได ้
  ลกัษณะท่ีดินท่ีจะออกโฉนดท่ีดินไดต้อ้งอยู่ในหลกัเกณฑ์ดงัน้ีตามกฎกระทรวง 
ฉบบัท่ี 43 (พ.ศ.2537) ออกตามความในพระราชบญัญติัให้ใชป้ระมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 ขอ้ 
14 ท่ีดินท่ีจะออกโฉนดท่ีดิน ตอ้งเป็นท่ีดินท่ีผูมี้สิทธิในท่ีดินไดค้รอบครองท าประโยชน์แลว้ และ
เป็นท่ีดินท่ีสามารถออกโฉนดท่ีดินได้ตามกฎหมาย แต่ห้ามมิให้ออกโฉนดท่ีดินส าหรับท่ีดิน
ดงัต่อไปน้ี33  
  (1) ท่ีดินท่ีราษฎรใชป้ระโยชน์ร่วมกนั เช่น ทางน ้า ทางหลวง ทะเลสาบ ท่ีชายตล่ิง 
  (2) ท่ีเขา ท่ีภูเขา และพื้นท่ีท่ีรัฐมนตรีประกาศหวงหา้มตามมาตรา 9 (2)  
แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน แต่ไม่รวมถึงท่ีดินซ่ึงผูค้รอบครองมีสิทธิท่ีครอบครองโดยชอบดว้ย
กฎหมายตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 
  (3) ท่ีเกาะ แต่ไม่รวมถึงท่ีดินของผูซ่ึ้งมีหลกัฐานแจง้การครอบครองท่ีดิน  
มีใบจอง ใบเหยียบย  ่า หนังสือรับรองการท าประโยชน์ โฉนดตราจอง ตราจองท่ีตราว่า "ได้ท า
ประโยชน์แล้ว" หรือเป็นผูมี้สิทธิตามกฎหมายว่าด้วยการจดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ หรือท่ีดินท่ี
คณะกรรมการจัดท่ีดินแห่งชาติได้อนุมัติให้จัดแก่ประชาชนหรือท่ี ดินซ่ึงได้มีการจัดหา

                                                           

 โฉนดท่ีดิน หมายความวา่ หนงัสือแสดงกรรมสิทธ์ิท่ีดิน และใหค้วามหมายรวมถึงโฉนดแผนท่ี โฉนด
ตราจอง และตราจองท่ีตราวา่ "ไดท้ าประโยชน์แลว้" 
33 กฎกระทรวงฉบบัท่ี 43.  (2537,1 เมษายน).  ราชกจิจานุเบกษา.  เล่มท่ี111 ตอนท่ี 12 ก, ขอ้ 14. 
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ผลประโยชน์ ตามมาตรา 10 และมาตรา 11 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน โดยคณะกรรมการจดัท่ีดิน
แห่งชาติไดอ้นุมติัแลว้ 
  (4) ท่ีสงวนหวงห้ามตามมาตรา 10 แห่งพระราชบญัญติัให้ใช้ประมวลกฎหมาย
ท่ีดิน พ.ศ. 2497 มาตรา 20(3) และ (4) แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบบัท่ี3) พ.ศ.2526 หรือกฎหมายอ่ืน 
  (5) ท่ีดินท่ีคณะรัฐมนตรีสงวนไวเ้พื่อรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือเพื่อประโยชน์
สาธารณะอยา่งอ่ืน 
  ตามระเบียบของคณะกรรมการจดัท่ีดินแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ.2532) ลงวนัท่ี 4 
ตุลาคม 2534ขอ้ 4 "การออกโฉนดท่ีดินให้กระท าไดใ้นบริเวณท่ีดินท่ีไดส้ร้างระวางแผนท่ีเพื่อการ
ออกโฉนดท่ีดินไวแ้ลว้ในบริเวณท่ีดินนอกจากน้ีไม่ออกเป็นหนงัสือรับรองการท าประโยชน์เวน้แต่
อธิบดีกรมท่ีดินจะเห็นเป็นการสมควรให้ออกหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ในท่ีดินท่ีได้สร้าง
ระวางแผนท่ีไวแ้ลว้ไปพลางก่อนได"้34 
  ดงันั้น ท่ีดินท่ีจะท าการออกโฉนดท่ีดินได้ นั้น จึงตอ้งมีองค์ประกอบครบตาม
หลกัเกณฑ์ ขา้งตน้น้ี กล่าวคือจะตอ้งเป็นท่ีดินท่ีผูมี้สิทธิในท่ีดินได้ครอบครองและท าประโยชน์
แลว้เป็นท่ีดินท่ีสามารถออกโฉนดท่ีดินไดต้ามกฎหมายและไม่ตอ้งหา้มมิให้ออกโฉนดท่ีดินไม่เป็น
ท่ีดินท่ีราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกัน เช่น ทางน ้ า ทางหลวง ทะเลสาบ ท่ีชายตล่ิง ท่ีเล้ียงสัตว์
สาธารณประโยชน์ไม่เป็นท่ีดินซ่ึงไดห้วงห้ามไวเ้พื่อประโยชน์ตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการหวง
ห้ามท่ีดินรกร้างว่างเปล่า อนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน พุทธศกัราช 2478ไม่เป็นท่ีดินท่ี
คณะกรรมการจดัท่ีดินแห่งชาติสงวนและพฒันาท่ีดินเพื่อจดัให้แก่ประชาชนไม่เป็นท่ีดินของรัฐท่ี
คณะกรรมการการจดัท่ีดินแห่งชาติสงวนหรือหวงห้ามเพื่อให้ประชาชนใชป้ระโยชน์ร่วมกนัและ
ไม่เป็นท่ีดินท่ีคณะรัฐมนตรีสงวนไวเ้พื่อรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือเพื่อประโยชน์สาธารณะ
อยา่งอ่ืน 
  ท่ีดินท่ีมีลกัษณะดังต่อไปน้ี จะออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินได้จะต้องอยู่ใน
เง่ือนไข ดงัน้ี 
  (ก) ท่ีเขา ท่ีภูเขา และพื้นท่ีท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยประกาศหวงห้าม35 
ตาม มาตรา 9 (2) แห่งประมวลกฎหมายท่ีดินผูค้รอบครองท่ีดิน จะตอ้งมีสิทธิท่ีครอบครองโดยชอบ
ดว้ยกฎหมายตามประมวลกฎหมายท่ีดิน36 

                                                           
34 ระเบียบคณะกรรมการจดัท่ีดินแห่งชาติ.  ฉบบัท่ี 12, ขอ้ 4. 
35 ค  าสัง่กระทรวงมหาดไทยท่ี 109/2538  
36 ประมวลกฎหมายท่ีดิน.  มาตรา 9  
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  (ข) ท่ีเกาะ จะตอ้งมีหลกัฐานการแจง้การครอบครอง (ส.ค.1) ใบจอง, ใบเหยียบย  ่า
,น.ค.3,ก.ส.น.5 หรือเป็นท่ีดินท่ีคณะกรรมการจดัท่ีดินแห่งชาติไดอ้นุมติัให้จดัแก่ประชาชน หรือ
เป็นท่ีดินซ่ึงได้มีการจดัหาผลประโยชน์ตามมาตรา 10 และ 11 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดินโดย
คณะกรรมการจดัท่ีดินแห่งชาติไดอ้นุมติัแลว้ 
  (ค) เขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตอุทยานแห่งชาติ พื้นท่ีรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า พื้นท่ีหา้มล่า
สัตวป่์า หรือพื้นท่ีท่ีไดจ้  าแนกใหเ้ป็นเขตป่าไมถ้าวร จะตอ้งมีหลกัฐานการแจง้การครอบครอง 
(ส.ค.1) หรือไดอ้อกใบจอง, ใบเหยยีบย  ่า, ตราจอง ไวก่้อนการสงวนหรือหวงหา้มท่ีดิน 
  (ง) ท่ีดินท่ีอยูใ่นเขตปฏิรูปท่ีดิน ผูค้รอบครองท่ีดินจะตอ้งมีหลกัฐาน การแจง้การ
ครอบครอง (ส.ค.1), ใบแจง้ความประสงค์จะได้สิทธิในท่ีดิน ตามมาตรา 27 ตรี37 แห่งประมวล
กฎหมายท่ีดิน หรือมีใบจอง, ใบเหยียบย  ่า หรือมีหลกัฐาน น.ค.3, ก.ส.น.5 ก่อนประกาศเป็นเขต
ปฏิรูปท่ีดิน 
  (จ) พื้นท่ีท่ีมีความลาดชนัโดยเฉล่ียร้อยละ 35 ข้ึนไป ตามท่ีก าหนดไวใ้นนโยบาย
ป่าไมแ้ห่งชาติ ผูค้รอบครองท่ีดินจะตอ้งมีสิทธิครอบครองมากกวา่การบงัคบัใชป้ระมวลกฎหมาย
ท่ีดิน(ก่อน 1 ธันวาคม 2497) หรือมีหลกัฐานแสดงว่าเป็นผูมี้สิทธิครอบครองท่ีดินโดยชอบธรรม
ดว้ยกฎหมายเช่น มีหลกัฐานการแจง้การครอบครอง (ส.ค.1) 
                                                           

 ภายใตบ้งัคบักฎหมายวา่ดว้ยการเหมืองแร่ และการป่าไม ้ท่ีดินของรัฐนั้นถา้มิไดมี้สิทธิการครอบ หรือ
มิไดรั้บอนุญาตจากพนกังานเจาหนา้ท่ีแลว้ หา้มมิใหบุ้คคลใด 
 (1) เขา้ไปยดึถือ ครอบครอง รวมตลอดถึงการก่นสร้างหรือเผาป่า 
 (2) ท าดว้ยประการใด ใหเ้ป็นการท าลาย หรือท าใหเ้ส่ือมสภาพท่ีดิน ท่ีกิน ท่ีกรวด หรือทราย ในบริเวณ
ท่ีรัฐมนตรีประกาศหว้งหา้มในราชกิจจานุเบกษา 
 (3) ท าส่ิงหน่ึงส่ิงใดอนัเป็นอนัตรายแก่ทรัพยากรในท่ีดิน 
37 ประมวลกฎหมายท่ีดิน.  มาตรา 27 ตรี 
 เม่ือผูว้า่ราชการจงัหวดัไดป้ระกาศก าหนดทอ้งท่ีและวนัเร่ิมตน้ของการส ารวจตามมาตรา 58 วรรคสอง 
ผูค้รอบครองและทา้ประโยชน์ในท่ีดินอยู่ก่อนวนัท่ีประมวลกฎหมายน้ีใชบ้งัคบัโดยไม่มีหนังสือส าคญัแสดง
กรรมสิทธ์ิท่ีดิน และมิไดแ้จง้การครอบครองตามมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 
2497 หรือผูซ่ึ้งรอคา้สั่งผ่อนผนัจากผูว้่าราชการจงัหวดัตามมาตรา 27 ทวิ แต่ไดค้รอบครองและทา้ประโยชน์ใน
ท่ีดินนั้นติดต่อมาจนถึงวนัทา้การส ารวจรังวดัหรือพิสูจน์สอบสวน ถา้ประสงคจ์ะไดสิ้ทธิในท่ีดินนั้น ให้แจง้การ
ครอบครองท่ีดินต่อเจา้พนกังานท่ีดิน ณ ท่ีดินนั้นตั้งอยูภ่ายในก าหนดเวลาสามสิบวนันบัแต่วนัปิดประกาศ ถา้มิได้
แจง้การครอบครองภายในก าหนดเวลาดงักล่าว แต่ไดม้าน าหรือส่งตวัแทนมานา้พนกังานเจา้หนา้ท่ีทา้การส ารวจ
รังวดัตามวนัและเวลาท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ีประกาศก าหนด ให้ถือว่ายงัประสงค์จะได้สิทธิในท่ีดินนั้ นเพ่ือ
ประโยชน์แห่งมาตราน้ี ผูค้รอบครองและท้าประโยชน์ในท่ีดินตามวรรคหน่ึง ให้หมายความรวมถึงผูซ่ึ้งได้
ครอบครองและทา้ประโยชน์ในท่ีดินต่อเน่ืองมาจากบุคคลดงักล่าวดว้ย 
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  2.2.4.2 หนงัสือรับรองการท าประโยชน์ 
  สถานภาพทางกฎหมายของหนังสือรับรองการท าประโยชน์ประมวลกฎหมาย
ท่ีดินมาตรา 1 บญัญติัว่า "หนังสือรับรองการท าประโยชน์ หมายความว่า หนังสือค ารับรองจาก
พนกังานเจา้หนา้ท่ีวา่ไดท้  าประโยชน์ในท่ีดินแลว้"38 
  ดงันั้น การท่ีจะออกหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดินประเภทน้ีไดน้ั้น เจา้หนา้ท่ีจะตอ้ง
ไปพิสูจน์การท าประโยชน์ในท่ีดิน โดยดูวา่ผูน้ั้นมีสิทธ์ิในท่ีดินหรือไม่ ไดท้  าประโยชน์ในท่ีดินจริง
หรือไม่ หลงัจากนั้นจะมีการประกาศเพื่อให้โอกาสในการคดัคา้นการออกหนงัสือแสดงสิทธิหาก
ไม่มีผูค้ดัคา้น พนกังานเจา้หนา้ท่ีจะไดอ้อกหนงัสือรับรองการท าประโยชน์นั้นให้แก่ผูค้รอบครอง
ท่ีดินต่อไป หนงัสือรับรองการท าประโยชน์น้ีผูถื้อครองท่ีดินมีเพียงสิทธิครอบครองเท่านั้น ยงัไม่มี
กรรมสิทธ์ิแต่อยา่งใด 
  หนงัสือรับรองการท าประโยชน์ในปัจจุบนัมีอยู ่4 ชนิดดว้ยกนั คือ39  
  (ก) แบบ (น.ส.3)หนงัสือรับรองการท าประโยชน์ชนิดน้ีเป็นหนงัสือรับรองการท า
ประโยชน์ท่ีออกให้แก่ผูค้รอบครองท่ีดินทัว่ไป ปกติเป็นการออกโดยวิธีการเฉพาะราย ไม่มีระวาง 
มีรูปแผนท่ีแต่เป็นแผนท่ีรูปลอย 
  (ข) แบบ (น.ส.3 ก.)หนงัสือรับรองการท าประโยชน์ชนิดน้ีเป็นหนงัสือรับรองการ
ท าประโยชน์ท่ีออกให้แก่ผูป้กครองท่ีดินทัว่ๆไป ไม่เหมือนกนั แต่จ ากดัเฉพาะบริเวณท่ีได้มีการ
จดัท ารูปถ่ายทางอากาศแลว้ คือ ตอ้งถือเอาระวางรูปถ่ายทางอากาศเป็นหลกั ถา้ไม่มีจะออกน.ส.3 ก 
ไม่ได ้และส่วนใหญ่แลว้จะออกโดยวิธีการเดินส ารวจทั้งต าบล มีการออกเป็นการเฉพาะรายบา้ง
เน่ืองมาจากมีผูต้กคา้งจากการเดินส ารวจ หรือ เปล่ียนหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ชนิดอ่ืนมา
เป็นน.ส.3 ก. เช่น น.ส.3 หรือ น.ส.3 ข 
  (ค) แบบ (น.ส.3 ข) หนงัสือรับรองการท าประโยชน์ชนิดน้ีออกใหแ้ก่ผูค้รอบครอง
ท่ีดินทัว่ไปมีรูปแผนท่ีเป็นรูปลอยเช่นเดียวกบั น.ส.3 ออกในทอ้งท่ีท่ีไม่มีระวางรูปถ่ายทางอากาศ
ซ่ึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้ประกาศยกเลิกอ านาจหน้าท่ีในการปฏิบัติการตาม
ประมวลกฎหมายท่ีดินของนายอ าเภอ หรือปลดัอ าเภอผูเ้ป็นหวัหนา้ประจ าก่ิงอ าเภอ ตามมาตรา 19 
แห่งพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2528  

                                                           
38 ประมวลกฎหมายท่ีดิน.  มาตรา 1  
 หนังสือรับรองการท าประโยชน์ หมายความว่า หนังสือค ารับรองจากพนักงานเจ้าหน้าท่ีว่าได้ท า
ประโยชน์ในท่ีดินแลว้ 
39 มานสั ฉัว่สวสัด์ิ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 22. หนา้ 3 – 6. 
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  (ง) แบบหมายเลข 3เป็นหนังสือรับรองการท าประโยชน์ชนิดหน่ึง ซ่ึงออกตาม
กฎกระทรวงเกษตรธิการ ออกตามความในพระราชบญัญติัออกโฉนดท่ีดิน(ฉบบัท่ี 6 ) พ.ศ. 2479 
เป็นกรณีท่ีผูจ้บัจองท่ีดินท่ีไดรั้บใบเหยียบย  ่า (ฉบบัท่ี 6 ) พ.ศ. 2479 ใช้บงัคบั มาขอค ารับรองจาก
พนกังานเจา้หนา้ท่ี พนกังานเจา้หนา้ท่ีก็จะออกค ารับรอง โดยน าท่ีดินข้ึนทะเบียนและออกใบส าคญั
ให้ แบบหมายเลข 3 น้ีเป็นหนังสือแสดงการครอบครองยงัไม่มีกรรมสิทธ์ิ จึงต้องแจ้งการ
ครอบครองท่ีดิน (ส.ค.1) ตามมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัให้ใชป้ระมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 
ถา้ไม่ไดแ้จง้ ส.ค.1 แบบหมายเลข 3ดงักล่าวน้ีไม่ถือวา่เป็นหนงัสือรับรองการท าประโยชน์อีกต่อไป
เพราะกฎหมายถือวา่สละสิทธิครอบครองไปแลว้ ปัจจุบนัไม่มีการออกแบบหมายเลข 3 อีกแลว้ 
  วธีิการออกหนงัสือรับรองการท าประโยชน์นั้นมี 2 วธีิ คือ 
  ประการแรกโดยการเดินส ารวจทั้งต าบล ตามมาตรา 58 แห่งประมวลกฎหมาย
ท่ีดิน40 
  ประการท่ีสองโดยการขอออกเป็นการเฉพาะรายตาม มาตรา 59 แห่งประมวล
กฎหมายท่ีดิน41 

                                                           
40 ประมวลกฎหมายท่ีดิน.  มาตรา 58  
 เม่ือรัฐมนตรีเห็นสมควรจะให้มีการออกโฉนดท่ีดินหรือหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ในจงัหวดัใด
ในปีใด ให้รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนดจงัหวดัท่ีท าการการส ารวจรังวดัท าแผนท่ีหรือพิสูจน์
สอบสวนการท าประโยชน์ส าหรับปีนั้น เขตจงัหวดัท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนดไม่รวมทอ้งท่ีทางราชการไดจ้ าแนก
ใหเ้ป็นเขตป่าไมถ้าวร  
 เม่ือไดมี้การประกาศของรัฐมนตรีตามวรรคหน่ึง ให้ผูว้่าราชการจงัหวดัก าหนดทอ้งท่ี และวนัเร่ิมตน้
ของการส ารวจรังวดัในทอ้งท่ีนั้นโดยการปิดประกาศไว ้ณ ส านกังานท่ีดิน ท่ีวา่การอ าเภอ ท่ีวา่การก่ิงอ าเภอ ท่ีท า
การก านนั และท่ีท าการผูใ้หญ่บา้นแห่งทอ้งท่ีก่อนวนัเร่ิมตน้เดินส ารวจไม่นอ้ยกวา่สามสิบวนั 
 เม่ือได้มีประกาศของผูว้่าราชการจังหวดัตามวรรคสอง ให้บุคคลตามมาตรา 58 ทวิ วรรคสอง หรือ
ตวัแทนของบุคคลดงักล่าว น าพนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือผูซ่ึ้งพนกังานเจา้หนา้ท่ีมอบหมาย เพ่ือท าการส ารวจรังวดัท า
แผนท่ีหรือพิสูจน์สอบสวนการท าประโยชน์ในท่ีดินของตนตามวนัและเวลาท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีไดน้ดัหมาย 
 ในการเดินส ารวจพิสูจน์สอบสวนการท าประโยชน์เพื่อออกหนงัสือรับรองการท าประโยชน์เจา้พนกังาน
ท่ีดินมีอ านาจแต่งตั้งผูซ่ึ้งไดรั้บการอบรมในการพิสูจน์สอบสวนการท าประโยชน์ เป็นเจา้หนา้ท่ีออกไปพิสูจน์
สอบสวนการท าประโยชน์แทนตนได ้
 ในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามวรรคส่ี ใหเ้จา้หนา้ท่ีเป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา 
41 ประมวลกฎหมายท่ีดิน.  มาตรา 59  
 ในกรณีท่ีผูมี้สิทธิครอบครองท่ีดินมาขอออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์เป็นการ
เฉพาะรายไม่วา่จะไดมี้ประกาศของรัฐมนตรีตามมาตรา 58 แลว้หรือไม่ก็ตาม เม่ือพนกังานพิจารณาเห็นสมควร 
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  2.2.4.3 ใบจอง 
  สถานภาพทางกฎหมายของใบจองประมวลกฎหมายท่ีดินมาตรา 1 ได้ให้
ความหมายของใบจองไวว้่า ใบจอง หมายความว่า หนังสือแสดงการยอมให้ครอบครองท่ีดิน
ชัว่คราวคณะกรรมการจดัท่ีดินแห่งชาติไดก้ าหนดลกัษณะท่ีดินท่ีจะด าเนินการจดัให้ประชาชนไว้
ใน ระเบียบวา่ดว้ยการจดัท่ีดินเพื่อประชาชน วา่ตอ้งเป็นท่ีดินของรัฐและอยูใ่นลกัษณะดงัน้ี 
  (ก) ท่ีดินซ่ึงมิได้มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครอง และไม่ใช่สาธารณสมบัติของ
แผน่ดินท่ีราษฎรใชป้ระโยชน์ร่วมกนั หรือมิใช่ท่ีสงวนหวงหา้ม ท่ีภูเขา 
  (ข) ท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินท่ีราษฎรเคยใช้ประโยชน์ร่วมกนั แต่
ปรากฏวา่ราษฎรมิไดใ้ชป้ระโยชน์ต่อไปแลว้ หรือรัฐหาท่ีดินอ่ืนใหร้าษฎรใชป้ระโยชน์ร่วมกนัแทน 
และไดมี้พระราชกฤษฎีกาถอนสภาพท่ีสาธารณประโยชน์นั้นแลว้ 
  (ค) ท่ีดินซ่ึงมีผูเ้วนคืนสิทธิในท่ีดินให้แก่รัฐ หรือทอดทิ้งไม่ท าประโยชน์ หรือ
ปล่อยใหเ้ป็นท่ีรกร้างวา่งเปล่าจนตกเป็นของรัฐตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 
  ลกัษณะท่ีดินท่ีคณะกรรมการจดัท่ีดินแห่งชาติก าหนดไวน้ั้น จะตอ้งเป็นท่ีดินของ
รัฐ ประมวลกฎหมายท่ีดินซ่ึงลักษณะท่ีดินตามท่ีคณะกรรมการจัดท่ีดินแห่งชาติก าหนดไวมี้
ความหมายเดียวกนักบัสาธารณสมบติัของแผ่นดินในมาตรา 1304(1) แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์42 
  2.2.4.4 แบบการแจง้การครอบครองท่ีดิน (ส.ค.1)  
  สถานภาพทางกฎหมายของแบบการแจ้งการครอบครองท่ี ดิน (ส.ค. 1)
พระราชบญัญติัให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 5 บญัญติัว่า ให้ผูท่ี้ได้ครอบครองและท า

                                                           

ให้ด าเนินการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์แลว้แต่กรณี ได้ตามเกณฑ์และวิธีการท่ี
ประมวลกฎหมายน้ีก าหนด 
 เพ่ือประโยชน์แหงมาตราน้ี ผูมี้สิทธิครองครองท่ีดินตามวรรคหน่ึงให้หมายความรวมถึงผูค้รอบครอง
และท าประโยชน์ท่ีดินต่อเน่ืองมาจากผูซ่ึ้งหลกัฐานการแจง้การครอบครองดว้ย 
42 ประมลกฎหมายแพง่และพาณิชย.์  มาตรา 1304  
 สาธารณะสมบติัของแผ่นดิน รวมถึงทรัพยสิ์นของแผ่นดินซ่ึงใชเ้พ่ือสาธารณประโยชน์ หรือสงวนไว้
เพ่ือประโยชน์ร่วมกนั เช่น  
 (1) ท่ีดินรกร้างวา่งเปล่า และท่ีดินซ่ึงมีผูเ้วียนคืนหรือทอดท้ิง หรือกลบัมาเป้นของแผ่นดินโดยประการ
อ่ืน ตามกฎหมายท่ีดิน 
 (2) ทรัพยสิ์นส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั เป็นตน้วา่ ท่ีชายตล่ิง ทางน ้ า ทางหลวง ทะเลสาบ 
 (3) ทรัพยสิ์นใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ เป็นตน้ว่า ป้อมและโรงทหาร ส านักราชการ
บา้นเมือง เรือรบ อาวธุ ยทุธภณัฑ ์
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ประโยชน์ในท่ีดินอยู่ก่อนวนัท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บงัคบัโดยไม่มีหนังสือ ส าคญัแสดง
กรรมสิทธ์ิท่ีดิน แจง้การครอบครองท่ีดินต่อนายอ าเภอทอ้งท่ีภายใน หน่ึงร้อยแปดสิบวนันับแต่
วนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใช้บงัคบัตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีรัฐมนตรีก าหนด โดยประกาศในราช
กิจจานุเบกษาถา้ผูค้รอบครองและท าประโยชน์ในท่ีดินซ่ึงมีหนา้ท่ีแจง้การครอบครองท่ีดินไม่แจง้
ภายในระยะเวลาตามท่ีระบุไวใ้นวรรคแรก ใหถื้อวา่บุคคลนั้นเจตนาสละสิทธิครอบครองท่ีดินรัฐ มี
อ านาจจดัท่ีดินดงักล่าวตามบทแห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน เวน้แต่ผูว้า่ราชการจงัหวดัไดมี้ค าสั่งผ่อน
ผนัให้เป็นการเฉพาะรายการแจง้การครอบครองตามมาตราน้ี ไม่ก่อให้เกิดสิทธิข้ึนใหม่แก่ผูแ้จง้แต่
ประการใด"43 ในเร่ืองการแจ้งการครอบครองนั้น ผูท่ี้มีหน้าท่ีแจ้งการครอบครองต้องเป็นผูท่ี้
ครอบครองท่ีดินและเป็นผูท้  าประโยชน์ในท่ีดินดว้ย ตอ้งไดค้รอบครอง และท าประโยชน์ในท่ีดิน
ก่อนวนัท่ี 1 ธนัวาคม พ.ศ. 2497 และยงัไม่มีหนงัสือแสดงกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน ผูแ้จง้ตอ้งมีฐานะเป็น
เจา้ของ ผูเ้ช่าหรือผูอ้าศยัไม่มีสิทธิแจง้ 
  สรุปไดว้า่แบบการแจง้การครอบครองท่ีดิน (ส.ค.1) เป็นเพียงผูมี้สิทธิครองครอง
ท่ีดินไม่ถือวา่มีกรรมสิทธ์ิในท่ีดินแปลงดงักล่าว และ “การแจง้การครอบครองตามมาตราดงักล่าว 
ไม่ก่อให้เกิดสิทธิข้ึนใหม่แก่ผูแ้จง้แต่ประการใด” กรณีดงักล่าวเป็นการบญัญติัไวเ้พื่อป้องกนัมิให้
ผูใ้ดฉวยโอกาสเอาท่ีดินของผูอ่ื้นมาแจง้ หรือเอาท่ีดินของรัฐมาแจง้ 
  จากการศึกษาเห็นวา่ หนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดินมี สอง
ประเภท คือ หนงัสือแสดงกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน และหนงัสือแสดงสิทธิครอบครองท่ีดิน  และในการ
ออกหนังสือแสดงกรรมสิทธ์ิในท่ีดินจะต้องไม่เป็นการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินในท่ี
ตอ้งหา้มตามกฎหมายมิใหด้ าเนินการออกหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดินได ้
 
 

2.3 แนวคดิเกีย่วกบัการแก้ไขเปลีย่นแปลงยกเลกิเพกิถอนเอกสารสิทธิในทีด่ิน 

 การเพิกถอนหรือแกไ้ขหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดิน ตามประมวลกฎหมายท่ีดินจะบญัญติัไว้
ในหมวด  4  ว่าดว้ยการออกหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดิน  ซ่ึงตามความในมาตรา 61 แห่งประมวล
กฎหมายท่ีดิน มาตรา 61 เม่ือความปรากฏวา่ไดอ้อกโฉนดท่ีดินหรือหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ 

                                                           
43 พระราชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497.  มาตรา 5  
 ให้ผูท่ี้ไดค้รอบครองและท าประโยชน์อยู่ก่อนวนัท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบ้งัคบั โดยไม่มีหนังสือ
ส าคญัแสดงกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน แจง้การครอบครองท่ีดินต่อนายอ าเภอทอ้งท่ีภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวนันบัแต่
พระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั ตามหลกัเกณฑ ์และวธีิการท่ีรัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
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หรือได้จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกบัอสังหาริมทรัพย ์หรือจดแจ้งเอกสาร รายการจด
ทะเบียนอสังหาริมทรัพยใ์ห้แก่ผูใ้ดโดยคลาดเคล่ือนหรือไม่ชอบดว้ยกฎหมายให้อธิบดี หรือรอง
อธิบดีซ่ึงอธิบดีมอบหมายมีอ านาจหนา้ท่ีสั่งเพิกถอนหรือแกไ้ขได้44 
 ก่อนท่ีจะด าเนินการตามวรรคหน่ึงให้อธิบดีหรือรองอธิบดีซ่ึงอธิบดีมอบหมายตั้ ง
คณะกรรมการสอบสวนข้ึนคณะหน่ึงโดยมีอ านาจเรียกโฉนดท่ีดินหนงัสือรับรองการท าประโยชน์  
เอกสารท่ีได้ จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเอกสารท่ีได้จดแจง้รายการทะเบียนอสังหาริมทรัพย ์
หรือเอกสารอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งมาพิจารณาพร้อมทั้งแจง้ให้ผูมี้ส่วนไดเ้สียทราบเพื่อให้โอกาสคดัคา้นถา้
ไม่คดัคา้นภายในก าหนดสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ใหถื้อวา่ไม่มีการคดัคา้น 
 คณะกรรมการสอบสวนการออกโฉนดท่ีดินหรือหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ท่ี ออก
โดยคลาดเคล่ือนหรือไม่ชอบด้วยกฎหมายอย่างน้อยตอ้งมีเจา้พนกังานฝ่ายปกครองและตวัแทน
คณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีท่ีดินตั้งอยูเ่ป็นกรรมการ 
 การสอบสวนตามวรรคสองตอ้งด าเนินการให้แลว้เสร็จและส่งให้อธิบดีหรือรองอธิบดีซ่ึง
อธิบดีมอบหมายภายในก าหนดหกสิบวนนับแต่วนัท่ีได้มีค  าสั่งให้ท าการสอบสวนในกรณีท่ี
คณะกรรมการสอบสวนไม่สามารถด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในก าหนดเวลาดังกล่าวให้
คณะกรรมการสอบสวนรายงานเหตุท่ีท าให้การสอบสวนไม่แล้วเสร็จต่ออธิบดีหรือผูซ่ึ้งอธิบดี
มอบหมายตามวรรคหน่ึงเพื่อขอขยายระยะเวลาการสอบสวนโดยให้อธิบดีหรือรองอธิบดีซ่ึงอธิบดี
มอบหมายสงขยายระยะเวลาด าเนินการไดต้ามความจ าเป็นแต่ไม่เกินหกสิบวนั 
 ให้อธิบดีหรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมายตามวรรคหน่ึงพิจารณาให้แลว้เสร็จภายใน สิบห้าวนั
นบัแต่ไดรั้บรายงานการสอบสวนจากคณะกรรมการสอบสวนตามวรรคส่ีเม่ืออธิบดีหรือผูซ่ึ้งอธิบดี
มอบหมายตามวรรคหน่ึงพิจารณาประการใดแลว้ ก็ใหด้ าเนินการตามนั้น 
 การด าเนินเพิกถอนหรือแกไ้ขตามความในมาตราน้ีถา้ไม่ไดโ้ฉนดท่ีดินหรือหนงัสือรับรอง
การท าประโยชน์มาให้ถือวา่โฉนดท่ีดินหรือหนงัสือรับรองการท าประโยชน์นั้นสูญหาย และให้เจา้
พนกังานท่ีดินออกใบแทนหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดินเพื่อด าเนินการต่อไป 
 ถา้มีการคลาดเคล่ือนเน่ืองจากเขียนหรือพิมพข์อ้ความผดิพลาดโดยมีหลกัฐานชดัแจง้ 
และผูมี้ส่วนไดเ้สียยินยอมเป็นลายลกัษณ์อกัษรแลว้ ให้เจา้พนกังานท่ีดินมีอ านาจหน้าท่ี แกไ้ขให้
ถูกตอ้งได ้

                                                           
44 ส านกัมาตรฐานการออกหนงัสือส าคญั.  (2553).  คู่มือการด าเนินการตามมาตรา 61 แห่งประมวลกฎหมายทีด่นิ 
เฉพาะส่วนทีเ่กีย่วข้องกบัการเพกิถอนหรือแก้ไขโฉนดทีด่นิหรือหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์. กรุงเทพฯ: 
กรมท่ีดิน. หนา้ 6. 
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 ในกรณีท่ีศาลมีค าพิพากษาหรือค าสั่งถึงท่ีสุดให้เพิกถอนหรือแก้ไขอย่างใดแล้วให้เจา้
พนกังานท่ีดินด าเนินการตามค าพิพากษาหรือค าสั่งนั้นตามวธีิการท่ีอธิบดีก าหนด 
การตั้งคณะกรรมการสอบสวนการสอบสวนการแจง้ผูมี้ส่วนไดเ้สียเพื่อให้โอกาสคดัคา้นและการ
พิจารณาเพิกถอนหรือแกไ้ข ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง45  
 โดยมาตรา 61 ไดบ้ญัญติัให้เป็นอ านาจอธิบดีกรมท่ีดินหรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมายเป็นผูมี้
อ  านาจสั่งเพิกถอนหรือแกไ้ขโฉนดท่ีดินหรือหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ อยู ่2 ประการ คือ การ
ออกโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย และการออกไปโดยคลาดเคล่ือน 
 2.3.1 การออกโฉนดทีด่ินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ทีไ่ม่ชอบด้วยกฎหมาย 
 กรณีท่ีจะถือวา่เป็นการออกโฉนดท่ีดินหรือหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ท่ีไม่ชอบดว้ย
กฎหมายไดแ้ก่ การกระท าท่ีฝ่าฝืนกฎหมายไม่ปฏิบติัตามขอ้บงัคบัท่ีกฎหมายบญัญติัไวถื้อไดว้า่เป็น
การไม่ชอบด้วยกฎหมาย ตวัอย่างเช่น การออกโฉนดท่ีดินในท่ีสาธารณประโยชน์ประชาชนใช้
ร่วมกนัซ่ึงมีกฎกระทรวง หา้มไวว้า่จะออกโฉนดไม่ได ้ ถา้ยงัขืนออกก็เป็นการไม่ชอบดว้ยกฎหมาย
และการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ในท่ีดินท่ีมีลกัษณะ ตอ้งห้ามตาม
กฎกระทรวงฉบบัท่ี 43 (พ.ศ. 2537)ดงัน้ี 
 1) ออกโฉนดท่ีดินหรือหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ให้แก่บุคคลซ่ึง ไม่ไดค้รอบครอง
และท าประโยชน์ในท่ีดิน46 การครอบครองและท าประโยชน์เป็นหลักการส าคัญแต่ดั้ งเดิมท่ี 
กฎหมายจะให้สิทธิในท่ีดินแก่เอกชนค าวา่ครอบครองจะตอ้งเป็นลกัษณะการเขา้ยึดถือท่ีดินโดย มี
เจตนายึดถือเพื่อตนและเขา้ยึดถือในลกัษณะเป็นเจา้ของท่ีดินหากเป็นท่ีดินของรัฐจะตอ้งได้รับ
อนุญาตจากรัฐด้วยดงัค าพิพากษาฎีกาท่ี 7082/2537 วินิจฉัยว่า “การท่ีพนักงานเจา้หน้าท่ีได้ออก
หนงัสือรับรองการท าประโยชน์ในนามโจทก์ทั้งท่ีโจทกไ์ม่ไดเ้ป็นผูค้รอบครองท่ีดินพิพาทเป็นการ
ออกโดยฝ่าฝืนประมวลกฎหมายท่ีดินจึงไม่มีผลเป็นหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ตามประมวล
กฎหมายท่ีดิน” เห็นไดว้่าการครอบครองขา้งตน้ก็คือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายท่ีดิน
                                                           
45กฎกระทรวง เร่ือง ก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการในการตั้งคณะกรรมการสอบสวน การสอบสวน การแจง้ผูมี้
ส่วนไดเ้สียเพ่ือใหโ้อกาสคดัคา้นและพิจารณาเพิกถอนหรือแกไ้ขการออก โฉนดท่ีดิน หรือหนงัสือรับรองการท า
ประโยชน์ การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกบัอสงัหาริมทรัพย ์หรือการจดแจง้เอกสารรายการจดทะเบียน
อสงัหาริมทรัพยโ์ดยคลาดเคล่ือน หรือไม่ชอบดว้ยกฎหมาย พ.ศ. 2544 
46 กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 43 (2537)  ออกตามความในพระราชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายท่ีดิน  พ.ศ. 2497 
 ขอ้ 5 “ท่ีดินท่ีจะออกหนงัสือรับรองการท าประโยชนตองเป็นท่ีดินท่ีผูมี้สิทธิในท่ีดินไดค้รอบครองและ
ท าประโยชน์แลว้และเป็นท่ีดินท่ีสามารถออกโฉนดท่ีดินตามท่ีก าหนดไวใ้นขอ้ 14 
 ขอ้ 10 “เม่ือไดพ้ิสูจน์สอบสวนการท าประโยชน์แลว้ปรากฏวา่ไดมี้การครอบครองและท าประโยชนต์าม
สมควรแก่สภาพท่ีดินในทอ้งถ่ิน ตลอดจนสภาพของกิจการท่ีไดท้ าประโยชน ์
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นั้นเองส่วนการท าประโยชน์นั้นจะตอ้งท าประโยชน์ตามสมควรแก่สภาพท่ีดินใน ทอ้งถ่ินตลอดจน
สภาพของกิจการท่ีท าประโยชน ์
 2) ออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ในท่ีดินท่ีราษฎรใช้ประโยชน์
ร่วมกนัเช่นทางน ้ าทางหลวงทะเลสาบ ท่ีชายตล่ิงเป็นตน้  ท่ีดินดงกล่าวตอ้งห้ามไม่ให้ออกหนงัสือ
แสดงสิทธิในท่ีดินทุกประเภท เน่ืองจากท่ีดินประเภทน้ีมีฐานะทางกฎหมายเป็นท่ีสาธารณ-สมบติั
ของแผ่นดินตามมาตรา1304 ( 2) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยไ์ด้รับการคุมครองทาง
กฎหมายคือจะโอนแก่กนัไม่ไดเ้วน้แต่จะใชอ้  านาจแห่งบท กฎหมายเฉพาะหรือพระราชกฤษฎีกา 
ตามมาตรา 1305 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยแ์ต่หากไดมี้การถอนสภาพตามประมวล
กฎหมายท่ีดิน มาตรา 8 วรรคสอง (1) ซ่ึงอาจจะมีการ ถอนสภาพโดยพระราชบญัญติัหรือพระราช
กฤษฎีกาแลว้แต่กรณีท่ีดินนั้นก็กลายสภาพเป็นท่ีดินรกร่างวา่งเปล่าตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชยม์าตรา 1304 (1) อีกคร้ังหน่ึงและรัฐสามารถน าท่ีดินดงักล่าวมาจดัใหป้ระชาชนโดยการออก
ใบจองให้ต่อไปภายหน้าก็อาจจะมีการออกโฉนดท่ีดินหรือ น.ส. 3 น.ส. 3 ก. ต่อไปได้47 ท่ีดินซ่ึง
เป็นขอ้ห้ามขา้งตน้เป็นเพียงตวัอย่าง เท่านั้นยงัมีท่ีดินประเภทอ่ืนอีกหากมีลกัษณะเป็นทรัพยสิ์น
ส าหรับพลเมืองใช่ร่วมกนั เช่น ท่ีดินท่ี มีผูอุ้ทิศให้เป็นสาธารณะโดยชดัแจง้หรือโดยปริยายทุ่งหญา้
เล้ียงสัตวส์าธารณะเป็นตน้ 
 3) ออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ในท่ีเขาท่ีภูเขา และพื้นท่ีท่ีตาม
มาตรา 9 (2)  แห่งประมวลกฎหมายท่ีดินท่ีเขาท่ีภูเขาคณะรัฐมนตรีไดมี้มติเม่ือวนัท่ี 9 พฤษภาคม 
2538 เร่ืองข้อเสนอแนะเพื่อป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบเก่ียวกับการปฏิบัติงานตาม
โครงการ พฒันากรมท่ีดินและเร่งรัดการออกโฉนดท่ีดินทัว่ประเทศเห็นชอบให้ก าหนดค านิยามค า
วา่ท่ีเขา ท่ีภูเขา ไวว้า่ท่ีเขา หมายถึง ส่วนของพื้นท่ีท่ีสูงจากบริเวณรอบๆ  นอ้ยกวา่ 600 เมตร และท่ี
ภูเขา หมายถึง ส่วนของพื้นท่ีท่ีสูงจากบริเวณรอบๆ ตั้งแต่ 600 เมตรข้ึนไปโดยน าหลกัเกณฑ์อย่าง
หน่ึงอย่างใดหรือหลายอย่างเก่ียวกับลักษณะและช่ือท่ีปรากฏในแผนท่ีแสดงภูมิประเทศของ 
กรมแผนท่ีทหารมาตราส่วน1:50000 
 4)  ออกโฉนดท่ีดินหรือหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ในท่ีเกาะ ท่ีเกาะตามความหมายใน
กฎกระทรวงฉบบัท่ี 43(พ.ศ. 2537) หมายถึงเกาะท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติไม่ใช่เกาะท่ีเกิดจากการ
กระท าให้เกิดข้ึนโดยมนุษย์ดงันั้น เกาะเกร็ดหรือพื้นท่ี ต าบลเกาะเกร็ดอ าเภอปากเกร็ดจงัหวดั
นนทบุรีต่อมามีสภาพเป็นเกาะ เพราะมีการขุดคลองลดัแม่น ้ าเจา้พระยาจึงไม่ตอ้งห้ามออกโฉนดท่ีดิน

                                                           
47 ภาสกร ชุณหอุไร.  (2538).  ท่ีดินตอ้งหา้มในการออกโฉนดท่ีดินและหนงัสือรับรองการท าประโยชน์.  วารสาร
กฎหมาย, 3(15). หนา้ 69. 
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หรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ตามกฎกระทรวงฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537)48 ตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าตรา 1309   ถือว่าเกาะเป็นทรัพยสิ์นของแผ่นดินแต่การพิจารณาว่าท่ี
เกาะเป็นสาธารณสมบติั ของแผน่ดินหรือไม่ยอ่มข้ึนกบัขอ้เท็จจริงท่ีปรากฏตามสภาพท่ีดินบนเกาะ
ของแต่ละเกาะถา้เกาะ ใดมีท่ีอยูห่ลายส่วนหลายประเภทบางส่วนบางประเภทอาจไม่มีลกัษณะเป็น
ท่ีสาธารณสมบติัของแผน่ดินก็ไดเ้ช่นท่ีดินท่ีไดย้ินยอมให้ประชาชนถือกรรมสิทธ์ิหรือครอบครอง
ไดต้ามประมวล กฎหมายท่ีดินหรือกฎหมายอ่ืนๆเป็นตน้ 
 5)  ออกโฉนดท่ีดินหรือหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ในท่ีสงวนหวงหา้ม 
 2.3.2 ออกโฉนดทีด่ินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์โดยคลาดเคล่ือน 
 แนวทางวินิจฉัยของกรมท่ีดินท่ีวางหลกัไวว้่า กรณีเหล่าน้ีถือว่าเป็นการออกโฉนด ท่ีดิน
หรือหนงัสือรับรองการท าประโยชน์โดยคลาดเคล่ือน  ไดแ้ก่49 
 1) ค านวณเน้ือท่ีผิดพลาดสาเหตุเน่ืองจากเจา้ของท่ีดินไดย้ื่นค าขอรังวดัสอบเขตโฉนดท่ีดิน
หรือขอรังวดัตรวจสอบเน้ือท่ีหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ผลการรังวดัปรากฏว่าได้รูปแผนท่ี
หรือเน้ือท่ีต่างไปจากเดิม50 
 2) พนกังานเจา้หนา้ท่ีได้ออกโฉนดท่ีดินไปโดยเจา้หนา้ท่ีท าการรังวดัออกโฉนดท่ีดินลงท่ี
หมายในระวางแผนท่ีโดยผิดพลาดคลาดเคล่ือนเป็นเหตุให้รูปแผนท่ีในระวางแผนท่ีและโฉนดท่ีดิน
คลาดเคล่ือน 
 3) กรณีท่ีดินแปลงหน่ึงมีผูมี้สิทธิในท่ีดินร่วมกนัสองคนและไดไ้ปยืน่ค  าขอออกโฉนดท่ีดิน
หรือหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ด้วยกนัทั้งสองคนแต่พนกังานเจา้หน้าท่ีได้ออกโฉนดท่ีดิน
หรือหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ให้แก่ผูข้อ โดยใส่ช่ือผูถื้อกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองใน
โฉนดท่ีดินหรือหนงัสือรับรองการท าประโยชน์เพียงคนเดียว 
 ดงันั้น จากการศึกษาเห็นว่า การออกโฉนดท่ีดินหรือหนงัสือรับรองการท าประโยชน์โดย
คลาดเคล่ือนนั้นถือเป็นการออกโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายเพียงบางส่วนกฎหมายจึงใช้วิธีบรรเทา
ความ เดือดร้อนของราษฎรโดยการแกไ้ขส่วนท่ีไม่ชอบซ่ึงเป็นไปตามหลกักฎหมายปกครองท่ีวา่
หากฝ่ายปกครองพบว่ามีการกระท าทางปกครองไม่ชอบด้วยกฎหมายฝ่ายปกครองมีอ านาจ
ด าเนินการแกไ้ขให้ถูกตอ้งไดต้ามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 มาตรา
50 บญัญติั  “ค าสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายอาจถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือบางส่วนโดยจะ 
ให้มีผลยอ้นหลงัหรือไม่ยอ้นหลงัหรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหน่ึงตามท่ีก าหนดไดแ้ต่ถา้

                                                           
48 ค  าพิพากษาศาลปกครองกลางคดีหมายเลขแดงท่ี 150/2546 

49 ส านกัมาตรฐานการออกหนงัสือส าคญั.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 44. หนา้ 24. 
50 หนงัสือกรมท่ีดินท่ี มท 0611/ว4254  
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ค าสั่งนั้นเป็นค าสั่งซ่ึงเป็นการใหป้ระโยชน์แก่ผูรั้บการเพิกถอนตอ้งเป็นไปตามบทบญัญติัมาตรา 51  
และมาตรา  52 
 
2.4 หลักกฎหมายเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ 
 2.4.1 อ านาจหน้าทีข่องคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตทัว่ไป51 
 การป้องกนัการทุจริตถือเป็นภารกิจหลกั และมีความส าคญัของคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตอีกทั้งยงัมีภารกิจในดา้นการไต่สวนขอ้เท็จจริงและการตรวจสอบทรัพยสิ์น 
จะเห็นไดว้า่ถา้การป้องกนัการทุจริตเกิดประสิทธิภาพและเป็นรูปธรรมก็จะส่งผลให้การทุจริตของ
ภาครัฐน้อยลง ดังนั้น อ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต.ตาม
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พุทธศกัราช 2542 
บญัญติัใหค้ณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัน้ี52 
 1) การถอดถอนจากต าแหน่ง 
 การไต่สวนขอ้เท็จจริงตลอดจนสรุปส านวนและท าความเห็นเสนอต่อวุฒิสภาในกรณีท่ีมี
การร้องขอให้ถอดถอนผู ้ด ารงต าแหน่งสมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร รัฐมนตรี
นายกรัฐมนตรี ประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด ตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญอยัการสูงสุด ผูต้รวจราชการแผ่นดินของรัฐสภา กรรมการตรวจเงินแผ่นดิน รอง
ประธานศาลฎีกา รองประธานศาลปกครองสูงสุด กรรมการการเลือกตั้ ง หัวหน้าส านักตุลา
การทหาร ผูด้  ารงต าแหน่งระดบัสูงรองอยัการสูงสุด และผูด้  ารงต าแหน่งอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
 2) การด าเนินคดีอาญาผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง 
 การไต่สวนขอ้เท็จจริง เพื่อด าเนินคดีอาญากับผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองในกรณีท่ีมี
ผูเ้สียหายกล่าวหาว่าผูด้  ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิก
วุฒิสภา หรือขา้ราชการการเมืองอ่ืนร ่ ารวยผิดปกติ กระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการตาม
ประมวลกฎหมายอาญา หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ี หรือทุจริตต่อหน้าท่ีตามกฎหมาย
อ่ืนและใหใ้ชบ้งัคบักรณีบุคคลดงักล่าวหรือบุคคลอ่ืนเป็นตวัการ ผูใ้ชห้รือผูส้นบัสนุนดว้ยตลอดจน
                                                           
51 พฒันพงศ ์จนัทร์เพช็รพลู.  (2550).  อ านาจหน้าทีข่องอนุกรรมการไต่สวนตามพระราชบัญญตัิประกอบ
รัฐธรรมนญูว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ศึกษาเฉพาะกรณีปัญหาและอุปสรรคของ
กระบวนการไต่สวน. สารนิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิานิติศาสตร์, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกิจ
บณัฑิตย.์ หนา้ 58. 
52 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พทุธศกัราช 2542.  มาตรา 19 
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สรุปส านวนและท าความเห็นส่งอยัการสูงสุดเพื่อด าเนินการฟ้องคดีต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของ 
ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองผูด้  ารงต าแหน่ง  
 3) การตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 
 ด าเนินการตรวจสอบความถูกตอ้ง รวมถึงความเปล่ียนแปลงของหน้ีสินและทรัพยสิ์นของ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐ รวมทั้งตรวจสอบความเปล่ียนแปลงของหน้ีสินและทรัพยสิ์นของผูด้  ารงต าแหน่ง
ทางการเมือง 
 4) กรณีเจา้หนา้ท่ีอ่ืนของร ่ ารวยผดิปกติ กระท าความผดิอาญา 
 ไต่สวนและวินิจฉัยกรณีเจา้หน้าท่ีอ่ืนของรัฐร ่ ารวยผิดปกติ กระท าความผิดฐานทุจริตต่อ
หน้าท่ี หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ หรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีในการ
ยติุธรรม 
 5) ก าหนดหลกัเกณฑก์ารยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 
 ก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของเจา้หนา้ท่ีของ
รัฐ และการเปิดเผยบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้  ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรี 
 6) ก าหนดต าแหน่งท่ีจะตอ้งยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 
 การก าหนดต าแหน่งและชั้นหรือระดบัของเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีจะตอ้งยืน่บญัชีแสดงรายการ
หน้ีสินและทรัพยสิ์น 
 7) จดัท ารายงานประจ าปี 
 รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบติัหน้าท่ีพร้อมขอ้สังเกตต่อคณะรัฐมนตรี สภา
ผูแ้ทนราษฎร และวฒิุสภาทุกปี และน ารายงานนั้นออกพิมพเ์ผยแพร่ต่อไป 
 8) ด าเนินการขอให้ศาลมีค าสั่งยกเลิก เพิกถอนเอกสารสิทธิท่ีออกโดยมิชอบการให้ศาลมี
ค าสั่งหรือค าพิพากษาใหย้กเลิกหรือเพิกถอนสิทธิหรือเอกสารสิทธิท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐไดอ้นุมติัหรือ
อนุญาตให้ใช้สิทธิประโยชน์ หรือออกเอกสารสิทธิแก่บุคคลใดไปโดยมิชอบด้วยกฎหมายหรือ
ระเบียบของทางราชการ อนัเป็นเหตุใหเ้สียหายแก่ทางราชการ 
 9) เสนอแนะมาตรการป้องกนัการทุจริต 
 เสนอความเห็น มาตรการ และข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี รัฐสภา ศาล หรือ
คณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน เพื่อป้องกนัและปราบปรามการทุจริตต่อหนา้ท่ี การกระท าความผิด
ต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการหรือการกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรมเพื่อให้มีการ
ปรับปรุงการปฏิบติัราชการหรือวางแผนโครงการของส่วนราชการ รัฐวสิาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐ 
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 10) ใหค้วามเห็นชอบในการแต่งตั้งเลขาธิการ 
 11) ด าเนินการป้องกนัการทุจริตเสริมสร้างทศันคติ ค่านิยม และการมีส่วนร่วมด าเนินการ
เพื่อป้องกันการทุจริต เสริมสร้างทัศนคติ และค่านิยม เก่ียวกับความซ่ือสัตย์สุจริต พร้อมทั้ ง
ด าเนินการใหก้ลุ่มบุคคลและประชาชนมีส่วนร่วมในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
 12) แต่งตั้งบุคคลหรือคณะบุคคลเพื่อปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 
 13) ด าเนินการอ่ืนตามท่ีพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ีบญัญติัหรือท่ีกฎหมายอ่ืน
ก าหนดใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
  2.4.1.1 การใช้อ านาจของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตตาม
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พุทธศกัราช 2542 
ในการปฏิบติัหนา้ท่ี มีอ านาจดงัต่อไปน้ี53 
  1) สั่งใหบุ้คคลหน่วยงานปฏิบติั 
มีอ านาจสั่งให้ขา้ราชการ พนกังาน หรือลูกจา้งของหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจหรือราชการส่วน
ทอ้งถ่ิน หน่วยงานของรัฐ ปฏิบติัการอนัจ าเป็นต่อการปฏิบติัหน้าท่ี เรียกบุคคลมาให้ถอ้ยค าหรือ
เรียกเอกสาร หรือหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งต่างๆ เพื่อเป็นประโยชน์ในการไต่สวนขอ้เทจ็จริง 
  2) ขอความร่วมมือและมีหนงัสือใหห้น่วยงานเพื่อด าเนินการ 
  3) ด าเนินการตรวจสอบ คน้ ยดึ และอายดัมีอ านาจในการขอใหศ้าลออกหมายเพื่อ
เขา้ไปในเคหสถาน สถานท่ีท าการ หรือสถานท่ีอ่ืนใด รวมทั้งยานพาหนะของบุคคล ในระหว่าง
เวลาพระอาทิตยข้ึ์น และพระอาทิตยต์ก หรือในระหวา่งเวลาท่ีมีการประกอบกิจการเพื่อด าเนินการ
ตรวจคน้ ยดึ หรืออายดั เอกสารทรัพยสิ์น หรือพยานหลกัฐานเก่ียวขอ้ง 
  4) ด าเนินการออกระเบียบในกรณีท่ีมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งด าเนินการวางระเบียบ
เก่ียวกบัหลกัเกณฑ์และวิธีการจ่ายค่าเบ้ียเล้ียงค่าเดินทางและค่าตอบแทนของพยานบุคคล และ
เก่ียวกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีของพนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือเร่ืองอ่ืนใดเพื่อปฏิบติัการตามพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญน้ี และวางระเบียบเก่ียวกบัการจ่ายเงินสินบนตามมาตรา 30 นอกจากน้ียงัมี
อ านาจออกระเบียบหรือประกาศเก่ียวกบัการบริหารทัว่ไป การบริหารงานบุคคล การงบประมาณ 
การเงินและทรัพยสิ์น และการด าเนินการอ่ืนของส านกังาน ป.ป.ช. 
  5) ด าเนินการรวบรวมหลกัฐาน เพื่อด าเนินการในคดีอาญาในกรณีท่ีจะด าเนิน
คดีอาญากบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี ให้คณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริต.มีอ านาจ แสวงหาขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐานเพื่อท่ีจะทราบ
ขอ้เท็จจริงหรือพิสูจน์ความผิด และเพื่อเอาตวัผูก้ระท าผิดมาฟ้องลงโทษด าเนินการขอให้ศาลท่ีมี
                                                           
53 พฒันพงศ ์จนัทร์เพช็รพลู.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 51. หนา้ 61.  
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เขตอ านาจออกหมายเพื่อให้มีการจบั และควบคุมตวัผูถู้กกล่าวหาซ่ึงระหวา่งการไต่สวนขอ้เท็จจริง
ปรากฏวา่เป็นผูก้ระท าความผิดหรือเป็นผูซ่ึ้งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดมี้มติวา่ขอ้กล่าวหามีมูล เพื่อ
ส่งตวัไปยงัพนกังานอยัการสูงสุดเพื่อด าเนินการต่อไป และ การปล่อยตวัผูถู้กจบัชัว่คราว  
  6) ฟ้องคดีเองหรือแต่งตั้งทนายความฟ้องฟ้องคดีหรือแต่งตั้งทนายความใหฟ้้องคดี
แทนต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือศาลท่ีมีเขตอ านาจพิจารณา
พิพากษาคดีแลว้แต่กรณี คือ ในกรณีท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต.และอยัการ
สูงสุดไดแ้ต่งตั้ง คณะท างานข้ึนพิจารณาแลว้ ไม่อาจหาขอ้ยุติเก่ียวกบัการด าเนินคดีได ้และในกรณี
ท่ีผูถู้กกล่าวหาเป็นอยัการสูงสุด 
  7) สั่งให้ด าเนินการพกัราชการ พกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริต.มีอ านาจส่งเร่ืองให้ผูบ้งัคบับญัชาของผูถู้กกล่าวหาสั่งพกัราชการหรือพกังาน ในกรณีท่ีผูถู้ก
กล่าวหาอาจจะก่อใหเ้กิดความเสียหายใหแ้ก่ทางราชการหรือเป็นอุปสรรคในการไต่สวนขอ้เท็จจริง 
  อ านาจของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตตามกฎหมายอ่ืน 
  ก) พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของด ารง
ต าแหน่งทางการเมือง พ.ศ. 254254 ให้อ านาจคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจฟ้องคดีต่อศาลฎีกา 
แผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองในกรณีท่ีคณะท างานไม่อาจหาขอ้ยุติเก่ียวกบัการ
ฟ้องคดีไดภ้ายในก าหนดระยะเวลา 14 วนั นบัแต่วนัตั้งคณะท างาน 
  ข) พระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผดิเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 
254255 ในกรณีท่ีมีพฤติการณ์ปรากฏแก่คณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือมีการกล่าวหาร้องเรียนว่าการ
ด าเนินการซ้ือ การจา้ง การแลกเปล่ียน การเช่า การจ าหน่ายทรัพยสิ์น การไดรั้บสัมปทาน หรือการ
ได้รับสิทธิใดๆ ของหน่วยงานของรัฐ คร้ังใดมีการกระท าอนัเป็นความผิดตามกฎหมายว่าด้วย
ความผดิเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจ ดงัน้ี 
  (1) แสวงหาขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐาน เพื่อท่ีจะทราบขอ้เท็จจริงหรือ
พิสูจน์ความผดิและเพื่อเอาตวัผูก้ระท าผดิมาฟ้องลงโทษ 
  (2) มีค  าสั่งใหข้า้ราชการ พนกังาน หรือลูกจา้งหน่วยงานของรัฐปฏิบติัการทั้งหลาย 
อนัจ าเป็นแก่ การรวบรวมพยานหลกัฐานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือเรียกเอกสารหรือหลกัฐาน
ท่ีเก่ียวขอ้ง จากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาใหถ้อ้ยค าเพื่อประโยชน์ในการสอบสวน 

                                                           
54 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีอาญาของด ารงต าแหน่งทางการเมือง พ.ศ. 2542.  
(2542,14 กนัยายน).  ราชกจิจานุเบกษา.  เล่ม 116 ตอนท่ี 81 ก. 
55พระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผิดเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542.  (2542,29 พฤศจิกายน).
ราชกจิจานุเบกษา.  เล่ม 116 ตอนท่ี 120 ก. มาตรา 14. 
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  (3) ด าเนินการขอให้ศาลท่ีมีเขตอ านาจออกหมายเพื่อเขา้ไปในเคหสถาน สถานท่ี
ท าการ หรือสถานท่ีอ่ืนใด รวมทั้งยานพาหนะของบุคคลใด ๆ ในระหว่างพระอาทิตยข้ึ์นและพระ
อาทิตยต์ก หรือในระหว่างเวลาท่ีมีการประกอบกิจการเพื่อตรวจสอบ คน้ ยึด หรืออายดัเอกสาร 
ทรัพยสิ์น หรือพยานหลกัฐานอ่ืนใด ซ่ึงเก่ียวกบัเร่ืองท่ีไต่สวนขอ้เทจ็จริง และหากด าเนินการไม่แลว้
เสร็จในเวลาดงักล่าวใหส้ามารถด าเนินการต่อไปไดจ้นกวา่งจะแลว้เสร็จ 
  (4) ด าเนินการให้ศาลท่ีมีเขตอ านาจออกหมายเพื่อให้มีการจบัและควบคุมตวัผูถู้ก
กล่าวหา ซ่ึงระหว่างการไต่สวนข้อเท็จจริงปรากฏว่า เป็นผู ้กระท าความผิดหรือเป็นผู ้ซ่ึง
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้มีมติว่าข้อกล่าวหามีมูลเพื่อส่งตัวไปยงัส านักงานอยัการสูงสุดเพื่อ
ด าเนินการต่อไป 
  (5) ขอให้เจา้พนกังานต ารวจหรือพนกังานสอบสวนด าเนินการตามหมายของศาล
ท่ีออกตามขอ้ 1 หรือ ขอ้ 4 
  (6) ก าหนดระเบียบ โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาเก่ียวกบัการสืบสวนและ
สอบสวนการกระท าผิดตามพระราชบัญญัติและการประสานงานในการด าเนินคดีระหว่าง
คณะกรรมการ ป.ป.ช. พนักงานสอบสวน และพนักงานอัยการ ซ่ึงการปฏิบัติหน้าท่ีตาม
พระราชบญัญติัน้ีให้ประธานกรรมการและกรรมการ ป.ป.ช. เป็นพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ
ชั้นผูใ้หญ่ และมีอ านาจหน้าท่ีเช่นเดียวกบัพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา เพื่อประโยชน์ในการสอบสวนให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจแต่งตั้งอนุกรรมการ
หรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได ้ในกรณีเช่นวา่น้ี
ใหอ้นุกรรมการหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีท่ีไดรั้บแต่งตั้งเป็นพนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมาย
วธีิพิจารณาความอาญา 
  ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ส่งรายงานการสอบสวนให้ส านักงานอยัการ
สูงสุดด าเนินคดีต่อไป การด าเนินการเก่ียวกบัการสั่งฟ้อง หรือไม่ฟ้องของพนักงานอยัการตาม
ประมวลกฎหมายวิธี พิจารณาความอาญา ให้ถือว่าบทบญัญติัท่ีก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของ
พนักงานสอบสวน ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติหรือผูว้่าราชการจงัหวดัเป็นอ านาจหน้าท่ีของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
  ค) พระราชบัญญัติการจัดการหุ้นส่วนหรือหุ้นของรัฐมนตรี พ.ศ.  2543
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจด าเนินการบงัคบัใชก้ฎหมายเพื่อให้การจดัการหุ้นส่วนหรือหุ้นของ
รัฐมนตรีเป็นไปตามบทบญัญติัของกฎหมาย โดยก าหนดประเภทของนิติบุคคลท่ีจะจดัการหุ้น
ก าหนดแบบสัญญาจดัการหุน้ส่วนหรือหุ้นของรัฐมนตรี 
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 2.4.2 อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตที่เกี่ยวกับการเพิก
ถอนเอกสารสิทธิ 
 คณะกรรมการป้องกนัและ ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ หรือ “คณะกรรมการ ป.ป.ช.” 
ซ่ึงประกอบดว้ยประธานกรรมการและกรรมการรวม 9 คน มีส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเป็นหน่วยงานธุรการข้ึนตรงต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีความเป็น
อิสระจากฝ่ายบริหารมีอิสระในการบริหารงบประมาณ และการบริหารบุคคล มีอ านาจหนา้ท่ีหลกั
ในการตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐของ ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 
2542 ก าหนดให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นองค์กรอิสระ มีภารกิจหลกัในการตรวจสอบการใช้
อ านาจรัฐ และขบัเคล่ือนมาตรการตรวจสอบการใช้อ านาจของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐ เช่น มาตรการตรวจสอบผลประโยชน์ทบัซ้อนของนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี 
ตลอดจนคู่สมรสและบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ วา่ตอ้งไม่เป็นหุ่นส่วนหรือผูถื้อหุ่นของบริษทั หา้ม
ด าเนินกิจการในลกัษณะหาผลประโยชน์ทบัซ้อนหรือท่ีขดักบัหน้าท่ีในต าแหน่งผูด้  ารงต าแหน่ง
ทางการเมืองนอกจากน้ียงัมีมาตรการในการไต่สวนขอ้เท็จจริงเพื่อถอดถอนหรือด าเนินคดีอาญากบั
ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ท่ีกระท าความผดิฐานทุจริตต่อหนา้ท่ี หรือกระท า
ความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรม หรือมี
พฤติการณ์ร ่ ารวยผดิปกติ  ทั้งน้ี สามารถแบ่งภารกิจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดเ้ป็นดา้น คือ  
 1) ดา้นการปราบปรามการทุจริต  
 2) ดา้นการตรวจสอบทรัพยสิ์น 
 3) ดา้นการป้องกนัและวชิาการ56 
  2.4.2.1 ดา้นปราบปรามการทุจริต 
  พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 1957  (1) (2) (4) ไดก้  าหนดให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจหนา้ท่ีไต่
สวนขอ้เท็จจริงกรณีเจา้หน้าท่ีของรัฐกระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ี หรือกระท าความผิดต่อ
ต าแหน่งหน้าท่ีราชการ หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรมและร ่ ารวยผิดปกติ 
รวมถึงกรณีถอดถอนและด าเนินคดีอาญากบัผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง นอกจากน้ียงัมีอ านาจ

                                                           
56 ศรณรงค ์นิลสาริกา.  (2556).  ผลกระทบต่อการด าเนนิการทางวนิัยกบัข้าราชการพลเรือนและข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิานิติศาสตร์, คณะ
นิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบญัฑิต. หนา้ 63. 
57 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 19 
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หนา้ท่ีสอบสวนตามกฎหมายอ่ืนดว้ย เช่น พระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผิดเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อ
หน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2542 พระราชบญัญติัการจดัการหุน้ส่วนและหุน้ของรัฐมนตรี พ.ศ. 2543 เป็น
ตน้ การไต่สวนขอ้เทจ็จริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะน ามาสู่ความรับผดิในดา้นต่างๆ ของผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ทั้งดา้นความรับผิดทางอาญา ความรับผิดทางวินยั การ
ถอดถอนออกจากต าแหน่งและการด าเนินการให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดิน ทั้งน้ี เม่ือผลการไต่
สวนขอ้เทจ็จริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ปรากฏวา่ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือเจา้หนา้ท่ีของ
รัฐผูน้ั้นกระท าความผดิตามกฎหมาย 
  พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 44/158 ได้ก าหนดให้มีกระบวนการแสวงหาขอ้เท็จจริงและรวบรวม
พยานหลกัฐานก่อนเขา้สู่กระบวนการไต่สวนขอ้เท็จจริง กระบวนการแสวงหาขอ้เท็จจริง และ
รวบรวมพยานหลกัฐานเปรียบเสมือนการกลัน่กรองเร่ืองกล่าวหาขอ้ร้องเรียนเช่นเดียวกบัการไต่
สวนมูลฟ้องของศาลเป็นกระบวนการท่ีใหห้ลกัประกนักบัผูถู้กกล่าวหาวา่ก่อนท่ีการกระท าใดๆ จะ
ถูกสั่งไต่สวนขอ้เทจ็จริง สมควรท่ีจะมีหลกัฐานในเบ้ืองตน้วา่การกระท าท่ีถูกกล่าวหานั้น น่าเช่ือถือ
ว่าได้เกิดข้ึนจริง และมีลกัษณะเป็นความผิดตามกฎหมาย อย่างไรก้อตามกระบวนการแสวงหา
ขอ้เท็จจริง และรวบรวมพยานหลกัฐานยงัตอ้งกระท าโดยเจา้หน้าท่ีซ่ึงมีอ านาจตามกฎหมาย และ
ได้รับมอบหมายโดยถูกต้องตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ดงันั้น พยานหลกัฐานท่ีไดจ้าการแสวงหาขอ้เท็จจริงและ
รวบรวมพยานหลักฐาน ยงัคงเป็นพยานหลักฐานท่ีสามารถน ามาใช้ ในกระบวนการไต่สวน
ขอ้เท็จจริงไดเ้ม่ือมีหลกัฐานในเบ้ืองตน้ตามสมควรวา่การกระท าท่ีถูกกล่าวหานั้น น่าเช่ือวา่เกิดข้ึน
จริงและมีลักษณะเป็นความผิดตามกฎหมายแล้ว คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมีค าสั่งไต่สวน
ขอ้เท็จจริงส าหรับการกระท าดงักล่าว โดยการไต่สวนขอ้เท็จจริงสามารถกระท าโดยการแต่งตั้ง
อนุกรรมการไต่สวน หรือมอบหมายองค์คณะกรรมการไต่สวน หรือคณะกรรมการ ป.ป.ช. ใช้
อ  านาจในการไต่สวนขอ้เท็จจริงเองโดยตรง แล้วแต่กรณี เม่ือมีค าสั่งให้ไต่สวนขอ้เท็จจริงแล้ว
กระบวนการไต่สวนขอ้เท็จจริงก าหนดให้มีการกระท าของผูถู้กกล่าวหานั้น เป็นการกระท าโดย
เปิดเผยโดยบุคคลท่ีมีความเป็นกลางและไม่มีส่วนได้เสียกบัการกระท าท่ีถูกกล่าวหาและเพื่อให้
หลกัประกนัดงักล่าวมีความเป็นรูปธรรม ในขั้นตอนการแจง้ค าสั่งไต่สวนขอ้เท็จจริงจะมีการแจง้
รายช่ือบุคคลท่ีไดรั้บแต่งตั้งหรือมอบหมายจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. ให้เป็นผูด้  าเนินการไต่สวน
ขอ้เท็จจริงและเปิดโอกาสให้ผูถู้กกล่าวหาไดค้ดัคา้นผูไ้ดรั้บแต่งตั้งหรือมอบหมายดงักล่าว ซ่ึงหาก
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ปรากฏว่าบุคคลท่ีได้รับแต่งตั้งหรือมอบหมายจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีส่วนได้เสียกบัการ
กระท าท่ีถูกกล่าวหาหรือมีเหตุตอ้งห้ามตามกฎหมายท าให้ไม่สามารถด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริง
คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะสั่งใหบุ้คคลดงักล่าวพน้จากอ านาจหนา้ท่ีในการไต่สวนขอ้เท็จจริงในเร่ือง
นั้นๆ 
  เม่ือคณะอนุกรรมการไต่สวนหรือองค์คณะพนักงานไต่สวนด าเนินการไต่สวน
ขอ้เทจ็จริงแลว้เห็นวา่ขอ้กล่าวหามีมูลเป็นความผิดตามกฎหมาย คณะอนุกรรมการไต่สวนหรือองค์
คณะพนกังานไต่สวนตอ้งด าเนินการแจง้ขอ้กล่าวหาเพื่อให้ผูถู้กกล่าวหาเขา้ใจขอ้กล่าวหาและเปิด
โอกาสให้ช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหายื่น หรืออา้งอิงพยานหลกัฐานประกอบค าแกข้อ้กล่าวหาของตนตาม
หลักการฟังความทุกฝ่าย แล้วจึงเสนอผลการไต่สวนข้อเท็จจริงในรูปของส านวนการไต่สวน
ขอ้เท็จจริงให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาวินิจฉัยคดีต่อไป แต่หากเห็นว่าขอ้กล่าวหาไม่มีมูล
ความผิด คณะอนุกรรมการไต่สวนหรือองคค์ณะพนกังานไต่สวนสามารถน าเสนอส านวนการไต่
สวนขอ้เท็จจริงต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อวินิจฉัยไดท้นัทีโดยไม่จ  าเป็นตอ้งผ่านกระบวนการ
แจง้ขอ้กล่าวหา คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจในการวนิิจฉยัขอ้เทจ็จริงและพยานหลกัฐานไดโ้ดย
ไม่ผูกพนัต่อความเห็นของคณะอนุกรรมการไต่สวนหรือองคค์ณะพนกังานไต่สวน อยา่งไรก็ตาม
ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นวา่การกระท าใดเป็นความผิด โดยท่ีคณะอนุกรรมการไต่สวน
หรือองคค์ณะพนกังานไต่สวนยงัมิไดแ้จง้ขอ้กล่าวหาคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตอ้งด าเนินการแจง้ขอ้
กล่าวหากบัผูถู้กกล่าวหาตามขั้นตอนก่อนท่ีจะวินิจฉัยช้ีมูลความผิด เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ไดรั้บส านวนการไต่สวนขอ้เท็จจริงแลว้ หากเห็นวา่การกระท าตามขอ้กล่าวหาไม่เป็นความผิด จะมี
ค าสั่งในรูปแบบมติท่ีประชุมของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ให้ขอ้กล่าวหาตกไป หากคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. เห็นว่าการกระท าเป็นความผิดตามขอ้กล่าวหา จะมีค าสั่งช้ีมูลความผิด ซ่ึงเป็นค าสั่งใน
รูปแบบมติท่ีประชุมของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เช่นเดียวกนั ผลของค าสั่งช้ีมูลความผดิจะท าให้ผูถู้ก
กล่าวหาซ่ึงถูกช้ีมูลความผิดตอ้งถูกด าเนินคดีอาญา หรือถูกด าเนินการทางวินยั หรือถูกด าเนินการ
ถอดถอนออกจากต าแหน่งหรือถูกบงัคบัให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดิน ทั้งน้ี แลว้แต่ต าแหน่งและ
ลกัษณะการกระท าของผูถู้กช้ีมูลความผิดนั้น โดยการด าเนินการทางวินยัและการด าเนินการเพื่อ
ถอดถอนออกจากต าแหน่งนั้น คณะกรรมการ ป.ป.ช. ต้องส่งรายงาน ความเห็นและเอกสาร
หลกัฐานไปให้ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อ  านาจแต่งตั้งถอดถอนพิจารณาลงโทษหรือถอดถอนตาม
กฎหมาย ในกรณีท่ีมีมติให้ถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ก็จะส่งรายงานความเห็นและ
เอกสารหลกัฐานให้วุฒิสภาพิจารณาลงมติถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญ
ต่อไป 
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  ส าหรับการด า เนินคดีอาญา และร้องขอให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ตอ้งส่งรายงาน ความเห็น และเอกสารหลกัฐานไปให้อยัการสูงสุดพิจารณา
สั่งฟ้องผูถู้กช้ีมูลความผดิ หรือร้องขอต่อศาลใหท้รัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดิน ซ่ึงหากอยัการสูงสุดมี
ความเห็นว่าส านวนการไต่สวนข้อเท็จจริงย ังมีข้อไม่สมบูรณ์เพียงพอท่ีจะสั่งฟ้องคดีได้ 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. และอยัการสูงสุดจะแต่งตั้งคณะท างานร่วมเพื่อด าเนินการให้ส านวนการไต่
สวนขอ้เท็จจริงสมบูรณ์เพียงพอท่ีจะฟ้องคดีได ้ในกรณีท่ีคณะท างานร่วมทั้งสองฝ่ายไม่อาจหาขอ้
ยุติได ้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจฟ้องผูถู้กช้ีมูลความผิดต่อศาลท่ีมีเขตอ านาจไดเ้อง ทั้งน้ี ใน
การพิจารณาคดีของศาลกฎหมายก าหนดให้ศาลต้องยึดส านวนการไต่สวนข้อเท็จจริงของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นหลกัและศาลตอ้งใช้ระบบไต่สวนในการพิจารณาคดี โดยศาลมีอ านาจ
ริเร่ิมกระบวนการแสวงหาพยานหลกัฐานไดเ้องโดยมิตอ้งให้คูค้วามร้องขอ และมีอ านาจพิจารณา
หาขอ้เท็จจริงโดยไม่ถูกจ ากดัจากพยานหลกัฐานท่ีมีการน าเสนอในกระบวนพิจารณาแต่เพียงอย่าง
เดียว เพราะศาลในระบบไต่สวนจะเป็นทั้งผูค้วบคุมกระบวนการพิจารณาคดี ก าหนดทิศทางของคดี 
และเป็นผูแ้สวงหาขอ้เท็จจริงรวบรวมพยานหลกัฐานทั้งหมด โดยใชห้ลกั 2 ประการ คือ หลกัการ
ไต่สวนโดยศาล (Judicial Investigation) และหลกัการควบคุมกระบวนการพิจารณา (Principle of 
officiality)  
  ผลจากการช้ีมูลความผิดของคณะกรรมการ ป.ป.ช. นั้น นอกจากจะท าให้ผูถู้ก
กล่าวหาซ่ึงเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐมีความรับผิดในทางวินัยและทางอาญาแล้ว พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 19 
(12) และมาตรา 9959 ยงัก าหนดให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจด าเนินการเก่ียวกบัเอกสารสิทธิ
หรือสิทธิประโยชน์ท่ีไดจ้ากการปฏิบติัหนา้ท่ีโดยมิชอบของเจา้หนา้ท่ีของรัฐและท าให้เสียหายแก่
ทางราชการดว้ยโดยให ้คณะกรรมการ ป.ป.ช.ส่งเร่ืองให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อขอใหศ้าลมีค าสั่ง
หรือค าพิพากษาให้ยกเลิกหรือเพิกถอนสิทธิหรือเอกสารสิทธิท่ีเกิดจากการปฏิบติัหน้าท่ีดงักล่าว 
มาตรการในการร้องขอให้ด าเนินการยกเลิกหรือเพิกถอนสิทธิท่ีเกิดจากการปฏิบติัหนา้ท่ีโดยทุจริต

                                                           
59 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 99
  ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติว่า ข้อกล่าวหาใดมีมูลความผิดตามมาตรา 91 นอกจากการ
ด าเนินการตามมาตรา 92 หรือมาตรา 97 แลว้หากปรากฏวา่ขอ้เท็จจริงในการไต่ส่วนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. วา่
ผูถู้กกล่าวหาไดอ้นุมติัหรืออนุญาตใหสิ้ทธิประโยชน์หรือออกเอกสารสิทธิแก่บุคคลใดไปโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย
หรือระเบียบของทางราชการอนัเป็นเหตุใหเ้สียหายแก่ทางราชการ ให้ประธานกรรมการส่งรายงานและเอกสารท่ี
มีอยู่ พร้อมทั้ งความเห็นไปยงัผูบ้ังคบับัญชาหรือหัวหน้าหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพ่ือขอให้ศาลมีค าสั่งหรือค า
พิพากษาใหย้กเลิกหรือเพิกถอนสิทธิหรือเอกสารสิทธิท่ีผูถู้กกล่าวหาไดอ้นุมติัหรืออนุญาตนั้นดว้ย 
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นั้น เป็นมาตรการท่ีมุ่งรักษาผลประโยชน์ของรัฐโดยให้บรรดาทรัพยสิ์นหรือประโยชน์ท่ีรัฐไม่ควร
จะเสียไปหรือท่ียงัควรจะสงวนไวเ้พื่อประโยชน์ของรัฐหรือสาธารณชนไดก้ลบัมาเป็นของรัฐเพื่อ
ใช้เป็นประโยชน์สาธารณะต่อไป ทั้งยงัเป็นมาตรการเชิงรุกต่อทรัพยสิ์นและสิทธิประโยชน์ท่ี
ผูก้ระท าความผดิไดม้าจากการทุจริต อนัเป็นการตดัทอนแรงจูงใจท่ีจะกระท าการทุจริตดว้ย 
  2.4.2.2 ดา้นการตรวจสอบทรัพยสิ์น 
  พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 19 (5) (6) (8) (9) ไดก้  าหนดใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจหนา้ท่ีใน
การก าหนดต าแหน่งเจ้าหน้าท่ีของรัฐและผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองท่ีจะต้องยื่นบญัชีแสดง
รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ตรวจสอบความถูกตอ้งและความมีอยู่จริง รวมทั้งความเปล่ียนแปลง
ของทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีมีหน้าท่ียื่นบญัชี
แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น
และหน้ีสิน และก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการเปิดเผยบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 
  การยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินให้ยื่นตามทรัพยสิ์นท่ีมีอยู่จริงใน
วนัท่ีเขา้รับต าแหน่งหรือพน้จากต าแหน่ง ตามก าหนดเวลา ดงัต่อไปน้ี 
  1) ในกรณีท่ีเป็นการเขา้รับต าแหน่งให้ยื่นภายในสามสิบวนันับแต่วนัท่ีเขา้รับ
ต าแหน่ง 
  2) ในกรณีท่ีพน้จากต าแหน่งใหย้ืน่ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัพน้จากต าแหน่ง 
  3) ในกรณีท่ีผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองซ่ึงยื่นบญัชีไวแ้ลว้ตายในระหว่างด ารง
ต าแหน่งหรือก่อนยื่นบญัชีหลงัจากพน้ต าแหน่งให้ทายาทหรือผูจ้ดัการมรดกยืน่บญัชีแสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีมีอยู่จริงในวนัท่ีผูด้  ารงต าแหน่งนั้นตายภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีผูด้  ารง
ต าแหน่งตาย 
  4) ในกรณีท่ีครบหน่ึงปีนบัแต่ท่ีพน้จากต าแหน่งให้ยื่นอีกคร้ังหน่ึงภายในสามสิบ
วนันบัแต่วนัท่ีพน้จากต าแหน่งมาแลว้เป็นเวลาหน่ึงปี 
  โดยผูมี้หนา้ท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน คือ ผูด้  ารงต าแหน่งทาง
การเมือง ไดแ้ก่ นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ขา้ราชการทาง
การเมืองอ่ืน ขา้ราชการรัฐสภาฝ่ายการเมือง ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน รองผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ผูช่้วยผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินและสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ส าหรับขา้ราชการและเจา้หน้าท่ีของรัฐ ไดแ้ก่ ประธานศาลฎีกา 
ประธานศาลรัฐธรรมนูญ อยัการสูงสุด กรรมการการเลือกตั้ง ผูต้รวจการแผ่นดิน ตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญ กรรมการการตรวจเงินแผน่ดิน รองประธานศาลฎีกา รองประธานศาลปกครองสูงสุด 
รองอยัการสูงสุด ปลดักระทรวงกลาโหม ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ และกรรมการ
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ธนาคารแห่งประเทศไทย ประธานกรรมการและกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์
เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร และเลขาธิการวฒิุสภา โดยการยืน่บญัชีนั้น ใหย้ืน่รายการทรัพยสิ์นของ
คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะของผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 
รวมถึงทรัพยสิ์นของผูมี้หนา้ท่ียืน่บญัชีท่ีอยูใ่นการดูแลหรือถือครองของผูอ่ื้นดว้ย 
  ผลของการจงใจไม่ยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน หรือยื่นบญัชีแสดง
รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินเป็นเท็จ หรือปกปิดขอ้เท็จจริงท่ีควรแจง้ให้ทราบนั้น ในกรณีผูก้ระท า
การดงักล่าวเป็นขา้ราชการหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. เสนอเร่ืองให้ศาลฎีกา
แผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองวินิจฉัยต่อไปและให้ผูน้ั้นพน้จากต าแหน่งนบัแต่
วนัท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. วนิิจฉยัวา่มีการกระท าการดงักล่าวและหา้มมิใหด้ ารงต าแหน่งเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐเป็นเวลา 5 ปี นับแต่วนัท่ีพน้จากต าแหน่ง ส าหรับกรณีผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง เม่ือ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีค  าวินิจฉยัวา่มีการกระท าการดงักล่าวให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. เสนอเร่ือง
ให้ศาลฎีกาแผนคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง และเม่ือศาลได้วินิจฉัยช้ีขาดตามท่ี
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เสนอแลว้ ให้ผูน้ั้นพน้จากต าแหน่งและห้ามด ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือ
ในพรรคการเมืองเป็นเวลา 5 ปี นบัแต่วนัท่ีศาลมีค าวินิจฉยั นอกจากน้ีผูจ้งใจยื่นบญัชีแสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน หรือยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินเป็นเท็จ หรือปกปิดขอ้เท็จจริง
ท่ีควรแจง้ใหท้ราบ ยงัมีโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 10,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
  มาตรการในการตรวจสอบทรัพย์สินและการร้องขอให้ทรัพย์สินตกเป็นของ
แผ่นดินเป็นมาตรการท่ีมุ่งไปยงัทรัพย์สินของผูก้ระท าความผิด ซ่ึงเป็นมูลเหตุในการกระท า
ความผิด โดยไม่จ  าเป็นตอ้งมีพยานหลกัฐานในการกระท าความผิดก็สามารถยึดทรัพยสิ์นกลบัมา
เป็นของแผน่ดินไดม้าตรการดงักล่าวเป็นการแกไ้ขจุดอ่อนของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาโดย
การลดขั้นตอนกระบวนการอนัเป็นตน้ทุนในการปราบปรามการทุจริต และเป็นมาตรการเชิงรุกท่ี
มุ่งเขา้ท าลายหวัใจของการทุจริต เพราะหวัใจของการทุจริต คือทรัพยสิ์นและผลประโยชน์ท่ีจะได้
จากกระท าความผิด ไม่ว่าจะเป็นผลประโยชน์ในรูปแบบใดๆ ก็ตาม หากมีกฎหมายเก่ียวกบัการ
ตรวจสอบทรัพยสิ์นและการร้องขอให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดินบงัคบัใช้อย่างไดผ้ลแลว้ การ
ต่อตา้นทุจริตทั้งในเชิงป้องกนัและปราบปรามจะไดผ้ลอยา่งแน่นอนเพราะเป็นการตดัก าลงัผูก้ระท า
ความผิดมิให้ใชท้รัพยสิ์นหรือผลประโยชน์ท่ีไดม้าใช้เป็นก าลงัต่อสู้กบัรัฐหรือองคก์รปราบปราม
การทุจริต การทุจริตติดสินบนนั้นทรัพยสิ์นและผลประโยชน์ท่ีผูก้ระท าผิดหยิบยื่นให้แก่เจา้หน้าท่ี
ของรัฐหรือเจา้หน้าท่ีผูมี้หน้าท่ีปราบปรามทุจริตและเจา้หน้าท่ีในกระบวนการยุติธรรมจะเป็นตวั
ท าลายประสิทธิภาพในการปราบปรามทุจริต ดงันั้น มาตรการในการตรวจสอบทรัพยสิ์นและการ
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ร้องขอให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดินจึงเป็นมาตรการทั้งในเชิงป้องกนัและเชิงปราบปรามการ
ทุจริต 
  นอกจากน้ีมาตรการการตรวจสอบทรัพยสิ์นยงัถือเป็นตน้ทางของการไต่สวนกรณี
ร ่ ารวยผิดปกติและกรณีทุจริตอ่ืนๆ ซ่ึงเป็นอ านาจหนา้ท่ีอีกประการหน่ึงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ตามท่ีระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พ.ศ. 
2542 มาตรา 19 ไดก้ าหนดไว ้กล่าวคือ เม่ือมีพฤติการณ์ปรากฏหรือมีเหตุอนัควรสงสัยเก่ียวกบัการ
ไดม้าซ่ึงทรัพยสิ์นและหน้ีสินรายการใด หรือมีพฤติการณ์อนัเช่ือได้ว่าจะมีการโอน ยกัยา้ย แปร
สภาพ หรือซุกซ่อนทรัพยสิ์น หรือปรากฏพฤติการณ์วา่มีการถือครองทรัพยสิ์นแทน อนัมีลกัษณะ
เป็นการมีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผิดปกติ คณะกรรมการ ป.ป.ช. ยอ่มมีอ านาจตรวจสอบธุรกรรมทางการ
เงินหรือการไดม้าซ่ึงทรัพยสิ์นและการลดลงของหน้ีสิน เพื่อร้องขอให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของผา่นดิน 
หรือกรณีมีความจ าเป็นเพื่อการตรวจสอบความถูกตอ้งของความมีอยูจ่ริงและการเปล่ียนแปลงของ
รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินคณะกรรมการ ป.ป.ช. สามารถใชอ้ านาจของคณะกรรมการป้องการ
และปราบปรามการฟอกเงิน และคณะกรรมการธุรกรรมตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินได้ หากผลการตรวจสอบปรากฏว่าทรัพยสิ์นมีการเปล่ียนแปลงเพิ่มข้ึน
ผิดปกติให้ประธานกรรมการ ป.ป.ช. ส่งเอกสารทั้งหมดพร้อมทั้งรายงานผลการตรวจสอบไปยงั
อยัการสูงสุดเพื่อด าเนินคดีกบัผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองในศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมืองหรือกรณีเจา้หนา้ท่ีของรัฐใหย้ื่นต่อศาลท่ีมีเขตอ านาจเพื่อให้ทรัพยสิ์นตกเป็น
ของแผน่ดิน โดยระหวา่งท่ียงัไม่มีค  าสั่ง คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจออกค าสั่งให้ยึดหรืออายดั
ทรัพยสิ์นท่ีเพิ่มข้ึนผิดปกติไวช้ัว่คราวก็ได ้และให้ด าเนินการแจง้ต่อผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อ  านาจ
แต่งตั้งถอดถอนเจา้หนา้ท่ีของรัฐพิจารณาลงโทษไล่ออกหรือปลดออก โดยให้ถือวา่เป็นการกระท า
ความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ีในกรณีท่ีศาลยกค าร้องเพราะเจา้หน้าท่ีของรัฐมิไดร้ ่ ารวยผิดปกติ ให้
เจ้าหน้าท่ีของรัฐหรือผูถู้กกล่าวหานั้น ได้รับการเยียวยา ทั้ งน้ี คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจ
ด าเนินการดงักล่าวไดใ้นขณะท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐยงัอยูใ่นต าแหน่งหรือพน้จากการเป็นเจา้หนา้ท่ีของ
รัฐไม่เกินห้าปี แต่ไม่ตดัอ านาจคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะยกเร่ืองข้ึนวินิจฉยัเองในกรณีมีเหตุอนัควร
สงสัย ซ่ึงตอ้งไม่เกินสิบปีนบัแต่วนัท่ีพน้จากต าแหน่ง 
  2.4.2.3 ดา้นการป้องกนัและวชิาการ 
  คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดใ้ห้ความส าคญัต่อการเสริมสร้างทศันคติและค่านิยมใน
ความซ่ือสัตยสุ์จริต การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต การ
ด าเนินการดา้นจริยธรรมและคุณธรรม การด าเนินการเสนอมาตรการป้องกนัต่อคณะรัฐมนตรี และ
ในปัจจุบนัคณะกรรมการ ป.ป.ช.ได้กระจายอ านาจไปยงัจงัหวดัต่างๆ โดยมีส านักงาน ป.ป.ช. 
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ประจ าจงัหวดั มีภารกิจหลักเพื่อรณรงค์ ปลูกจิตส านึก ค่านิยม และเข้าถึงประชาชนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน ทั้งน้ีพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 19 (7) (10) (11) (13) (14) ไดก้  าหนดหนา้ท่ีในดา้นป้องกนัการ
ทุจริตของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไวโ้ดยสามารถแบ่งลกัษณะของมาตรการส่งเสริมป้องกันได้
ดงัต่อไปน้ี60  
  1) คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจแจง้ให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งด าเนินการให้มี
มาตรการในการคุม้ครองผูก้ล่าวหา ผูเ้สียหาย ผูร้้องทุกขก์ล่าวโทษ ผูใ้ห้ถอ้ยค า หรือผูแ้จง้เบาะแส
หรือขอ้มูล 
  2) ใหผู้เ้สียหายมีสิทธิไดรั้บค่าตอบแทนเท่าท่ีจ  าเป็นจากหน่วยงานท่ีรับผดิชอบ 
  3) การให้รางวลัตอบแทนหรือประโยชน์อ่ืนใดแก่ผูใ้ห้ถอ้ยค า หรือผูแ้จง้เบาะแส 
หรือขอ้มูล 
  4) คณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจเสนอต่อนายกรัฐมนตรีเพื่อสั่งการให้ผูร่้วมมือกบั
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดรั้บการคุม้ครอง 
  5) คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจกนัผูใ้ห้ความร่วมมือกบัคณะกรรมการ ป.ป.ช.
ไวเ้ป็นพยาน 
  6) ให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการจดัท าขอ้มูลรายละเอียดค่าใช้จ่ายเก่ียวกับการ
จดัซ้ือจดัจา้ง โดยเฉพาะราคากลางและการค านวณราคากลางไวใ้นระบบขอ้มูลทางอิเล็กทรอนิกส์
เพื่อใหป้ระชาชนสามารถเขา้ตรวจดูได ้
  7) ในกรณีท่ีมีการท าสัญญาระหว่างหน่วยงานของรัฐกบับุคคลหรือนิติบุคคลท่ี
เป็นคู่สัญญากบัหน่วยงานของรัฐ ให้บุคคลหรือนิติบุคคลท่ีเป็นคู่สัญญากบัหน่วยงานของรัฐนั้น มี
หน้าท่ีแสดงรายการรับจ่ายของโครงการท่ีเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐต่อกรมสรรพากร
นอกเหนือจากบญัชีงบบุคคลปกติท่ียื่นประจ าปีเพื่อให้มีการตรวจสอบเก่ียวกบัการใช้จ่ายเงินและ
การค านวณภาษีเงินไดใ้นโครงการท่ีเป็นคู่สัญญากบัหน่วยงานของรัฐดงักล่าว ทั้งน้ี ตามประกาศ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เร่ืองหลกัเกณฑ์และวธีิการจดัท าและแสดงบญัชีรายการรับจ่ายของโครงการ
ท่ีบุคคลหรือนิติบุคคลเป็นคู่สัญญากบัหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2554 
  8) ในกรณีท่ีปรากฏจากการไต่สวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าบุคคลหรือนิติ
บุคคลใดมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการทุจริตของเจา้หน้าท่ีรัฐ และมีความจ าเป็นตอ้งตรวจสอบธุรกรรม
ทางการเงินหรือการช าระภาษีเงินได้ของบุคคลหรือนิติบุคคลนั้น แลว้แต่กรณี ให้คณะกรรมการ 

                                                           
60 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 19 
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ป.ป.ช. มีอ านาจประสานงานและสั่งให้หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองดงักล่าวรับเร่ืองไป
ด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ีแลว้รายงานผลการด าเนินการใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช.ทราบต่อไป 
  9) ในกรณีคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นสมควร เพื่อด าเนินการอยา่งใดอยา่งหน่ึงอนั
เป็นการป้องกันและปราบปรามการทุจริตเน่ืองจากการใช้อ านาจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ซ่ึง
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นสมควรในการก าหนดมาตรการเพื่อให้หน่วยงานของรัฐไปปฏิบติั ให้
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจสั่งให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการไปตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ก าหนดมาตรการในเร่ืองนั้น แลว้รายงานใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบก็ได ้
  10) ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหน้าท่ีรายงานต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อสั่งการให้
หน่วยงานของรัฐจดัท าขอ้มูลเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้ง โดยหน่วยงานของรัฐตอ้งด าเนินการให้แลว้
เสร็จภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวนันบัแต่วนัท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให้ด าเนินการดงักล่าว และ
ให้ คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหนา้ท่ีติดตามผลการด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีในกรณีดงักล่าว
ดว้ย ซ่ึงหากหน่วยงานของรัฐใดฝ่าฝืนหรือไม่ด าเนินการ ให้ถือวา่ผูมี้หนา้ท่ีเก่ียวขอ้งมีความผดิทาง
วนิยั หรือเป็นเหตุท่ีจะถูกถอดถอนจากต าแหน่งหรือตอ้งพน้จากต าแหน่งแลว้แต่กรณี 
  ดงันั้น จากการศึกษาจะเห็นไดว้า่อ านาจของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติท่ีเก่ียวกับการเพิกถอนเอกสารสิทธิ สืบเน่ืองมาจากการช้ีมูลความผิดของ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ กรณีเจา้หนา้ท่ีของรัฐกระท าความผิดฐาน
ทุจริตต่อหน้าท่ี กระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ หรือการกระท าความผิดต่อต าแหน่ง
หนา้ท่ี หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีในการยุติธรรมและร ่ ารวยผิดปกติ เม่ือปรากฏวา่วา่มี
หลกัฐานวา่การกระท าของผูถู้กกล่าวหา น่าเช่ือวา่มีลกัษณะเป็นความผิดตามกฎหมายแลว้ และเม่ือ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติช้ีมูลความผิดแลว้ นอกจากจะท าให้ผูถู้ก
กล่าวหาซ่ึงเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐมีความรับผิดในทางวินัยและทางอาญาแล้ว พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 19 
(12) และมาตรา 99 ยงัก าหนดให ้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีอ านาจ
ด าเนินการเก่ียวกบัเอกสารสิทธิหรือสิทธิประโยชน์ ในกรณีท่ีปรากฏขอ้เท็จจริงในการไต่ส่วนของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าผูถู้กกล่าวหาได้อนุมติัหรืออนุญาตให้สิทธิประโยชน์หรือออกเอกสาร
สิทธิแก่บุคคลใดไปโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการอนัเป็นเหตุใหเ้สียหายแก่
ทางราชการให้ประธานกรรมการส่งรายงานและเอกสารท่ีมีอยู่  พร้อมทั้ งความเห็นไปยัง
ผูบ้งัคบับญัชาหรือหวัหนา้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อขอใหศ้าลมีค าสั่งหรือค าพิพากษาใหย้กเลิกหรือ
เพิกถอนสิทธิหรือเอกสารสิทธิท่ีผูถู้กกล่าวหาไดอ้นุมติัหรืออนุญาตนั้น ซ่ึงกรณีดงักล่าวเป็นมาตรการ
ในการร้องขอใหด้ าเนินการยกเลิกหรือเพิกถอนสิทธิท่ีเกิดจากการปฏิบติัหนา้ท่ีโดยทุจริตนั้น 


