
 
 

 

บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 

 การยกเลิกหรือเพิกถอนเอกสารสิทธิในท่ีดิน ถือเป็นการด าเนินการท่ีมีผลกระทบต่อ
บุคคลภายนอก ดงันั้นการกระท าการใดหรือออกค าสั่งใดต้องเป็นไปด้วยความระมดัระวงัรอบ
ครอบ และตอ้งชอบดว้ยกฎหมาย และการท่ีจะด าเนินการเพิกถอนเอกสารสิทธิในท่ีดินใดท่ีออก
โดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ควรท่ีจะท าการตรวจสอบขอ้เท็จจริงให้เป็นท่ียุติวา่ เอกสารสิทธิใดออก
โดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายเน่ืองจากเหตุใด จึงจะสามารถด าเนินการเพิกถอนเอกสารสิทธิในท่ีดินได ้
จะเห็นไดว้า่การเพิกถอนเอกสารสิทธิดงักล่าวมีผลกระทบต่อสิทธิในทรัพยสิ์นของบุคคลภายนอก
ตอ้งเปิดโอกาสให้ผูมี้ผลกระทบได้โตแ้ยง้และแสดงพยานหลกัฐาน การเพิกถอนเอกสรสิทธิใน
ท่ีดินจึงมีความส าคญั ท่ีจะตอ้งแจง้ผูมี้ส่วนไดเ้สียให้ทราบ เพื่อให้โอกาสโตแ้ยง้คดัคา้น เพื่อให้เกิด
ความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย โดยมาตรา 61 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน ไดบ้ญัญติัโดยใชข้อ้ความว่า 
“เม่ือความปรากฏว่า” ดงันั้นในการพิจารณาด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการตามมาตรา 61 แห่ง
ประมวลกฎหมายท่ีดิน ขอ้เทจ็จริงตอ้งเป็นยติุ วา่ ไดมี้การออกเอกสารสิทธิในท่ีดินโดยคลาดเคล่ือน
หรือไม่ชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ ซ่ึงการด าเนินการเพิกถอนเอกสารสิทธิในท่ีดินเป็นกรณีท่ีกรม
ท่ีดินต้องรับผิดชอบในการแสวงหาพยานหลักฐานโดยตรง ส าหรับขั้นตอนต้องเป็นไปตาม
กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการในการตั้งคณะกรรมการสอบสวน และแจง้ผูมี้ส่วนได้
เสียเพื่อใหท้ราบ  
 ส าหรับการยกเลิกหรือเพิกถอนเอกสารสิทธิตามมาตรา 99 แห่งพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตพ.ศ. 2542  มาตรา 99 เป็นมาตรการการ
จ ากดัความเสียหายอนัเกิดจากการทุจริต หรือสิทธิประโยชน์ท่ีไดม้าโดยไม่ชอบอนัเน่ืองมาจากการ
กระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ีราชการหรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการโดย
กฎหมายไดก้ าหนดขั้นตอนการด าเนินการตามมาตรา 99 ดงักล่าวว่าเม่ือคณะกรรมการป้องและ
ปราบปรามการทุจริต แห่งชาติไต่สวนขอ้เทจ็จริงแลว้มีมติวา่ขอ้กล่าวหามีมูลความผิดตามมาตรา 91
แลว้ ใหด้ าเนินการถา้มีความผดิทางวนิยั ใหด้ าเนินการตามมาตรา 92 และ ถา้มีมูลความผดิทางอาญา 
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ให้ด าเนินการตามมาตรา 97 และผลของการมีมติวา่ขอ้กล่าวหาใดมีมูลตามมาตรา 91 แลว้ นอกจาก
จะด าเนินการตามมาตรา 92 และ 95 แล้ว เม่ือปรากฏข้อเท็จจริงว่าผูถู้กกล่าวหาได้อนุมัติหรือ
อนุญาตใหสิ้ทธิประโยชน์หรือออกเอกสารสิทธิแก่บุคคลใดไปโดยมิชอบดว้ยกฎหมายหรือระเบียบ
ของทางราชการอนัเป็นแหตุให้เสียหายแก่ราชการ อนัเกิดจากการปฏิบติัโดยมิชอบของเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐ โดยให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ส่งรายงานและเอกสารท่ีมีอยู่ พร้อมทั้งความเห็นไปยงั 
ผูบ้งัคบับญัชาหรือหัวหน้าหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อขอให้ศาลมีค าสั่งหรือค าพิพากษาให้ยกเลิก
หรือเพิกถอนหรือเอกสารสิทธิท่ีถูกกล่าวหาไดอ้นุมติัหรืออนุญาตนั้นดว้ย เน่ืองจากมาตรา 99 แห่ง
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตพ.ศ. 2542 ยงั
บญัญติัไม่ชดัเจนและไม่สามารถบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และยงัเป็นปัญหาในทางกฎหมาย
ดงัน้ี  
 1) ปัญหาเก่ียวกบัอ านาจคณะกรรมการ ป.ป.ช. เก่ียวกบัการยกเลิกเพิกถอนเอกสารสิทธิ 
ตามมาตรา 99 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
พ.ศ. 2542 
 2) ปัญหาเก่ียวกับผลผูกพันของมาตรา 99 ว่าจะต้องฟ้องต่อศาลเท่านั้ น หรือต้อง
ด าเนินการตามมาตรา 61 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน แทนได ้
 3) ปัญหาเก่ียวกบัเง่ือนไขและอ านาจศาลในการฟ้องคดี กรณีการยื่นค าฟ้องขอเพิกถอน
เอกสารสิทธิของกรมท่ีดินตามรายงานคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

 
 5.2 ข้อเสนอแนะ 
 
 ปัญหาการบังคับใช้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 99 ศึกษากรณีการยกเลิกเพิกถอนเอกสารสิทธิในท่ีดิน ได้
วเิคราะห์แลว้นั้นมีขอ้เสนอแนะดงัน้ี  
 จากการศึกษาถึงการด าเนินการยกเลิกเพิกถอนเอกสารสิทธิในท่ีดิน กรณีคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. มีมติตามมาตรา 99 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. 2542 ให้ยกเลิกหรือเพิกถอนเอกสารสิทธิท่ีออกไปโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย แลว้ 
พบว่ามาตรา 99 ดังกล่าวเป็นมาตรการการจ ากัดความเสียหายอนัเกิดจากการทุจริต หรือสิทธิ
ประโยชน์ท่ีไดม้าโดยไม่ชอบอนัเน่ืองมาจากการกระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ีราชการหรือ
กระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชกา และกฎหมายดงักล่าวมีจุดประสงค์ให้คณะกรรมการ 
ป.ป.ช ก าจดัความเสียหายท่ีเกิดจากการกระท าความผิดในเจา้หน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงโดยปกติแล้วการ
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กระท าความฐานทุจริตต่อหนา้ท่ี หรือกระท าความผดิต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการมกัเกิดความเสียหาย
ต่อหน่วยงานราชการแต่เม่ือศึกษาเก่ียวกบัหลกักฎหมายในการยกเลิกหรือเพิกถอนเอกสิทธิในท่ีดิน 
เห็นวา่ มาตรา 99 ดงักล่าวยงัไม่สอดคลอ้งกบัหลกักฎหมายในการยกเลิกเพิกถอนเอกสารสิทธิใน
ท่ีดิน และยงัคงเป็นบญัหาในทางปฏิบติัของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เม่ือไดรั้บรายงานแลละความเห็น
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. แลว้ตอ้งด าเนินการอย่างไร เน่ืองจากบทบญัญติัดงักล่าว บญัญติัไวไ้ม่
ชดัเจน ท าใหก้ารบงัคบใชเ้ป็นไปโดยไม่มีประสิทธิภาพ และมีมาตรฐานเป็นธรรม และประกนัสิทธิ
ของผูไ้ดรั้บผลกระทบจากค าสั่งทางปกครองดงักล่าว เพื่อใหบ้ทบญัญติัมาตรา 99 ดงักล่าว ใชบ้งัคบั
ไดแ้ละไม่มีปัญหาในทางปฏิบติักบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
 ทั้งน้ี เพื่อให้การบงัคบัใช้กฎหมายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และเป็นธรรมต่อผูไ้ด้รับ
ผลกระทบ และเป็นการคุม้ครองสิทธิในทรัพยสิ์นของประชาชนไดอ้ยา่งครบถว้น ผูศึ้กษาเห็นควร
แกไ้ขบทบญัญติัมาตรา 99 วรรคแรก เสียใหม่ ในส่วนท่ีบญัญติัวา่ “หากปรากฏวา่ขอ้เท็จจริงในการ
ไต่ส่วนของคณะกรรมการ ป.ป.ช.วา่ผูถู้กกล่าวหาไดอ้นุมติัหรืออนุญาตให้สิทธิประโยชน์หรือออก
เอกสารสิทธิแก่บุคคลใดไปโดยมิชอบด้วยกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการอนัเป็นเหตุให้
เสียหายแก่ทางราชการ” แกไ้ขเป็น “เม่ือความปรากฏขอ้เท็จจริงในการไต่ส่วนของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช.ว่าได้มีการออกเอกสารสิทธิให้กับบุคคลใดไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย” เพื่อท่ีจะให้
คณะกรรมการ ป.ป.ช ตรวจสอบขั้นตอนในการออกเอกสารสิทธิเพื่อให้ไดข้อ้เท็จจริงเป็นท่ียุติวา่ 
ออกเอกสารสิทธิไปโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ดว้ยเหตุใด โดยมิไดใ้หมุ้่งเนน้แต่เร่ือการทุจริตแลว้จะ
ด าเนินการเพิกถอนเอกสารสิทธิ 
 ปัญหาประการท่ีสอง ปัญหาเก่ียวกับผลผูกพันของมาตรา 99 แห่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 จะตอ้งฟ้องต่อศาล
เท่านั้น หรือด าเนินการตามมาตรา 61 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดินแทนได้ผูเ้ขียนเห็นว่า เห็นควร
แกไ้ขบทบญัญติัมาตรา 99 วรรคแรก เสียใหม่ ในส่วนท่ีบญัญติัวา่ “ใหป้ระธานกรรมการส่งรายงาน
และเอกสารท่ีมีอยู ่พร้อมทั้งความเห็นไปยงัผูบ้งัคบับญัชาหรือหวัหนา้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง” แกไ้ข
เป็น ใหป้ระธานกรรมการ ส่งรายงานและเอกสารท่ีมีอยู ่พร้อมทั้งความเห็นไปยงัผูบ้งัคบับญัชาโดย
ไม่ตอ้งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนอีก ในการพิจารณาเพิกถอนเอกสารสิทธิให้ถือว่ารายงาน
เอกสารและความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็น ส านวนการสอบสวนของคณะกรรมการ
สอบสวน” เพื่อใหเ้กิดความชดัเจนในการปฏิบติังานของหน่วยท่ีเก่ียวขอ้งต่อไป 
 ปัญหาประการสุดทา้ยในปัญหาเก่ียวกบัอ านาจศาลในการฟ้องคดี กรณีการยื่นค าฟ้องขอ
เพิกถอนเอกสารสิทธิของกรมท่ีดินตามรายงานคณะกรรมการ ป.ป.ช. กรณีท่ีบทบญัญติัตามมาตรา 
99 ก าหนดให้หน่วยงานร้องขอต่อศาลเพื่อขอใหศ้าลมีค าสั่งหรือค าพิพากษาให้ยกเลิกหรือเพิกถอน
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สิทธิหรือเอกสารสิทธิท่ีผูถู้กกล่าวหาได้อนุมติัหรืออนุญาตนั้นด้วย แต่บทบญัญติัดังกล่าวมิได้
บญัญติัวา่อยูใ่นเขตอ านาจของใด ผูเ้ขียนเห็นวา่ ควรบญัญติัในตวับทกฎหมายวา่ให้ยื่นฟ้องต่อศาล
ยติุธรรมหรือศาลปกครอง ใหร้ะบุใหช้ดัเจน เพื่อไม่ใหเ้กิดปัญหาในแนวทางการปฏิบติั 
 ดงันั้น ผูเ้ขียนเห็นควรแกไ้ขมาตรา 99 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ย
การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ดงัน้ี  
 มาตรา 99 ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติวา่ ขอ้กล่าวหาใดมีมูลความผดิตามมาตรา 
91 นอกจากการด าเนินการตามมาตรา 92 หรือมาตรา 97 แลว้เม่ือความปรากฏขอ้เท็จจริงในการไต่
ส่วนของคณะกรรมการ ป.ป.ช.ว่าได้มีการออกเอกสารสิทธิให้กบับุคคลใดไปโดยไม่ชอบด้วย
กฎหมายหรือระเบียบของทางราชการให้ประธานกรรมการ ส่งรายงานและเอกสารท่ีมีอยู ่พร้อมทั้ง
ความเห็นไปยงัผูบ้งัคบับญัชาโดยไม่ตอ้งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนอีก ในการพิจารณาเพิกถอน
เอกสารสิทธิให้ถือว่ารายงานเอกสารและความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็น ส านวนการ
สอบสวนของคณะกรรมการสอบสวนเพื่อร้องขอให้ศาลปกครองให้มีค  าสั่งหรือค าพิพากษาให้
ยกเลิกหรือเพิกถอนสิทธิหรือเอกสารสิทธิท่ีออกไปโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายหรือระเบียบของทาง
ราชการ 
 จากการศึกษาร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. ... (ฉบบัผา่นมติ สนช.) ท่ีเก่ียวกบัการยกเลิกเพิกถอนเอกสารสิทธิท่ีออกโดยไม่ชอบ
ดว้ยกฎหมาย ผูศึ้กษาเห็นวา่ ไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 82 แห่งร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ
วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ... (ฉบบัผา่นมติ สนช.) สามารถแกไ้ขขอ้บกพร่อง
ของมาตรา 99 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. 2542 ไดใ้นประเด็นปัญหาเก่ียวกบัผลผกูพนัของมาตรา 99 แห่งพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 จะตอ้งฟ้องต่อศาลเท่านั้น หรือ
ด าเนินการตามมาตรา 61 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน แต่ยงัไม่สามมารถแก้ไขขอ้บกพร่องใน
ประเด็นปัญหาเก่ียวกบัอ านาจคณะกรรมการ ป.ป.ช. เก่ียวกบัการยกเลิกเพิกถอนเอกสารสิทธิ ตาม
มาตรา 99 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตพ.ศ. 
2542 เน่ืองจากประชาชนผูไ้ดรั้บผลกระทบยงัไม่ไดรั้บความเป็นธรรม และยงัไม่เป็นการคุม้ครอง
สิทธิในทรัพยสิ์นของประชาชนไดอ้ยา่งครบถว้น ส าหรับประเด็นปัญหาเก่ียวกบัอ านาจศาลในการ
ฟ้องคดี กรณีการยืน่ค าฟ้องขอเพิกถอนเอกสารสิทธิของกรมท่ีดินตามรายงานคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ผูศึ้กษาเห็นวา่บทบญัญติัมาตรา 82 แห่งร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ... (ฉบบัผ่านมติ สนช.) ท่ีก าหนดให้น าคดีข้ึนสู่ศาลฎีกาแผนก
คดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง นั้น ก่อให้เกิดปัญหาในการด าเนินการเน่ืองจากไม่อยูใ่น
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เขตอ านาจศาลท่ีจะพิจารณาพิพากษาคดีเก่ียวกบัการออกเอกสารสิทธิของเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีไม่ชอบ
ดว้ยกฎหมาย ดงันั้น จึงเห็นควรให้มีการแกไ้ขบทบญัญติัดงักล่าวให้สอดคลอ้งกบัเขตอ านาจศาล
เน่ืองจากการเพิกถอนเอกสารสิทธิเป็นค าสั่งทางปกครอง จึงเห็นควรแก้ไขให้น าคดีข้ึนสู่การ
พิจารณาพิพากษาโดยศาลปกครอง  
  
 


