
 

 

บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 การออกหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดินและการเพิกถอนหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดินเป็นการ 
ใช้อ านาจและหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีกรมท่ีดินซ่ึงส่งผลโดยตรงต่อการคุม้ครองสิทธิในท่ีดินตามท่ี
กฎหมายท่ีดินบญัญติัให้ แต่ท่ีเป็นปัญหาก็คือการใช้อ านาจและหน้าท่ีน้ีถือว่าเป็นการออกค าสั่ง
ทางปกครองซ่ึงหากไม่ชอบแลว้ย่อมเป็นสิทธิของผูเ้สียหายท่ีจะฟ้องต่อศาลปกครองเพื่อวินิจฉัยว่า
ค าสั่งทางปกครองนั้นไม่ชอบดว้ยกฎหมาย เพื่อจะไดเ้พิกถอนค าสั่งทางปกครองนั้น ซ่ึงปรากฏวา่
มีคดีท่ีฟ้องร้องต่อศาลปกครองจ านวนมากหลายคดีท่ีน่าจะสะทอ้นให้เห็นถึงการใช้อ านาจและหน้าท่ี
ในการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินและการเพิกถอนหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดินขาดหลกันิติธรรม
และหลกัธรรมาภิบาล ดงันั้น การวิจยัน้ีจึงก าหนดวตัถุประสงค์การวิจยัเพื่อหาค าตอบในองค์ประกอบ
ของหลกันิติธรรมและธรรมาภิบาลท่ีจะใช้ในการวิเคราะห์คดีปกครองเก่ียวกบัการออกหนังสือ
แสดงสิทธิในท่ีดินและการเพิกถอนหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดินเพื่อสะทอ้นให้เห็นถึงการใช้อ านาจ
และหนา้ท่ีในการออกค าสั่งทางปกครองดา้นการออกหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดินและการเพิกถอน
หนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดินท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย การวิเคราะห์คดีปกครองจ านวน 5  คดี โดยการน าเอา
องคป์ระกอบของหลกันิติธรรม และองคป์ระกอบของหลกัธรรมาภิบาล แต่ละองคป์ระกอบมาวิเคราะห์
จะท าให้ได้ค  าตอบที่ช้ีให้เห็นถึงการใช้อ านาจและหน้าที่ของเจา้หน้าที่กรมที่ดินเป็นไปตาม
หลกันิติธรรมและหลกัธรรมาภิบาลในดา้นใดบา้งและไม่ได้ใช้ในด้านใดบา้ง ซ่ึงจะเป็นค าตอบ
ท่ีสามารถจะวางแนวทางการใช้อ านาจและหน้าท่ีให้กบัเจา้หน้าท่ีกรมท่ีดินท่ีหากไดใ้ชห้ลกันิติธรรม
และหลกัธรรมาภิบาลในแต่ละดา้นตามองค์ประกอบนั้น ๆ แลว้จะส่งผลให้การฟ้องร้องเพิกถอน
ค าสั่งทางปกครองของเจา้ที่กรมที่ดินลดนอ้ยลงไปได ้ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อเจา้หนา้ที่กรมที่ดิน
ในการมีความมัน่ใจว่าการใช้อ านาจและหน้าที่ออกค าสั่งทางปกครองมีความชอบตามขอบเขต
แห่งอ านาจและหนา้ท่ีกฎหมายก าหนดไวอ้นัจะส่งผลต่อคดีความศาลปกครอง 
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5.1 บทสรุป 

 การออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินมีบทบญัญติัท่ีก าหนดขอบเขตการใช้อ านาจหน้าท่ี
ของเจา้หน้าท่ีไวต้ามประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 57 โดยมีระเบียบกรมท่ีดินว่าดว้ยการก าหนด
หน้าท่ีและความรับผิดชอบของเจา้หน้าท่ีท่ีปฏิบติังานโครงการเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดินรองรับ 
และไดก้ าหนดเง่ือนไขในการขอออกหนงัสือแสดงสิทธิในที่ดินของผูค้รอบครองท าประโยชน์
ในที่ดินที่จะมีสิทธิแจง้ความประสงค์หรือยื่นค าขอออกหนงัสือแสดงสิทธิในที่ดินต่อเจา้หน้าท่ี
กรมที่ดิน แลว้แต่กรณี แต่กลบัปรากฏปัญหาการเพิกถอนหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดินอนัเน่ืองมาจาก
การใชอ้ านาจหนา้ที่ของเจา้หนา้ที่กรมที่ดินที่ไม่เป็นไปตามหลกันิติธรรมและหลกัธรรมาภิบาล 
อนัน าไปสู่การท่ีเจา้ของท่ีดินท่ีถูกเพิกถอนหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินได้อุทธรณ์ค าสั่งเพิกถอน
หนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดิน และน าคดีไปฟ้องต่อศาลปกครอง  
 การวิจยัสรุปไดว้่าหลกันิติธรรม คือ หลกัการที่รัฐตอ้งบริหารราชการภายในรัฐภายใต้
กฎกติกาท่ีไดต้กลงกนัภายในรัฐนั้นเพื่อใหเ้กิดความเป็นธรรม ซ่ึงอาจจ าแนกได ้6 ขอ้ คือ  
  1) กฎหมายตอ้งก าหนดขอบเขตการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของฝ่ายปกครองท่ีชดัเจน 
  2) กฎหมายตอ้งบงัคบัใชเ้ป็นการทัว่ไปกบับุคคลทัว่ไปโดยเสมอภาคและไม่เลือกปฏิบติั 
  3) กฎหมายตอ้งไม่มีผลบงัคบัใชย้อ้นหลงัในลกัษณะท่ีเป็นโทษ หรือมีโทษยอ้นหลงั
หนกักวา่เดิมไม่ได ้ 
  4) กฎหมายจะตอ้งไม่มีขอ้ความท่ีขดัหรือแยง้ต่อหลกัแห่งความไดส้ัดส่วน  
  5) กฎหมายตอ้งไม่ยกเวน้ความผิดให้แก่การกระท าของบุคคลหรือคณะบุคคลท่ีจะเกิดข้ึน
ในอนาคตไวล่้วงหนา้  
  6) กฎหมายตอ้งเปิดโอกาสให้แกไ้ขได ้เพื่อให้ทนัสมยั และสามารถรองรับต่อความ
เปล่ียนแปลงของสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และวฒันธรรม และใหป้ระชาชนไดมี้ส่วนร่วม 
 หลกัธรรมาภิบาล คือ หลกัการว่าดว้ยแนวคิดท่ีก าหนดให้เจา้หน้าท่ีของรัฐยึดถือปฏิบติั
เพื่อการบริการสาธารณะและด าเนินการตามนโยบายแห่งรัฐให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล
สูงสุดดว้ยความเป็นธรรม ซ่ึงอาจจ าแนกได ้6 ขอ้ คือ  
  1) หลกันิติธรรม  
  2) หลกัคุณธรรม  
  3) หลกัความโปร่งใส  
  4) หลกัการมีส่วนร่วม  
  5) หลกัความรับผดิชอบ  
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  6) หลกัความคุม้ค่า 
 เม่ือน าเอาหลกันิติธรรมและหลกัธรรมาภิบาลมาวิเคราะห์คดีปกครอง 5 คดี สามารถ
สรุปผลการวเิคราะห์ คดีได ้ดงัน้ี 
  1) คดีปกครองคดีท่ี 1 พบวา่ เหตุแห่งการฟ้อง คือ การใชอ้  านาจหน้าท่ีในการเพิกถอน
หนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดินท่ีออกโดยมิชอบดว้ยกฎหมายของอธิบดีกรมท่ีดิน จึงมีการฟ้องเพิกถอน
ค าสั่งเพิกถอนโฉนดท่ีดิน  
  ผลของค าพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน้และศาลปกครองสูงสุด คือ ท่ีดินดงักล่าว
ตั้งอยู่ในพื้นท่ีป่าไมแ้ละเป็นท่ีเขา จึงไม่อยู่ในหลกัเกณฑ์ท่ีจะสามารถออกโฉนดท่ีดินได ้การออก
โฉนดท่ีดินดงักล่าวจึงไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ค าสั่งเพิกถอนหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดินของกรมท่ีดิน
ชอบดว้ยกฎหมายแลว้ 
  เมื่อน าเอาคดีปกครองน้ีมาวิเคราะห์ตามหลักนิติธรรมสรุปได้ว่า เป็นไปตาม
หลักนิติธรรมในขอ้ 1 กฎหมายตอ้งก าหนดขอบเขตการใช้อ านาจหน้าท่ีของฝ่ายปกครองท่ีชดัเจน 
ข้อ 2 กฎหมายต้องบงัคบัใช้เป็นการทัว่ไปกับบุคคลทัว่ไปโดยเสมอภาคและไม่เลือกปฏิบติั 
ข ้อ 3 กฎหมายต้องไม่มีผลบังคับใช้ยอ้นหลังในลักษณะท่ีเป็นโทษ หรือมีโทษยอ้นหลังหนัก
กว่าเดิมไม่ได้ ขอ้ 4 กฎหมายจะตอ้งไม่มีขอ้ความที่ขดัหรือแยง้ต่อหลกัแห่งความได้สัดส่วน 
และขอ้ 5 กฎหมายตอ้งไม่ยกเวน้ความผิดให้แก่การกระท าของบุคคลหรือคณะบุคคลที่จะเกิดข้ึน
ในอนาคตไวล่้วงหนา้  
  แต่ไม่เป็นไปตามหลกันิติธรรมขอ้ 6 กฎหมายตอ้งเปิดโอกาสให้แกไ้ขได ้เพื่อให้ทนัสมยั 
และสามารถรองรับต่อความเปล่ียนแปลงของสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และวฒันธรรม และให้
ประชาชนไดมี้ส่วนร่วม เน่ืองจากบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน กฎกระทรวง ระเบียบของ
กรมท่ีดินท่ีเก่ียวขอ้ง ไม่ปรากฏว่ามีบทบญัญติัใดท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการ
แสดงความคิดเห็นก่อนการตรา การปรับปรุงแกไ้ขบทบญัญติัไดต้ามท่ีหลกันิติธรรมขอ้น้ีก าหนดไว ้
  เมื่อน าเอาคดีปกครองน้ีมาวิเคราะห์ตามหลกัธรรมาภิบาลสรุปได้ว่า เป็นไปตาม
หลกัธรรมาภิบาลขอ้ 1 หลกันิติธรรม และขอ้ 3 หลกัความโปร่งใส  
  แต่ไม่เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล ขอ้ 2 หลกัคุณธรรม ขอ้ 4 หลกัการมีส่วนร่วม 
ขอ้ 5 หลกัความรับผิดชอบ และขอ้ 6 หลกัความคุม้ค่า เน่ืองจากขอ้เท็จจริงแสดงให้เห็นวา่เจา้หนา้ท่ี
กรมท่ีดินผูเ้ก่ียวขอ้งมิไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีใหเ้ป็นไปดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต ขาดความรับผดิชอบในการ
ปฏิบติัหน้าท่ีราชการของตน และไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปฏิบติัหน้าท่ี เช่น 
การประชาสัมพนัธ์ การให้ขอ้มูล ขอ้เท็จจริง ให้ประชาชนทราบ อนัจะน าไปสู่การท าความเขา้ใจ
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และการแลกเปล่ียนขอ้มูลกนัระหว่างประชาชนและเจา้หน้าท่ีของรัฐ และไม่ตระหนกัถึงความคุม้ค่า 
ท่ีทางราชการจะตอ้งเสียไปจากการปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีขาดประสิทธิภาพของเจา้หนา้ท่ีกรมท่ีดิน 
  2) คดีปกครองคดีท่ี 2 พบวา่ เหตุแห่งการฟ้อง คือ การใชอ้  านาจหน้าท่ีในการเพิกถอน
หนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดินท่ีออกโดยมิชอบดว้ยกฎหมายของรองอธิบดีกรมท่ีดินซ่ึงไดรั้บมอบหมาย
จากอธิบดีกรมท่ีดิน จึงมีการฟ้องเพิกถอนค าสั่งเพิกถอนหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ (น.ส. 3 ก.)  
  ผลของค าพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน้และศาลปกครองสูงสุด คือ ท่ีดินดงักล่าว
เป็นท่ีดินท่ีได้มีการประกาศเป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติ จึงไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ท่ีจะสามารถออก
หนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดินได ้การออก น.ส. 3 ก. แปลงดงักล่าวจึงไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ค าสั่งเพิกถอน
หนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดินของกรมท่ีดินชอบดว้ยกฎหมายแลว้ 
  เมื่อน าเอาคดีปกครองน้ีมาวิเคราะห์ตามหลักนิติธรรมสรุปได้ว่า เป็นไปตาม
หลกันิติธรรม ขอ้ 1 กฎหมายตอ้งก าหนดขอบเขตการใช้อ านาจหน้าท่ีของฝ่ายปกครองท่ีชัดเจน 
ขอ้ 2 กฎหมายตอ้งบงัคบัใช้เป็นการทัว่ไปกบับุคคลทัว่ไปโดยเสมอภาคและไม่เลือกปฏิบติั 
ข้อ 3 กฎหมายต้องไม่มีผลบังคับใช้ยอ้นหลังในลักษณะท่ีเป็นโทษ หรือมีโทษยอ้นหลังหนักกว่า 
เดิมไม่ได้ ขอ้ 4 กฎหมายจะตอ้งไม่มีขอ้ความท่ีขดัหรือแยง้ต่อหลกัแห่งความได้สัดส่วน และขอ้ 5 
กฎหมายตอ้งไม่ยกเวน้ความผดิใหแ้ก่การกระท าของบุคคลหรือคณะบุคคลท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตไว้
ล่วงหนา้  
  แต่ไม่เป็นไปตามหลกันิติธรรมขอ้ 6 กฎหมายตอ้งเปิดโอกาสให้แกไ้ขได ้เพื่อให้ทนัสมยั 
และสามารถรองรับต่อความเปล่ียนแปลงของสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และวฒันธรรม และให้
ประชาชนไดมี้ส่วนร่วม เน่ืองจากบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน กฎกระทรวง ระเบียบของ
กรมท่ีดินท่ีเก่ียวขอ้ง ไม่ปรากฏว่ามีบทบญัญติัใดท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการ
แสดงความคิดเห็นก่อนการตรา การปรับปรุงแกไ้ขบทบญัญติัไดต้ามท่ีหลกันิติธรรมขอ้น้ีก าหนดไว ้
  เมื่อน าเอาคดีปกครองน้ีมาวิเคราะห์ตามหลกัธรรมาภิบาลสรุปไดว้่า เป็นไปตาม
หลกัธรรมาภิบาลขอ้ 1 หลกันิติธรรม และขอ้ 3 หลกัความโปร่งใส  
  แต่ไม่เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล ขอ้ 2 หลกัคุณธรรม ขอ้ 4 หลกัการมีส่วนร่วม 
ขอ้ 5 หลกัความรับผิดชอบ และขอ้ 6 หลกัความคุม้ค่า เน่ืองจากขอ้เท็จจริงแสดงให้เห็นวา่เจา้หนา้ท่ี
กรมท่ีดินผูเ้ก่ียวขอ้งมิไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีใหเ้ป็นไปดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต ขาดความรับผดิชอบในการ
ปฏิบติัหน้าท่ีราชการของตน และไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปฏิบติัหน้าท่ี เช่น 
การประชาสัมพนัธ์ การให้ขอ้มูล ขอ้เท็จจริง ให้ประชาชนทราบ อนัจะน าไปสู่การท าความเขา้ใจ
และการแลกเปล่ียนขอ้มูลกนัระหว่างประชาชนและเจา้หน้าท่ีของรัฐ และไม่ตระหนักถึงความคุม้ค่า 
ท่ีทางราชการจะตอ้งเสียไปจากการปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีขาดประสิทธิภาพของเจา้หนา้ท่ีกรมท่ีดิน 
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  3) คดีปกครองคดีท่ี 3 พบวา่ เหตุแห่งการฟ้อง คือ การใชอ้  านาจหนา้ท่ีในการเพิกถอน
หนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดินท่ีออกโดยมิชอบดว้ยกฎหมายของอธิบดีกรมท่ีดิน จึงมีการฟ้องเพิกถอน
ค าสั่งเพิกถอนหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ (น.ส. 3 ก.) 
  ผลของค าพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน้และศาลปกครองสูงสุด คือ ท่ีดินดงักล่าว
เป็นการน าท่ีดินตามหลกัฐานการแจง้การครอบครอง (ส.ค. 1) จ  านวนสามแปลง ซ่ึงไม่มีแนวเขต
ติดต่อกันและเป็นผืนเดียวกัน และยงัปรากฏว่าเป็นการน าหลักฐาน ส.ค. 1 แปลงอ่ืน ซ่ึงมิใช่
หลกัฐานของท่ีดินท่ีน ามาขอออกหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดิน กรณีดงักล่าวจึงไม่อยูใ่นหลกัเกณฑ์ท่ี
จะสามารถออก น.ส. 3 ก.ได ้การออกหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดินดงักล่าวจึงไม่ชอบดว้ยกฎหมาย  
  เมื่อน าเอาคดีปกครองน้ีมาวิเคราะห์ตามหลักนิติธรรมสรุปได้ว่า เป็นไปตาม
หลกันิติธรรม ขอ้ 1 กฎหมายตอ้งก าหนดขอบเขตการใช้อ านาจหน้าที่ของฝ่ายปกครองที่ชดัเจน 
ข้อ 2 กฎหมายต้องบงัคบัใช้เป็นการทัว่ไปกับบุคคลทัว่ไปโดยเสมอภาคและไม่เลือกปฏิบติั 
ข ้อ 3 กฎหมายต้องไม่มีผลบังคับใช้ยอ้นหลังในลักษณะท่ีเป็นโทษ หรือมีโทษยอ้นหลังหนัก
กว่าเดิมไม่ได ้ขอ้ 4 กฎหมายจะตอ้งไม่มีขอ้ความท่ีขดัหรือแยง้ต่อหลกัแห่งความไดส้ัดส่วน และ
ขอ้ 5 กฎหมายตอ้งไม่ยกเวน้ความผิดให้แก่การกระท าของบุคคลหรือคณะบุคคลที่จะเกิดข้ึน
ในอนาคตไวล่้วงหนา้  
  แต่ไม่เป็นไปตามหลกันิติธรรมขอ้ 6 กฎหมายตอ้งเปิดโอกาสให้แกไ้ขได ้เพื่อให้ทนัสมยั 
และสามารถรองรับต่อความเปล่ียนแปลงของสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และวฒันธรรม และให้
ประชาชนไดมี้ส่วนร่วม เน่ืองจากบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน กฎกระทรวง ระเบียบของ
กรมท่ีดินท่ีเก่ียวขอ้ง ไม่ปรากฏว่ามีบทบญัญติัใดท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการ
แสดงความคิดเห็นก่อนการตรา การปรับปรุงแกไ้ขบทบญัญติัไดต้ามท่ีหลกันิติธรรมขอ้น้ีก าหนดไว ้
  เมื่อน าเอาคดีปกครองน้ีมาวิเคราะห์ตามหลกัธรรมาภิบาลสรุปไดว้่า เป็นไปตาม
หลกัธรรมาภิบาลขอ้ 1 หลกันิติธรรม และขอ้ 3 หลกัความโปร่งใส  
  แต่ไม่เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล ขอ้ 2 หลกัคุณธรรม ขอ้ 4 หลกัการมีส่วนร่วม 
ขอ้ 5 หลกัความรับผดิชอบ และ ขอ้ 6 หลกัความคุม้ค่า เน่ืองจากขอ้เท็จจริงแสดงให้เห็นวา่เจา้หนา้ท่ี
กรมท่ีดินผูเ้ก่ียวขอ้งมิไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีใหเ้ป็นไปดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต ขาดความรับผดิชอบในการ
ปฏิบติัหน้าท่ีราชการของตน และไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปฏิบติัหน้าท่ี เช่น 
การประชาสัมพนัธ์ การให้ขอ้มูล ขอ้เท็จจริง ให้ประชาชนทราบ อนัจะน าไปสู่การท าความเขา้ใจ
และการแลกเปล่ียนขอ้มูลกนัระหว่างประชาชนและเจา้หน้าท่ีของรัฐ และไม่ตระหนกัถึงความคุม้ค่า 
ท่ีทางราชการจะตอ้งเสียไปจากการปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีขาดประสิทธิภาพของเจา้หนา้ท่ีกรมท่ีดิน 
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  4) คดีปกครองคดีท่ี 4 พบวา่ เหตุแห่งการฟ้อง คือ การใชอ้  านาจหน้าท่ีในการเพิกถอน
หนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดินท่ีออกโดยมิชอบดว้ยกฎหมายของอธิบดีกรมท่ีดิน จึงมีการฟ้องเพิกถอน
ค าสั่งเพิกถอนหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ (น.ส. 3 ก.) 
  ผลของค าพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน้และศาลปกครองสูงสุด คือ ท่ีดินดงักล่าว
เป็นการออกหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดินโดยออกทบัท่ีดินแปลงอ่ืนซ่ึงไดอ้อกโฉนดท่ีดินก่อนท่ีจะ
มีการออก น.ส. 3 ก. แต่เน่ืองจากที่ดินแปลงที่ถูก น.ส. 3 ก. ออกทบั ปรากฏขอ้เท็จจริงว่าการ
ออกโฉนดที่ดินดงักล่าวไม่ชอบด้วยกฎหมาย ซ่ึงมีประเด็นว่ากรมท่ีดินอยู่ในระหว่างด าเนินการ
ตามค าสั่งศาลท่ีให้อธิบดีกรมท่ีดินแต่งตั้ งคณะกรรมการสอบสวนตาความในมาตรา 61 แห่ง
ประมวลกฎหมายที่ดินให้ถูกตอ้งตามขั้นตอน ในเมื่อยงัไม่มีการเพิกถอนโฉนดที่ดินดงักล่าว 
ย่อมตอ้งถือวา่การออก น.ส. 3 ก.ดงักล่าวไม่ชอบดว้ยกฎหมาย  
  เม่ือน าเอาคดีปกครองน้ีมาวิเคราะห์ตามหลักนิติธรรมสรุปได้ว่า เป็นไปตามหลัก 
นิติธรรมขอ้ 1 กฎหมายตอ้งก าหนดขอบเขตการใช้อ านาจหน้าท่ีของฝ่ายปกครองท่ีชัดเจน ขอ้ 2 
กฎหมายต้องบังคับใช้เป็นการทั่วไปกับบุคคลทั่วไปโดยเสมอภาคและไม่เลือกปฏิบัติ ข้อ 3 
กฎหมายตอ้งไม่มีผลบงัคบัใช้ยอ้นหลังในลักษณะท่ีเป็นโทษ หรือมีโทษยอ้นหลังหนักกว่าเดิม
ไม่ได้ ข้อ 4 กฎหมายจะต้องไม่มีข้อความท่ีขดัหรือแยง้ต่อหลักแห่งความได้สัดส่วน และข้อ 5 
กฎหมายตอ้งไม่ยกเวน้ความผิดให้แก่การกระท าของบุคคลหรือคณะบุคคลที่จะเกิดข้ึนในอนาคต
ไวล่้วงหนา้  
  แต่ไม่เป็นไปตามหลกันิติธรรมขอ้ 6 กฎหมายตอ้งเปิดโอกาสให้แกไ้ขได ้เพื่อให้ทนัสมยั 
และสามารถรองรับต่อความเปล่ียนแปลงของสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และวฒันธรรม และให้
ประชาชนไดมี้ส่วนร่วม เน่ืองจากบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน กฎกระทรวง ระเบียบของ
กรมท่ีดินท่ีเก่ียวขอ้ง ไม่ปรากฏว่ามีบทบญัญติัใดท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการ
แสดงความคิดเห็นก่อนการตรา การปรับปรุงแกไ้ขบทบญัญติัไดต้ามท่ีหลกันิติธรรมขอ้น้ีก าหนดไว ้
  เมื่อน าเอาคดีปกครองน้ีมาวิเคราะห์ตามหลกัธรรมาภิบาลสรุปไดว้่า เป็นไปตาม
หลกัธรรมาภิบาล ขอ้ 3 หลกัความโปร่งใส  
  แต่ไม่เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล ขอ้ 1 หลกันิติธรรม ข้อ 2 หลกัคุณธรรม ข้อ 4 
หลกัการมีส่วนร่วม ข้อ 5 หลักความรับผิดชอบ และ ข้อ 6 หลักความคุ้มค่า เน่ืองจากขอ้เท็จจริง
แสดงให้เห็นว่าเจา้หน้าท่ีกรมท่ีดินผูเ้ก่ียวขอ้งมิได้ปฏิบติัหน้าท่ีให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด
ขั้นตอนและวิธีการ และยงัเป็นการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการท่ีไม่แสดงถึงความซ่ือสัตยสุ์จริต ขาดความ
รับผิดชอบในการปฏิบติัหน้าท่ีราชการของตน และไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ปฏิบติัหน้าท่ี เช่น การประชาสัมพนัธ์ การให้ขอ้มูล ขอ้เท็จจริง ให้ประชาชนทราบ อนัจะน าไปสู่
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การท าความเขา้ใจและการแลกเปล่ียนขอ้มูลกนัระหวา่งประชาชนและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ และไม่ตระหนกั
ถึงความคุม้ค่าท่ีทางราชการจะตอ้งเสียไปจากการปฏิบติัหน้าท่ีท่ีขาดประสิทธิภาพของเจา้หน้าท่ี
กรมท่ีดิน 
  5) คดีปกครองคดีท่ี 5 พบวา่ เหตุแห่งการฟ้อง คือ การใชอ้  านาจหน้าท่ีในการเพิกถอน
หนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินท่ีออกโดยมิชอบด้วยกฎหมายของรองอธิบดีซ่ึงได้รับมอบหมายจาก
อธิบดีกรมท่ีดิน จึงมีการฟ้องเพิกถอนค าสั่งเพิกถอนหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ (น.ส. 3) 
  ผลของค าพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน้และศาลปกครองสูงสุด คือ ท่ีดินดงักล่าว
ไดแ้บ่งแยกจากท่ีดินตามหลกัฐาน น.ส. 3 อีกแปลงหน่ึง ซ่ึงเม่ือตรวจสอบหลกัฐานแปลงของผูฟ้้อง
คดี กลบัปรากฏวา่ท่ีดินแปลงดงักล่าวมีช่ือของบุคคลอ่ืน โดยเม่ือตรวจสอบขอ้เท็จจริงยอ้นหลงัจาก
หลกัฐานใบจอง (น.ส. 2) ซ่ึงเป็นหลกัฐานก่อนออก น.ส. 3 จึงพบว่า ท่ีดินทั้งสองแปลงมิใช่ท่ีดิน
แปลงเดียวกนั และภายหลงัปรากฏขอ้เท็จจริงว่าเจา้ของท่ีดินที่มีช่ือใน น.ส. 3 ดงักล่าว ยืนยนัว่า 
ไม่เคยยื่นค าขอ น.ส. 3 แต่อยา่งใด การท่ีออก น.ส. 3 ให้แก่ผูฟ้้องจึงไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ค าสั่งเพิกถอน
หนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดินของกรมท่ีดินชอบดว้ยกฎหมายแลว้ 
  เมื่อน าเอาคดีปกครองน้ีมาวิเคราะห์ตามหลักนิติธรรมสรุปได้ว่า เป็นไปตาม
หลกันิติธรรมขอ้ 1 กฎหมายตอ้งก าหนดขอบเขตการใช้อ านาจหน้าท่ีของฝ่ายปกครองท่ีชัดเจน 
ขอ้ 2 กฎหมายตอ้งบงัคบัใช้เป็นการทัว่ไปกบับุคคลทัว่ไปโดยเสมอภาคและไม่เลือกปฏิบติั 
ขอ้ 3 กฎหมายต้องไม่มีผลบังคบัใช้ยอ้นหลังในลักษณะท่ีเป็นโทษ หรือมีโทษยอ้นหลังหนัก
กว่าเดิมไม่ได ้ขอ้ 4 กฎหมายจะตอ้งไม่มีขอ้ความท่ีขดัหรือแยง้ต่อหลกัแห่งความไดส้ัดส่วน และ
ขอ้ 5 กฎหมายตอ้งไม่ยกเวน้ความผิดให้แก่การกระท าของบุคคลหรือคณะบุคคลท่ีจะเกิดข้ึนใน
อนาคตไวล่้วงหนา้  
  แต่ไม่เป็นไปตามหลกันิติธรรมขอ้ 6 กฎหมายตอ้งเปิดโอกาสให้แกไ้ขได ้เพื่อให้ทนัสมยั 
และสามารถรองรับต่อความเปล่ียนแปลงของสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และวฒันธรรม และ
ให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วม เน่ืองจากบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน กฎกระทรวง ระเบียบ
ของกรมท่ีดินท่ีเก่ียวขอ้ง ไม่ปรากฏวา่มีบทบญัญติัใดท่ีเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการ
แสดงความคิดเห็นก่อนการตรา การปรับปรุงแกไ้ขบทบญัญติัไดต้ามท่ีหลกันิติธรรมขอ้น้ีก าหนดไว ้
  เมื่อน าเอาคดีปกครองน้ีมาวิเคราะห์ตามหลกัธรรมาภิบาลสรุปได้ว่า เป็นไปตาม
หลกัธรรมาภิบาลขอ้ 1 หลกันิติธรรม และขอ้ 3 หลกัความโปร่งใส  
  แต่ไม่เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล ขอ้ 2 หลกัคุณธรรม ขอ้ 4 หลกัการมีส่วนร่วม 
ขอ้ 5 หลกัความรับผิดชอบ และขอ้ 6 หลกัความคุม้ค่า เน่ืองจากขอ้เท็จจริงแสดงให้เห็นวา่เจา้หนา้ท่ี
กรมท่ีดินผูเ้ก่ียวขอ้งมิไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีให้เป็นไปดว้ยความละเอียดรอบคอบ ซ่ือสัตยสุ์จริต ขาดความ
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รับผิดชอบในการปฏิบติัหน้าท่ีราชการของตน และไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ปฏิบติัหน้าท่ี เช่น การประชาสัมพนัธ์ การให้ขอ้มูล ขอ้เท็จจริง ให้ประชาชนทราบ อนัจะน าไปสู่
การท าความเขา้ใจและการแลกเปล่ียนขอ้มูลกนัระหวา่งประชาชนและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ และไม่ตระหนกั
ถึงความคุม้ค่าท่ีทางราชการจะตอ้งเสียไปจากการปฏิบติัหน้าท่ีท่ีขาดประสิทธิภาพของเจา้หน้าท่ี
กรมท่ีดิน 
  จากการวิเคราะห์คดีปกครองทั้ง 5 คดีน้ี สรุปไดว้า่เจา้หน้าท่ีกรมท่ีดินในบางเร่ืองได้
ปฏิบตัิหน้าที่ราชการในการออกหนงัสือแสดงสิทธิในที่ดินและการเพิกถอนหนงัสือแสดงสิทธิ
ในท่ีดินเป็นไปตามหลกันิติธรรม 5 ขอ้ คือ ขอ้ 1 กฎหมายตอ้งก าหนดขอบเขตการใช้อ านาจหนา้ท่ี
ของฝ่ายปกครองท่ีชดัเจน ขอ้ 2 กฎหมายตอ้งบงัคบัใชเ้ป็นการทัว่ไปกบับุคคลทัว่ไปโดยเสมอภาค 
และไม่เลือกปฏิบติั ขอ้ 3 กฎหมายตอ้งไม่มีผลบงัคบัใชย้อ้นหลงัในลกัษณะท่ีเป็นโทษ หรือมีโทษ
ยอ้นหลงัหนักกว่าเดิมไม่ได้ ข้อ 4 กฎหมายจะตอ้งไม่มีขอ้ความท่ีขดัหรือแยง้ต่อหลกัแห่งความ 
ไดส้ัดส่วน และขอ้ 5 กฎหมายตอ้งไม่ยกเวน้ความผิดให้แก่การกระท าของบุคคลหรือคณะบุคคล 
ท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตไวล่้วงหนา้ 
  ไม่เป็นไปตามหลกันิติธรรม จ านวน 1 ขอ้ คือ ขอ้ 6 กฎหมายตอ้งเปิดโอกาสให้แกไ้ขได ้
เพื่อให้ทนัสมยั และสามารถรองรับต่อความเปล่ียนแปลงของสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และวฒันธรรม 
และใหป้ระชาชนไดมี้ส่วนร่วม 
  จากการวิเคราะห์คดีปกครองทั้ง 5 คดีน้ี สรุปไดว้า่เจา้หนา้ท่ีกรมท่ีดินไดป้ฏิบติัหนา้ท่ี
ราชการในการออกหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดินและการเพิกถอนหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินเป็นไป
ตามหลกัธรรมาภิบาล 1 ขอ้ คือ ขอ้ 3 หลกัความโปร่งใส 
  และไม่เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล จ านวน 5 ขอ้ คือ ขอ้ 1 หลกันิติธรรม ขอ้ 2 
หลกัคุณธรรม ขอ้ 4 หลกัการมีส่วนร่วม ขอ้ 5 หลกัความรับผดิชอบ และขอ้ 6 หลกัความคุม้ค่า 
  ผลจากการวิเคราะห์น้ีสามารถสรุปไดว้่า การใช้อ านาจหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีกรมท่ีดิน 
ซ่ึงเก่ียวขอ้งในการออกหนงัสือแสดงสิทธิในที่ดินและการเพิกถอนหนงัสือแสดงสิทธิในที่ดิน  
ตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ตามกฎหมาย ทั้งพระราชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 
ประมวลกฎหมายที่ดิน และระเบียบของทางราชการที่เก่ียวขอ้ง ซ่ึงเป็นบทบญัญตัิที่บงัคบัใช้
มาเป็นเวลานาน ซ่ึงมีมาก่อนที่ราชอาณาจกัรไทยโดยฝ่ายนิติบญัญติัจะไดน้ าหลกันิติธรรมและ
หลกัธรรมาภิบาลมาบญัญตัิในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 จวบจน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 และพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์และ
วิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ตามล าดบั เพื่อเป็นหลกัการในการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ
ของเจา้หน้าที่ของรัฐ ซ่ึงรวมไปถึงเจา้หน้าท่ีกรมที่ดินที่เก่ียวขอ้งกบัการออกหนงัสือแสดงสิทธิ
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ในท่ีดินและการเพิกถอนหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดิน และจากการวิเคราะห์คดีปกครอง 5 คดี พบวา่ 
การปฏิบติัหนา้ท่ีราชการของเจา้หนา้ท่ีกรมท่ีดินซ่ึงเก่ียวขอ้งในการออกหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดิน
และการเพิกถอนหนงัสือแสดงสิทธิในบางเร่ืองเป็นไปตามหลกันิติธรรมและธรรมาภิบาลเพียงบางขอ้ 
ท าใหเ้ป็นปัญหาต่อการใชอ้  านาจหนา้ท่ีในการออกหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดินท่ีไม่ชอบได ้จึงส่งผล
ให้เกิดการฟ้องร้องเพื่อเพิกถอนหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินท่ีออกไปให้นั้นด้วยการฟ้องเป็นคดี
ปกครองใหเ้พิกถอนค าสั่งทางปกครองนั้น  

5.2 ข้อเสนอแนะ 

 จากขอ้สรุปท่ีไดจ้ากการวิเคราะห์คดีปกครองทั้ง 5 คดีนั้น แสดงให้เห็นถึงความส าคญัและ
จ าเป็นของการน าเอาหลกันิติธรรมและหลกัธรรมาภิบาลมาใช้ในการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน
และการเพิกถอนหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินของเจา้หน้าท่ีกรมท่ีดิน ทั้งน้ีรวมทั้งการใช้อ านาจหน้าท่ี
ของเจ้าหน้าท่ีกรมท่ีในการออกค าสั่งทางปกครองและการด าเนินการใด ๆ ดังนั้ น การวิจัยน้ีจึงมี
ขอ้เสนอแนะ 2 ประการ คือ 
  1) ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย 
  การจัดท านโยบายเป็นการจัดท าเป้าหมายและวตัถุประสงค์ในการใช้อ านาจหน้าท่ี
ด าเนินการของกรมท่ีดินเพื่อน าไปสู่ความส าเร็จให้สอดคล้องกบันโยบายของรัฐบาลโดยไม่ขดัต่อ
ขอบเขตแห่งอ านาจหน้าท่ีท่ีกฎหมายก าหนดไว ้ดงันั้นทุกองค์กรรวมทั้งกรมท่ีดินจึงตอ้งมีการก าหนด
นโยบายเพื่อให้การปฏิบติัหน้าท่ีเป็นไปตามจุดประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตามท่ี
ตั้งเป้าหมายไว ้ส าหรับนโยบายท่ีจะให้น าหลกันิติธรรมและหลกัธรรมาภิบาลไปใช้ในการปฏิบติั
หนา้ท่ีราชการของเจา้หนา้ท่ีกรมท่ีดินในการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ อนัมีการออกหนงัสือแสดงสิทธิ
ในที่ดินและการเพิกถอนหนงัสือแสดงสิทธิในที่ดินเป็นกระบวนงานหน่ึงในหลายกระบวนงาน
ในความรับผิดชอบของกรมท่ีดิน โดยมีสาระส าคญัของนโยบายท่ีก าหนดให้ กรมท่ีดินน าหลกันิติธรรม
และหลกัธรรมาภิบาลไปใชอ้ยา่งชดัเจน และเพื่อใหเ้จา้หนา้ท่ีกรมท่ีดินมีความรู้ความเขา้ในหลกันิติธรรม
และธรรมาภิบาลทุกขอ้  
  การวิจยัจึงเสนอแนะให้มีการจดัการอบรมบุคลากรและปลูกฝังให้บุคลากรมีความรู้ 
ความเขา้ใจ และสร้างจิตส านึกในการปฏิบตัิหน้าที่ราชการให้เป็นไปตามหลกันิติธรรมและ
หลกัธรรมาภิบาล เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบติัหน้าที่ราชการสูงสุด 
โดยให้เป็นนโยบายกรมที่ดินอนัมีอธิบดีกรมที่ดิน ซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดของกรมที่ดิน  
โดยอาศยัอ านาจตามความในมาตรา 32 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2545 ประกอบ
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กบัขอ้ 2 (1) (4) ขอ้ 17  (1) (2) ขอ้ 21 (1) (2) (4) ขอ้ 22 (1) ขอ้ 24 (1) (2) (3) และขอ้ 25 (1) และ (2) 
ของกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมท่ีดิน กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2557 เป็นผูล้งนามออก
นโยบายปรับปรุงแนวทางการปฏิบตัิหน้าที่ให้เจา้หน้าที่กรมที่ดินที่เกี่ยวขอ้งกบักระบวนการ
ออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินและการเพิกถอนหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินให้สอดคลอ้งเป็นไป
ตามหลกันิติธรรม ตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 3 วรรคสอง 
ที่ก  าหนดว่า “รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องค์กรอิสระ หน่วยงานของรัฐ ต้องปฏิบตัิหน้าท่ี
ให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลกันิติธรรม เพื่อประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติ
และความผาสุกของประชาชนโดยรวม” และให้เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล ตามท่ีพระราชกฤษฎีกา
วา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 
  2) ขอ้เสนอแนะเชิงกฎหมาย  
  เพื่อใหมี้การน าหลกันิติธรรมและหลกัธรรมาภิบาลมาใชใ้นการใชอ้ านาจหนา้ท่ีด าเนินการ
ใด ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการออกค าสั่งทางปกครองท่ีเก่ียวขอ้งกบัท่ีดิน การวิจยัจึงเสนอแนะให้มีการ
จดัท ากฎหมายล าดบัรอง เป็นระเบียบกรมท่ีดินวา่ดว้ยการน าเอาหลกันิติธรรมและหลกัธรรมาภิบาล
มาใช้ก าหนดการใช้อ านาจและหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีกรมท่ีดินในด้านต่าง ๆ ซ่ึงการออกหนังสือ
แสดงสิทธิในท่ีดินและการเพิกถอนหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดินนั้น เป็นอ านาจและหนา้ท่ีดา้นหน่ึง
ของการใช้อ านาจและหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีกรมท่ีดินอีกหลาย ๆ ด้าน โดยอธิบดีกรมท่ีดินอาศยั
อ านาจตามความในมาตรา 32 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 แกไ้ข
เพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2545 ประกอบขอ้ 2 (1) (4) 
ข้อ  17  (1) (2) ข้อ  21 (1) (2) (4) ข้อ  22 (1) ข้อ  24 (1) (2) (3) และข้อ  25 (1) และ (2) ของ
กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2557 ดงันั้น การมีระเบียบ
กรมท่ีดินว่าด้วยการน าเอาหลกันิติธรรมและธรรมาภิบาลมาใช้ในการก าหนดการใช้อ านาจและ
หน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีกรมท่ีดินในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการออกหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดิน
และการเพิกถอนหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดิน จึงเป็นกรณีท่ีมีความส าคญั และหากจะจดัท าระเบียบ
กรมท่ีดินว่าด้วยการน าเอาหลกันิติธรรมและธรรมาภิบาลมาใช้ในการใช้อ านาจและหน้าท่ีของ
เจ้าหน้าที่กรมที่ดินในส่วนที่เก่ียวข้องกับการด าเนินการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินและ
การเพิกถอนหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน การวิจยัน้ีจึงเสนอแนะให้อธิบดีกรมท่ีดิน จดัท าเป็น
ระเบียบกรมท่ีดิน โดยมีสาระส าคญั ดงัน้ี 
  หลกันิติธรรม 6 ข้อ 
  ข้อ 1 ในการด าเนินการตามมาตรา 27 ตรี มาตรา 58 มาตรา 58 ทวิ มาตรา 58 ตรี 
มาตรา 59 มาตรา 59 ทวิ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน ให้เจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการออกหนังสือ
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แสดงสิทธิในท่ีดิน และตามมาตรา 61 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน ให้เจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
เพิกถอนหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน ต้องด าเนินการตามท่ีกฎหมาย กฎ กฎกระทรวง ระเบียบ 
ข้อบังคบั หลักเกณฑ์และวิธีการท่ีทางราชการก าหนด (ตามหลักนิติธรรม ข้อ 1 กฎหมายต้อง
ก าหนดขอบเขตการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของฝ่ายปกครองท่ีชดัเจน) 
  ขอ้ 2 ในการพิจารณาด าเนินการออกหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดินตามท่ีผูข้อไดย้ืน่ค  าขอ
หรือความประสงคใ์นการรังวดัเดินส ารวจออกหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดิน หรือการเพิกถอนหนงัสือ
แสดงสิทธิในท่ีดิน เจา้หน้าท่ีตอ้งพิจารณาขอ้เท็จจริง ขอ้กฎหมาย ทั้งกฎหมายของกรมท่ีดินและ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งรอบคอบดว้ยความเสมอภาคและไม่เลือกปฏิบติั (ตามหลกันิติธรรม ขอ้ 2 
กฎหมายตอ้งบงัคบัใชเ้ป็นการทัว่ไปกบับุคคลทัว่ไปโดยเสมอภาคและไม่เลือกปฏิบติั) 
  ขอ้ 3 ในกรณีท่ีปรากฏวา่ภายหลงัจากการแจกหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดินใหแ้ก่เจา้ของ
ท่ีดิน ไดมี้กฎหมาย กฎ กฎกระทรวง ระเบียบ ขอ้บงัคบั หลกัเกณฑ์และวธีิการท่ีทางราชการก าหนด
มีผลกระทบถึงสิทธิในอสังหาริมทรัพยข์องเจา้ของผูถื้อสิทธิในท่ีดินในทางท่ีเป็นโทษ ให้ถือวา่การ
ออกหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดินดงักล่าวมีผลชอบดว้ยกฎหมายแลว้ เฉพาะกรณีท่ีผูข้อเป็นผูสุ้จริต 
(ตามหลกันิติธรรม ขอ้ 3 กฎหมายตอ้งไม่มีผลบงัคบัใช้ยอ้นหลงัในลกัษณะท่ีเป็นโทษ หรือมีโทษ
ยอ้นหลงัหนกักวา่เดิมไม่ได)้ 
  ขอ้ 4 ในการพิจารณาออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน เจา้พนักงานตามมาตรา 57 แห่ง
ประมวลกฎหมายท่ีดิน จ าตอ้งตระหนกัถึงหลกัความไดส้ัดส่วนและตระหนกัถึงความคุม้ค่าระหวา่ง
การรับรองสิทธิในทรัพยสิ์นของประชาชนผูข้อออกหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดินและการคุม้ครองรักษา
ท่ีดินของรัฐ ซ่ึงสงวนรักษาเพื่อประโยชน์ของสาธารณะ ดว้ยความรอบคอบและเป็นไปตามกฎหมาย 
กฎ กฎกระทรวง ระเบียบ ขอ้บงัคบั หลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีทางราชการก าหนด (ตามหลกันิติธรรม 
ขอ้ 4 กฎหมายจะตอ้งไม่มีขอ้ความท่ีขดัหรือแยง้ต่อหลกัแห่งความไดส้ัดส่วน) 
  ข้อ 5 การปฏิบัติหน้าท่ีราชการของเจ้าหน้าท่ีต้องเป็นไปตามขอบเขตท่ีกฎหมาย
ก าหนด โดยไม่อาจบญัญติัยกเวน้ความผิดใด ๆ อนัเกิดมาจากการปฏิบติัหน้าท่ีได ้(ตามหลกันิติธรรม 
ข้อ 5 กฎหมายต้องไม่ยกเวน้ความผิดให้แก่การกระท าของบุคคลหรือคณะบุคคลที่จะเกิดข้ึน
ในอนาคตไวล่้วงหนา้) 
  ขอ้ 6 ระเบียบของกรมท่ีดินเก่ียวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน ตอ้งมีการ
ปรับปรุงแกไ้ขเพื่อให้ทนัต่อความเปล่ียนแปลงของการเมือง เศรษฐกิจ สังคม ทุก ๆ 5 ปี หากครบ 
5 ปีแล้ว ไม่มีการพิจารณาว่าสมควรแก้ไขหรือไม่ ให้ถือว่าระเบียบฉบบันั้นส้ินผลใช้บงัคบั 
โดยในการตรา ปรับปรุง แกไ้ข หากเป็นเร่ืองท่ีกระทบสิทธิและเสรีภาพของประชาชน จะตอ้งมี
การเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการตรา ปรับปรุง แกไ้ข บทบญัญติัในเร่ืองนั้นดว้ย 
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(ตามหลกันิติธรรม ขอ้ 6 กฎหมายตอ้งเปิดโอกาสให้แกไ้ขได ้เพื่อให้ทนัสมยั และสามารถรองรับ
ต่อความเปล่ียนแปลงของสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และวฒันธรรม และใหป้ระชาชนไดมี้ส่วนร่วม) 
  หลกัธรรมาภิบาล 6 ข้อ 
  ขอ้ 1 การปฏิบติัหน้าท่ีราชการของเจา้หน้าท่ี จ  าตอ้งด าเนินการตามท่ีกฎหมาย กฎ 
กฎกระทรวง ระเบียบ ขอ้บงัคบั หลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีทางราชการก าหนด (ตามหลกัธรรมาภิบาล 
ขอ้ 1 หลกันิติธรรม) 
  ขอ้ 2 การปฏิบติัหน้าที่ราชการของเจา้หน้าที่ จ  าตอ้งตระหนกัถึงความถูกตอ้งดีงาม 
มีความซ่ือสัตย ์จริงใจ ขยนั อดทน มีระเบียบวนิยั และตอ้งส่งเสริมสนบัสนุนให้ประชาชนมีความรู้
ความเขา้ใจในการปฏิบติังาน (ตามหลกัธรรมาภิบาล ขอ้ 1 หลกัคุณธรรม) 
  ขอ้ 3 ในกรณีท่ีประชาชนผูมี้ส่วนไดเ้สียขอตรวจสอบการปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ี 
เจา้หนา้ท่ีตอ้งพร้อมให้ประชาชนตรวจสอบการท างานทุกเม่ือ หากประชาชนผูน้ั้นมีความประสงค์
จะโต้แยง้ให้ท าเป็นหนังสือ พร้อมทั้ งแสดงเหตุผล เพื่อให้เจ้าพนักงานท่ีดิน เจ้าพนักงานท่ีดิน
จงัหวดัสาขา หรือผูอ้  านวยการศูนยอ์ านวยการเดินส ารวจออกหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดินพิจารณา 
โดยการพิจารณาดงักล่าวมีก าหนด 30 วนั นบัแต่ไดรั้บหนงัสือโตแ้ยง้ดงักล่าว (ตามหลกัธรรมาภิบาล 
ขอ้ 3 หลกัความโปร่งใส) 
  ขอ้ 4 ในการปฏิบติัหน้าท่ีราชการ เจา้หนา้ท่ีตอ้งมีการประชาสัมพนัธ์ความรู้ความเขา้ใจ
ในการปฏิบติังานท่ีเก่ียวขอ้งกบังานทะเบียนท่ีดิน ไม่วา่จะเป็นการออกหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดิน 
การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมท่ีดิน และรับฟังปัญหาท่ีเก่ียวเน่ืองมาจากการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ
ของกรมท่ีดิน เพื่อท่ีจะไดน้ าขอ้เท็จจริงและขอ้คิดเห็นของประชาชนน าเสนอต่อกรมท่ีดินเพื่อพิจารณา
ตรา ปรับปรุง แกไ้ข บทบญัญติัที่เก่ียวขอ้ต่อไป โดยก าหนดให้เจา้หน้าท่ีตอ้งด าเนินการลงพื้นท่ี
เพื่อรับฟังประชาชนปีละไม่นอ้ยกวา่ 2 คร้ัง (ตามหลกัธรรมาภิบาล ขอ้ 4 หลกัการมีส่วนร่วม) 
  ขอ้ 5 ในการปฏิบติัหน้าท่ีราชการ เจา้หน้าท่ีตอ้งพึงตระหนักถึงผลดีผลเสียจากการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีของตน ซ่ึงหากพบความผิดพลาดคลาดเคล่ือนหรือไม่ชอบดว้ยกฎหมายจากการปฏิบติั
หน้าท่ีราชการ เจา้หน้าท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการนั้นจ าตอ้งรับผิดชอบดว้ยตนเองทั้งทางแพ่ง ทางอาญา 
และทางวนิยั (ตามหลกัธรรมาภิบาล ขอ้ 5 หลกัความรับผดิชอบ) 
  ขอ้ 6 ในการพิจารณาออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน เจา้หน้าท่ีจ  าตอ้งตระหนักถึง
ความคุม้ค่าในการจดัสรรทรัพยากรท่ีมีอย่างจ ากดัในเกิดประสิทธิภาพสูงสุด ด้วยความรอบคอบ
และเป็นไปตามกฎหมาย กฎ กฎกระทรวง ระเบียบ ขอ้บงัคบั หลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีทางราชการ
ก าหนด (ตามหลกัธรรมาภิบาล ขอ้ 6 หลกัความคุม้ค่า) 


