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กฎกระทรวง 
กําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการสอบสวน 

และการพิจารณาเพิกถอนหรือแกไขการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน   
การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม  หรือการจดแจงเอกสารรายการจดทะเบียน   

โดยคลาดเคลื่อนหรือไมชอบดวยกฎหมาย   
พ.ศ.  ๒๕๕๓ 

 

 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๑๕  แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน   

พ.ศ.   ๒๔๙๗   และมาตรา   ๖๑  วรรคเกา   แหงประมวลกฎหมายที่ดิน   ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดย

พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน  (ฉบับที่  ๑๑)  พ.ศ.  ๒๕๕๑  อันเปนกฎหมาย 

ที่มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  ซ่ึงมาตรา  ๒๙  ประกอบกับ

มาตรา  ๓๓  มาตรา  ๓๔  มาตรา  ๔๑  และมาตรา  ๔๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย

ออกกฎกระทรวงไว  ดังตอไปนี้ 

ขอ ๑ ใหยกเลิกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการตั้งคณะกรรมการ

สอบสวน  การสอบสวน  การแจงผูมีสวนไดเสียเพื่อใหโอกาสคัดคาน  และการพิจารณาเพิกถอนหรือ

แกไขการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน  การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม

เกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย  หรือการจดแจงเอกสารรายการจดทะเบียนอสังหาริมทรัพยโดยคลาดเคลื่อน

หรือไมชอบดวยกฎหมาย  พ.ศ.  ๒๕๔๔   
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หมวด  ๑ 
การต้ังคณะกรรมการสอบสวนและการสอบสวน 

 

 

ขอ ๒ เมื่อความปรากฏวาไดมีการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน
หรือจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย  หรือการจดแจงเอกสารรายการจดทะเบียน
อสังหาริมทรัพยใหแกผูใดโดยคลาดเคลื่อนหรือไมชอบดวยกฎหมาย  ใหอธิบดีหรือผู ซ่ึงอธิบดี
มอบหมายซึ่งดํารงตําแหนงรองอธิบดีหรือผูตรวจราชการกรมที่ดินต้ังคณะกรรมการสอบสวนขึ้นคณะหนึ่ง  
ดังตอไปนี้ 

(๑) กรณีการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนโดยคลาดเคลื่อนหรือไมชอบ
ดวยกฎหมาย 

 (ก) สําหรับกรุงเทพมหานคร  ประกอบดวย  เจาพนักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร 
หรือเจาพนักงานที่ดินกรุงเทพมหานครสาขา  หรือขาราชการสังกัดกรมที่ดินที่อธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดี
มอบหมายซ่ึงดํารงตําแหนงรองอธิบดีหรือผูตรวจราชการกรมที่ดินเห็นสมควร  เปนประธานกรรมการ  
ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร  ผูอํานวยการเขตซึ่งที่ดินนั้นต้ังอยู  และผูแทนสวนราชการอื่นที่เกี่ยวของ
ตามที่เห็นสมควร  เปนกรรมการ  และใหอธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมายซ่ึงดํารงตําแหนงรองอธิบดี
หรือผูตรวจราชการกรมที่ดินแตงต้ังขาราชการซึ่งดํารงตําแหนงประเภททั่วไปต้ังแตระดับชํานาญงาน
ข้ึนไปหรือขาราชการซึ่งดํารงตําแหนงประเภทวิชาการต้ังแตระดับชํานาญการขึ้นไปในสํานักงานที่ดิน
กรุงเทพมหานครหรือสํานักงานที่ดินกรุงเทพมหานครสาขา  เปนกรรมการและเลขานุการ 

 (ข) สําหรับจังหวัดอื่น  ประกอบดวย  เจาพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจาพนักงานที่ดิน
จังหวัดสาขา  หรือขาราชการสังกัดกรมที่ดินที่อธิบดีหรือผู ซ่ึงอธิบดีมอบหมายซ่ึงดํารงตําแหนง   
รองอธิบดีหรือผูตรวจราชการกรมที่ดินเห็นสมควร  เปนประธานกรรมการ  นายอําเภอหรือปลัดอําเภอ
ผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอซ่ึงที่ดินนั้นต้ังอยู  ตัวแทนคณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 
ซ่ึงที่ดินนั้นต้ังอยู  และผูแทนสวนราชการอื่นที่เกี่ยวของตามที่เห็นสมควร  เปนกรรมการ  และให 
อธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมายซึ่งดํารงตําแหนงรองอธิบดีหรือผูตรวจราชการกรมที่ดินแตงต้ังขาราชการ
ซ่ึงดํารงตําแหนงประเภททั่วไปต้ังแตระดับชํานาญงานขึ้นไปหรือขาราชการซึ่งดํารงตําแหนงประเภท
วิชาการต้ังแตระดับชํานาญการขึ้นไปในสํานักงานที่ดินจังหวัดหรือสํานักงานที่ดินจังหวัดสาขา   
เปนกรรมการและเลขานุการ 
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ในกรณีที่ที่ดินนั้นมีอาณาเขตติดตอ  คาบเกี่ยว  หรืออยูในเขตที่ไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวร
ตามมติคณะรัฐมนตรี  เขตปาสงวนแหงชาติ  เขตอุทยานแหงชาติ  เขตรักษาพันธุสัตวปา  หรือเขต 
หามลาสัตวปา  ใหแตงต้ังผูแทนกรมพัฒนาที่ดิน  ผูแทนกรมปาไม  หรือผูแทนกรมอุทยานแหงชาติ  
สัตวปา  และพันธุพืช  เปนกรรมการดวย  แลวแตกรณี 

(๒) กรณีการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย  หรือการจดแจงเอกสาร

รายการจดทะเบียนอสังหาริมทรัพยโดยคลาดเคลื่อนหรือไมชอบดวยกฎหมาย 

 (ก) สําหรับกรุงเทพมหานคร  ประกอบดวย  เจาพนักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร 

หรือเจาพนักงานที่ดินกรุงเทพมหานครสาขา  หรือขาราชการสังกัดกรมที่ดินที่อธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดี

มอบหมายซ่ึงดํารงตําแหนงรองอธิบดีหรือผูตรวจราชการกรมที่ดินเห็นสมควร  เปนประธานกรรมการ  

และใหอธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมายซ่ึงดํารงตําแหนงรองอธิบดีหรือผูตรวจราชการกรมที่ดินแตงต้ัง

ขาราชการซึ่งดํารงตําแหนงประเภททั่วไปต้ังแตระดับชํานาญงานขึ้นไปหรือขาราชการ  ซ่ึงดํารงตําแหนง

ประเภทวิชาการต้ังแตระดับชํานาญการขึ้นไปในสํานักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร  หรือสํานักงานที่ดิน

กรุงเทพมหานครสาขาจํานวนสองคน  เปนกรรมการ  โดยใหกรรมการคนหนึ่ง  เปนเลขานุการ 

 (ข) สําหรับจังหวัดอื่น  ประกอบดวย  เจาพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจาพนักงานที่ดิน

จังหวัดสาขา  หรือขาราชการสังกัดกรมที่ดินที่อธิบดีหรือผู ซ่ึงอธิบดีมอบหมายซ่ึงดํารงตําแหนง 

รองอธิบดีหรือผูตรวจราชการกรมที่ดินเห็นสมควร  เปนประธานกรรมการ  และใหอธิบดีหรือผูซ่ึง

อธิบดีมอบหมายซึ่งดํารงตําแหนงรองอธิบดีหรือผูตรวจราชการกรมที่ดินแตงต้ังขาราชการซึ่งดํารง

ตําแหนงประเภททั่วไปต้ังแตระดับชํานาญงานขึ้นไปหรือขาราชการซึ่งดํารงตําแหนงประเภทวิชาการ

ต้ังแตระดับชํานาญการขึ้นไปในสํานักงานที่ดินจังหวัดหรือสํานักงานที่ดินจังหวัดสาขาจํานวนสองคน  

เปนกรรมการ  โดยใหกรรมการคนหนึ่งเปนเลขานุการ 

ขอ ๓ ใหคณะกรรมการสอบสวนดําเนินการสอบสวนพยานหลักฐานใหไดความวาไดมี

การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน  หรือการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม

เกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย  หรือการจดแจงเอกสารรายการจดทะเบียนอสังหาริมทรัพยที่สอบสวนนั้น

คลาดเคลื่อนหรือไมชอบดวยกฎหมายหรือไม 

การนัดสอบสวน  การนัดพิจารณาหรือการอยางอื่นที่คณะกรรมการสอบสวนตองแจงเปน

หนังสือใหผูมีสวนไดเสียทราบ   
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ขอ ๔ ในการสอบสวน  ใหคณะกรรมการสอบสวนมีอํานาจเรียกโฉนดที่ดิน  หนังสือ
รับรองการทําประโยชน  เอกสารที่ไดจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม  เอกสารที่ไดจดแจงรายการ
ทะเบียนอสังหาริมทรัพยหรือเอกสารอื่นที่เกี่ยวของจากผูยึดถือมาประกอบการพิจารณาพรอมทั้ง 
แจงใหผูมีสวนไดเสียทราบเพื่อใหโอกาสคดัคาน 

เมื่อคณะกรรมการไดรับเอกสารมาตามวรรคหนึ่งแลว  ใหออกใบรับไวเปนหลักฐาน   
ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนไมอาจเรียกเอกสารมาตามวรรคหนึ่งได  ใหบันทึกเหตุผล

ไวในสํานวนการสอบสวนที่ เสนออธิบดีหรือผู ซ่ึงอธิบดีมอบหมายซึ่งดํารงตําแหนงรองอธิบดี 
หรือผูตรวจราชการกรมที่ดินดวย 

ขอ ๕ เมื่อดําเนินการสอบสวนเสร็จแลว   ใหคณะกรรมการสอบสวนรายงานผล 
การสอบสวนนั้นตออธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมายซึ่งดํารงตําแหนงรองอธิบดีหรือผูตรวจราชการ
กรมที่ดิน   

ในรายงานผลการสอบสวนตามวรรคหนึ่ง  ใหสรุปขอเท็จจริงและเหตุที่มีการออกโฉนดที่ดิน
หรือหนังสือรับรองการทําประโยชน  หรือการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย
หรือการจดแจงเอกสารรายการจดทะเบียนอสังหาริมทรัพยโดยคลาดเคลื่อนหรือไมชอบดวยกฎหมายนั้น  
รวมทั้ งให เสนอความเห็นตออธิบดีหรือผู ซ่ึ งอธิบดีมอบหมายซึ่ ง ดํารงตําแหนงรองอธิบดี 
หรือผูตรวจราชการกรมที่ดินดวยวาสมควรสั่งเพิกถอนหรือแกไขความคลาดเคลื่อนหรือไมชอบดวย
กฎหมายนั้นหรือไมอยางไร 

กรรมการสอบสวนผูใดมีความเห็นแยง  ใหทําความเห็นแยงติดไวกับสํานวนการสอบสวน  
โดยใหถือเปนสวนหนึ่งของสํานวนการสอบสวนนั้นดวย 

ขอ ๖ ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนไมสามารถดําเนินการสอบสวนใหแลวเสร็จ
ภายในกําหนดหกสิบวันนับแตวันที่ไดมีคําส่ังใหดําเนินการสอบสวน  ใหคณะกรรมการสอบสวน
รายงานเหตุที่ทําใหการสอบสวนนั้นไมแลวเสร็จตออธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมายซ่ึงดํารงตําแหนง
รองอธิบดีหรือผูตรวจราชการกรมที่ดินเพื่อขอขยายระยะเวลาการสอบสวนกอนครบกําหนดระยะเวลา
ดังกลาว 

ขอ ๗ ภายในสิบหาวันนับแตวันที่ได รับรายงานการสอบสวนจากคณะกรรมการ
สอบสวน  ถาอธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมายซึ่งดํารงตําแหนงรองอธิบดีหรือผูตรวจราชการกรมที่ดิน
เห็นสมควรใหมีการสอบสวนเพิ่มเติม  ใหกําหนดประเด็นพรอมทั้งสงเอกสารที่เกี่ยวของไปให
คณะกรรมการสอบสวนคณะเดิมเพื่อดําเนินการสอบสวนเพิ่มเติมตอไป 
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ใหคณะกรรมการสอบสวนดําเนินการสอบสวนเพิ่มเติมใหแลวเสร็จโดยเร็วและใหสงผล 
การสอบสวนเพิ่มเติมนั้นไปใหอธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมายซึ่งดํารงตําแหนงรองอธิบดีหรือผูตรวจ
ราชการกรมที่ดิน 

หมวด  ๒ 
การแจงผูมีสวนไดเสียเพื่อใหโอกาสคัดคาน 

 

 

ขอ ๘ ในการสอบสวน  ใหคณะกรรมการสอบสวนสงหนังสือแจงผูมีสวนไดเสียเพื่อให
โอกาสคัดคานการเพิกถอนหรือแกไขการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนหรือ 
การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย  หรือการจดแจงเอกสารรายการจดทะเบียน
อสังหาริมทรัพยที่คลาดเคลื่อนหรือไมชอบดวยกฎหมายนั้น 

ขอ ๙ การแจงผูมีสวนได เสียเพื่อใหโอกาสคัดคานใหกระทําเปนหนังสือโดยสง 
ทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับตามที่อยูที่ผูมีสวนไดเสียไดใหไวแกพนักงานเจาหนาที่ในสารบบ 
ที่ดินแปลงนั้น 

ขอ ๑๐ ในกรณีที่ไมอาจแจงผูมีสวนไดเสียเพื่อใหโอกาสคัดคานได  ใหคณะกรรมการ
สอบสวนแจงผูมีสวนไดเสียโดยปดหนังสือแจงไวในที่เปดเผยสามารถเห็นไดชัดเจน  ณ  สํานักงาน
ที่ดิน  สํานักงานเขต  ที่วาการอําเภอหรือที่วาการกิ่งอําเภอ  ที่ทําการแขวงหรือที่ทําการกํานันทองที่  
สํานักงานหรือที่ทําการองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ซ่ึงที่ดินนั้นต้ังอยู  และในบริเวณที่ดินนั้น   
แหงละหนึ่งฉบับ   

ใหถือวาผูมีสวนไดเสียไดรับแจงเมื่อลวงพนระยะเวลาสิบหาวันนับแตวันปดหนังสือแจง 
ขอ ๑๑ เมื่อผูมีสวนไดเสียไดรับหนังสือแจงหรือถือวาไดรับแจงเพื่อใหมีโอกาสคัดคานแลว  

และมีความประสงคที่จะคัดคานการเพิกถอนหรือแกไขการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทํา
ประโยชน  หรือการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย  หรือการจดแจงเอกสาร
รายการจดทะเบียนอสังหาริมทรัพยที่คลาดเคลื่อนหรือไมชอบดวยกฎหมายนั้น  ใหทําหนังสือคัดคาน
ย่ืนตอประธานคณะกรรมการสอบสวนภายในกาํหนดสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจง  หรือถือวาไดรับแจง  
โดยใหระบุเหตุผลที่คัดคานพรอมทั้งแสดงพยานหลักฐานที่เกี่ยวของดวย 

ถาผูมีสวนไดเสียไมคัดคานภายในกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง  ใหถือวาไมประสงคที่จะ
คัดคาน 



หนา   ๑๗ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   กรกฎาคม   ๒๕๕๓ 
 

  

หมวด  ๓ 
การสั่งเพิกถอนหรือแกไข 

 

 

ขอ ๑๒ เมื่อไดรับรายงานการสอบสวนจากคณะกรรมการสอบสวนตามขอ  ๕  หรือขอ  ๗  แลว  
อธิบดีหรือผู ซ่ึ งอธิบดีมอบหมายซ่ึงดํารงตําแหนงรองอธิบดีหรือผูตรวจราชการกรมที่ ดิน 
จะพิจารณาสั่งเพิกถอนหรือแกไขการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน  หรือการจด
ทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย  หรือการจดแจงเอกสารรายการจดทะเบียน
อสังหาริมทรัพยที่คลาดเคลื่อนหรือไมชอบดวยกฎหมายนั้นได  ตอเมื่อปรากฏชัดแจงวาไดมีการ 
ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน  หรือการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับ
อสังหาริมทรัพย  หรือการจดแจงเอกสารรายการจดทะเบียนอสังหาริมทรัพยนั้นโดยคลาดเคลื่อน
หรือไมชอบดวยกฎหมาย 

ขอ ๑๓ ในการออกคําส่ังเพิกถอนหรือแกไขการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง 
การทําประโยชน  หรือการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย  หรือการจดแจง
เอกสารรายการจดทะเบียนอสังหาริมทรัพยที่คลาดเคลื่อนหรือไมชอบดวยกฎหมายตามขอ  ๑๒   
ใหอธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมายซึ่งดํารงตําแหนงรองอธิบดีหรือผูตรวจราชการกรมที่ดินแจงคําส่ัง
ดังกลาวพรอมดวยเหตุผลใหผูมีสวนไดเสียทราบดวย  ทั้งนี้  ใหนําความในขอ  ๘  ขอ  ๙  และขอ  ๑๐  
มาใชบังคับโดยอนุโลม 

 
ใหไว  ณ  วันที่  ๒  กรกฎาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓ 

ถาวร  เสนเนียม 
รัฐมนตรีชวยวาการ ฯ  ปฏิบัติราชการแทน 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
 
 
 
 



หนา   ๑๘ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   กรกฎาคม   ๒๕๕๓ 
 

  

หมายเหตุ  :-  เหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับนี้  คือ  โดยที่เปนการสมควรปรับปรุงหลักเกณฑ
และวิธีการในการตั้งคณะกรรมการสอบสวน  การสอบสวน  การแจงผูมีสวนไดเสียเพ่ือใหโอกาสคัดคาน  
และการพิจารณาเพิกถอนหรือแกไขการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน  การจดทะเบียน
สิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย  หรือการจดแจงเอกสารรายการจดทะเบียนอสังหาริมทรัพย 
โดยคลาดเคล่ือนหรือไมชอบดวยกฎหมาย  เพ่ือใหสอดคลองกับมาตรา  ๖๑  แหงประมวลกฎหมายที่ดิน   
ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน  (ฉบับท่ี  ๑๑)  พ.ศ.  ๒๕๕๑   
ท่ีบัญญัติใหอธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมายซ่ึงดํารงตําแหนงรองอธิบดีหรือผูตรวจราชการกรมที่ดินเปนผูมี
อํานาจหนาท่ีในการส่ังเพิกถอนหรือแกไขได  ท้ังนี้  เพ่ือใหการดําเนินการดังกลาวเปนไปดวยความรวดเร็ว  
และสอดคลองกับหลักการปฏิรูประบบราชการที่มุงเนนใหมีการกระจายภารกิจและการกระจายอํานาจ 
การตัดสินใจ  จึงจําเปนตองออกกฎกระทรวงนี้ 


