
 

บทที ่2 

แนวคดิ ทฤษฎ ีเกีย่วกบัการแข่งขนัทางการค้า และการก าหนดค่าเสียหายกรณี 
ที่เกีย่วกบัพฤตกิรรมร่วมกนัก าหนดราคาอนัเป็นการผูกขาด 

หรือลดการแข่งขนั หรือจ ากดัการแข่งขนัทางการค้า 

 การแข่งขนัทางการคา้ถือเป็นนโยบายทางเศรษฐกิจซ่ึงเป็นที่ยอมรับกนัในกลุ่มประเทศ
ท่ีเปิดเสรีทางการคา้ โดยยดึหลกัใหผู้ป้ระกอบการหลายรายสามารถจ าหน่ายสินคา้ประเภทเดียวกนัได้
ในราคาและคุณภาพท่ีแตกต่างกนัตามกลไกตลาด อนัเป็นวิธีการหน่ึงในการกระตุน้เศรษฐกิจของ
ประเทศให้สามารถด าเนินการไปไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ และในขณะเดียวกนัก็เป็นประโยชน์
ทางการคา้ในระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมหรือทุนนิยมสามารถด ารงอยู่ได ้รวมทั้งเพื่อแสดง
ความตอ้งการผลิตและบริโภคสินคา้และบริการตามความเป็นจริง โดยป้องกนัมิให้เกิดการใชเ้สรีภาพ
ดา้นการผลิตท่ีมีมากจนเกินไปจนกลายเป็นการผูกขาด ซ่ึงการป้องกนัการผูกขาดในตลาดดงักล่าว
มีอยู่สองประการ ได้แก่ ประการท่ีหน่ึง ให้มีผูผู้กขาดได้ แต่ก ากบัดูแลไม่ให้ผูผู้กขาดใช้อ านาจ
ในทางมิชอบ และประการท่ีสอง ใหมี้การก ากบัควบคุมผา่นมาตรการทางกฎหมายเพื่อใหมี้การแข่งขนั
อยา่งเป็นธรรม และไม่ใหมี้ผูผ้กูขาด1 
 แมจ้ะมีแนวคิดในการเปิดใหก้ารแข่งขนัทางการคา้เป็นไปอยา่งเสรีก็ตาม แต่ในทางปฏิบติั
ก็ยงัพบปัญหาวา่มีการผูกขาดทางการคา้โดยกลุ่มผูป้ระกอบการบางกลุ่ม หลายประเทศท่ีเป็นรัฐทุนนิยม
ท่ีมีบทบาทมากในตลาดการคา้โลกจึงไดมี้การออกกฎหมายป้องกนัการผูกขาดทางการคา้ข้ึนมาบงัคบัใช ้
เช่น สหรัฐอเมริกา หรือแมแ้ต่ในประเทศท่ีไม่ได้มีบทบาทมากในตลาดการคา้โลกก็ตามก็มีการ
บญัญติักฎหมายในลกัษณะเดียวกนัเพื่อควบคุมกลไกตลาดในประเทศใหมี้ความสอดคลอ้งกบัภาวะ
เศรษฐกิจโลก เช่นน้ีกฎหมายการแข่งขันทางการค้าจึงเป็นกฎหมายท่ีส าคัญฉบับหน่ึงท่ีจะมี
ผลกระทบอย่างมากต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ และต่อพฤติกรรมของผูป้ระกอบการต่าง ๆ 
ไม่ว่าขนาดใหญ่ ขนาดกลาง หรือขนาดเล็ก เพื่อให้การแข่งขนัทางการคา้ในระบบตลาดเสรี 
(Free Market) เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและมีความเป็นธรรม  

                                                           
1 วรรณวิภางค ์มานะโชติพงษ.์  (2554, 26 ธนัวาคม).  การผูกขาดทางการคา้และกฎหมายแข่งขนัทางการคา้ไทย.  
หนังสือพมิพ์ประชาชาติธุรกจิ, หนา้ 1. 
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 กฎหมายว่าด้วยการแข่งขนัทางการคา้มีลกัษณะคาบเก่ียวระหว่างหลกันิติศาสตร์และ
เศรษฐศาสตร์ ดังนั้น การศึกษากฎหมายฉบบัน้ีจึงจ าเป็นต้องศึกษาแนวคิดทางนิติศาสตร์และ
เศรษฐศาสตร์ควบคู่กนัไป เช่นค าวา่ “การแข่งขนั” โดยทัว่ไป หมายถึง การต่อสู้เพื่อให้ชนะคู่ต่อสู้
คนอ่ืน ๆ แต่ในแง่เศรษฐศาสตร์ “การแข่งขนั” อาจหมายความรวมถึง การแข่งขนัเพื่อให้ได้มา
ซ่ึงลูกคา้หรือผูบ้ริโภคในตลาดดว้ย2 ซ่ึงจะเห็นไดว้า่ หากมีการสนบัสนุนใหมี้การแข่งขนัทางการคา้
โดยเสรีมากเท่าใดผูบ้ริโภคโดยรวมก็จะไดรั้บประโยชน์มากเท่านั้น โดยในบทท่ี 2 น้ีจะแสดงให้เห็น
ถึงแนวความคิดพื้นฐานของกฎหมายการแข่งขนัทางการคา้ ตลอดจนแนวคิดในการพิจารณา
เพื่อก าหนดค่าเสียหายอนัเกิดจากการฝ่าฝืนกฎหมายฉบบัน้ี 

2.1 แนวคดิพืน้ฐานของกฎหมายแข่งขนัทางการค้า 

 กฎหมายวา่ดว้ยการแข่งขนัทางการคา้ เกิดจากแนวคิดระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมซ่ึงเป็น
ลกัษณะของระบบเศรษฐกิจในปัจจุบนั ซ่ึงการแข่งขนัในตลาดเสรีก็เพื่อให้ไดม้าซ่ึงผูบ้ริโภค 
โดยถือเอาผลจากการที่ผูบ้ ริโภคจะได ้รับประโยชน์สูงสุดจากการแข่งขนัอย ่างสมบูรณ์ 
(Perfect Competition) เป็นส าคญั ซ่ึงผลดีของการแข่งขนัดงักล่าว ไดแ้ก่3 
  1) ท าให้ทรัพยากรต่าง ๆ ถูกน าไปใช้ในการผลิตสินคา้หรือบริการตรงกบัปริมาณท่ี
ผูบ้ริโภคตอ้งการ 
  2) ท าใหต้น้ทุนการผลิตสินคา้และบริการมีมูลค่าต ่าท่ีสุด เพราะบริษทัต่างก็ตอ้งพยายาม
แข่งขนัในเชิงราคาขาย ถา้หากสินคา้หรือบริการมีราคาต ่าก็จะดึงดูดผูบ้ริโภคไดม้ากกวา่ แต่ในทาง
ตรงกนัขา้มหากไม่มีการแข่งขนัในตลาดโดยมีบริษทัเดียวเป็นผูผ้ลิต (Monopolist) ก็จะไม่มีการ
พยายามในการลดตน้ทุนสินคา้หรือบริการเกิดข้ึนเน่ืองจากไม่มีความจ าเป็นตอ้งแข่งขนักบับริษทัอ่ืน 
  3) ท าใหผู้ผ้ลิตพยายามท่ีจะคิดคน้วธีิการหรือเทคโนโลยใีหม่ๆ เพื่อพฒันาคุณภาพของ
สินคา้ใหดี้กวา่คู่แข่งรายอ่ืน ๆ 
 นอกจากน้ี ความส าคญัของการแข่งขนัในระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมอีกประการหน่ึง
คือเป็นกลไกในการคดัเลือกหน่วยธุรกิจท่ีมีประสิทธิภาพโดยอตัโนมติั ดงันั้น จึงตอ้งมีการตรา
กฎหมายท่ีมีแนวคิดเพื่อให้เกิดการรองรับการแข่งขนัทางการคา้โดยเสรี (Free Competition) และ
ป้องกนัการกระท าต่าง ๆ ท่ีอาจจะท าใหเ้กิดการกีดกนัทางการคา้หรือมีการแข่งขนัทางการคา้นอ้ยลง 
เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อผู ้บริโภค เช่นน้ี จึงได้มีการออกกฎหมายเพื่อเป็นเคร่ืองมือควบคุม

                                                           
2 รุ่งแสง กฤตยพงศ.์  (2533).  กฎหมายการผกูขาด.  วารสารอัยการ, หนา้ 38. 
3 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 38. 
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ผูป้ระกอบการ โดยในแต่ละประเทศก็จะมีช่ือเรียกท่ีแตกต่างกนัไป อาทิ Competition Law, Anti-
Trust Law, Monopoly Law เป็นตน้4 ซ่ึงกฎหมายเหล่าน้ีจะเป็นตวัท่ีควบคุมดูแลการแข่งขนัทางการคา้
ท่ีเสรีเพื่อมิให้เกิดการท าลายเศรษฐกิจ อนัจะน าไปสู่การลดการแข่งขนัหรือก่อให้เกิดการผูกขาด 
นอกจากน้ี ยงัใชใ้นการควบคุมพฤติกรรมของผูป้ระกอบการให้อยูร่่วมกนัไดโ้ดยไม่ก่อให้เกิด
การแข่งขนัแบบเอารัดเอาเปรียบและใหมี้การแข่งขนัอยา่งเสรีเกิดข้ึนในตลาดได ้
 จากท่ีกล่าวในขา้งตน้จะเห็นไดว้่า กฎหมายแข่งขนัทางการคา้เกิดจากแนวความคิดท่ีเช่ือมัน่
ในระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมท่ีมีการแข่งขนั ดังนั้น กฎหมายแข่งขนัทางการค้าจึงท าหน้าท่ี
เสมือนหน่ึงเป็นเคร่ืองค ้าประกนัใหก้บัระบบเศรษฐกิจแบบเสรีด ารงอยูไ่ดน้ัน่เอง5 

 2.1.1 ทีม่าและลกัษณะส าคัญของกฎหมาย 
 กฎหมายแข่งขนัทางการคา้ในประเทศไทยไดแ้ฝงตวัอยูใ่นแนวคิดของการคุม้ครองผูบ้ริโภค 
โดยมีจุดเร่ิมตน้เร่ิมจากช่วงหลงัสงครามโลกคร้ังท่ีสอง ประเทศไทยไดมี้การตราพระราชบญัญติั
ป้องกนัการการคา้ก าไรเกินควร พ.ศ. 2480 เพื่อคุม้ครองประชาชนให้สามารถซ้ือส่ิงจ าเป็นในชีวิต
เพือ่อุปโภคบริโภคได ้ซ่ึงเน้ือหาของกฎหมายมีลกัษณะจ ากดัเป็นการบงัคบัใชเ้ฉพาะในสภาวการณ์
ท่ีประเทศก าลงัฟ้ืนฟูภายหลงัสงครามเท่านั้น ต่อมาจึงไดมี้การแกไ้ขปรับปรุงเป็นพระราชบญัญติั
ป้องกนัการคา้ก าไรเกินควร พ.ศ. 2490 ซ่ึงใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไปและให้อ านาจแก่คณะกรรมการ
ในการก าหนดอตัราสูงสุดของราคาสินคา้ แต่การแกปั้ญหาราคาสินคา้ก็ยงัไม่ประสบผลส าเร็จท าให้
มีการพฒันากฎหมายป้องกนัการคา้ก าไรเกินควรดงักล่าวมาเป็นพระราชบญัญติัก าหนดราคาสินคา้
และป้องกนัการผกูขาด พ.ศ. 2522 เพื่อป้องกนัมิใหผู้ป้ระกอบการสร้างอ านาจผกูขาด เช่น การจ ากดั
ปริมาณสินคา้ จนท าใหสิ้นคา้ขาดแคลนแลว้ก าหนดราคาใหสู้งข้ึน  
 ต่อมาในปี พ.ศ. 2534 ไดมี้กระแสท่ีเก่ียวกบัเร่ืองกฎหมายการแข่งขนัทางการคา้ออกมา
หลายเร่ือง เช่น การท่ีผูป้ระกอบการจ าหน่ายรถยนต์รายใหญ่บางรายกีดกนัผูป้ระกอบการรายอ่ืน
ไม่ให้มีการน าเขา้รถยนตย์ี่ห้อท่ีตนเองจ าหน่าย ซ่ึงการกระท าดงักล่าวถือเป็นการใช้อ านาจผูกขาด
ในตลาดจึงไดมี้การยกร่างกฎหมายการแข่งขนัทางการคา้ข้ึน จนกระทัง่ในปี พ.ศ. 2541 คณะรัฐมนตรี
จึงไดมี้มติเห็นชอบให้ผา่นร่างกฎหมายการแข่งขนัทางการคา้ฉบบัน้ี และเสนอเขา้สู่สภาผูแ้ทนราษฎร
พิจารณาจนผา่นออกมาเป็น “พระราชบญัญติัการแข่งขนัทางการคา้ พ.ศ. 2542” และประกาศบงัคบัใช้

                                                           
4 วิทยาลยัการยุติธรรมทางปกครอง.  (2542).  เอกสารประกอบการสัมมนาเร่ืองกฎหมายการแข่งขันทางการค้า 
ทฤษฎ ีแนวความคดิ และปัญหา.   กรุงเทพฯ: ส านกังานศาลปกครอง.  หนา้ 3.  
5 จนัทร์ทอง เจริญหิรัญยิ่งยศ.  (2543).  สภาพตลาดในประเทศไทยกับกฎหมายการแข่งขันทางการค้า.  วิทยานิพนธ์
เศรษฐศาสตรมหาบณัฑิต สาขาเศรษฐศาสตร์ธุรกิจ, คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 28. 
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เมื่อวนัที่ 30 เมษายน 2542 โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชยเ์ป็นผูรั้กษาการตามกฎหมาย 
เวน้แต่ในส่วนท่ีเป็นกิจการในทางการเงินให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงพาณิชย ์และรัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงการคลงั รักษาการร่วมกนั 
 กฎหมายการแข่งขนัทางการคา้เป็นกฎหมายท่ีส าคญัฉบบัหน่ึงท่ีจะมีผลกระทบอยา่งมาก
ต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศและต่อพฤติกรรมของผูป้ระกอบการต่าง ๆ ไม่ว่าขนาดใหญ่ 
ขนาดกลาง หรือขนาดเล็ก โดยหลกัการทัว่ไปแลว้ส่ิงที ่กฎหมายตอ้งการจะคุม้ครอง คือ
กระบวนการแข่งขนัในตลาด โดยเช่ือว่าหากตลาดมีการแข่งขนัอย่างเสรีและเป็นธรรมแล้ว
จะน าไปสู่ความมีประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจและผูบ้ริโภคจะไดรั้บประโยชน์สูงสุด ซ่ึงความส าคญั
ของกฎหมายการแข่งขนัทางการคา้มีดงัต่อไปน้ี6 
  1) เป็นกฎหมายท่ีมุ่งให้ความคุม้ครองการแข่งขนัในตลาด จะท าการปกป้องให้มีการ
แข่งขนัอยา่งเสรีเกิดข้ึน โดยใชอ้ านาจทางกฎหมายในการใชบ้งัคบัพฤติกรรมของผูป้ระกอบการให้
เป็นไปอย่างบริสุทธ์ิและเสรี เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ของกฎหมายจึงประกอบดว้ยมาตรการท่ี
ส าคญัสองประการคือ ประการแรก มาตรการควบคุมการท าสัญญาในการรวมตวัเพื่อใช้ขอ้จ ากดั
ทางการคา้ และประการท่ีสอง มาตรการป้องกนัหรือควบคุมการผกูขาด การรวมตวัเพื่อผกูขาด หรือ
ความพยายามท่ีจะผกูขาด 
  2) เป็นกฎหมายคุม้ครองผูบ้ริโภค โดยการป้องกนัไม่ให้ผูบ้ริโภคถูกเอารัดเอาเปรียบ
จากผูป้ระกอบการ หรือจากขอ้ตกลงใด ๆ ในอนัท่ีจะเป็นการจ ากดัการแข่งขนั 
  3) เป็นกฎหมายที่มุ่งป้องกนัมิให้ผูป้ระกอบการขนาดกลางและขนาดเล็กถูกก าจดั
ให้หมดส้ินไปจากตลาดโดยผูป้ระกอบการขนาดใหญ่ โดยมีการจดัตั้งคณะท างานของรัฐข้ึน
เพื่อเป็นคณะกรรมการในการท่ีจะอ านวยความยุติธรรมและเปิดโอกาสให้ผูป้ระกอบการขนาดกลาง
และขนาดเล็ก ใหส้ามารถต่อสู้กบัผูป้ระกอบการขนาดใหญ่ได ้
  4) เป็นกฎหมายที่มุ่งรักษาและส่งเสริมสวสัดิภาพของผูบ้ริโภค เพราะกฎหมายน้ี
จะท าให้เกิดการแข่งขนัในตลาด จึงท าให้ผูบ้ริโภคมีโอกาสเลือกสินคา้ไดจ้ากผูป้ระกอบการ
หลาย ๆ เจา้ ท าให้สินคา้ราคาถูกลง ส่งผลให้ให้การครองชีพของผูบ้ริโภคดีข้ึน อีกทั้งยงัเป็นการ
กระจายรายไดสู่้ประชาชนอีกดว้ย แต่ถา้ตลาดมีการผูกขาดเกิดข้ึนก็จะท าให้สินคา้มีราคาสูงเพราะ
ผูป้ระกอบการที่ผูกขาดย่อมมีอ านาจต่อรองสูงกว่าผูบ้ริโภคและสามารถก าหนดราคาสินค ้า
ให้สูงสุดไดเ้น่ืองจากไม่มีคู่แข่งในตลาด 

                                                           
6 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 38. 
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 ดงันั้น กฎหมายการแข่งขนัทางการคา้จึงเป็นเคร่ืองหมายท่ีแสดงถึงการส่งเสริมใหมี้กิจกรรม
ทางเศรษฐกิจอย่างเสรี7 รวมทั้งเป็นการแสดงออกถึงนโยบายทางการค้าของรัฐได้เป็นอย่างดี 
กล่าวคือ หากรัฐมีกฎหมายการแข่งขนัทางการค้าท่ีเหมาะสมก็จะท าให้ระบบเศรษฐกิจของรัฐ
มีความเป็นเสรีและประสิทธิภาพ 
 ทั้งน้ี การขยายตวัทางเศรษฐกิจอยา่งรวดเร็วท าให้เกิดปัญหาทางเศรษฐกิจข้ึนจ านวนมาก 
ซ่ึงปัญหาทางเศรษฐกิจดังกล่าวหากไม่ได้รับการควบคุมท่ีเหมาะท่ีควรก็จะส่งผลกระทบต่อ
ประโยชน์สาธารณะของประชาชน อนัท าให้ไปกระทบต่อความมัน่คงของรัฐได ้รัฐจึงจ าเป็นตอ้งมี
บทบาทแทรกแซงดว้ยการใชก้ลไกทางกฎหมายในการก าหนดมาตรการ ซ่ึงการตรากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัเศรษฐกิจ รัฐจะตอ้งพิจารณาถึงโครงสร้างและความสัมพนัธ์ระหวา่งระบบเศรษฐกิจกบักฎหมาย
ใหเ้ป็นไปในทิศทางท่ีจะไม่ท าให้ประชาชนเดือดร้อน รวมถึงใหมี้ความสอดคลอ้งกบัความตอ้งการ
ของประชาชน ซ่ึงการท่ีรัฐตอ้งเขา้มาจดัระเบียบทางเศรษฐกิจเพื่อให้เป็นระบบและมีแบบแผนท่ี
ชดัเจนก็เพื่อรักษาผลประโยชน์สาธารณะ ซ่ึงการแทรกแซงของรัฐดงักล่าวจะอยูใ่นลกัษณะของการ
จ ากดัเสรีภาพในการท าสัญญา หรือจ ากดัขอบเขตของการแสดงเจตนาโดยเสรีของผูร่้วมท าสัญญา 
โดยรัฐจะน าระเบียบที่ก าหนดข้ึนมาบงัคบัใช้แทนการจดัระเบียบของเอกชนที่ด าเนินไปเอง
ด้วยความสมคัรใจ ซ่ึงรัฐจะน ามาใช้แทนท่ีทั้งหมดหรือบางส่วนก็ได ้อยา่งไรก็ดี ระเบียบดงักล่าว
จะตอ้งมีลกัษณะทัว่ไปคือใชบ้งัคบักบัทุกคนเพื่อให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้งไดรั้บความคุม้ครองอยา่งเสมอภาค
ในทุกฝ่าย 
 แมว้า่การแข่งขนัโดยเสรีในตลาดเป็นเร่ืองท่ีดี แต่ถา้หากปล่อยให้มีการแข่งขนัโดยปราศจาก
การควบคุมแลว้นั้นยอ่มส่งผลให้ผูป้ระกอบการท่ีมีธุรกิจขนาดใหญ่สามารถแสวงหาผลประโยชน์
ไดโ้ดยไม่มีขอบเขตจ ากดัอนัจะไปกระทบต่อประโยชน์ของประชาชนส่วนรวม และผูป้ระกอบการ
รายยอ่ยได ้กล่าวคือ เม่ือประชาชนหรือผูป้ระกอบการรายย่อยตกอยูใ่นภาวะจ ายอมให้ผูป้ระกอบการ
รายใหญ่ควบคุมกลไกตลาด ก็จะก่อให้เกิดระบบตลาดผูกขาดหรือเกิดการจ ากดัการแข่งขนัทางการคา้
มากข้ึน จึงจ าเป็นตอ้งมีกฎหมายเพื่อใชค้วบคุมดูแลใหก้ารแข่งขนัในตลาดเสรีไม่ใหไ้ปท าลายระบบ
เศรษฐกิจได ้ซ่ึงแนวทางในการจดัการปัญหาการแข่งขนัทางการคา้ท่ีไม่เป็นธรรม และการมีอ านาจ
เหนือตลาดน้ี รัฐสามารถท าการควบคุมได ้3 แนวทาง คือ8 
  1) การพยายามป้องกนัไม่ให้เกิดการผูกขาด หรือสร้างอ านาจเหนือตลาดข้ึน โดยการ
ควบคุมผูป้ระกอบการท่ีมีแนวโนม้วา่จะกลายเป็นผูผ้กูขาดในตลาดอยา่งเขม้งวด 

                                                           
7 จนัทร์ทอง เจริญหิรัญยิง่ยศ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5.  หนา้ 29. 
8 สุธีร์ ศุภนิตย.์ (2536).  การใช้มาตรการทางกฎหมายควบคุมพฤติกรรมของผูมี้อ านาจเหนือตลาด.   วารสาร
นิติศาสตร์, 21 (4), หนา้ 508. 
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  2) การก าจดัผูมี้อ  านาจผูกขาดโดยการลดอ านาจของผูป้ระกอบการลง เพื่อใหห้มด
ความสามารถในการกระท าการผกูขาดอีกต่อไป 
  3) การยอมรับถึงการผกูขาดหรืออ านาจเหนือตลาดของผูป้ระกอบการ แต่รัฐจะท าการ
ควบคุมการใชอ้  านาจนั้นมิใหมี้การใชโ้ดยมิชอบอนัจะก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อส่วนรวมได ้
 ฉะนั้น การท่ีแต่ละรัฐจะใชแ้นวทางใดในการควบคุมข้ึนอยูก่บัสภาพทางเศรษฐกิจ สังคม 
และการเมืองของรัฐนั้น ๆ เช่น สหรัฐอเมริกา เลือกใช้แนวทางที่หน่ึงเพราะเป็นประเทศที่มี
ตลาดสินคา้และบริการขนาดใหญ่มาก จึงตอ้งมีมาตรการเก่ียวกบัการแข่งขนัทางการคา้ท่ีเขม้งวด 
ส่วนประเทศท่ีมีสภาพของตลาดสินค้าและบริการขนาดเล็กจะใช้หลักควบคุมพฤติกรรมของ
ผูป้ระกอบการท่ีมีอ านาจเหนือตลาดไม่ใหใ้ชอ้  านาจในทางท่ีมิชอบอนัเป็นการสร้างความเดือดร้อน
ในระบบเศรษฐกิจ เป็นตน้  
 2.1.2 วตัถุประสงค์หลกัของกฎหมาย 
 กฎหมายวา่ดว้ยการแข่งขนัทางการคา้ มีวตัถุประสงคท่ี์ส าคญัอยู ่4 ประการ ดงัต่อไปน้ี9 
  1) เพื่อสร้างกฎเกณฑ์การแข่งขนัที่เป็นธรรม เน่ืองจากในปัจจุบนัมีการเปิดเสรี
ดา้นการลงทุนเพิ่มมากข้ึน ท าให้มีการลงทุนจากผูป้ระกอบการเป็นจ านวนมาก ส่งผลให้เกิด
ความแตกต่างระหวา่งขนาดของกิจการมากยิ่งข้ึน ดงันั้น จึงจ าเป็นตอ้งมีกติกาเพื่อก าหนดให้มีการ
แข่งขนัท่ีเป็นธรรม และคุม้ครองมิให้ผูป้ระกอบการรายเล็กถูกเอารัดเอาเปรียบจากผูป้ระกอบการ
รายใหญ่ได ้
  2) เพื่อคุม้ครองผูบ้ริโภค กล่าวคือ ผูบ้ริโภคจ าเป็นตอ้งไดรั้บการคุม้ครองสิทธิของตวัเอง
ในการบริโภคสินคา้และบริการท่ีเป็นธรรม 
  3) เป็นเคร่ืองมือในการสนบัสนุนนโยบายทางเศรษฐกิจและสังคม โดยกฎหมายว่าด้วย
การแข่งขนัทางการคา้จะเป็นเคร่ืองมือส าหรับใชใ้นการตรวจสอบนโยบายของรัฐท่ีอาจเป็นการผูกขาด
ในตลาดซ่ึงจะเป็นผลเสียต่อการแข่งขนั 
  4) เพื่อลดการแทรกแซงจากรัฐบาล โดยการก าหนดให้มี Competition Advocacy จะท าให้
สามารถประเมินผลกระทบของการเขา้ไปแทรกแซงในตลาดของรัฐบาลได ้  
 2.1.3 แนวคิดพืน้ฐานทางเศรษฐศาสตร์ทีเ่กี่ยวข้อง 
 การแข่งขนัทางการคา้ถือเป็นนโยบายทางเศรษฐกิจซ่ึงเป็นที่ยอมรับกนัในกลุ่มประเทศ
ท่ีเปิดเสรีทางการคา้ โดยยดึหลกัใหผู้ป้ระกอบการหลายรายสามารถจ าหน่ายสินคา้ประเภทเดียวกนัได้
ในราคาและคุณภาพที่แตกต่างกนัตามกลไกตลาด อนัเป็นวิธีการหน่ึงในการกระตุน้เศรษฐกิจ
                                                           
9 เดือนเด่น นิคมบริรักษ์.  (2550).  เอกสารเหตุการณ์ปัจจุบันหมายเลข 6 Trade and Competition.  กรุงเทพฯ: 
ส านกัพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 6. 
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ของประเทศให้สามารถด าเนินการไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และในขณะเดียวกนัก็เป็นประโยชน์
แก่ประชาชนที่เป็นผูบ้ริโภคซ่ึงจะสามารถเลือกซ้ือสินคา้ไดอ้ย่างมีคุณภาพและในราคาที่ถูกลง 
ในรัฐเสรีนิยมจึงได้มีการออกกฎหมายการแข่งขนัทางการค้าข้ึนเพื่อบงัคบัใช้ ทั้ งน้ี เน่ืองจาก
กฎหมายดงักล่าวเป็นกฎหมายเศรษฐกิจท าให้บทบญัญติัในกฎหมายจะตอ้งรักษาสมดุลระหว่าง
หลกัการทางเศรษฐศาสตร์และมาตรการทางกฎหมายดว้ย กล่าวคือ ตอ้งมีการน าแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์
และภาวะตลาดมาประกอบการก าหนดมาตรการทางกฎหมาย โดยแนวคิดพื้นฐานทางเศรษฐศาสตร์
ท่ีมกัปรากฏในกฎหมายการแข่งขนัทางการคา้มีดงัต่อไปน้ี 
  2.1.3.1 กลไกราคา (Price System) 
  กลไกราคา หมายถึง การเปล่ียนแปลงในระดบัราคาสินคา้และบริการของตลาดอนัเกิดจาก
แรงผลกัดนัของอุปสงค ์(Demand) และอุปทาน (Supply) โดยราคาสินคา้และบริการเป็นตวัแปรส าคญั
ในการก าหนดอุปสงคแ์ละอุปทาน10 ตลอดจนเป็นกระบวนการปรับเปล่ียนราคาให้เขา้สู่จุดดุลยภาพ 
เช่น เมื่อราคาสินคา้และบริการเพิ่มข้ึน โดยทัว่ไปแล้วความตอ้งการซ้ือหรืออุปสงค์ก็จะลดลง 
แต่อุปทานของสินคา้และบริการจะเพิ่มข้ึน เป็นตน้ 
  กลไกราคาจะพบไดใ้นทุกตลาด ยกเวน้ตลาดแบบผกูขาด เพราะกลไกราคาจะเกิดไดเ้ฉพาะ
ตลาดท่ีมีการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจในลกัษณะของตลาดเสรีหรือประเทศท่ีใชร้ะบบเศรษฐกิจ
แบบทุนนิยมหรือเสรีนิยม หรือระบบเศรษฐกิจแบบผสมเท่านั้น โดยระบบเศรษฐกิจเหล่าน้ีจะมี
กลไกราคาเป็นตวัก าหนดวา่จะผลิตสินคา้ปริมาณเท่าใดและราคาเท่าใด ทั้งน้ี การก าหนดราคาสินคา้
และบริการในทางเศรษฐกิจ ก าหนดไว ้2 วธีิ คือ11 
   1) ใหก้ลไกราคาเป็นเคร่ืองมือในการก าหนดราคาสินคา้และบริการ ซ่ึงจะเปล่ียนแปลง
ไปตามแรงผลกัดนัของอุปสงคแ์ลอุปทาน 
   2) รัฐบาลก าหนดราคาสินคา้และบริการดว้ยการควบคุมและแทรกแซงราคาสินคา้
และบริการดว้ยวธีิก าหนดราคาเม่ือสินคา้ท่ีจ  าเป็นขาดตลาดเพื่อช่วยเหลือผูบ้ริโภค การประกนัราคา
ขั้นต ่าเพื่อช่วยเหลือผูผ้ลิต การพยุงราคาสินคา้ไม่ให้ตกต ่ามากเกินไปเพื่อช่วยเหลือผูผ้ลิตหรือผูข้าย
ไม่ใหข้าดทุน 
 

                                                           
10 T.R. Jain., & Dr. O.P. Khanna.  (2010).  Business Economics.  New Delhi: V.K. Publications.  p. 15. 
11 ณัฐกานต ์เทียมตา.  (2556).  ความหมายและความส าคญัของกลไกราคา.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http://www. 
socialteacherwp.blogspot.com.  [2557, 26 พฤษภาคม]. 



13 

  2.1.3.2 ตลาดในระบบเศรษฐกิจ12 
  ความหมายของ “ตลาด” ในทางเศรษฐศาสตร์สามารถจ าแนกได้เป็น 2 ความหมาย 
ไดแ้ก่ ความหมายท่ีหน่ึง หมายถึง สถานท่ีใดท่ีหน่ึงซ่ึงมีการซ้ือขายแลกเปล่ียนสินคา้กนัหรือท่ีซ่ึงจดัไว้
เพื่อให้ผูซ้ื้อและผูข้ายมาพบปะซ้ือขายกนั และความหมายท่ีสอง หมายถึง การซ้ือขายสินคา้อยา่งใด
อยา่งหน่ึงหรือภาวการณ์ในการซ้ือขายสินคา้นั้น ๆ ซ่ึงจากความหมายท่ีกล่าวถึงจะพบวา่ตลาดตอ้ง
ประกอบดว้ยบุคคลสองฝ่ายคือผูซ้ื้อกบัผูข้าย และสินคา้ท่ีน ามาซ้ือขายในตลาด แต่อยา่งไรก็ตามใน
บางคร้ังการตกลงซ้ือขายท่ีเกิดข้ึนนั้นอาจไม่จ  าเป็นตอ้งมีสถานท่ีและไม่ตอ้งเห็นสินคา้ท่ีจะซ้ือขายก็ได ้
ตวัอยา่งเช่น การซ้ือขายแลกเปล่ียนสินคา้หรือบริการระหวา่งประเทศ เป็นตน้ อาจกล่าวโดยสรุปไดว้า่ 
ตลาด หมายถึง การซ้ือขายสินค้าอย่างใดอย่างหน่ึงหรือสภาวการณ์ในการซ้ือขายสินค้านั้น ๆ 
ซ่ึงก็หมายถึงว่าการซ้ือขายไม่จ  าเป็นตอ้งมีตลาดเป็นตวัตน ผูซ้ื้อและผูข้ายไม่จ  าเป็นตอ้งมาพบกนั 
เพียงแต่ใชเ้คร่ืองมือส่ือสารตกลงกนัก็ได ้
  ขนาดของตลาดจะใหญ่หรือเล็กเพียงใดข้ึนอยู่กบัปัจจยัหลาย ๆ อย่างเป็นตวัก าหนด 
โดยปัจจยัต่าง ๆ ประกอบดว้ย 
   1) การคมนาคม เป็นการน าสินคา้จากแหล่งผลิตไปยงัผูบ้ริโภค โดยอาศยัการขนส่ง
ทางน ้ าหรือทางอากาศ ซ่ึงผูผ้ลิตจะตอ้งเสียค่าขนส่งมากน้อยตามลกัษณะของสินคา้ท่ีผลิตได ้เช่น 
นาย ก ตั้งโรงสีอยูท่ี่ จ.แม่ฮ่องสอน สีขา้วเป็นขา้วสารไดแ้ลว้บรรทุกรถมาขายแข่งกบัผูผ้ลิตขา้วแถว
จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ซ่ึงเสียค่าใชจ่้ายต ่ากวา่ ดงันั้น ค่าขนส่งจึงท าใหข้นาดตลาดขา้วของนาย ก 
จึงแคบลง  
   2) ลกัษณะของสินคา้ 
   เน่ืองจากสินคา้บางอย่างมีตลาดจ ากดั เพราะลกัษณะของสินคา้นั้น ๆ เป็นเหตุให้
ขยายตลาดไดย้าก ซ่ึงไดแ้ก่สินคา้ท่ีมีลกัษณะดงัน้ี 
    (1) สินคา้ท่ีเป็นของเสียง่าย (Perishable Goods) เช่น สินคา้ทางการเกษตร ผกัสด 
ผลไมส้ด กุง้ ปู และปลา เป็นตน้ โดยทัว่ไปตลาดจะแคบกว่า สินคา้ประเภทอ่ืน เพราะเน่าเสียง่าย 
ไม่สามารถจะส่งไปจ าหน่ายไกล ๆ ได ้แต่อยา่งไรก็ตาม ในปัจจุบนัอาจใชค้วามรู้ทางเทคนิคแกไ้ข 
เช่น จดัรถหรือเรือบรรทุกท่ีท าเป็นช่องเยน็หรือจดัท าเป็นอาหารกระป๋อง เป็นตน้ 
    (2) สินคา้ท่ีเคล่ือนไหวไม่สะดวก เช่น ท่ีดิน การผลิตน ้ าประปา การผลิตไฟฟ้า 
เป็นตน้ 
    (3) สินคา้ประเภทแรงงาน 
                                                           
12 มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช สาขาวิชาเศรษฐศาสตร์.  (2541).  เอกสารการสอนชุดวิชาหลักเศรษฐศาสตร์
เบื้องต้น หน่วยที ่1-8.  นนทบุรี: ส านกัพิมพม์หาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช.  หนา้ 59. 
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   3) นโยบายของรัฐบาลในดา้นการภาษีอากรและการคา้ระหวา่งประเทศ เป็นสาเหตุ
ส าคญัในการจ ากดัขนาดของตลาด เช่น ถา้รัฐบาลมีนโยบายห้ามการส่งออกขา้ว ก็อาจใชม้าตรการ
ตั้งอตัราภาษีส าหรับข้าวส่งออกให้สูง จนพ่อค้าไม่สามารถส่งข้าวออกไปจ าหน่ายแข่งขันใน
ต่างประเทศได ้กรณีเช่นน้ีขนาดของตลาดขา้วไทยก็ยอ่มแคบลง 
   นอกจากน้ีในทางเศรษฐศาสตร์ยงัมีการแบ่งลกัษณะตลาดออกเป็น 2 ประเภท คือ13 
   1) ตลาดท่ีมีการแข่งขนัสมบูรณ์ (Perfect Competition Market) หรือ ตลาดสมบูรณ์ 
(Perfect Market) หรือ ตลาดเสรี (Free Market) หรือ ตลาดแข่งขนัอยา่งแทจ้ริง (Pure Competition) 
ซ่ึงลกัษณะเด่นของตลาดท่ีมีการแข่งขนัอยา่งสมบูรณ์ ไดแ้ก่14 
    (1) มีผูซ้ื้อและผูข้ายจ านวนมาก ทั้งท่ีผูซ้ื้อและผูข้ายแต่ละรายจะเป็นเพียง
ส่วนย่อยของตลาด ดงันั้นจึงไม่มีผูใ้ดมีอิทธิพลในการก าหนดราคาได ้เช่นน้ีราคาตลาด (Market 
Price) จึงถูกก าหนดข้ึนโดยอุปสงค์และอุปทานอย่างแทจ้ริง ดงันั้นสินคา้เดียวกนัจึงมีราคาเพียง
ราคาเดียวเท่านั้น 
    (2) สินคา้ท่ีซ้ือขายมีคุณภาพและมาตรฐานใกล้เคียงกนัมาก (Homogeneous 
Product) คือ สินคา้ท่ีสามารถใชท้ดแทนกนัไดอ้ยา่งสมบูรณ์ในสายตาของผูซ้ื้อ หมายความวา่ไม่วา่
ผูซ้ื้อจะซ้ือสินคา้ประเภทเดียวกนัจากผูข้ายคนใด ก็จะไดรั้บความพอใจเหมือนกนั ดงันั้น ถา้ผูข้าย
รายใดเพิ่มราคาสินคา้ของตนให้สูงกวา่ผูข้ายรายอ่ืนเพียงเล็กนอ้ย ก็จะขายสินคา้ของตนเองไม่ออก 
ฉะนั้นเม่ือใดท่ีผูซ้ื้อมีความรู้สึกวา่สินคา้อยา่งเดียวกนัในตลาดมีความแตกต่างกนั คือ ใชแ้ทนกนัได้
ไม่สมบูรณ์ ภาวะของความเป็นตลาดแข่งขนัสมบูรณ์ก็จะหมดไป 
    (3) ผูซ้ื้อ และผูข้ายจะตอ้งมีความรู้เก่ียวกบัสภาพการณ์ของตลาดเป็นอย่างดี 
(Perfect Knowledge) 
    (4) การติดต่อซ้ือขายจะตอ้งกระท าไดโ้ดยสะดวก 
    (5) หน่วยธุรกิจสามารถเขา้หรือออกจากตลาดไดโ้ดยเสรี (Free Entry) และโยกยา้ย
ปัจจยัการผลิตจะตอ้งท าไดอ้ยา่งเสรี (Free Mobility) ดว้ย 
   อย่างไรก็ตาม ตลาดแข่งขนัสมบูรณ์เป็นเพียงตลาดในอุดมคติเท่านั้น15 เพราะใน
ระบบเศรษฐกิจของโลกปัจจุบนัจะหาตลาดท่ีมีลกัษณะดงักล่าวครบถว้นทุกประการไดย้ากมาก 

                                                           
13 ประยรู เถลิงศรี.  (2513).  หลกัเศรษฐศาสตร์.  กรุงเทพฯ: โรงพิมพช์วนพิมพ.์  หนา้ 78. 
14 พิไลวรรณ ประกอบผล.  (2526).  เศรษฐศาสตร์ผู้บริโภค.  กรุงเทพฯ: คณะครุศาสตร์อุตสาหกรรมและ
วทิยาศาสตร์ สถาบนัเทคโนโลยพีระจอมเกลา้วทิยาเขตเจา้คุณทหาร ลาดกระบงั.  หนา้ 66. 
15 มหาวิทยาลยัศิลปากร.  (2557).  เอกสารวิชา 761103 เศรษฐศาสตร์จุลภาค. (ออนไลน์) เขา้ถึงไดจ้าก: http:// 
elearning.su.ac.th/elearning-uploads/libs/document/unit4_0481.ppt.  [2557, 15 สิงหาคม]. 
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   2) ตลาดท่ีมีการแข่งขันไม่สมบูรณ์ (Imperfect Competition Market) มีลักษณะ
โดยทัว่ไป ไดแ้ก่ สินคา้มีความแตกต่างกนัทั้งดา้นคุณภาพและรูปร่างจนไม่สามารถน ามาใชท้ดแทน
กนัไดอ้ย่างสมบูรณ์ ผูซ้ื้อสินคา้และผูข้ายมีจ านวนไม่มาก และผูข้ายแต่ละรายจะมีอิทธิพลในการ
ก าหนดราคาสินคา้ตามส่วนท่ีตนจ าหน่าย ทั้งน้ี ตลาดไม่สมบูรณ์สามารถพิจารณาแยกออกเป็น 2 ดา้น 
คือ 
    (1) ดา้นผูข้าย สามารถจ าแนกตลาดออกไดเ้ป็น 3 ประเภท ดงัน้ี 
     (1.1) ตลาดก่ึงแข่งขนัก่ึงผูกขาดด้านผูข้าย (Monopolistic Competition)16 
เป็นตลาดท่ีมีผูข้ายจ านวนมาก สินคา้ท่ีขายแมจ้ะมีลกัษณะคลา้ยคลึงกนัมาก จนสามารถทดแทนกนัได ้
แต่ก็ยงัสามารถท าให้แตกต่างกนัไดโ้ดยวิธีการต่าง ๆ คือ ใชย้ี่ห้อต่างกนั ออกแบบการบรรจุหีบห่อ
ให้ต่างกนั หรือใชว้ิธีโฆษณาเพื่อให้ผูซ้ื้อเห็นวา่แตกต่างกนั เช่น ยาสีฟัน ผงซกัฟอกน ้ ามนัรถยนต์ 
เป็นตน้ โดยลกัษณะเด่นของตลาดก่ึงแข่งขนัก่ึงผูกขาดคือจะมีผูข้ายหรือธุรกิจต่าง ๆ เป็นจ านวนมาก 
แต่ผูป้ระกอบธุรกิจแต่ละราย จะมีสัดส่วนในการขายในตลาดเพียงเล็กนอ้ย และมีสินคา้และบริการ
จ านวนมากในตลาด แต่สินคา้และบริการนั้นจะมีความแตกต่างกนัในสายตาของผูซ้ื้อทั้งในด้าน
คุณภาพ หีบห่อ การโฆษณา และอ่ืน ๆ 
     (1.2) ตลาดท่ีมีผูข้ายนอ้ยราย (Qligopoly)17 จะประกอบดว้ยผูผ้ลิตหรือผูข้าย
เพียง 3-4 ราย โดยผูข้ายแต่ละรายจะมีอิทธิพลต่อการก าหนดราคาและปริมาณสินคา้ในตลาด 
ซ่ึงราคาสินคา้ในตลาดประเภทน้ีจะมีระดบัไล่เล่ียกนั เพราะผูผ้ลิตหรือผูข้ายมีการร่วมมือกนัตั้งราคา
เพื่อรักษาผลประโยชน์ร่วมกนั และถา้ผูข้ายรายใดลดราคาสินคา้ของตนลง คู่แข่งขนัมกัโตต้อบ
โดยการแข่งขนัลดราคา ทั้งน้ีสินคา้ส่วนใหญ่ของตลาดประเภทน้ี ไดแ้ก่ สินคา้ประเภทอุตสาหกรรมหนกั 
เช่น การผลิตรถยนต ์การผลิตเหล็กกลา้ การต่อเรือเดินทะเล โรงกลัน่น ้ามนั เป็นตน้ 
     (1.3) ตลาดผูกขาดท่ีแทจ้ริงดา้นผูข้าย (Pure Monopoly)18 เป็นตลาดท่ีมีผูข้าย
เพียงคนเดียวในการขายสินคา้ท่ีมีลกัษณะเหมือนกนัทุกประการ จึงท าให้ผูข้ายมีอิทธิพลเหนือราคา
และปริมาณสินคา้ชนิดนั้นในตลาด ซ่ึงอ านาจในการผูกขาดของผูผ้ลิตหรือผูจ้  าหน่ายอาจไดม้าโดย
มีกฎหมายรองรับ เช่น การผลิตบุหร่ี ไฟฟ้า ประปา เป็นตน้ 
    (2) ดา้นผูซ้ื้อ สามารถจ าแนกตลาดออกไดเ้ป็น 4 ประเภท ดงัน้ี 

                                                           
16 นราทิพย์ ชุติวงศ์.  (2547).  ทฤษฎีเศรษฐศาสตร์จุลภาค (พิมพ์คร้ังท่ี 7).  กรุงเทพฯ: คณะเศรษฐศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.  หนา้ 335. 
17 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 346. 
18 ประพนัธ์ เศวตนนัท ์และไพศาล เลก็อุทยั.  (2450).  หลกัเศรษฐศาสตร์ (พิมพค์ร้ังท่ี 5 ฉบบัแกไ้ขปรับปรุงคร้ังท่ี 1).  
กรุงเทพฯ: คณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.  หนา้ 95. 
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     (2.1) ตลาดก่ึงแข่งขนัก่ึงผูกขาดดา้นผูซ้ื้อ (Monopolistic Competition) ซ่ึงตลาด
ประเภทน้ีจะมีผูซ้ื้อเป็นจ านวนมาก แต่ผูข้ายพอใจขายให้แก่ผูซ้ื้อบางคนเท่านั้น ท าให้ผูซ้ื้อจึงมีทาง
ควบคุมราคาไดบ้า้ง 
     (2.2) ตลาดท่ีมีผูซ้ื้อนอ้ยราย (Qligoprony) เป็นตลาดท่ีมีผูซ้ื้อนอ้ยมาก ถา้ผูซ้ื้อ
คนใดเปล่ียนแปลงปริมาณซ้ือ จะมีผลกระทบกระเทือนต่อราคาตลาดและผูซ้ื้อคนอ่ืน ๆ ดว้ย 
     (2.3) ตลาดท่ีมีผูซ้ื้อเพียงสองราย (Duoprony) จะมีลกัษณะคลา้ยคลึงกนักบั
ตลาดท่ีมีผูซ้ื้อนอ้ยราย 
     (2.4) ตลาดผูกขาดท่ีแทจ้ริงดา้นผูซ้ื้อ (Monoprony) เป็นตลาดท่ีมีผูซ้ื้อเพียง
คนเดียว จึงท าใหผู้ซ้ื้ออยูใ่นฐานะเก่ียงงอนท่ีก าหนดราคาสินคา้เองได ้

2.2 ทฤษฎเีกีย่วกบักฎหมายแข่งขนัทางการค้า 

 ทฤษฎีกฎหมาย คือ หลกัหรือขอ้คิดเห็นของกฎหมายที่ถูกคิดคน้ข้ึนโดยนกันิติศาสตร์ 
เพื่อเป็นแนวทางส าหรับการวิเคราะห์กฎหมายทั้งยงัเป็นแนวทางในการร่างกฎหมายข้ึนเพื่อบงัคบัใช้
แก่ประชาชน โดยทฤษฎีกฎหมายย่อมเปล่ียนแปลงไปตามยุคสมยั และเป็นสาเหตุส าคญัท่ีท าให้
ประเทศหรือรัฐ เกิดการปฏิรูปการเมือง เศรษฐกิจและสังคม ทั้งน้ีเพื่อความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ของสังคมและความสงบสุขของประชาชน19 
 พฒันาการของทฤษฎีกฎหมายกบัระบบเศรษฐกิจ จ าแนกออกเป็นยคุ ๆ ดงัน้ี 

 2.2.1 ยุคแห่งเทววทิยา (The Theological stage)  
 เป็นช่วงที่มนุษยม์ีความเชื่อเ ร่ืองภูตผีปีศาจ และเทพเจา้ ความเป็นอยู ่ของมนุษย์
เป็นไปอย่างธรรมชาติ กฎหมายในยุคนั้นมีเจตนารมณ์เพื่อสังคมมนุษยอ์ยู่ด้วยกนัอย่างสันติสุข 
ไม่มีการท าร้ายกนั 
 2.2.2 ยุคแห่งอภิปรัชญา (The Metaphysical stage)  
 ตามระบบความคิดของอภิปรัชญาตอ้งการให้เกิดความยติุธรรมข้ึนในสังคม จึงตอ้งมุ่งถึง
ผลประโยชน์ของมหาชนเป็นส าคญั ดัง่เช่นทฤษฎีกฎหมายว่าด้วยหลกัเร่ืองความเป็นธรรม 
ในทรรศนะของพลาโต (Plato) เห็นวา่ความยุติธรรมหมายถึง การท่ีบุคคลใดก็ตามควรท่ีจะไดท้  างาน
ของเขาในหนา้ท่ีแห่งชีวติ ตามความสามารถของเขา 

                                                           
19 ณัฐญา สวสัด์ิพูน.  (2544).  มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการแข่งขันทางการค้า: ศึกษาเฉพาะกรณีการ
บังคบัใช้ พฤติกรรมการผกูขาดและลดการแข่งขัน.  วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค ์
มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์  หนา้ 27. 
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 ต่อมาในสมยัของอริสโตเติล (Aristotle) แนวคิดกลบัมุ่งไปยงัความเสมอภาค (Equality) 
ของปัจเจกชน ดงัจะเห็นไดจ้ากการอภิปรายความหมายของความชอบธรรมไว ้2 ประการ ประการแรก 
เป็นความชอบธรรมในการจดัสรรแบ่งปัน หมายถึง การแบ่งสันปันส่วนทรัพยสิ์น ช่ือเสียง เกียรติยศ 
ต าแหน่งและผลประโยชน์หรือความสุขอ่ืนระหวา่งสมาชิกในสังคม (Justitia Distributiva) ประการท่ีสอง 
ความเป็นธรรมในทางชดเชย (Justitia Commutativa) เกิดข้ึนเมื่อมีการจดัสรรแบ่งปันแลว้รู้วา่
เป็นส่วนของใครของมนั ถา้มีผูใ้ดมาท าใหส่้วนของอีกฝ่ายหรือผูเ้สียหายก็ตอ้งชดใชใ้ห้ดีดงัเดิมตาม
ความยติุธรรมในทางจดัสรรท่ีแบ่งปันกนัเป็นส่วนสัดแลว้20 
 เม่ือมาถึงสมยักลาง กลบัมีแนวความคิดทางกฎหมายมุ่งถึงผลประโยชน์ของสังคมด้วย 
เช่น เซนต์ ออกสัติน (St.Augustine) กล่าววา่ “กฎหมายตอ้งมุ่งถึงประโยชน์มหาชน ตอ้งสร้าง
ความมัน่คง สร้างให้เกิดความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน” แนวความคิดน้ีไดมี้
อิทธิพลตกทอดมาถึงแนวความคิดของ เซนต ์โทมสั (St.Tomas) เม่ือส้ินสุดสมยักลาง ระบบความคิด
แบบอภิปรัชญาก่อใหเ้กิดทศันะคติต่อทฤษฎีกฎหมายท่ีขดัแยง้กนัสองแนวทาง คือ  
  1) แนวทางท่ีมุ่งผลประโยชน์มหาชน (Collectivism) โดยมีนกันิติศาสตร์ช่ือ Grotius 
และ Pufendarf) มีความเห็นวา่ “กฎหมายตอ้งมุ่งถึงประโยชน์มหาชน เน่ืองจากกฎหมายถูกคิดคน้
ดว้ยเหตุผลของมนุษย ์ธรรมชาติของมนุษยเ์ป็นผูมี้เหตุผล (Reasonableness) มีไมตรีจิต (Sociability) 
ดว้ยเหตุผลน้ี จึงอุทิศประโยชน์ใหส้ังคม” 
  2) ทฤษฎีท่ีมุ่งประโยชน์ต่อเอกชน (Individualism) โดยมีนกันิติศาสตร์ ช่ือ Thomas 
Hobbes, Roussean และ Kant เป็นฝ่ายน า โดยมีความเห็นว่า “สิทธิภาพของมนุษยคื์อส่ิงท่ีตอ้งเทิดทูน
มากท่ีสุด” กฎหมายจึงตอ้งบญัญติัคุม้ครองหลกัเสมอภาค (Equality) หลกัเสรีภาพทางเศรษฐกิจ 
(Economic Liberalism) หลกัทรัพยสิ์นส่วนบุคคล (Private Property) แนวความคิดปัจเจกนิยมน้ีได้
ท าลายล้างความคิดของพวกเทววิทยา และอภิสิทธ์ิของพวกเจ้าขุนมูลนายท่ีกดข่ีเสรีภาพของ
ประชาชน21  
 2.2.3 ยุคแห่งวทิยาศาสตร์ (The Positivist stage)  
 ในยุคน้ีจิตใจคนเร่ิมเป็นจิตใจวิทยาศาสตร์ ศึกษาแต่ส่ิงท่ีมีอยู่จริงและสัมผสัได ้เรียกว่า 
ปรากฏการณ์ของสังคม (Social Phenomena) ซ่ึงเคลื่อนที่เปลี่ยนแปลงได ้และคน้หาสัจธรรม 
โดยใชว้ิธีการทางวิทยาศาสตร์ธรรมชาติ (Natural Science) ในการศึกษาสังคม ในยุคน้ีเนน้ความส าคญั
ในหน้าท่ีของกฎหมาย โดยถือว่ากฎหมายตอ้งมีประโยชน์ต่อสังคมและตอ้งเปล่ียนแปลงได้ตาม

                                                           
20 วบูิลย ์ตั้งกิตติภาภรณ์.  (2525).  การบังคบัใช้กฎหมายป้องกันการผูกขาดในประเทศไทย.  วทิยานิพนธ์นิติศาสตร
มหาบณัฑิต บณัฑิตวทิยาลยั จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.  หนา้ 41.  
21 วชิา มหาคุณ.  (2522).  การใช้เหตุผลในทางกฎหมาย.  กรุงเทพฯ: ศิริการพิมพ.์  หนา้ 89. 



18 

สภาพของสังคม กฎหมายเป็นเร่ืองขอ้เท็จจริงในสังคมไม่ใช่เร่ืองเพอ้ฝัน ในยุคน้ีมีความคิดเก่ียวกบั
ทฤษฎีกฎหมาย ดงัน้ี22 
  1) ทฤษฎีของ เจอเรมี เบนทมั (Jeremy Bentham ค.ศ. 1784-1832) กล่าววา่ หนา้ท่ีของ
กฎหมาย คือ สร้างสรรค์ให้เกิดความสุขในสังคม และให้ความมัน่คงแก่สังคมมากท่ีสุด การสร้าง
ความเสอมภาคนั้นไม่ควรจะมี ถา้การมีความเสมอภาคนั้นไปขดัต่อหลกัแห่งความมัน่คง ทฤษฎีน้ี
เช่ือในหลกัการคา้เสรี (Free Enterprise) หลกัทรัพยสิ์นส่วนบุคคล (Private Property) และหลกัเสรีภาพ
ในสัญญา (Freedom of Contract) ทฤษฎีน้ีจึงเป็นปัจเจกชนนิยม มุ่งเสริมกฎหมายเอกชน (Private Law) 
  2) ลทัธิมาร์กซิสม ์(Marxism) ปรัชญาของลทัธิน้ี คือ สสารธรรม (Materialism) ท่ีถือวา่ 
“เอกภาพเป็นสสารลว้น ๆ วตัถุต่าง ๆ ทั้งหลายท่ีเรามีประสบการณ์อยู่ลว้นแต่ประกอบดว้ยสสาร
ทั้งส้ิน จิตนั้นเป็นแบบหรือการปฏิบติัหนา้ท่ีของสสาร สสารมีอิทธิพลมากสามารถบงัคบัจิตใจได้
และสสารน้ีย่อมเคล่ือนไหวเปล่ียนแปลงไปตามกฎของการพฒันาการ (Evolution) แห่งสสารธรรม” 
การเปล่ียนแปลงของสังคมนั้นเป็นส่ิงท่ีหลีกเล่ียงไม่ได้ เพราะมีการขัดแยง้ผลักดันให้สังคม
เปล่ียนไป ดงัน้ี 
   (1) หลกัเร่ืองการแบ่งชนชั้น (The Principle of Stratification) กล่าวคือ ในสังคมหน่ึง 
จะมีสองชนชั้น ชนชั้นหน่ึงเป็นเจา้ของปัจจยัเคร่ืองมือการผลิต เรียกวา่ “ผูก้ดข่ี” ส่วนอีกชนชั้นหน่ึง
ไม่ไดค้วบคุมปัจจยัการผลิต เรียกวา่ “ผูถู้กกดข่ี” 
   (2) ในเร่ืองการต่อสู้ระหวา่งชนชั้น (The Principle of Class Struggling) เม่ือชนชั้นหน่ึง
กดข่ี อีกชนชั้นหน่ึงยอ่มตอ้งต่อตา้นเพื่อความอยูร่อด โครงสร้างทางเศรษฐกิจ (Economic Infrastructure) 
ท่ียอมใหมี้ (Private Property นัง่เอง เป็นเหตุใหช้นชั้นกดข่ีกนั สภาพเศรษฐกิจแบบทุนนิยมน้ีเองได้
พฒันาให้เกิดกฎในการสะสมทรัพย์ของนายทุน (Law of Accumulation) ความหลงงมงายกับ
ทรัพย์สินและพยายามแข่งขันกันอย่างหนักในการแสวงหาสมบัติ โดยในท่ีสุดก็จะมีการใช้
เคร่ืองจกัรมาเป็นเคร่ืองทุ่นแรงเพื่อใชใ้นการผลิตเพื่อการแข่งขนัมากข้ึน มีผลท าให้เกิดคนวา่งงาน
มากข้ึน ผลผลิตลน้ตลาดจนพวกนายทุนท่ีมีทุนทรัพยน์อ้ยหมดอ านาจในการผลิต ในท่ีสุดก็จะเกิด
การรวมอ านาจทางการผลิตข้ึนท่ีเรียกว่า (Monopoly) ในจุดน้ีเองจึงเกิดการต่อต้านของผูก้ดข่ี 
(Alienated Man) อีกทั้งเป็นจุดระเบิดท่ีพวกนายทุนไม่มีอ านาจรวมตวักนัต่อตา้นและน าไปสู่การ
โค่นลม้ผูก้ดข่ี23 
  ด้วยทศันคติการมองการเปล่ียนแปลงของสังคมดังกล่าวน้ี ท าให้ลัทธิมาร์กซิสม์ 
มีแนวความคิดเก่ียวกบักฎหมาย ดงัน้ี 
                                                           
22 วบูิลย ์ตั้งกิตติภาภรณ์.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 20.  หนา้ 43. 
23 วบูิลย ์ตั้งกิตติภาภรณ์.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 20.  หนา้ 44. 
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   (1) กฎหมายถูกก าหนดโดยเศรษฐกิจของประเทศ (Doctrine of the Economic 
Determination of Law) โดยกล่าวว่า กฎหมายเป็นเพียงโครงสร้างเบ้ืองตน้ (Superstructure) หรือ
ภาพสะทอ้งของรากฐานเบ้ืองต ่าทางเศรษฐกิจเท่านั้น (Economic Infrastructure) แต่พวกชนชั้นปกครอง
จะพยายามซ่อนเร้น หรือบิดเบือนขอ้เทจ็จริงวา่กฎหมายเป็นส่ิงจ าเป็นในสังคม 
   (2) กฎหมายเป็นเคร่ืองมือกดข่ีของชนชั้นปกครอง (Doctrine of Class Character of Law) 
ส าหรับกดข่ีประชาชน อยา่งไรก็ตาม แมช้นชั้นปกครองเดิมจะหมดอ านาจจากการปฏิวติั และมีการ
ตั้งเผด็จการกรรมกรข้ึนแลว้ เร่ืองการใชก้ฎหมายก็ยงัเป็นเร่ืองท่ีจ าเป็น ซ่ึงกฎหมายเผด็จการกรรมกร
มีไวเ้พื่อช่วยในการพฒันาไปสู่ระบบสังคมนิยมแบบคอมมิวนิสตเ์ป็นไปโดยง่ายและรวดเร็วข้ึน 
   มาร์กซ์ จึงสรุปวา่ กฎหมายเป็นเคร่ืองมือของชนชั้น เพื่อสร้างสรรคอ์รรถประโยชน์
ปัจเจกของชน กฎหมายของประชาชนใชเ้ฉพาะชนชั้นปกครอง แต่เป็นเคร่ืองมือกดข่ีคนส่วนใหญ่
ในสังคม 
   (3) ทฤษฎีสังคมวทิยาทางนิติศาสตร์ (Sociological Jurisprudence) เนืองจากการโจมตี
ของฝ่ายลทัธิฝ่ายซ้ายในหลกัปัจเจกชนนิยม (Individualism) น้ีเองท าให้นกันิติศาสตร์พยายามท่ีจะ
แกไ้ขขอ้บกพร่องอนัน้ีของกฎหมายโดยการเปล่ียนแปลงความมุ่งหมายของกฎหมาย จากปัจเจกชน
ไปอยูส่่วนรวม (Collectivism) คือ มีแนวโนม้ท่ีจะสร้างกฎหมายเพื่อให้ปกป้องผลประโยชน์ส่วนรวม
มากกวา่ประโยชน์ของส่วนบุคคล24 
  ผูว้างรากฐานของทฤษฎีกฎหมายแนวน้ี คือ Rudolf Von Ihering (ค.ศ. 1818-1892) 
จากหลกัความจริงท่ีว่า มนุษยทุ์กคนในสังคมจะค านึงถึงผลประโยชน์ของตวัเองก่อนโดยจะพยายาม
แสวงหาผลประโยชน์ใส่ตวัเองมากท่ีสุด ท าให้ Ihering มีทศันะต่อกฎหมายว่าวตัถุประสงค์ของ
กฎหมายตอ้งมีหน้าท่ีในการถ่วงดุลผลประโยชน์ของสังคมกบัผลประโยชน์ของเอกชน สังคมท่ีดี
จะตอ้งมีการจดัระบบใหส้ังคมส่วนรวมไดรั้บประโยชน์มากท่ีสุดและจ่ายค่าตอบแทนใหก้บัปัจเจกชน
ตามอตัราส่วน25 
   ทฤษฎีสังคมวทิยาทางนิติศาสตร์น้ี มีสองแนวคิด คือ 
   (1) ทฤษฎีสังคมรวมศูนย ์(Social Solidarism) ของ (Professor Leon Duguit) แนวความคิด
น้ีน่าจะปฏิเสธกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นส่วนบุคคลวา่ไม่ใช่สิทธิตามธรรมชาติของมนุษย ์แต่กรรมสิทธ์ิ
ในทรัพยสิ์นจะมีได้เน่ืองจากหน้าท่ีทางสังคม (Social Function) เท่านั้น ภายใตค้วามเห็นเช่นน้ี 
ทรัพย์สินส่วนบุคคลจะต้องเป็นประโยชน์ของสังคม จึงจะได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย 
ความคิดเช่นน้ีเป็นที่ยอมรับและมีอิทธิพลเหนือรัฐธรรมนูญของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี
                                                           
24 ณฐัญา สวสัด์ิพนู.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 19.  หนา้ 30. 
25 ณฐัญา สวสัด์ิพนู.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 19.  หนา้ 31. 
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ในสมยัสงครามโลกคร้ังท่ี 1 ปรากฏอยูใ่นตอนหน่ึงของรัฐธรรมนูญวา่ ผูไ้ดก้รรมสิทธ์ินั้นมีหนา้ท่ี
ต่อสังคม ซ่ึงทฤษฎีแกไ้ขความศกัด์ิสิทธ์ิแห่งทรัพยสิ์นส่วนบุคคลน้ีเรียกวา่ (Socialization of Private 
Property) นอกจากน้ี ค าวา่ “เสรีภาพ” ในทศันะน้ีจะหมายถึงหนา้ท่ีของมนุษยท่ี์จะตอ้งพยายามสร้าง
ความสามารถในด้านต่าง ๆ เพื่อสร้างความเจริญให้สังคมรวมศูนย ์ กฎหมายจึงมีหน้าที่อ  านาจ
ความสะดวกเพื่อประโยชน์ต่อสังคมรวมศูนย ์(Social Solidarism) ดงันั้น ทฤษฎีน้ีจึงมีการเสนอให้
มีการเปล่ียนแปลงกฎหมายเอกชนใหเ้ป็นประโยชน์ต่อมหาชนมากท่ีสุด 
   (2) ทฤษฎีวศิวกรรมสังคม (Social Engineering) ของ Professor Pound อิทธิพลจาก
แนวความคิดแบบ Anti-Trust Law ของ Professor Ihering และปรัชญาของ William James ท่ีเขียนไว้
ในหนงัสือช่ือ Pragmatism (ทฤษฎีปฏิบติันิยม) ท่ีวา่ “ทุกส่ิงเคล่ือนไหวและเปล่ียนแปลง” รวมทั้ง
ทฤษฎีของ Josef Kohler คือ Neo-Hegelianism หรือลทัธินิยมเฮแกลแนวใหม่ ท่ีพูดถึงเร่ืองกฎหมาย
วา่เป็นเพียงมูลบท (Jural Postulates) ท่ีเปล่ียนแปลงไปตามอารยธรรม (Civilization) แห่งเวลาและ
สถานท่ีของกฎหมาย คือ ช่วยให้เกิดการพฒันาทางอารยธรรมข้ึน ท าให้ Professor Pound คิดหลกั
ทฤษฎีว่าดว้ยกฎหมายกบัการถ่วงดุลผลประโยชน์ของสังคม หรือเรียกว่า “วิศวกรรมทางสังคม” 
(Social Engineering) ข้ึน โดยทฤษฎีน้ีเน้นเร่ืองการใช้กฎหมายเพื่อเป็นกลไกลในการถ่วงดุล
ผลประโยชน์ของสังคม ผลประโยชน์ในท่ีน้ี หมายถึงความตอ้งการ (Demand) จากปัจเจกชนและ
จากสังคม ซ่ึงกฎหมายมีหนา้ท่ีตอบสนองความตอ้งการ (Supply) ของเจา้ของผลประโยชน์เหล่าน้ี
อย่างเสมอภาคกนั การตอบสนองไม่ได้หมายความว่าเจา้ของประโยชน์จะได้รับประโยชน์เต็ม 
เจา้ของประโยชน์ไม่ไดรั้บประโยชน์เต็มร้อย เพราะผลประโยชน์ตอ้งมีล าดบัขั้น (Hierarchy of Interests) 
เม่ือมีการขดัแยง้ทางผลประโยชน์ล าดบัชั้นไหนสูงกวา่ยอ่มตอ้งไดรั้บประโยชน์มากกวา่ ผลประโยชน์น้ี
แยกได ้3 ประเภทตามประเภทผูไ้ดรั้บผลประโยชน์ (Scheme of Interest) คือ  
    (2.1) ประโยชน์ของปัจเจกชน (Individual Interest) หมายถึง ความตอ้งการ 
ความปรารถนา และความคาดหมายชีวติของปัจเจกชน (Individual Life)  
    (2.2) ประโยชน์ของมหาชน (Public Interest) หมายถึง ความตอ้งการ ความปรารถนา 
และความคาดหมายชีวติทางการเมือง (Political Life)  
    (2.3) ประโยชน์ของสังคม (Social Interest) หมายถึง ความปรารถนาและความหมาย
จากชีวิตทางสังคม (Social Life) ตามความเห็นของทฤษฎีน้ีถือว่าผลประโยชน์ปัจเจกชน หรือ
ที่เรียกวา่ Trust Interest ส าคญันอ้ยกวา่ผลประโยชน์ของสังคมกบัผลประโยชน์ของมหาชน หรือ
ท่ีเรียกวา่ Anti-Trust Interest ดว้ยเหตุน้ี วตัถุประสงคข์องกฎหมายจึงอยูท่ี่การท าหนา้ท่ีเป็นหัวจกัรกล
ในการถ่วงดุล ผลประโยชน์ต่าง ๆ ในสังคม (Social Engineering) โดยถือผลประโยชน์สังคมหรือ
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ประโยชน์ทางมหาชนเป็นหลกัส าคญัยิ่งกว่าผลประโยชน์ของปัจเจกชน หลกัการน้ี คือ หลกัการ 
Anti-Trust Law26 

2.3 แนวคดิและหลกัเกณฑ์ในการก าหนดค่าเสียหาย 

 2.3.1 ทีม่าและความหมายของค่าสินไหมทดแทน  
 เม่ือมีการละเมิดเกิดข้ึนเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่สิทธิอยา่งหน่ึงอยา่งใดของบุคคล
อื่นแลว้ผูก้ระท าละเมิดหรือผูต้อ้งรับผิดเพื่อละเมิดย่อมมีหน้ีที่จะตอ้งชดใชค้่าสินไหมทดแทน 
โดยหน้ีอนัเกิดจากมูลละเมิดน้ีถือเป็นหน้ีตามกฎหมายท่ีเกิดเป็นหน้ีข้ึนทนัทีท่ีมีการละเมิด ผูก้ระท า
ละเมิดหรือผูต้อ้งรับผิดเพื่อละเมิดตกเป็นผูผ้ิดนดัทนัทีนบัแต่วนัท่ีมีการละเมิดผูเ้สียหายจึงมีสิทธิ
เรียกให้ผูก้ระท าละเมิดหรือผูต้อ้งรับผิดเพื่อละเมิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนไดท้นัทีนบัแต่นั้น 
โดยแนวคิดเก่ียวกบัค่าสินไหมทดแทนของต่างประเทศและของไทย มีดงัต่อไปน้ี 
  2.3.1.1 ความเป็นมาของค่าสินไหมทดแทน 
  ในสังคมโบราณละเมิดมิได้แยกออกจากการกระท าผิดทางอาญา ได้ปรากฏ
หลักกฎหมายโรมนัเร่ือง ตาต่อตาฟันต่อฟัน Lex Talionis (หลกัแกแ้คน้) ข้ึนเพื่อให้เป็นการลงโทษ
ผูก้ระท าความผิดในลกัษณะเดียวกนักบัท่ีกระท ากบัผูอ่ื้น แต่ภายหลงัเม่ือสังคมมนุษยไ์ด้รวมกนั
ก่อตั้งเป็นรัฐ ล าดับของพฒันาการของการลงโทษผูก้ระท าความผิดนั้น โดยรัฐได้มีหลักห้าม
ประชาชนแกแ้คน้กนัเอง และรัฐเขา้มาท าหน้าท่ีในการลงโทษและแกแ้คน้แทนผูเ้สียหายโดยการ
ก าหนดจ านวนเงินค่าท าขวญัใหผู้ล้ะเมิดตอ้งชดใชแ้ก่ผูเ้สียหายแทนการแกแ้คน้กนัเองเหมือนแต่ก่อน27 
  ต่อมาไดเ้กิดแนวคิดท่ีวา่ สิทธิท่ีจะลงโทษแก่ผูก้ระท าความผดินั้นเป็นของรัฐแต่ผูเ้ดียว
ซ่ึงเป็นท่ีมาของหลกัความรับผิดทางอาญา ส่วนผูเ้สียหายมีแต่เพียงสิทธิท่ีจะเรียกร้องค่าสินไหม
ทดแทนความเสียหายจากผูท้  าละเมิดเท่านั้น ดังนั้น จึงท าให้เกิดการแบ่งแยกระหว่างกฎหมาย
ลกัษณะละเมิดกบักฎหมายอาญาออกจากกนั ซ่ึงตามกฎหมายสิบสองโต๊ะ (The XII Tables) ไดบ้ญัญติั
เก่ียวกบัความรับผดิทางละเมิดไว ้กล่าวคือ ให้ผูไ้ดรั้บความเสียหายจากการละเมิดมีสิทธิจะเรียกให้
ผูท้  าละเมิดช าระเงินค่าปรับใหแ้ก่ตนตามอตัราท่ีกฎหมายก าหนดได ้ 
  ซ่ึงพฒันาการของกฎหมายลกัษณะละเมิดทั้งในระบบกฎหมาย Civil Law และระบบ
กฎหมาย Common law นั้น ไดมี้การพฒันาหลกัการละเมิดโดยไล่เล่ียกนั กล่าวคือ ในศตวรรษท่ี 6 
                                                           
26 วบูิลย ์ตั้งกิตติภาภรณ์.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 20.  หนา้ 46 
27 กฤษณ ทองค าแท.้  (2550).  ปัญหาการก าหนดค่าสินไหมทดแทนในความเสียหายต่อสิทธินอกทรัพย์สิน: ศึกษา
เฉพาะกรณีค่าเสียหายเชิงลงโทษ.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชากฎหมายธุรกิจ, บณัฑิตวิทยาลยั 
มหาวทิยาลยัศรีปทุม วทิยาเขตชลบุรี.  หนา้ 36. 
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อาณาจกัรโรมนัไดมี้การตราประมวลกฎหมายโรมนั (Corpus Juris Civilis) ข้ึน โดยไดมี้การบญัญติั
ให้ละเมิดเป็นหน้ีอย่างหน่ึงในทางแพ่งที่จะตอ้งมีการชดใช้กนัด้วย ส่วนประเทศองักฤษนั้น 
เมื่อราวศตวรรษท่ี 13 นั้นก็ไดมี้การก าหนดให้เอกชนผูเ้สียหายตอ้งขอให้ศาลออกหมายเรียกผูท่ี้จะ
เป็นจ าเลยมาใหก้ารท าให้เกิดหมายเรียกเฉพาะคดีต่าง ๆ รวมทั้งหมายเรียกคดีละเมิด (Writ of Trespass) 
อนัเป็นจุดเร่ิมต้นของละเมิดในทางแพ่งในระบบกฎหมาย Common Law ด้วย ซ่ึงจะเห็นได้ว่า 
ระบบกฎหมายทั้งสองระบบไดมี้แนวคิดในการแยกเร่ืองละเมิดออกจากกฎหมายอาญา ซ่ึงส่งผลให้
การก าหนดค่าเสียหายในทางละเมิดแก่ผูเ้สียหายสามารถปฏิบติัได ้โดยไม่ตอ้งค านึงวา่การกระท านั้น
จะเขา้ลกัษณะเป็นความผดิทางอาญาหรือไม่ และผูก้ระท าจะตอ้งไดรั้บโทษทณัฑเ์พียงใด28 
  ทั้งน้ี จากเดิมท่ีความสัมพนัธ์ระหวา่งเอกชนกบัเอกชนมีเท่าเทียมกนั เปล่ียนแปลงมาสู่
ความสัมพนัธ์ระหวา่งเอกชนฝ่ายหน่ึงมีฐานะท่ีมีเปรียบกวา่เอกชนอีกฝ่ายท าให้พฒันาการของการ
ปรับใชห้รือการตีความกฎหมายลกัษณะละเมิดขยายขอบเขตและสร้างมาตรฐานเพิ่มเติมส าหรับผูท่ี้
เหนือกวา่ ดงัจะเห็นไดจ้ากค าพิพากษาของศาลในระบบกฎหมาย Common Law ท่ีก าหนดให้ผูก้ระท า
ความผิดที่มีผลต่อสุขภาพอนามยัของประชาชน หรือสร้างความเดือดร้อนให้สังคมตอ้งชดใช้
ค่าสินไหมทดแทนมากกวา่การเยียวยาโดยมีลกัษณะเป็นการลงโทษ ในขณะท่ีระบบกฎหมาย Civil Law 
ไดมี้การบญัญติักฎหมายเพิ่มเติมเพื่อให้ศาลมีอ านาจสั่งให้ผูก้ระท าความผิดจ่ายค่าสินไหมทดแทน
เพื่อการลงโทษเพิ่มข้ึนจากค่าสินไหมทดแทนท่ีแทจ้ริงได ้
  ส าหรับ “ค่าสินไหมทดแทน” เป็นค าท่ีแปลมาจากศพัทภ์าษาองักฤษวา่ “Compensation” 
ซ่ึงแปลวา่การชดเชยความเสียหาย เช่นน้ีค่าสินไหมทดแทนจึงมิไดห้มายถึงแต่เพียงการชดใช้เป็นเงิน
เพื่อความเสียหายอนัได้ก่อข้ึนซ่ึงเรียกว่า “ค่าเสียหาย” (Damages) เท่านั้น29 แต่หากพิจารณาถึง
หลกัการทัว่ไปอนัเป็นพื้นฐานส าคญัของการชดใชค้่าสินไหมทดแทนเพื่อละเมิด กล่าวคือ มุ่งหมาย
ที่จะเยียวยาให้ผูเ้สียหายกลบัคืนสู่ฐานะเดิมเสมือนมิไดม้ีการละเมิดเกิดข้ึน (status quo ante) แลว้ 
ค่าสินไหมทดแทนจึงมีความหมายครอบคลุมถึงวิธีการอ่ืน ๆ อีก เช่น การกระท าท่ีจะเยียวยาให้
ผูเ้สียหายกลบัคืนสู่ฐานะเดิมเสมือนมิได้มีการละเมิดเกิดข้ึน ดงันั้น “ค่าสินไหมทดแทน” จึงมี
ความหมายกวา้งกวา่ “ค่าเสียหาย 
  ค่าสินไหมทดแทนเพื่อละเมิดนั้นมีหลกัการพื้นฐานท่ีส าคญั 2 ประการ คือ30 

                                                           
28 คมัภีร์ แกว้เจริญ.  (2526).  ค่าเสียหายในคดีละเมิด.  วารสารกฎหมาย, 7 (3), หนา้ 72-73. 
29 จิตรา เพียรล ้ าเลิศ.  (ม.ป.ป.).  เอกสารประกอบการสอน หน่วยที่ 8 ค่าสินไหมทดแทนเพื่อละเมิด.  นนทบุรี: 
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช.  หนา้ 8. 
30 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 8. 
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   1) หลกัการกลบัคืนสู่ฐานะเดิม (Restitution in Intergrum) เป็นหลกัการทัว่ไป
ในการชดใชค้่าสินไหมทดแทน โดยมีหลกัการเยียวยาให้ผูเ้สียหายกลบัคืนสู่ฐานะเดิมเสมือนไม่มี
การละเมิดเกิดข้ึน การชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามหลกัการน้ี จึงมีวตัถุประสงค์เพื่อชดเชย
ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจริงเป็นส าคญัมิไดมุ้่งท่ีจะลงโทษผูก้ระท าละเมิดโดยให้ผูเ้สียหายไดรั้บการ
ชดเชยความเสียหายมากเกินกวา่ความเสียหายท่ีแทจ้ริงท่ีผูเ้สียหายไดรั้บแต่อยา่งใด 
   2) หลกัการลงโทษ คือ หลกัการเฉพาะเพื่อก าหนดค่าสินไหมทดแทนในเชิงลงโทษ 
โดยมีวตัถุประสงคท่ี์ส าคญัคือ ลงโทษผูก้ระท าละเมิดท่ีมีพฤติกรรมอนัชัว่ร้ายให้มีความเข็ดหลาบ 
(punishment) และป้องปรามมิให้บุคคลในสังคมถือเอาพฤติกรรมนั้นเป็นเยี่ยงอย่างในอนาคต 
(deterrence) หลกัการน้ีจึงมุ่งก าหนดค่าสินไหมทดแทนในลกัษณะของ “ค่าเสียหายเชิงลงโทษ” 
(Punitive Damages) ซ่ึง เป็นค่าเสียหายท่ีก าหนดเพิ่มเติมข้ึนนอกเหนือจากค่าเสียหายท่ีแทจ้ริง 
  จากหลกัการขา้งตน้ สามารถอธิบายได้ว่าค่าสินไหมทดแทนในประเทศท่ีใช้ระบบ
กฎหมาย Civil Law นั้น มีหลกัในการชดเชยความเสียหายที่เกิดจากการกระท าละเมิดตามทฤษฎี
วา่ดว้ยหน้ี (Theory of Obligations) โดยถือว่าการละเมิดเป็นหน้ีในทางแพ่งท่ีผูก้ระท าละเมิดต้อง
ชดใช้ตามความเสียหายท่ีแทจ้ริงท่ีผูเ้สียหายไดรั้บเท่านั้น การก าหนดค่าสินไหมทดแทนในระบบ
กฎหมาย Civil Law จึงมุ่งให้ผูเ้สียหายกลบัคืนสู่ฐานะเดิมเสมือนไม่มีการละเมิดเกิดข้ึน ส่วนหลกัการ
พื้นฐานของค่าสินไหมทดแทนในระบบกฎหมาย Common Law มิไดมี้วตัถุประสงค์เพื่อมุ่งชดใช้
ความเสียหายแทจ้ริงท่ีผูเ้สียหายไดรั้บเท่านั้น โดยนอกจากจะมีค่าเสียหายเพื่อชดเชยความเสียหาย 
(Compensatory Damages) แลว้ ยงัมีค่าเสียหายท่ีมิไดมุ้่งชดเชยความเสียหาย (Non – Compensatory 
Damages) ท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อลงโทษผูก้ระท า ละเมิดและป้องปรามมิให้มีการกระท าเช่นเดียวกนั
นั้นในอนาคตต่อไป31 
  2.3.1.2 แนวคิดเร่ืองค่าสินไหมทดแทนของประเทศไทย 
  ตามท่ีกล่าวไวข้า้งตน้ว่าเม่ือมีการละเมิดจนก่อให้เกิดความเสียหายแลว้ ผูก้ระท าละเมิด
จะตอ้งชดใช้ซ่ึงค่าสินไหมทดแทนนั้น โดยค าว่า “ละเมิด” ตามพจนานุกรมราชบณัฑิตยสถาน 
หมายความวา่ “ล่วงเกินหรือฝ่าฝืนจารีตประเพณีหรือกฎหมายท่ีก าหนดไว”้ 
  ส่วนในทางกฎหมาย ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ได ้บญัญตัิเ กี่ยวกบั
ลกัษณะละเมิดไว ้โดยมีการก าหนดหลักการให้มีการชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเพื่อการละเมิด 
กล่าวคือ เม่ือมีการละเมิดเกิดข้ึนเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่สิทธิอย่างหน่ึงอย่างใดของบุคคล
อื่นแลว้ ผูก้ระท าละเมิดหรือผูต้อ้งรับผิดเพื่อละเมิดยอ่มมีหน้ีที่จะตอ้งชดใช้ค่าสินไหมทดแทน
                                                           
31 ปริญญาวนั ชมเสวก.  (2550).  ค่าเสียหายเชิงลงโทษในคดลีะเมิด.  วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 12. 
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โดยหน้ีอนัเกิดจากมูลละเมิดน้ีถือเป็นหน้ีตามกฎหมายท่ีเกิดเป็นหน้ีข้ึนทนัทีท่ีมีการละเมิด และ
ผูก้ระท าละเมิดหรือผูต้อ้งรับผิดเพื่อละเมิดตกเป็นผูผ้ิดนดัทนัทีนบัแต่วนัที่มีการละเมิดผูเ้สียหาย
จึงมีสิทธิเรียกให้ผูก้ระท าละเมิดหรือผูต้อ้งรับผิดเพื่อละเมิดชดใชค้่าสินไหมทดแทนไดท้นัทีนบัแต่นั้น 
ส่วนการฟ้องร้อง ซ่ึงการกระท าใดจะถือวา่เป็นละเมิดหรือไม่นั้นตอ้งพิจารณาตามมาตรา 420 แห่ง
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยท่ี์วา่ “ผูใ้ดจงใจหรือประมาทเลินเล่อกระท าต่อบุคคลอ่ืนโดยผิด
กฎหมายให้เขาเสียหายแก่ชีวิตก็ดี ร่างกายก็ดี อนามยัก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพยสิ์นหรือสิทธิอยา่งหน่ึง
อยา่งใดก็ดี ท่านวา่ผูน้ั้นกระท าละเมิดจ าตอ้งใชค้่าสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น” 
  ดงันั้น การกระท าใดจะเป็นการกระท าละเมิดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
หรือไม่จึงมีขอ้พิจารณา ดงัน้ี32 
   1) ผูก้ระท า ผูท่ี้กระท าละเมิดไดต้ามมาตรา 420 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
นั้นไม่จ  ากดัว่าจะเป็นผูใ้ด บุคคลท่ีมีสภาพบุคคลอยูใ่นวนัท่ีท าให้เกิดละเมิดยอ่มตอ้งรับผิดในการ
ละเมิดของตน บุคคลธรรมดาแมจ้ะไม่มีความสามารถในการท านิติกรรม เช่น ผูเ้ยาว ์คนไร้ความสามารถ 
หรือคนเสมือนไร้ความสามารถก็ท าละเมิดได ้นิติบุคคลนั้นแมไ้ม่มีชีวิตจิตใจแต่ก็มีการกระท า
อนัเป็นการละเมิดได ้โดยผา่นผูก้ระท าแทนทั้งหลาย 
   2) “การกระท า” 33 หมายถึง การเคล่ือนไหวร่างกายโดยรู้ส านึกในการเคล่ือนไหว และ
อยูใ่นบงัคบัของจิตใจผูก้ระท า และรวมถึงการงดเวน้ที่จะกระท าการอนัมีหนา้ที่ตอ้งกระท าดว้ย 
ไม่วา่จะเป็นหนา้ท่ีตามกฎหมาย ตามระเบียบปฏิบติังาน ตามสัญญา ตามวชิาชีพ แต่ไม่รวมถึงหนา้ท่ี
ตามศีลธรรม 
   กล่าวไดว้า่การกระท าท่ีจะท าให้เกิดละเมิดบุคคลอ่ืนไดน้ั้น ผูก้ระท าจะตอ้งกระท า
โดยรู้ส านึกในการกระท า และอยูภ่ายใตบ้งัคบัของจิตใจ ท่ีผูก้ระท าจะเคล่ือนไหว หรือไม่เคล่ือนไหว
ร่างกายของตน การคิดหรือเพียงแต่ตดัสินใจยงัไม่ถือเป็นการกระท า เพราะเป็นเร่ืองท่ีอยูภ่ายในจิตใจ 
ตราบใดท่ียงัไม่ไดก้ระท าตามท่ีคิดท่ีตดัสินใจไว ้ก็ถือวา่ยงัไม่มีการกระท า การกระท าท่ีไม่อยูภ่ายใต้
บงัคบัจิตใจไม่อาจจะเรียกว่ามีการกระท าได ้การกระท าของเด็กทารก การเคล่ือนไหวร่างกายนั้น
เกิดจากความไร้เดียงสาไม่อาจจะเรียกวา่เคล่ือนไหวร่างกายภายใตบ้งัคบัของจิตใจ หรือการเคล่ือนไหว
เพราะเกิดจากการเจ็บป่วย ละเมอ เป็นการเคล่ือนไหวโดยไร้สติไม่เป็นการกระท า แต่คนท่ีมีจิตบกพร่อง 

                                                           
32 ไพจิตร ปุญญพนัธ์.  (2548).  ค าอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ลักษณะละเมิด เร่ืองข้อสันนิษฐาน
ทางกฎหมาย.  กรุงเทพฯ: นิติบรรณการ.  หนา้ 5. 
33 ปกรณ์ นิลประพนัธ์.  (2558).  สาระส าคญัของพระราชบัญญัติความรับผดิทางละเมิดของเจ้าหน้าที ่พ.ศ. 2539.  
(ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.lawreform.go.th.  [2558, 12 มีนาคม]. 
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โรคจิตหรือมีจิตฟ่ันเฟือนแมใ้นทางอาญาจะเป็นเหตุยกเวน้โทษ แต่ในทางแพง่หากกระท าในขณะท่ี
รู้ส านึกในการกระท าก็ตอ้งรับผดิในการละเมิด34 
   3) การกระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อ การกระท าโดยจงใจ ในทางกฎหมาย
หมายถึงการกระท าโดยผูก้ระท ารู้สึกนึกถึงผลเสียหายท่ีจะเกิดจากการกระท าของตน กล่าวคือ รู้วา่
การกระท านั้นจะก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลอ่ืน ส่วนว่าความเสียหายจะเกิดข้ึนมากน้อย
เพียงใดนั้นไม่ส าคญั 
   การกระท าโดยจงใจนั้นมีความหมายกวา้งกว่ากระท าโดย “เจตนา” ตามประมวล
กฎหมายอาญา เพราะการกระท าโดยเจตนาตามประมวลกฎหมายอาญานั้น ผูก้ระท าตอ้งประสงคต่์อผล
หรือเล็งเห็นผลท่ีจะเกิดข้ึนจากการกระท านั้นดว้ย35 เช่น นาย ก. ทะเลาะกบันาย ข. จึงใชมื้อผลกัอก
นาย ข. นาย ข. ล่ืนลม้ลงหัวฟาดถนนถึงแก่ความตาย เช่นน้ี นาย ก. จะมีความผิดฐานฆ่าคนตาย
โดยไม่เจตนาตามประมวลกฎหมายอาญา แต่ถือวา่ นาย ก.กระท าละเมิดต่อนาย ข. โดยจงใจ เพราะ
นาย ก. ยอ่มรู้วา่การกระท าของตนจะท าให้ นาย ข. เสียหาย เพียงแต่ไม่ทราบวา่ นาย ข. จะเสียหาย
มากนอ้ยเพียงใดเท่านั้น 
   4) การกระท าโดยส าคญัผิด หมายความวา่กระท าโดยไม่ถูกตอ้งตามกฎหมายหรือ
โดยไม่มีอ านาจหรือไม่มีสิทธิโดยชอบท่ีจะกระท าการนั้นได้ นอกจากน้ีตามท่ีมาตรา 421 แห่ง
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ได้บญัญติัว่า “การใช้สิทธิซ่ึงมีแต่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่
บุคคลอ่ืนนั้น ท่านวา่เป็นการอนัมิชอบดว้ยกฎหมาย” ดงันั้น การกระท าโดยผิดกฎหมายอนัจะเป็นการ
กระท าละเมิดจึงหมายถึงการกระท าท่ีผูก้ระท าไม่มีอ านาจท่ีจะกระท าตามกฎหมาย36 เช่น ท าร้าย
ร่างกายผูอ่ื้น ขบัรถโดยประมาท หรือท าใหท้รัพยสิ์นของผูอ่ื้นเสียหาย เป็นตน้ รวมทั้งการใชสิ้ทธิท่ี
ผูก้ระท ามีอยูต่ามกฎหมายท าให้บุคคลอ่ืนเสียหายดว้ย ซ่ึงการใชสิ้ทธิท่ีมีแต่จะก่อให้เกิดความเสียหาย
แก่บุคคลอ่ืนจะตอ้งเป็นการแกลง้โดยผูก้ระท ามุ่งต่อผลคือความเสียหายแก่ผูอ่ื้นฝ่ายเดียว37 เช่น นาย ก. 
ขอรังวดัท่ีดิน นาย ข. คดัคา้นการรังวดัโดยอา้งวา่นาย ก.น ารังวดัล ้าเขา้ไปในเขตท่ีดินของตนและขอ
วดัสอบเขตก่อน แต่ก็ไม่ด าเนินการใด ๆ เม่ือ นาย ก. จดัให้มีการรังวดัใหม่ นาย ข. ก็ยงัคดัคา้นแต่ก็
ไม่ด าเนินการขอวดัสอบเขตเหมือนเช่นเดิม ดงัน้ี เป็นการกระท าซ่ึงมีแต่จะเสียหายแก่บุคคลอ่ืนตาม

                                                           
34 ไพจิตร ปุญญพนัธ์ุ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 32.  หนา้ 7. 
35 ประมวลกฎหมายอาญา.  มาตรา 59 วรรคสอง “กระท าโดยเจตนา ไดแ้ก่ กระท าโดยรู้ส านึกในการท่ีกระท าและ
ในขณะเดียวกนัผูก้ระท าประสงคต์่อผล หรือยอ่มเลง็เห็นผลของการกระท านั้น”. 
36 ทวเีกียรติ มีนะกนิษฐ.  (2551).  กฎหมายเบื้องต้นทางธุรกจิ (พิมพค์ร้ังท่ี 4).  กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพม์หาวทิยาลยั 
ธรรมศาสตร์.  หนา้ 89. 
37 ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1618/2512 และค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2693/2524. 
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มาตรา 421 ในประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์38 แต่อยา่งไรก็ดี การฟ้องคดีต่อศาลมิใช่การใชสิ้ทธิ
โดยแกลง้เน่ืองจากเป็นการใชสิ้ทธิทางศาลอนัเป็นส่ิงท่ีกฎหมายอนุญาต เวน้แต่โจทกจ์ะไม่สุจริตคือ
ไม่หวงัผลธรรมดาจากการใช้สิทธิทางศาลหรือจงใจให้ผูอ่ื้นได้รับความเสียหายโดยใช้ศาลเป็น
เคร่ืองก าบงั39 
   5) ก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลอ่ืน ความรับผิดทางละเมิดจะเกิดข้ึนเม่ือการ
กระท านั้นก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลอ่ืน หากบุคคลอ่ืนยงัไม่ได้รับความเสียหายจากการ
กระท า ยอ่มไม่เป็นละเมิด โดยความเสียหายนั้นจะเป็นความเสียหายท่ีเกิดแก่ชีวิต ร่างกาย อนามยั 
เสรีภาพ ทรัพยสิ์น หรือสิทธิอย่างหน่ึงอย่างใดก็ได ้แต่ตอ้งเป็นความเสียหายท่ีแน่นอน กล่าวคือ 
ความเสียหายให้เกิดข้ึนแลว้หรือท่ีจะเกิดข้ึนอย่างแน่นอนในอนาคต และความเสียหายจะตอ้งเกิด
จากผลโดยตรงของผูก้ระท าด้วย และผูท่ี้ได้รับความเสียหายต้องเป็นบุคคลอ่ืนท่ีไม่ใช่ผูก้ระท า
โดยตรงหรือมีส่วนร่วมในการกระท านั้น ส่วนแค่ไหนเพียงใดจึงจะถือวา่เป็นความเสียหายนั้น คง
ตอ้งอาศยัการวินิจฉยัของบุคคลธรรมดาหรือปกติชนท่ีคิดเห็นในสังคมโดยชอบเป็นมาตรฐาน เช่น 
ก. ยนืพิงรถยนตข์อง ข. วา่กนัตามกฎหมายไทยคงไม่ถือวา่เป็นความเสียหาย40 
   นอกจากความหมายของละเมิดตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายแล้ว ดร.ทวีเกียรติ 
มีนะกนิษฐ นกันิติศาสตร์ของไทยก็ไดใ้ห้ความหมายค าว่า “ละเมิด” ไวห้มายความว่า ละเมิดเป็น
ความรับผิดทางแพ่งซ่ึงผูท่ี้เขา้ผูกพนัตอ้งชดใชค้่าเสียหายโดยไม่ไดมี้เจตจ านงผูกพนัเหมือนกบัการ
เขา้ท านิติกรรม ซ่ึงเป็นความผูกพนัโดยใจสมคัร แต่ตอ้งผูกพนัโดยผลของกฎหมาย แมว้า่จะไม่ได้
สมคัรใจเลย เรียกวา่ นิติเหตุ41 
   ส่วน ศาสตราจารย ์ดร.วารี นาสกุล ไดใ้ห้ความเห็นวา่ ไม่มีนกักฎหมายผูใ้ดจะให้
ค  านิยามไดเ้หมาะสมท่ีสุดเท่ากบั Percy Winfield ท่ีให้ความหมายของละเมิดไวว้า่ เป็นความรับผิด
ทางแพง่เกิดจากการไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีกฎหมายก าหนดไวเ้บ้ืองตน้ หนา้ท่ีนั้นหนา้ท่ีของบุคคลทัว่ไป 
และการไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีนั้นก่อใหเ้กิดความเสียหายท่ีผูน้ั้นจะตอ้งรับผดิ 
   ดงันั้น จากท่ีกล่าวขา้งตน้อาจกล่าวไดโ้ดยสรุปวา่ ละเมิด คือ 
    (1) การกระท าผดิกฎหมายโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อ หรือ 
    (2) การก่อใหเ้กิดเหตุการณ์ใดอนัเป็นเหตุใหบุ้คคลอ่ืนไดรั้บความเสียหาย และ 

                                                           
38 ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 702/2499. 
39 ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 173/2516. 
40 ไพจิตร ปุญญพนัธ์ุ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 32.  หนา้ 25. 
41 ทวเีกียรติ มีนะกนิษฐ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 36.  หนา้ 88. 
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    (3) ทั้งการกระท าหรือเหตุการณ์นั้นก่อให้เกิดความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย 
อนามยั เสรีภาพ ทรัพยสิ์นหรือสิทธิอย่างหน่ึงอยา่งใด ไม่วา่ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนนั้นอาจก าหนด
จ านวนไดแ้น่นอนหรือไม่แน่นอน และความเสียหายนั้นจะเป็นตวัเงินหรือไม่ก็ตาม 
  จะเห็นไดว้า่เม่ือมีความเสียหายจากการละเมิดเกิดข้ึนแลว้ กฎหมายไดก้ าหนดให้มีการ
ชดใชค้่าสินไหมทดแทนเพื่อละเมิดนั้น โดยประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยไ์ดก้  าหนดลกัษณะ
ของค่าสินไหมทดแทนไวไ้ดแ้ก่ การคืนทรัพยสิ์นท่ีผูเ้สียหายตอ้งเสียไปเพราะละเมิด หรือการใช้
ราคาทรัพยสิ์นท่ีเสียหายดงักล่าว และรวมถึงค่าเสียหายท่ีจะเรียกเก็บจากความเสียหายใด ๆ ท่ีได้
เกิดข้ึน42 และนอกจากน้ีในกรณีท่ีเป็นการชดใชค้่าสินไหมทดแทนแก่ผูไ้ดรั้บความเสียหายไปโดย
สุจริตเพื่อชดเชยความเสียหายอย่างใด ๆ อนัเกิดจากการเอาทรัพยไ์ปโดยละเมิด หรือการท าให้
ทรัพยข์องผูอ่ื้นเสียหายนั้น มีปรากฏอยูใ่นมาตรา 441 อนัมีท่ีมาจากประมวลกฎหมายแพ่งเยอรมนั 
มาตรา 851 ซ่ึงรองรับหลกัสุจริตในการช าระหน้ีไว ้โดยมีสาระส าคญัวา่หากผูท้  าละเมิดไดช้ดใชค้่า
สินไหมทดแทนให้แก่ผูค้รองทรัพยใ์นขณะท าละเมิดไปโดยสุจริตแลว้ กล่าวคือมิไดรู้้วา่บุคคลภายนอก
เป็นเจา้ของหรือมีสิทธิอย่างอ่ืนเหนือทรัพยน์ั้น ผูท้  าละเมิดย่อมหลุด พน้จากหน้ีท่ีจะต้องชดใช้
ค่าสินไหมทดแทนแก่เจา้ของท่ีแทจ้ริง หรือผูมี้สิทธิอ่ืน ๆ เหนือทรัพยน์ั้น เวน้แต่ ผูท้  าละเมิดรู้อยูแ่ลว้
ถึงสิทธิของบุคคลภายนอก หรือไม่รู้เพราะความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงของตน เช่นน้ีหน้ี
ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนก็ยงัไม่ระงบัผูท้  าละเมิดจึงยงัคงมีหน้ีตอ้งชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่
เจา้ของที่แทจ้ริงหรือผูม้ีสิทธิอื่นเหนือทรัพยน์ั้น43 กล่าวคือ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์
ไดแ้บ่งประเภทของค่าสินไหมทดแทนโดยจ าแนกตามความเสียหายท่ีเกิดข้ึน ดงัน้ี 
   1) ค่าสินไหมทดแทนความเสียหายต่อทรัพย ์จะใชใ้นกรณีต่อไปน้ี 
    (1) กรณีท่ีมีการเอาทรัพยข์องผูอ่ื้นไปโดยเหตุอนัเกิดข้ึนจากมูลละเมิด ซ่ึงการ
เยียวยาผูเ้สียหาย ให้ผูเ้สียหายกลบัคืนสู่ฐานะเดิมหรือใกลเ้คียงสถานะเดิมมากท่ีสุดอาจท าไดโ้ดย
การชดใชค้่าสินไหมทดแทนดว้ยการคืนทรัพย ์แต่หากคืนทรัพยไ์ม่ไดเ้พราะทรัพยน์ั้นถูกท าลายส้ิน
ไปแลว้ การคืนทรัพยต์กเป็นพน้วสิัยไม่อาจกระท าไดโ้ดยเหตุอ่ืน หรือทรัพยน์ั้นสูญเสียไปโดยอุบติัเหตุ 

                                                           
42 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย.์  มาตรา 438 วรรคสอง. 
43 ศนนัทก์รณ์ (จ าปี) โสตถิพนัธ์ุ.  (2552).  ค าอธิบายกฎหมายลกัษณะละเมิด จดัการงานนอกส่ัง และลาภมิควรได้: 
(มูลหนี้ 2) พร้อมค าอธิบายในส่วนของพระราชบัญญัติว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 
และพระราชบัญญัติว่าด้วยข้อสัญญาทีไ่ม่เป็นธรรม พ.ศ. 2540.  กรุงเทพฯ: วญิญูชน.  หนา้ 280. 
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ผูเ้อาทรัพยไ์ปก็ยงัคงตอ้งรับผดิชอบโดยใชร้าคาทรัพยอ์ยูดี่44 นอกจากน้ี ยงัมีการใหช้ดใชร้าคาทรัพย ์
และการใชด้อกเบ้ียในราคาทรัพยอี์กดว้ย45 
    (2) กรณีท่ีท าให้ทรัพยข์องผูอ่ื้นเสียหาย ค่าสินไหมทดแทนในการเยียวยาให้
ผู เ้สียหายกลบัสู่ฐานะเดิมอนัมีก่อนที่ความเสียหายจะเกิดข้ึนจากเหตุละเมิด ได้แก่ การซ่อม 
การช าระเงินราคาค่าซ่อมทรัพย ์รวมทั้งค่าเสียหายอ่ืน ๆ อีกด้วย ทั้งน้ีเพื่อชดเชยความเสียหายท่ี
ผูก้ระท าไดก้ระท าลง 
   2) ค่าสินไหมทดแทนความเสียหายต่อชีวติ ร่างกาย หรืออนามยั 
   กรณีท่ีละเมิดเป็นเหตุให้เสียหายต่อชีวติ ร่างกาย หรืออนามยันั้น อาจเรียกค่าเสียหาย
เป็นตวัเงินไดใ้นกรณีต่อไปน้ี 
    (1) กรณีท่ีผูถู้กละเมิดเสียชีวิต46 สามารถเรียกค่าสินไหมทดแทน ไดแ้ก่ ค่าปลงศพ 
ค่าใช้จ่ายอนัจ าเป็นอย่างอ่ืน ค่ารักษาพยาบาล ค่าขาดประโยชน์ท ามาหาได้เพราะไม่สามารถ
ประกอบการงานได ้แต่ถา้ผูเ้สียหายมิไดป้ระกอบการงานใดก็เรียกค่าเสียหายน้ีไม่ได ้และค่าขาดไร้
ผูอุ้ปการะ เป็นตน้ 
    (2) กรณีท่ีไดรั้บความเสียหายแก่ร่างกายหรืออนามยันั้น ผูเ้สียหายสามารถเรียก
ค่าสินไหมทดแทน ไดแ้ก่ ค่าใชจ่้ายต่าง ๆ ท่ีผูเ้สียหายตอ้งเสียไปเพื่อเยียวยาให้กลบัคืนสู่ฐานะเดิม 
และค่าเสียหายเพื่อการเสียความสามารถประกอบการงานซ่ึงมิใช่การขาดประโยชน์ท ามาหาได้47 
   3) ค่าสินไหมทดแทนอนัมิใช่ตวัเงิน 
   ค่าสินไหมทดแทนอนัมิใช่ตวัเงิน หมายถึง ค่าสินไหมทดแทนกรณีละเมิดเป็นเหตุ
ให้เกิดความเสียหายข้ึนซ่ึงไม่อาจค านวณเป็นจ านวนเงินได้ โดยตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชยไ์ดบ้ญัญติัให้สิทธิผูเ้สียหายเรียกค่าเสียหายซ่ึงไม่อาจค านวณเป็นจ านวนเงินไดด้งักล่าว 
โดยจ ากดัเฉพาะความเสียหายอนัเกิดจากกรณีละเมิดจนเป็นเหตุให้ไดรั้บความเสียหายแก่ร่างกาย 
อนามยั เสรีภาพ หรือเสียหายจากการละเมิดเก่ียวกบัเพศ เช่น กรณีละเมิดท าให้ผูเ้สียหายทุพพลภาพ
ตลอดชีวิต นอกจากจะเรียกค่าเสียหายตามมาตรา 444 แลว้ ความทุพพลภาพยงัเป็นที่มาของ
ความทุกขท์รมานทางจิตใจ จึงสามารถเรียกค่าเสียหายท่ีมิใช่ตวัเงินตามมาตรา 446 ไดด้ว้ย48 

                                                           
44 German Civil Code (Bürgerliches Gesetzbuch).  Section 848. 
45 German Civil Code (Bürgerliches Gesetzbuch).  Section 849.  
46 สุษม ศุภนิตย.์  (2550).  ค าอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยละเมิด (พิมพค์ร้ังท่ี 6).  กรุงเทพฯ: 
นิติบรรณการ.  หนา้ 243. 
47 ไพจิตร ปุญญพนัธ์ุ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 32.  หนา้ 207. 
48 ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 67/2539 และค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 6303/2547. 
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 2.3.2 วตัถุประสงค์ของค่าสินไหมทดแทน 
 หลกัการพื้นฐานของค่าสินไหมทดแทนในประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมาย Civil Law ซ่ึงมี
รากฐานส าคญัมาจากกฎหมายโรมนันั้น มีหลกัในการชดเชยความเสียหายท่ีเกิดจากการกระท า
ละเมิดตามทฤษฎีว่าด้วยหน้ี (Theory of Obligations) โดยถือว่าการละเมิดเป็นหน้ีในทางแพ่งท่ี
ผูก้ระท าละเมิดตอ้งชดใชต้ามความเสียหายท่ีแทจ้ริงท่ีผูเ้สียหายไดรั้บเท่านั้น วตัถุประสงค์ในการ
ก าหนดค่าสินไหมทดแทนในระบบ กฎหมาย Civil Law จึงมุ่งให้ผูเ้สียหายกลบัคืนสู่ฐานะเดิม
เสมือนไม่มีการละเมิดเกิดข้ึน 
 ส่วนหลักการพื้นฐานของค่าสินไหมทดแทนในระบบกฎหมาย Common Law มิได้มี
วตัถุประสงค์เพื่อมุ่งชดใช้ความเสียหายแท้จริงท่ีผูเ้สียหายได้รับเช่นเดียวกับท่ียึดถือในระบบ
กฎหมาย Civil Law เท่านั้น ในระบบกฎหมาย Common Law นอกจากจะมีค่าเสียหายเพื่อชดเชย
ความเสียหาย (Compensatory Damages) แล้ว ยงัมีค่าเสียหายที่มิได้มุ่งชดเชยความเสียหาย 
(Non - Compensatory Damages) เช่น ค่าเสียหายเชิงลงโทษ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อลงโทษผูก้ระท า
ละเมิด และป้องปรามมิใหมี้การกระท าเช่นเดียวกนันั้นในอนาคตอีกดว้ย 
 ส าหรับการชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเพื่อละเมิดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
ของไทย มีหลกัการพื้นฐานเช่นเดียวกบัประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมาย Civil Law คือ หลกัการชดใช้
ค่าสินไหมทดแทนตามความเสียหายท่ีแทจ้ริงท่ีผูเ้สียหายไดรั้บเพื่อมุ่งให้ผูเ้สียหายกลบัคืนสู่ฐานะเดิม
เสมือนไม่มีการละเมิด49 อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบนัประเทศไทยก็ไดรั้บอิทธิพลจากแนวคิดเร่ือง
ค่าสินไหมทดแทนเพื่อการลงโทษของระบบกฎหมาย Common Law บา้งแลว้จึงไดมี้การน าหลกัการ
ดงักล่าวมาบญัญติัไวใ้นกฎหมายพิเศษบางฉบบั เช่น พระราชบญัญติัความลบัทางการคา้ พ.ศ. 2545 
และพระราชบญัญติัความรับผดิต่อความเสียหายท่ีเกิดจากสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั พ.ศ. 2551 เป็นตน้ 
 อยา่งไรก็ดี หากพิจารณาถอ้ยค าในมาตรา 438 วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชยต์ามท่ีกล่าวขา้งตน้แลว้ อาจท าให้เขา้ใจไปไดว้า่ค่าสินไหมทดแทนเพื่อละเมิด มีเพียง 3 ประการ 
คือการคืนทรัพย ์การใช้ราคาทรัพย ์และค่าเสียหายดงัท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 438 วรรคสองเท่านั้น 
แต่แทจ้ริงท่ีแลว้ค าวา่ “ไดแ้ก่” ในบทบญัญติัดงักล่าวนั้น ตวับทฉบบัภาษาองักฤษใชค้  าวา่ “may include” 
ซ่ึงแปลวา่ “อาจหรือยอ่มรวมถึง” เช่นน้ี มาตรา 438 วรรคสองน้ี จึงเป็นเพียงการยกตวัอยา่งการชดใช้
ค่าสินไหมทดแทนหรือการเยยีวยาความเสียหายท่ีเกิดจากการละเมิดเท่านั้น50 

                                                           
49 ศกัด์ิ สนองชาติ.  (2551).  ค าอธิบายโดยย่อประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยละเมิดและความรับผิดทาง
ละเมิดตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที ่พ.ศ. 2539 (พิมพค์ร้ังท่ี 8).  กรุงเทพฯ: นิติบรรณการ.  
หนา้ 69. 
50 จิตรา เพียรล ้าเลิศ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 29.  หนา้ 8. 



30 

 วตัถุประสงคข์องค่าสินไหมทดแทนในกฎหมายไทยจึงหมายถึงการเยียวยาความเสียหาย
ท่ีเกิดจากการละเมิดเพื่อให้ผูเ้สียหายกลับคืนสู่ ฐานะเดิมเสมือนไม่มีการละเมิด หรือกลับคืน
ใกลเ้คียงฐานะเดิมมากท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได ้เช่น หากเอาทรัพยข์องผูอ่ื้นไปโดยละเมิด การเยยีวยา
ให้ผูเ้สียหายกลบัคืนสู่ฐานะเดิมก็คือการคืนทรัพย ์แต่หากไม่สามารถคืนทรัพยน์ั้นไดก้็ตอ้งเยียวยา
ให้ผูเ้สียหายกลบัคืนใกลเ้คียงฐานะเดิมมากท่ีสุด และเม่ือไม่มีวิธีอ่ืนใดก็ตอ้งใช้ราคาเป็นเงินหรือ
หากท าให้ทรัพยเ์สียหายก็อาจเยียวยาในรูปแบบท่ีเฉพาะเจาะจงโดยการซ่อมแซมทรัพยน์ั้น แต่หาก
ผูเ้สียหายตอ้งใช้เงินในการซ่อมแซมทรัพยน์ั้นเองก็อาจเยียวยาโดยการชดใชเ้งินเป็นค่าเสียหาย 
เป็นตน้ 
 2.3.3 การก าหนดค่าเสียหายในกฎหมายแข่งขันทางการค้า 
 ในการกระท าท่ีเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายการแข่งขนัทางการคา้ กฎหมายวา่ดว้ยการแข่งขนั
ทางการคา้จะมีการจะก าหนดบทลงโทษท่ีเป็นโทษทางอาญา อนัไดแ้ก่  
  1) โทษจ าคุก ซ่ึงถือเป็นโทษท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุดท่ีจะท าให้ผูต้อ้งโทษกลบัตน
เป็นคนดีได ้เพราะเจา้พนกังานราชทณัฑ์จะมีโอกาสพิจารณาผูต้อ้งโทษเป็นรายบุคคลวา่การปฏิบติั 
(Treatment) ในเรือนจ าหรือสถานท่ีกกัขงัไดท้  าให้ผูต้อ้งโทษกลบัตนไดห้รือไม่เพียงใด51 โดยไดมี้นิยาม
ของโทษจ าคุกไวห้มายถึง ขั้นตอนการจ ากดัเสรีภาพอนัเป็นกระบวนการตามค าตดัสินของศาล 
ทั้งในความหมายของโทษจ ากดัเสรีภาพและวิธีการเพื่อความปลอดภยัว่าดว้ยการจ ากดัเสรีภาพ 
เป็นการท าให้บทลงโทษตามกฎหมายเกิดข้ึนจริง52 โดยโทษจ าคุกจะมีก าหนดระยะเวลาซ่ึงอาจมี
ระยะเวลาชัว่คราวหรือตลอดชีวิตก็ได ้ทั้งน้ีตามพระราชบญัญติัการแข่งขนัทางการคา้ พ.ศ. 2560 
มาตรา 72 บญัญติัใหผู้ท่ี้ฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 2 ปี  
  2) โทษปรับ อนัเป็นการลงโทษท่ีมีวตัถุประสงค์โดยการบงัคบัเอากบัทรัพยสิ์นของ
ผูก้ระท าความผิดเพื่อให้เขด็หลาบและเป็นการทดแทนความเสียหาย รวมถึงยบัย ั้งไม่ให้ผูอ่ื้นกระท า

                                                           
51 หยดุ แสงอุทยั.  (2554).  กฎหมายอาญา ภาค 1 (พิมพค์ร้ังท่ี 21).  กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  
หนา้ 188. 
52 Günther Kaiser, Heiz Schöch.  (2003).  Strafvollzug.  neu bearbeitete Auflage. C.F. Müller Verlag, Heidelberg.  
อา้งถึงใน ธานี วรภทัร์.  (2556).  โทษจ าคุกตามกฎหมายไทย.  รายงานส่วนบุคคลหลกัสูตรหลกันิติธรรมเพื่อ
ประชาธิปไตย รุ่นท่ี 1 วทิยาลยัรัฐธรรมนูญ ศาลรัฐธรรมนูญ.  หนา้ 2. 
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ความผิดดว้ย ซ่ึงส่วนมากมกัจะใชล้งโทษในฐานความผิดท่ีไม่ร้ายแรง และเม่ือผูก้ระท าผิดจ่ายค่าปรับ
แลว้ก็ถือวา่ผูน้ั้นไดรั้บโทษเรียบร้อยแลว้53 
 โดยในต่างประเทศไดป้รากฏการน าโทษปรับมาใชเ้ป็นโทษทางอาญาในกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม 
อาทิ Prevention of Oil Pollution Act 1971 หรือภาคยานุวติัอนุสัญญาวา่ดว้ยการป้องกนัมลภาวะในทะเล
ที่เกิดข้ึนจากน ้ ามนั โดยมีการก าหนดโทษปรับที่รุนแรงมากเกินกวา่โทษทางอาญาธรรมดา54 
เพราะถือวา่กรณีน ้ามนัร่ัวไหลลงสู่ทะเลเป็นภยัต่อสาธารณะเป็นอยา่งมาก นอกจากน้ี ตามกฎหมาย
วา่ดว้ยการคุม้ครองผูบ้ริโภคของต่างประเทศก็ยงัไดน้ าโทษปรับมาใชก้นัอยา่งมาก เช่น The Federal 
Trade Practices Act 1974 และ The Consumer Affairs Act 1927 (Victoria) ของประเทศออสเตรเลีย 
The Trade Description Acts 1968 and 1972 และ The Fair Trading Act 1973 ขององักฤษ เป็นตน้ 
 ส าหรับประเทศไทยโทษปรับนอกจากจะใช้ลงโทษผูก้ระท าผิดตามประมวลกฎหมายอาญา
แลว้ ยงัมีการบญัญติัไวใ้นกฎหมายฉบบัอ่ืน ๆ ดว้ย เช่น ประมวลรัษฎากร หรือพระราชบญัญติัฉบบั
ต่าง ๆ เป็นตน้55 โดยโทษปรับตามประมวลกฎหมายอาญา ไดแ้ก่ การช าระเงินตามค าพิพากษาของศาล56 
ซ่ึงลกัษณะท่ีส าคญัของโทษปรับ มีดงัน้ี 
   1) เป็นโทษท่ีบงัคบัเอากบัทรัพยสิ์นของผูก้ระท าผิด ไดแ้ก่ เงิน แต่ถา้ผูก้ระท าผิดไม่มีเงิน
เสียค่าปรับก็อาจถูกยดึทรัพยสิ์นอ่ืนได ้
  2) ค่าปรับจะตกเป็นของแผน่ดิน 
 อย่างไรก็ดี โทษปรับท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายฉบบัต่าง ๆ นั้น จะมีการระบุจ านวนเงิน
ค่าปรับไวช้ดัเจน แต่อยา่งไรก็ดี ผลในการป้องปรามผูก้ระท าผิดดว้ยการก าหนดโทษปรับดงักล่าว
มกัไม่มีประสิทธิภาพในการป้องปรามไม่ให้เกิดการกระท าผิดซ ้ าอีก เน่ืองจากการก าหนดค่าปรับ
ในกฎหมายฉบบัต่าง ๆ นั้น ไม่มีการก าหนดมาตรฐานท่ีชดัเจนเอาไว ้กล่าวคือ กฎหมายท่ีก าหนด
บทลงโทษผูก้ระท าความผิดโดยการจ าคุกหรือปรับ หรือทั้งจ  าทั้งปรับ จะเกิดความลกัลัน่ระหวา่ง
กฎหมายที่ออกต่างเวลากนัดว้ย กล่าวคือ กฎหมายที่ตราข้ึนภายหลงัจะมีค่าปรับที่สูงกวา่กฎหมาย
ที่ตราข้ึนก่อน แต่โทษจ าคุกยงัก าหนดไวเ้ท่ากบักฎหมายท่ีตราข้ึนก่อนหนา้ นอกจากน้ี การก าหนด

                                                           
53 คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.  (2551).  โครงการพัฒนามาตรการยึดทรัพย์สินใช้ค่าปรับและ
มาตรการกกัขังแทนค่าปรับตามประมวลกฎหมายอาญา.  รายงานการวจิยัฉบบัสมบูรณ์ ส านกังานกิจการยติุธรรม 
กระทรวงยติุธรรม.  หนา้ 1-3. 
54 รองพล เจริญพนัธ์ุ.  (2525).  การใชโ้ทษปรับเพื่อเป็นการคุม้ครองผูบ้ริโภคในเร่ืองค าพรรณนาคุณภาพสินคา้
หรือโฆษณาท่ีไม่เป็นธรรมต่อผูบ้ริโภค.  วารสารนิติศาสตร์, 10 (2), หนา้ 317. 
55 อิสร์กลุ อุณหเกตุ.  (2556).  ระบบค่าปรับทางอาญา.  นนทบุรี: ส านกังานปฏิรูป (สปร.).  หนา้ 5. 
56 ประมวลกฎหมายอาญา.  มาตรา 28. 
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โทษปรับท่ีไม่ไดไ้ดค้  านึงถึงอตัราเงินเฟ้อท่ีจะเกิดข้ึน ท าใหท้  าใหค้่าปรับท่ีแทจ้ริงเม่ือปรับดว้ยเงินเฟ้อ 
(Inflation-adjusted Fines) แลว้ จะมีค่าลดลงเม่ือเวลาผ่านไป57 ท  าให้การลงโทษดว้ยการปรับไม่มี
ความเหมาะสมแก่ความผดิท่ีเกิดข้ึน 
 ตวัอย่างกฎหมายท่ีก าหนดโทษปรับไวเ้ป็นมาตรการลงโทษ ได้แก่ พระราชบัญญัติ
คุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 252258 พระราชบญัญตัิส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 
พ.ศ. 253559 และพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 เป็นตน้  
 นอกจากการก าหนดโทษทางอาญาไวส้ าหรับกรณีการฝ่าฝืนกฎหมายวา่ดว้ยการแข่งขนั
ทางการคา้ตามท่ีกล่าวไวข้า้งตน้ ยงัสามารถก าหนดให้ผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายจากการกระท าฝ่าฝืน
กฎหมายการแข่งขนัทางการคา้ฟ้องร้องเรียกค่าเสียหายจากผูท่ี้ก่อให้เกิดความเสียหายได ้โดยมีลกัษณะ
ของค่าเสียหายท่ีอาจเรียกใหช้ดใชไ้ด ้ดงัต่อไปน้ี  
  1) ค่าสินไหมทดแทนเพื่อละเมิด 
  ตวัอย่างเช่น พระราชบญัญติัการแข่งขนัทางการคา้ ก าหนดให้มีการฟ้องร้องเรียก
ค่าเสียหายกล่าวคือเอกชนผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายมีอ านาจฟ้องเรียกค่าเสียหายจากผูก้ระท าการฝ่าฝืน
กฎหมายได้60 ซ่ึงค่าเสียหายดงักล่าว ไดแ้ก่ ค่าสินไหมทดแทนตามกฎหมายลกัษณะละเมิด เพราะ
ดว้ยเหตุท่ีกฎหมายไม่ไดมี้การก าหนดค่าเสียหายไวเ้ป็นการเฉพาะ ดงันั้นการเรียกค่าเสียหายตาม
กฎหมายแข่งขนัทางการคา้ จึงหมายถึงการเรียกให้ผูก้ระท าความเสียหายให้ชดใช้ซ่ึงค่าสินไหม
ทดแทนเพื่อละเมิดนัน่เอง 
  2) ค่าเสียหายเชิงลงโทษ 
  จากท่ีกล่าวไวข้า้งตน้ว่าค่าเสียหายในเชิงลงโทษเป็นหลกักฎหมายในระบบกฎหมาย 
Common Law เป็นค่าเสียหายท่ีเพิ่มเติมข้ึนนอกเหนือค่าสินไหมทดแทนความเสียหายตามธรรมดา 
และมีวตัถุประสงคใ์นการลงโทษจ าเลย โดยไม่ไดเ้ป็นการวดัความสูญเสีย และเสียหายของโจทก์61 
โดยหลกัศาลจะก าหนดใหใ้นกรณีท่ีโจทก์เป็นหน่วยงานของรัฐ เช่น ในคดีส่ิงแวดลอ้ม คดีคุม้ครอง
ผูบ้ริโภค หรือกรณีท่ีเก่ียวเน่ืองกบัประโยชน์สาธารณะ ส่วนในกรณีท่ีโจทกเ์ป็นบุคคลทัว่ไป ศาลจะ

                                                           
57 อิสร์กลุ อุณหเกตุ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 55.  หนา้ 6. 
58 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522.  หมวด 4 บทก าหนดโทษ.  มาตรา 45-62. 
59 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535.  ก าหนดโทษปรับไวใ้นมาตราต่าง ๆ 
เช่น มาตรา 102 ผูใ้ดฝ่าฝืนค าสั่งหา้มใชย้านพาหนะของพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามมาตรา 65 ตอ้งระวางโทษปรับไม่
เกินหา้พนับาท เป็นตน้. 
60 พระราชบญัญติัการแข่งขนัทางการคา้ พ.ศ. 2542.  มาตรา 69. 
61 Lisa M. Broman.  (1982). Punitive Damages: An Appeal for Deterrence.  Nebraska Law Review, 61 (4), p.652. 



33 

ก าหนดค่าเสียหายในเชิงลงโทษก็เพื่อเป็นการลงโทษการกระท าละเมิดของจ าเลยท่ีมีพฤติการณ์
ร้ายแรงเกินปกติ ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นคดีท่ีจ  าเลยกระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรงและ
เป็นกรณีที่ศาลเห็นว่าผูล้ะเมิดรู้อยู่ว่าการกระท าของตนเป็นความผิดแต่ยงัจงใจขืนท าละเมิดอีก
โดยโอหังบงัอาจ ไม่เกรงกลวักฎหมายของบา้นเมืองและไม่เหลียวแลเคารพสิทธิของผูอ่ื้น ดงันั้น 
ค่าเสียหายว่าด้วยลกัษณะละเมิดของกฎหมายในระบบจารีตประเพณีจึงท าหน้าที่ควบคู่กนัไป
ทั้งในการก าหนดใหค้่าเสียหายในเชิงทดแทนและค่าเสียหายเพื่อการลงโทษผูล้ะเมิดดว้ย 
 ทั้งน้ี เม่ือพิจารณาแลว้จะพบวา่กฎหมายการแข่งขนัทางการคา้ เป็นกฎหมายพิเศษท่ีตราข้ึน
โดยมีวตัถุประสงคใ์นการควบคุมระบบเศรษฐกิจเพื่อไม่ให้มีการผูกขาดในตลาดเกิดข้ึน โดยปัจจุบนั
ในประเทศต่าง ๆ รวมถึงประเทศไทยก็มีการบงัคบัใช้กฎหมายน้ี และโดยท่ีกฎหมายการแข่งขนั
ทางการคา้เป็นกฎหมายพิเศษท่ีเก่ียวขอ้งกบัเศรษฐกิจของประเทศชาติ การฝ่าฝืนกฎหมายดงักล่าว
อาจท าใหต้อ้งรับโทษตามกฎหมายทั้งในทางอาญาท่ีเป็นค่าปรับทางอาญาและทางแพง่ในการชดใช้
ค่าสินไหมทดแทนเพื่อละเมิด ซ่ึงนอกจากค่าเสียหายท่ีไดก้ล่าวไวข้า้งตน้แลว้ กฎหมายการแข่งขนั
ทางการคา้ในบางประเทศยงัได้ก าหนดค่าเสียหายในความผิดอนัเกิดจากการแข่งขนัทางการค้า
ท่ีไม่เป็นธรรมในลกัษณะของค่าเสียหายเชิงลงโทษไวด้ว้ย 

2.4 แนวคดิและหลกัเกณฑ์ในการก าหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษ 

 2.4.1 ทีม่าและความหมายของค่าเสียหายเชิงลงโทษในต่างประเทศ 
 ค่าเสียหายเชิงลงโทษ (Punitive Damages) หรือท่ีบางคร้ังเรียกวา่ “ค่าเสียหายเพื่อเป็นเยีย่งอยา่ง” 
(Exemplary Damages)หรือ “ค่าเสียหายแบบเป็นโทษ” (Vindictive Damages) มีประเทศองักฤษ
เป็นประเทศแรกท่ีมีการน าเอาหลกัเกณฑใ์นการก าหนดค่าเสียหายประเภทน้ีมาใชใ้นศาลโดยมีการ
พฒันามาจากหลกัเกณฑ์ความรับผิดทางอาญาเป็นส าคญั ซ่ึงเร่ิมข้ึนจากการกระท าท่ีเป็นปฏิปักษ์ต่อ
ความรู้สึกนึกคิดและศีลธรรมอนัดี (Immoral Act) การใชม้าตรฐานกฎเกณฑศี์ลธรรมอนัดีของประชาชน
มาเป็นเคร่ืองช้ีว่าส่ิงใดละเมิด ซ่ึงโดยทัว่ไปแลว้ค่าเสียหายในเชิงลงโทษ (Punitive Damages) นั้น 
เป็นค่าเสียหายท่ีเพิ่มเติมข้ึนนอกเหนือค่าสินไหมทดแทนความเสียหายธรรมดาท่ีก าหนดใหผู้ล้ะเมิด 
ตอ้งชดใชแ้ก่ผูเ้สียหายเพื่อตอบแทนความรุนแรงแห่งพฤติการณ์ของการกระท าละเมิด 
 2.4.2 ลกัษณะและวธีิการการก าหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษในต่างประเทศ 
 ค่าเสียหายในเชิงลงโทษมีลกัษณะส าคญัดงัต่อไปน้ี คือ62 

                                                           
62 กฤษณา พิษณุโกศล.  (2531).  ค่าเสียหายในเชิงลงโทษ.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั.  หนา้ 17. 
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  1) เป็นค่าเสียหายท่ีก าหนดข้ึนเพื่อลงโทษผูก้ระท าละเมิด และเพื่อป้องปรามมิให้
กระท ามิชอบเช่นนั้นอีก และขณะเดียวกนัยงัมุ่งเพื่อให้เป็นเยี่ยงอยา่งแก่บุคคลอ่ืนมิให้กระท าตาม
เช่นนั้นดว้ย 
  2) เป็นค่าเสียหายท่ีฝ่ายโจทก์ไม่จ  าตอ้งพิสูจน์ถึงจ านวนค่าเสียหายในส่วนน้ี เพราะศาล
จะพิจารณาก าหนดให้เองตามความเหมาะสม โดยค านึงถึงลกัษณะความร้ายแรงแห่งละเมิด 
ฐานะทางเศรษฐกิจของจ าเลย ตลอดจนสภาพ และปริมาณของความเสียหาย ท่ีโจทก์ไดรั้บจากการ
ถูกกระท าละเมิดนั้น 
  3) เป็นค่าเสียหายท่ีก าหนดเพิ่มให้มากข้ึนนอกเหนือจากค่าเสียหายท่ีเกิดข้ึนจริง 
(Actual Damages) แต่ในบางคดีซ่ึงอาจไม่ปรากฏความเสียหายจริงท่ีจะชดใช้ทดแทนได ้ศาลก็จะ
ก าหนดแต่เฉพาะค่าเสียหายในเชิงลงโทษน้ีเพียงอยา่งเดียว 
  4) ศาลจะก าหนดให้เฉพาะในกรณีของการกระท าละเมิดท่ีมีพฤติการณ์รุนแรงมีลกัษณะ
ของการกระท าเช่นเดียวกบัในคดีอาญา เช่น มีการใชก้ าลงัท าร้าย ข่มขู่ หลอกลวง ฉอ้ฉล ซ่ึงผูก้ระท า
ละเมิดมุ่งหมายให้เกิดความกระทบกระเทือนต่อจิตใจของผูเ้สียหายให้ผูเ้สียหายอบัอาย หรือ
ถูกเหยยีดหยาม 
 ในประเทศองักฤษ มีตวัอย่างคดีท่ีศาลของประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมายจารีตประเพณี 
(Common Law) ท่ีก าหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษ เช่น คดี Huckle V. Money (1763) ท่ีจ  าเลยซ่ึงเป็น
เจ้าหน้าที่ของรัฐได้ควบคุมตวัโจทก์ไวโ้ดยไม่มีหมายจับจากศาล และโดยปราศจากอ านาจ 
ซ่ึงศาลองักฤษเห็นวา่เป็นการก่ออนัตรายต่อประชาชน จึงเห็นพอ้งกบัคณะลูกขุน ก าหนดค่าเสียหาย
ให้เป็นเงิน 300 ปอนด์ ซ่ึงถือวา่เป็นจ านวนเงินท่ีสูงมากในสมยันั้น เป็นตน้ และในเวลาต่อมาศาล
องักฤษก็ไดย้อมรับเก่ียวกบัค่าเสียหายเชิงลงโทษอยา่งชดัเจน โดยปรากฏอยูใ่นค าพิพากษาของคดี 
Wilkes V. Wood (1764) วา่การก าหนดค่าเสียหาย นอกจากจะตอ้งก าหนดเพื่อให้ผูเ้สียหายพึงพอใจแลว้ 
ยงัตอ้งเป็นการลงโทษผูที้่ก่อให้เกิดความเสียหายนั้นด้วย63 จะเห็นได้ว่าการก าหนดค่าเสียหาย
เชิงลงโทษนั้นเป็นมาตรการเพื่อป้องกนัมิใหเ้กิดการกระท าเช่นเดียวกนัในอนาคต  
 ค่าเสียหายในเชิงลงโทษเป็นหลกักฎหมายในระบบกฎหมายจารีตประเพณี ซ่ึงปัจจุบนั
โดยศาลจะเป็นผูก้  าหนดใหใ้นกรณีท่ีโจทกเ์ป็นหน่วยงานของรัฐ เช่น ในคดีส่ิงแวดลอ้ม คดีคุม้ครอง
ผูบ้ริโภค หรือกรณีที่เก่ียวเน่ืองกบัประโยชน์สาธารณะ ส่วนในกรณีที่โจทก์เป็นบุคคลทัว่ไป 
ศาลจะก าหนดค่าเสียหายในเชิงลงโทษก็เพื่อเป็นการลงโทษการกระท าละเมิดของจ าเลยท่ีมี
พฤติการณ์ร้ายแรงเกินปกติ ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นคดีท่ีจ  าเลยกระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออยา่ง
                                                           
63 Exxon Shipping Compay, ET AL., Petitioners v. Grant baker et al.  (2008).  Opinion of the Court. No. 07–219.  
(Online).  Available: http:://www.supremecourt.gov/opinions/07pdf/07-219.pdf.  [2018, Aug 21]. 
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ร้ายแรงและเป็นกรณีที่ศาลเห็นว่าผูล้ะเมิดรู้อยู่ว่าการกระท าของตนเป็นความผิดแต่ยงัจงใจ
ขืนท าละเมิดอีกโดยโอหังบงัอาจ ไม่เกรงกลวักฎหมายของบา้นเมืองและไม่เหลียวแลเคารพสิทธิ
ของผูอ่ื้น ดงันั้น ค่าเสียหายวา่ดว้ยลกัษณะละเมิดของกฎหมายในระบบจารีตประเพณีจึงท าหน้าท่ี
ควบคู่กนัไปทั้งในการก าหนดใหค้่าเสียหายในเชิงทดแทนและค่าเสียหายเพื่อการลงโทษผูล้ะเมิดดว้ย 
 ส าหรับในประเทศไทย แมจ้ะไม่มีการบญัญติัเร่ือง “ค่าเสียหายเชิงลงโทษ” ไวอ้ยา่งชดัเจน
ในประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์แต่ศาลฎีกาไทยไดเ้คยใชดุ้ลยพินิจพิพากษาก าหนดค่าเสียหาย
ในระดบัสูงจนอาจเขา้ข่ายวา่เป็นการลงโทษมาแลว้หลายคดี เพราะมาตรา 438 แห่งประมวลกฎหมาย
แพง่และพาณิชย ์เปิดช่องให้ศาลตีความในการก าหนด “ค่าเสียหายเชิงลงโทษ” ได ้โดยอาศยัพฤติการณ์
และความร้ายแรงแห่งละเมิดเป็นหลกัในการพิจารณา อาทิ 
 ค าพิพากษาศาลอุทธรณ์ที่ 8115/2550 ผูข้บัรถโดยสารประมาทท าให้นกัศึกษาเอแบค
พลดัตกจากรถเสียชีวิต ศาลพิพากษาให้โจทก์ไดรั้บค่าขาดไร้อุปการะสูงมากถึงเดือนละ 46,000 บาท 
ตามท่ีโจทก์ขอ และก าหนดให้ 20 ปี ท าให้ค่าเสียหายทั้งหมดน่าจะสูงเกินกวา่ค่าเสียหายเชิงชดเชย
โดยทัว่ไป ดงันั้น ค่าเสียหายท่ีก าหนดในคดีน้ี อาจเขา้ข่ายค่าเสียหายเชิงลงโทษ ซ่ึงเหตุผลท่ีศาล
ก าหนดค่าเสียหายในระดบัสูง คือ จ าเลยท าประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง โดยไม่น าพาต่อความเสียหาย
ท่ีจะเกิดข้ึน และกระท าการอนัเป็นการฝ่าฝืนต่อความรับผิดชอบในฐานะผูมี้อาชีพ อนัเป็นหลกัการ
เดียวกบัท่ีกฎหมายพิเศษบางฉบบั เช่น พระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดีผูบ้ริโภค พ.ศ. 2551 ท่ีก าหนดให้
น าค่าเสียหายเชิงลงโทษมาใช ้ดงัตวัอยา่งจากค าพิพากษาของศาลปกครองเชียงใหม่ ท่ี 60-77/2552 
คดีแม่เมาะ ซ่ึงเป็นคดีพิพาทเก่ียวกบัการกระท าละเมิดของหน่วยงานทางปกครองอนัเกิดจากการ
ละเลยต่อ หนา้ท่ีตามกฎหมาย ผูถู้กฟ้องคดีไดต้ั้งโรงงานผลิตกระแสไฟฟ้าท่ีต าบลแม่เมาะ ท าใหเ้กิด
การแพร่กระจายของฝุ่ นหิน ข้ีเถ้าของก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ จนเกินกว่ามาตรฐานท่ีกฎหมาย
ก าหนดให้มีได ้ท าให้ผูฟ้้องคดีไดรั้บความเสียหาย โดยศาลวินิจฉยัวา่ “....นอกจากเป็นกรณีท่ีท าให้
ผูฟ้้องคดีไดรั้บความเสียหายแลว้ ยงัเป็นการละเมิดซ่ึงมีพฤติการณ์ร้ายแรง และไม่ปรากฏว่าผูถู้ก
ฟ้องคดีตอ้งไดรั้บโทษใด ๆ จึงเห็นควรก าหนดค่าเสียหายเพื่อเป็นการลงโทษ เพื่อใหผู้ถู้กฟ้องคดีใช้
ความระมดัระวงัในการด าเนินการมากข้ึน เห็นควรก าหนดค่าเสียหายให้แก่ผูฟ้้องคดีรายละ 
1,200 บาทต่อคร้ัง ซ่ึงผูฟ้้องคดีรายใดจะได้ค่าสินไหมทดแทนในส่วนน้ีเป็นจ านวนเท่าใด 
ตอ้งพิจารณาจากระยะเวลาท่ีอยู่ในพื้นท่ีดังกล่าวจริงเป็นส าคญั ผูฟ้้องคดีท่ี 1 ได้รับค่าสินไหม
ทดแทนเป็นเงินรวมทั้งส้ิน 33,600 บาท ผูฟ้้องคดีท่ี 3 ไดรั้บค่าสินไหมทดแทนเป็นเงินรวมทั้งส้ิน 
174,300 บาท...” 
 ทั้งน้ีในปัจจุบนั ประเทศไทยมีการบญัญติักฎหมายฉบบัแรกท่ีให้ศาลมีอ านาจในการ
ก าหนดค่าเสียหายในเชิงลงโทษเพิ่มข้ึนนอกเหนือจากค่าสินไหมทดแทนใน พระราชบัญญัติ
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ความลบัทางการคา้ พ.ศ. 2545 โดยไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 13 (3) วา่ “ในกรณีท่ีปรากฏหลกัฐานชัดแจง้
ว่าการละเมิดสิทธิในความลบัทางการค้าเป็นการกระท าโดยจงใจหรือเจตนากลั่นแกล้งเพื่อให้
ความลบัทางการคา้ดงักล่าวส้ินสภาพการเป็นความลบัทางการคา้ ใหศ้าลมีอ านาจสั่งใหผู้ล้ะเมิดจ่าย
ค่าสินไหมทดแทนจากจ านวนท่ีศาลก าหนดตาม (1) หรือ (2) ได ้แต่ตอ้งไม่เกินสองเท่าของค่าสินไหม
ทดแทนตาม (1) หรือ (2)” อนัเป็นการก าหนดวิธีชดใชค้่าสินไหมทดแทนท่ีมีความแตกต่างไปจาก
หลกัของกฎหมายละเมิดโดยทัว่ไป นอกจากน้ีหลกัเกณฑ์ของการก าหนดค่าเสียหายในเชิงลงโทษ
ยงัปรากฏอยูใ่นพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 พระราชบญัญติั
วิธีพิจารณาคดีผูบ้ริโภค พ.ศ. 2551 พระราชบญัญติัความรับผิดต่อความเสียหายท่ีเกิดจากสินคา้
ที่ไม่ปลอดภยั พ.ศ. 2551 โดยไดบ้ญัญติัให้ศาลมีอ านาจพิพากษาให้จ  าเลยชดใชค้่าสินไหมทดแทน
เพื่อเป็นการลงโทษเพิ่มข้ึนจากจ านวนของค่าเสียหายท่ีแทจ้ริงตามท่ีศาลเห็นสมควร โดยมีวตัถุประสงค์
เพื่อเป็นการลงโทษผูก้ระท าละเมิดโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรงในลกัษณะท่ีเป็นการ
เลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อคนพิการ หรือผูป้ระกอบการท่ีกระท าละเมิดโดยมีเจตนาเอาเปรียบ
ต่อผูบ้ริโภคใหไ้ดรั้บความเสียหายหรือประมาทเลินเล่อไม่น าพาต่อความเสียหายต่อผูบ้ริโภค  
 ดงันั้นการน าเอาหลกัเกณฑข์องค่าเสียหายในเชิงลงโทษท่ีมีบงัคบัใชอ้ยูใ่นระบบกฎหมาย
จารีตประเพณีมาบงัคบัใช้ในกฎหมายดงักล่าวแสดงให้เห็นไดว้่ากฎหมายไทยไดใ้ห้การยอมรับ
ในหลกัเกณฑข์องการก าหนดค่าเสียหายในเชิงลงโทษแลว้ระดบัหน่ึง 


