
บทที ่2 

ความหมาย ววิฒันาการ แนวคดิ และทฤษฎเีกีย่วกบัการควบคุม 
การตดิฉลากผลติภณัฑ์ถัว่เหลืองดดัแปลงพนัธุกรรม 

2.1 ความหมาย ววิฒันาการ และแนวคดิเกีย่วกบัผลติภัณฑ์ถั่วเหลืองดัดแปลงพนัธุกรรม 

 2.1.1 ความหมาย ววิฒันาการ ประเภทของผลติภัณฑ์ดัดแปลงพนัธุกรรม และประโยชน์
และความกงัวลของพืชดัดแปลงพนัธุกรรม 
 ปัจจุบันน้ีประชากรของโลกมีจ านวนเพิ่มข้ึน มีความต้องการในการบริโภคสูงข้ึน 
ผลิตภณัฑ์ตามธรรมชาติจึงไม่เพียงพอ  จึงมีวิวฒันาการของผลิตภณัฑ์อาหารส าเร็จรูปและอาหาร
แปรรูปท่ีใชว้ตัถุดิบท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลิตภณัฑ์ดดัแปลงพนัธุกรรมและเขา้มามีบทบาทในการบริโภค
เพิ่ม  ส าหรับเทคโนโลยีท่ีก าลังได้รับความสนใจมากในปัจจุบัน คือ พนัธุวิศวกรรม (Genetic 
engineering) อนัเป็นกระบวนการปรับแต่ง หรือตกแต่งยีน โดยตดั หรือเติมยีนตวัใหม่เขา้ไปตามท่ี
ตอ้งการ และส่วนใหญ่จะอยูใ่นแวดวงของพืชไร่มากกวา่สัตว ์หรือพนัธุกรรมพืชกลุ่มอ่ืน ๆ  
  2.1.1.1 ความหมายของผลิตภณัฑด์ดัแปลงพนัธุกรรม 
  จี เอ็มโอ ห รือ GMOs ย่อมาจากค าว่า Genetically Modified Organisms หมายถึง 
ส่ิงมีชีวิตท่ีไดจ้ากกระบวนการปรับปรุงทางพนัธุกรรมโดยใชว้ธีิการท่ีเรียกวา่ พนัธุวศิวกรรม ซ่ึงท า
ได้โดยการถ่ายเทหรือเคล่ือนยา้ยยีน1 จากส่ิงมีชีวิตหน่ึงสู่ส่ิงมีชีวิตอีกชนิดหน่ึง ซ่ึงอาจเป็นชนิด
เดียวกนั หรือต่างชนิดกนัก็ได ้ ท าให้ได้ลกัษณะท่ีตอ้งการ หรือไดส่ิ้งมีชีวิตใหม่ท่ีมีลกัษณะตาม

                                           
1 ยีน  (Gene) คือหน่วยทางพัน ธุกรรม ประกอบด้วยกรดนิวคลีอิก  Nucleic (DNA)  อยู่บนโครโมโซม 
(Chromosomes) ยนี เป็นเสมือนพิมพเ์ขียวส าหรับการสร้างโปรตีน ซ่ึงเป็นองคป์ระกอบหลกัของร่างกาย และเป็น
ตวัแสดงลกัษณะของส่ิงมีชีวติต่าง ๆ ตั้งแต่จุลินทรียจ์นถึงมนุษย ์มนุษยแ์ละสตัวป์ระกอบดว้ยยนีประมาณ 80,000 
ถึง 15,000 ยีน พืชมี 20,000 ถึง 80,000 ข้ึนอยู่กบัความซบัซ้อนของโครงสร้างและอวยัวะของพืชและสัตวน์ั้น ๆ 
DNA (Deoxyribonucleic acid) คือ กรดนิวคลีอิก (Nucleic) ท่ีเป็นตวับอกลกัษณะหรือขอ้มูลทางพนัธุกรรมของ
ส่ิงมีชีวติและเป็นส่วนประกอบพ้ืนฐานส าหรับส่ิงมีชีวติเกือบทุกชนิด ดีเอน็เอ ประกอบไปดว้ยโมเลกลุ 4 ชนิด ซ่ึง
มีน ้ าตาล (Deoxyribose) และกลุ่มฟอสเฟต (Phosphate) เป็นส่วนประกอบ เรียกรวม ๆ ว่า นิวคลีโอไทด ์
(Nucleotides) โดยโมเลกุลทั้ง 4 ชนิดนั้นมีความต่างกนัตรงชนิดของกลุ่มเบส (Base) ท่ีติดอยูก่บัแต่ละโมเลกลุ วา่
เป็น A (Adenine),  G (Guanine),  C (Cytosine) หรือ T (Thymine). 
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ตอ้งการ2 เช่น  น ายีนทนความหนาวเยน็จากปลาขั้วโลกมาใส่ในมะเขือเทศ เพื่อให้มะเขือเทศปลูก
ในท่ีท่ีอากาศหนาวได ้น ายีนจากแบคทีเรียชนิดหน่ึงมาใส่ในถัว่เหลืองเพื่อให้ถัว่เหลืองทนทานต่อ
ยาปราบวชัพืช3 ส่ิงมีชีวิตท่ีได้ใหม่เหล่าน้ีจะเป็นท่ีรู้จักกันในช่ือของ Transgenic  animal หรือ 
Transgenic plant ซ่ึงจีเอ็มโออาจเรียกอีกอย่างได้ว่า แอลเอ็มโอ (LMOs) ซ่ึงมาจากค าว่า Living 
Modified Organisms4  
  ในภาษาอังกฤษค าว่า “Modify”  หมายถึง การปรับแต่ง หรือการดัดแปลง และ 
“Modified” หมายความว่าได้รับการตัดแต่ง หรือดัดแปลงไปเรียบร้อยแล้ว แต่ในกรณีของ
เทคโนโลยีชีวภาพสมยัใหม่นั้น ค าน้ีหมายถึงการดดัแปลง หรือตดัแต่งท่ีเกิดข้ึนโดยมนุษยจ์ากการ
ใช้วิธีการทางพนัธุวิศวกรรมโดยไม่ไดเ้กิดข้ึนเองตามธรรมชาติเท่านั้น5 ส าหรับวิธีการอ่ืนเช่นการ
ปรับปรุงพนัธ์ุดว้ยการผสมขา้มพนัธ์ุ (Cross Breed) แมจ้ะเป็นการดดัแปลงยีนโดยฝีมือของมนุษย ์
แต่ก็ไม่ถือว่าส่ิงท่ีได้นั้นเป็นจีเอ็มโอเน่ืองจากมนุษยมิ์ได้เปล่ียนแปลงท่ีตวัยีนโดยตรง เป็นเพียง
ผูช่้วยให้ยนีของพืชแต่ละตน้ไดมี้โอกาสมาพบกนัมากข้ึน  จากนั้นปล่อยให้การผสมผสาน และการ
เปล่ียนแปลงของยนีอยูภ่ายใตอิ้ทธิพลของธรรมชาติ6  
  พนัธุวิศวกรรม หมายถึง เทคนิคในการเปล่ียนแปลงพนัธุกรรมโดยไม่ใช้วิธีการทาง
ธรรมชาติแต่เป็นการน ายนีตากส่ิงมีชีวิตสายพนัธ์ุหน่ึงเขา้สู่ส่ิงมีชีวิตอีกสายพนัธ์ุท่ีตอ้งการปรับปรุง
ลกัษณะหรือสร้างสารท่ีตอ้งการโดยใชว้ธีิการทางชีวเคมีหรือทางเคมี7 

                                           
2 ประธาน  ประเสริฐวิทยาการ.  (2543).  ทางเลือกใหม่ของมนุษย์ในศตวรรษที่ 21 จีเอ็มโอ: อาหาร ยาและ
พันธุกรรมบ าบัดยุคใหม่.  กรุงเทพฯ: ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา.  หน้า 5 และโกสุม  จันทร์ศิริ.  
(2547).  ส่ิงมีชีวติปรับแปลงพนัธ์ (GMOs).  วารสารวทิยาศาสตร์, 58.  หนา้ 129.  
3 กรีนพีช  เอเชียตะวนัออกเฉียงใต.้  (2548).  คู่มือจ่ายตลาด ส าหรับซ้ืออาหารปลอดจเีอ็มโอ.  (ออนไลน์).  เขา้ถึง
ไดจ้าก:  http://www.deqp.go.th/news  pr/index  newspr  tips.html.  [2560, 25 พฤศจิกายน]. 
4 ปรินทร์  ชยัวสุิทธางกรู.  (2544).  จเีอ็มโอ.  กรุงเทพฯ: องคก์ารคา้คุรุสภา.  หนา้ 4. 
5 องค์การอนามัยโลก  (WHO).  20 ค าถาม เกี่ ยวกับอาห าร  GM.  แปลโดย ศูนย์พัน ธุวิศวกรรมและ
เทคโนโลยีชีวภาพแห่งชาติ.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก:  http://www.biotec.or.th/web/db/attach/rad28D5E.pdf.  
[2560, 25 พฤศจิกายน]. 
6 อาคม  ศรีทับทิม.  (2542).  ประมวลข้อเท็จจริง และความคิดเห็นเกี่ยวกับพืชตัดต่อพันธุกรรม.  กรุงเทพฯ: 
กรมการคา้ต่างประเทศ.  หนา้ 6. 
7 วลยัพร  พิริยะพนัธ์ุ  สุกญัญา  นุ่นสังข์.  (2542).  Genetically  Modified  Organisms.  กรุงเทพฯ:  ฝ่ายบริการ
ขอ้มูล สถาบนัอาหาร.  หนา้ 2. 
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  ค าวา่พนัธุวิศวกรรม ยงัรู้จกักนัในช่ืออ่ืน ๆ อีกคือ “รีคอมบิแนนทดี์เอ็นเอเทคโนโลยี”  
(Recombinant DNA Technology) ห รือ   “การเป ล่ี ยนแปลงยีนตามความประสงค์ ”   (Gene 
manipulation) ทั้ งน้ี  เพราะกระบวนการเปล่ียนแปลงสารพันธุกรรม  หรือดีเอ็นเอ จะท าโดย
เปล่ียนแปลงการเรียงตวัของสารพนัธุกรรมหรือดีเอ็นเอ  ในส่ิงมีชีวติชนิดหน่ึงเสียใหม่ โดยการตดั
ต่อช้ินดีเอ็นเอ หรือยีนของส่ิงมีชีวิตอีกชนิดหน่ึงเข้าไป โดยการตัดต่อช้ินดีเอ็นเอของยีนหรือ
ส่ิงมีชีวิตอีกชนิดหน่ึงเขา้ไป การตดัต่อดีเอ็นเอน้ีจะท าในหลอดทดลอง โดยใช้เอนไซม์หลายชนิด
เป็นตวัเร่งปฏิกิริยา หลงัจากการตดัต่อดีเอ็นเอของส่ิงมีชีวิตทั้งสองเขา้ดว้ยกนัแลว้จะไดดี้เอน็เอใหม่
ท่ีเรียกวา่รีคอมบิเนนทดี์เอ็นเอ (Recombinant DNA) จากนั้นจึงเคล่ือนดีเอ็นเอสายผสมท่ีไดเ้ขา้สู่พืช
ต่อไป8 โดยวธีิการถ่ายยนีเขา้สู่พืชในปัจจุบนัมีดว้ยกนั 3 วธีิการไดแ้ก่  
  1) การใชเ้ช้ืออะโกรแบคทีเรีย (Agrobacterium – mediated,  gene transfer) 
  2) การใชเ้คร่ืองยงิอนุภาค (Particle bombardment) 
  3) การใชเ้คร่ือง Electroporator (Electroporation) 
  โดยทั้ง 3 วิธีน้ีเป็นการถ่ายยีนเขา้สู่โครโมโซมในเซลล์พืช  จากนั้นจึงเพาะเล้ียงชกัน า
และพฒันาเซลล์พืชท่ีมียนีเพิ่มเขา้มาในโครโมโซมเดิมให้เจริญเป็นตน้พืชตน้ใหม่ ซ่ึงจะท าให้พืชท่ี
เพาะเล้ียงไดมี้ลกัษณะทางพนัธุกรรมเปล่ียนแปลงไป9 
  จะเห็นได้ว่า ในการท าพนัธุวิศวกรรมนั้นก็เพื่อเอาชนะอุปสรรคจากการผสมพนัธ์ุ 
หรือการถ่ายทอดพนัธุกรรมจากธรรมชาติและเพื่อพฒันาผลผลิต หรือผลิตภณัฑ์ให้ไดป้ริมาณมาก 
และคุณภาพดีอันเป็นประโยชน์ต่อมนุษย์โดยตรง ดังนั้ น พันธุวิศวกรรมน้ีจึงถูกน ามาใช้เพื่อ
จุดประสงคต่์าง ๆ เช่น  
   (1) เพื่อให้พนัธ์ุพืชทนทานต่อแมลง โรคและทนทานต่อการใช้สารเคมีในการ
ก าจดัวชัพืช 
   (2) เพื่อใหพ้นัธ์ุพืชมีคุณค่าทางโภชนาการท่ีสมบูรณ์ข้ึน 
   (3) เพื่อใหพ้นัธ์ุพืชทนต่อสภาพดินฟ้าอากาศไดดี้ข้ึน 
   (4) เพื่อให้พนัธ์ุพืชมีรสชาติและกล่ินตลาดจนลกัษณะเน้ือสัมผสัท่ีดีข้ึน เป็นท่ีน่า
พึงพอใจของผูบ้ริโภค เป็นตน้ 

                                           
8  ศิริพร สิทธิประณีต.  (2531).  พนัธุวศิวกรรม: ปฏิบัติการเบื้องต้น.  กรุงเทพฯ: ส.วชิาญการพิมพ.์  หนา้ 2. 
9 พิสวรรณ เจียมสมบติั และสุพฒัน์ อรรพธรรม.  (2542).  พืชจ าลองพันธ์ุ: Trasgenic Plants, ท่าทีประเทศไทย
ต่อกรณี GMOs.   เอกสารการประชุมเพ่ือรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ ท่าทีประเทศไทยต่อกรณี GMOs.  กรม
วชิาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์.  หนา้ 2 . 
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  นอกจากในกรณีของพืชแล้วก็ยงัมีในกระบวนการของการผลิตยาด้วย เช่น Insulin, 
Human Growth Hormone, Blood Clotting  Factor VIII  และ Factor IX ยาท่ีใช้ในการรักษา Cystic 
Fibrosis เป็นตน้  
  ในส่วนของอาหารเปล่ียนแปลงพนัธุกรรม (Genetically Modified Food) คือ อาหาร
ท่ีมาจากพืชหรือสัตว์ท่ีมีการดัดแปลง โดยใช้เทคโนโลยีชีวภาพหรือพนัธุวิศวกรรม เพื่อให้ได้
อาหารท่ีมีคุณภาพและปริมาณเพียงพอแก่ความต้องการจากพืชท่ีมีอยู่ในขณะน้ี อาจแบ่งตาม
แหล่งท่ีมาของพนัธ์ุพืชท่ีถูกน ามาดดัแปลงยนีดงัตวัอยา่งดงัต่อไปน้ี 
  1) มะเขือเทศ มีการทดลองเทคโนโลยีน้ีโดยใส่ดีเอ็นเอของไวรัส โรคใบเหลืองของ
มะเขือเทศ คณะกรรมการอาหารและยาแห่งสหรัฐอเมริกา ประกาศว่ามะเขือเทศท่ีผ่าน
เทคโนโลยีชีวภาพปลอดภัยเหมือนกับมะเขือเทศธรรมดา โดยมีการใช้ช่ือในท้องตลาดว่า 
FLAVRSAVR ซ่ึงมะเขือเทศท่ีไดรั้บการดดัแปลงชนิดน้ีจะมีความทนทานหลงัการเก็บเก่ียวและ
ทนทานต่อการกระแทกระหวา่งการขนส่ง 
  2) ถั่วเหลือง ปัจจุบันไทยน าเข้าถั่วเหลืองจากสหรัฐอเมริกาปีละจ านวนมาก ซ่ึง
ทั้งหมดน้ีเป็นท่ีรู้กนัวา่ถัว่เหลืองท่ีถูกส่งมาจากสหรัฐอเมริกานั้น มาจากการตดัแต่งพนัธุกรรมทั้งส้ิน  
  3) ขา้ว ในประเทศไทยศูนยพ์นัธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพ (ไบโอเทค) ก าลงั
ท าการวจิยัขา้วพนัธ์ุใหม่ อนัมีคุณสมบติัพิเศษถึง 6 อยา่ง คือ 
   (1) ทนต่อน ้าท่วม โดยน ายนีมาจากขา้วป่า 
   (2) ทนต่อโรคใบไหมข้อบแหง้ โดยน ายนีมาจากขา้วหา้งย ี
   (3) ทนต่อเพล้ียกระโดดสีน ้าตาล โดยน ายนีมาจากขา้วพนัธ์ุน ้าสะทุย 
   (4) ทนต่อความเคม็ ความแหง้แลง้ 
   (5) ใหผ้ลผลิตสูง โดยใชย้นีจากขา้วป่า 
   (6) มีความหอมเหมือนดอกมะลิ โดยใช้ยีนจากขา้วหอมมะลิ 105 ข้าวนางนวล 
และขา้วขาวปากหมอ้ 
  นอกจากพนัธ์ุพืชดงักล่าวขา้งตน้แลว้ สัตวท่ี์ผ่านการดดัแปลงพนัธุกรรมส่วนใหญ่ใช้
ในการผลิตยารักษาโรคในมนุษย์ และในปัจจุบันก็ไม่มีการรับรองสัตว์ท่ีผ่านการดัดแปลง
พนัธุกรรมน้ีมาใช้เป็นอาหารสัตว์ท่ีมีการดัดแปลงพนัธุกรรมน้ี ได้แก่ ววั ควาย แพะ แกะ หมู 
กระต่าย ไก่ และปลาต่าง ๆ เช่น ปลาดุก ปลาแซลมอน เป็นตน้10 

                                           
10 สมชาย  ดุรงคเ์ดช.  (2542).  ผลิตภณัฑอ์าหารดดัแปลงพนัธุกรรม.  วารสารโภชนาการ, 34.  หนา้ 70-73. 
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  GMF เป็นค าท่ียอ่มาจากค าในภาษาองักฤษวา่ Genetically Modified Food ซ่ึงหมายถึง
อาหารและผลิตภณัฑท่ี์ผลิตหรือแปรรูปจากพืชดดัแปลงพนัธุกรรม และ/หรือ แปรรูปจากผลิตภณัฑ์
ท่ีไดจ้ากพืชดดัแปลงพนัธุกรรมหรือมีส่วนประกอบอย่างใดอย่างหน่ึงจากผลิตภณัฑ์ท่ีไดจ้ากการ
แปรรูป ตวัอยา่งเช่น เตา้หู้ท่ีผลิตจากถัว่เหลืองดดัแปลงพนัธุกรรม (ถัว่เหลืองจีเอ็มโอ) จดัเป็น GMF 
หรือน ้ าอดัลมท่ีมีส่วนผสมของน ้ าตาลซ่ึงเป็นผลิตภณัฑ์ท่ีไดจ้ากการแปรรูปขา้วโพดจีเอ็มโออีกต่อ
หน่ึงก็จดัเป็นอาหารและผลิตภณัฑท่ี์ผลิตหรือแปรรูปจากพืชดดัแปลงพนัธุกรรมเช่นกนั 
  จากการศึกษาพบวา่ มีผลิตภณัฑ์อาหารส าเร็จรูปและอาหารแปรรูปไม่นอ้ยกวา่ 3,000 
ชนิด ท่ีใช้วตัถุดิบหรือมีส่วนประกอบในวตัถุดิบอย่างใดอย่างหน่ึงเก่ียวขอ้งกบัจีเอ็มโอผลิตภณัฑ ์
ดงักล่าวครอบคลุมแทบทุกชนิดของอาหารรวมทั้งอาหารหลกัในแต่ละม้ือ เคร่ืองด่ืม อาหารเด็ก 
ขนมขบเค้ียวและผลิตภณัฑ์อีกนานาชนิด ผูบ้ริโภคส่วนใหญ่จะไม่สามารถก าหนดขอบเขตได้
ชดัเจนว่าเป็นผลิตภณัฑ์ใดบา้ง ผลิตภณัฑ์บางชนิดแปรรูปไปจากสภาพเดิมมาก เช่น ช็อกโกแลต 
ลูกกวาด ขนมบางชนิดท่ีปรุงแต่งรสต่างก็ใชว้ตัถุดิบท่ีแปรรูปใชว้สัดุปรุงแต่งสี กล่ิน และรสท่ีท า
จากพืชจีเอ็มโอได ้ในช็อกโกแลตจะมีเลซิตินท่ีท าจากถัว่เหลือง ในขนมขบเค้ียว แมจ้ะท าจากขา้ว
สาลีธรรมชาติ  แต่อาจผ่านการปรุงรสดว้ยสารปรุงแต่งรสท่ีไดจ้ากพืชจีเอ็มโอได้ ทั้งน้ี วตัถุดิบท่ี
เป็นต้นทางส าคัญเป็นพืชจีเอ็มโอได้แก่ ถั่วเหลือง ข้าวโพด มันฝร่ัง มะเขือเทศ  และมะละกอ 
ทั้งหมดน้ีจดัไดว้า่เป็นพืชในกลุ่มแรก ๆ ท่ีตอ้งจบัตามอง ผลิตภณัฑอ์าหารท่ีแปรรูป หรือมีส่วนร่วม
เก่ียวขอ้งกบัวตัถุดิบตน้ทางเหล่าน้ี จ  าเป็นตอ้งไดรั้บความสนใจเป็นพิเศษ11 ต่อไป 
  ในประเทศไทยมีกฎหมายและพระราชบัญญัติหลายข้อท่ีเก่ียวกับพืช สัตว์ และ
ผลิตภัณฑ์เทคโนโลยีชีวภาพท่ีได้จาก DNA เช่น พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 (ฉบับท่ี 2) 
พ.ศ. 2537 ตามมาตรา 8  “ห้ามมิให้บุคคลใดน าเขา้หรือน าผา่นซ่ึงส่ิงตอ้งห้าม เวน้แต่ไดรั้บอนุญาต
จากอธิบดีและมีใบรับรองปลอดศตัรูพืชของเจา้หนา้ท่ีของประเทศท่ีส่งส่ิงตอ้งหา้มนั้น หรือหนงัสือ
ส าคญัอยา่งอ่ืนอนัเป็นท่ีเช่ือถือไดส้ าหรับประเทศท่ีไม่มีการออกใบรับรองปลอดศตัรูพืชก ากบัมา
ด้วย และในกรณีน าเข้าน้ี อธิบดีจะอนุญาตได้เฉพาะเพื่อประโยชน์ในการทดลองหรือการวิจยั
เท่านั้น” ซ่ึงการน าเขา้จะตอ้งยื่นค าอนุญาตต่อกรมวิชาการเกษตรพร้อมแนบเอกสารและขอ้มูลทาง
วชิาการเพื่อประกอบการพิจารณาซ่ึงมีรายละเอียด ดงัน้ี วตัถุประสงคข์องการน าเขา้ ผลการทดลอง
ท่ีผา่นมา ขอ้มูลทางวชิาการ ชนิดของพืชท่ีน าสารพนัธุกรรมมาตดัต่อ ขั้นตอนหรือวธีิการตดัต่อสาร

                                           
11 ปิยะศกัด์ิ  ชอุ่มพฤกษ.์  (2543).  การสร้างส่ิงมีชีวติดัดแปลงพนัธุกรรมและประเด็นปัญหา.  การประชุมสมัมนา
งานสปัดาห์วทิยาศาสตร์แห่งชาติ  มหาวทิยาลยันเรศวร.  
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พนัธุกรรม แหล่งท่ีมา ขนาด และการเรียงล าดับเบส (Sequence)  ของสารพนัธุกรรมท่ีใช้ตดัต่อ 
พาหะท่ีใชใ้นการถ่ายทอดสารพนัธุกรรม วธีิการตรวจสอบ เป็นตน้ 
  2.1.1.2 ววิฒันาการของผลิตภณัฑด์ดัแปลงพนัธุกรรม 
  การดัดแปลงสารพันธุกรรม (DNA) เร่ิมมีการทดลองวิจัยในประเทศ ท่ีมีความ
เจริญกา้วหนา้ทางอุตสาหกรรม ตั้งแต่ยุคคริสตศ์ตวรรษท่ี 70 แต่ในอดีตเป็นการปรับปรุงพนัธ์ุแบบ
ดั้งเดิม ต่อมามีการพฒันามากข้ึน โดยนกัผสมพนัธ์ุพืชสร้างพืชดดัแปลงพนัธุกรรม เพื่อเพิ่มผลผลิต
ทางการเกษตรให้เพียงพอกบัจ านวนประชากรโลกท่ีเพิ่มมากข้ึน ทั้งน้ีเพราะการผสมพนัธ์ุพืชแบบ
ดั้งเดิมให้ผลผลิตท่ีไม่แน่นอนและตอ้งใช้ระยะเวลานาน ท าให้ไดผ้ลผลิตไม่ทนักบัอตัราการเพิ่ม
ของประชากร ดงันั้นจึงมีการน าเทคโนโลยีทางพนัธุวศิวกรรมเขา้มาใช ้โดยการตดัต่อยีนท่ีตอ้งการ
เขา้สู่เซลล์พืช  ซ่ึงท าให้ไดผ้ลผลิตท่ีแน่นอนและรวดเร็วกวา่ อีกทั้งสามารถตา้นทานแมลงศตัรูพืช 
หรือสามารถชะลอการสุขของผลไมไ้ด ้เป็นตน้ 
  ความส าเร็จของการสร้างพืชดดัแปลงพนัธุกรรม ไดเ้ร่ิมตน้ข้ึนในปี พ.ศ. 2493 ดร.เอฟ 
ซี สจ๊วต และคณะแห่งมหาวิทยาลยัคอร์แนลล์ ประเทศสหรัฐอเมริกา ไดท้  าการทดลองในแคร์รอต 
พบว่า เม่ือน าเซลล์ท่ีแยกได้จากส่วนรากของแคร์รอตมาท าการเพาะเล้ียงในอาหารสังเคราะห์
ส าหรับเพาะเล้ียงเซลลพ์ืช จะท าใหเ้ซลลท่ี์แยกไดจ้ากส่วนรากน้ีเจริญเป็นตน้แคร์รอตข้ึนใหม่ได้12 
  โดยนับตั้ งแต่มีการปฏิว ัติเกษตรกรรม หรือท่ีเรียกว่า ปฏิวติัเขียว มีการน าเอา
เคร่ืองจกัรกล เคร่ืองมือส าหรับการชลประทาน และเคร่ืองมืออ่ืน ๆ เขา้มาใช ้ท าให้ปริมาณอาหาร
เพียงพอกบัประชากรบนโลกท่ีเพิ่มมากข้ึน ซ่ึงแมว้่าการปฏิวติัเกษตรกรรมจะประสบผลส าเร็จก็
ตาม แต่ก็ยงัพบว่า ยงัมีประชากรท่ีอาศยัอยู่ในประเทศก าลงัพฒันาทัว่โลก ยงัคงเป็นผูข้าดอาหาร 
โดยส่วนใหญ่เป็นเด็กและผูห้ญิงท่ีครอบครัวมีฐานะยากจน 
  นอร์แมน  บอร์ล็อก เจา้ของรางวลัโนเบลและบิดาแห่งการปฏิวติัเกษตรกรรม ไดก้ล่าว
วา่ “เม่ือถึงปี พ.ศ. 2568 ผลผลิตเฉล่ียของธญัพืชตอ้งมีปริมาณมากกวา่ในปี พ.ศ. 2533 ถึงร้อยละ  80  
เราจึงจะสามารถสนองความตอ้งการอาหารในขณะนั้นได้”  และการเพิ่มดงักล่าวตอ้งมาจากการ
ผลผลิต โดยวิธีการทางชีวภาพเป็นหลกั ไม่ใช่เกิดจากการเพิ่มพืชท่ีเพาะปลูก การชลประทานและ
การใช้ทรัพยากรมากเกินไป อาหารท่ีเพิ่มข้ึนร้อยละ 80 จะเป็นท่ีตอ้งการของประเทศก าลงัพฒันา
เน่ืองจากประชากรท่ีเพิ่มข้ึนส่วนใหญ่เป็นประชากรในประเทศก าลงัพฒันา13 

                                           
12 ปรินทร์  ชยัวสุิทธางกรู.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 4.  หนา้ 50. 
13 เร่ืองเดียวกนั,  หนา้ 68. 
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  จากวิวฒันาการของส่ิงมีชีวิตนบัลา้น ๆ ปี มะเขือเทศสามารถผสมพนัธ์ุกบัมะเขือเทศ
พนัธ์ุอ่ืนได้  แต่ไม่สามารถผสมพนัธ์ุกบัปลาหรือคางคกได้ ถัว่เหลืองก็อาจผสมพนัธ์ุระหว่างถัว่
เหลืองดว้ยกนัเองไดแ้ต่ก็ไม่อาจผสมพนัธ์ุกบัแบคทีเรียได ้ซ่ึงก็เป็นไปตามธรรมชาติ  ทั้งน้ีก็เพื่อให้
ส่ิงมีชีวิตแต่ละชนิดมีความแตกต่างกนั แต่การตดัแปลงพนัธุกรรมเป็นการท าผิดกฎธรรมชาติ เป็น
การบีบบังคบัให้ยีนของส่ิงมีชีวิตชนิดหน่ึงเข้าไปผสมอยู่ในส่ิงมีชีวิตอีกชนิดหน่ึง ซ่ึงอาจเป็น
อนัตรายต่อมนุษย ์สัตว ์และพืชได้  เห็นได้ว่า การดดัแปรงพนัธุกรรมเป็นเทคนิคทางด้านพนัธุ
ศาสตร์ซ่ึงจดัวา่เป็นความกา้วหนา้ทางวชิาการอยา่งสูง ท าใหท้ราบรายละเอียดของกลไกการควบคุม
ให้ส่ิงมีชีวิตมีคุณสมบติัต่าง ๆ ลึกถึงระดบัโมเลกุล และนับเป็นส่ิงท่ีท าให้มนุษยชาติเร่ิมสามารถ
ควบคุมกระบวนการเปล่ียนแปลงสารพนัธุกรรมในส่ิงมีชีวติไดแ้น่นอนมากข้ึน 
  ประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศแรกท่ีผลิตสินคา้ดดัแปลงพนัธุกรรม โดยในปี พ.ศ. 
2523  ไดมี้การอนุญาตใหจ้ดทะเบียนสิทธิบตัร จุลินทรียท่ี์ผา่นการดดัแปลงพนัธุกรรม และต่อมาใน
ปี พ.ศ. 2530  มีการจดสิทธิบัตรสัตว์ท่ีมีการดัดแปลงพนัธุกรรมรวมทั้ งมีการน ามาทดสอบใน
ภาคสนามและในปี พ.ศ. 2536 เร่ิมมีผลิตภณัฑ์ดดัแปลงพนัธุกรรมออกมาจ าหน่ายในเชิงพาณิชย ์ 
ซ่ึงปัจจุบนัมีสินคา้ดดัแปลงพนัธุกรรมท่ีไดรั้บอนุญาตจากองค์การอาหารและยาของสหรัฐให้วาง
จ าหน่ายในตลาดของประเทศสหรัฐอเมริกาประมาณ 40 รายการ เช่น ถัว่เหลือง Roundup Ready  
ฝ้ายบีที ข้าวโพดบีที และมนัฝร่ังบีที เป็นต้น เน่ืองจากสหรัฐอเมริกาถือว่าสินค้าเหล่าน้ีไม่เป็น
อนัตรายต่อผูบ้ริโภค และในช่วง 3-4 ปีท่ีผ่านมาการเพาะปลูกพืชดดัแปลงพนัธุกรรมได้เพิ่มข้ึน
อยา่งรวดเร็ว โดยในปี พ.ศ. 2540  มีพื้นท่ีท่ีใชใ้นการเพาะปลูกพืชดดัแปลงพนัธุกรรมทั้งหมด 68.75 
ลา้นไร่  และในปี พ.ศ. 2541 ไดเ้พิ่มเป็น 173.75 ลา้นไร่  โดยแบ่งเป็นประเทศสหรัฐอเมริกา 128.13 
ลา้นไร่ ประเทศอาร์เจนตินา  26.99 ลา้นไร่ ประเทศออสเตรเลีย 17.5 ล้านไร่ และนอกจากน้ียงัมี
ประเทศอ่ืน ๆ เช่น ประเทศเม็กซิโก สเปน  ฝร่ังเศส จีน อินเดีย  และแอฟริกาใต ้ โดยในปัจจุบนัมี
พืชดดัแปลงพนัธุกรรม ทั้งหมดประมาณ 40-50 ชนิด เช่น ถัว่เหลือง ขา้วโพด ฝ้ายคาโนลา มนัฝร่ัง 
มะเขือเทศ เป็นตน้14 
  ส าหรับประเทศไทยมีการเร่ิมด าเนินการวิจยัและพฒันาพืชดดัแปลงพนัธุกรรมตั้งแต่
ช่วงทศวรรษ 2520  ในช่วงเร่ิมต้นความสนใจส่วนใหญ่ของสังคมไทยต่อเทคโนโลยีชีภาพและ
สินคา้พนัธุกรรมจ ากดัอยูใ่นวงแคบ เช่น ในกลุ่มนกัวิจยั  นกัวิทยาศาสตร์ เป็นตน้  โดยความสนใจ
จ าเพาะแต่เพียงมิติทางด้านวิทยาศาสตร์เป็นหลัก  หากแต่เม่ือสถานการณ์โลกเปล่ียนแปลงไป

                                           
14 รัตนา  ขวญับัว.  (2549).  ปัญหากฎหมายในการคุ้มครองผู้บริโภคด้านฉลาก; กรณีศึกษาอาหารดัดแปลง
พนัธุกรรม (GMOs).  วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์  มหาวทิยาลยัรามค าแหง.  หนา้ 23. 
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วิวฒันาการดา้นเทคโนโลยีชีวภาพกา้วหน้ามากข้ึน กระบวนการผลิตสินค้าต่าง ๆ น าเทคโนโลยี
ดงักล่าวเขา้ไปใชม้ากข้ึน สินคา้ดดัแปลงพนัธุกรรมกลายเป็นสินคา้ท่ีแพร่หลายไปทัว่โลก ประเทศ
ไทยจึงเร่ิมตระหนักและก าหนดมาตรการต่าง ๆ เพื่อรับมือต่อการคา้สินคา้ประเภทน้ี ตลอดจน
วางแผนท่ีจะพฒันาเทคโนโลยีชีวภาพเพื่อน ามาใชใ้นภาคการผลิต และพฒันาศักยภาพการแข่งขนั
ทางการคา้15 
  ปัจจุบนัประเทศไทยมีการวจิยัและพฒันาพืชดดัแปลงพนัธุกรรม ดงัน้ี 
  1) มะละกอ จุดประสงคเ์พื่อตา้นทานไวรัส 
  2) พริก จุดประสงคเ์พื่อตา้นทานไวรัส 
  3) มะเขือเทศ จุดประสงคเ์พื่อตา้นทานไวรัส 
  4) ขา้ว จุดประสงคเ์พื่อทนดินเคม็ และตา้นทานไวรัส 
  5) กลว้ยไม ้จุดประสงคเ์พื่อเพิ่มความหลากหลายของสีดอก 
  6) ถัว่ฝักยาว จุดประสงคเ์พื่อใหต้า้นทานต่อแมลงศตัรูพืช 
  7) ฝ้าย จุดประสงคเ์พื่อใหต้า้นทานต่อแมลงศตัรูพืช16  
  เม่ือปริมาณการปลูกพืชดดัแปลงพนัธุกรรมยิ่งมีเพิ่มมากข้ึนก็จะส่งผลกระทบในดา้น
การคา้ระหวา่งประเทศมากข้ึนเช่นกนั 
  2.1.1.3 ประเภทของผลิตภณัฑด์ดัแปลงพนัธุกรรม 
  ปัจจุบนัอาหารดดัแปลงพนัธุกรรมนบัว่าเป็นปัญหาใหญ่ส าหรับประชากรโลก ทั้งน้ี
เพราะพืชท่ีถูกเปล่ียนแปลงหน่วยพนัธุกรรม ถา้มองในทางวชิาการเป็นการน าเทคโนโลยชีีวภาพมา
ใช้ประโยชน์เพียงส่วนน้อย ซ่ึงประโยชน์ของเทคโนโลยีชีวภาพ และพนัธุศาสตร์ โดยเฉพาะ
เทคนิควิธีการตดัต่อดีเอ็นเอยงัมีอีกมาก พืชท่ีถูกเปล่ียนแปลงหน่วยพนัธุกรรมมีผลกระทบต่อ
ผูบ้ริโภคมาก เหตุเพราะนิยมเปล่ียนแปลงหน่วยพนัธุกรรมในพืชท่ีใชเ้มล็ดเป็นอาหาร เพื่อการเพิ่ม
ผลผลิตนั่นเอง และยงัไม่มีการประเมินความปลอดภยัในระยะยาว ภายหลงัจากการรับประทาน 
เท่าท่ีประเมินอยูใ่นขณะน้ีคือเป็นการประเมินความปลอดภยัก่อนรับประทาน ยงัไม่มีการวิจยัถึงผล
ท่ีจะตามมาภายหลงัจากการรับประทานหลายชั่วอายุคน อีกทั้งยงัไม่มีการวิจยัถึงผลกระทบต่อ

                                           
15 สิทธิพล  วบูิลยธ์นากลุ.  (2547).  รายงานการวิจยั GMOs ภายใต้ระเบียบเศรษฐกจิระหว่างประเทศ.  กรุงเทพฯ: 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 98. 
16 เร่ืองเดียวกนั,  หนา้ 100. 
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ส่ิงแวดลอ้ม และผลกระทบต่อระบบนิเวศวิทยาท่ีน่าเช่ือถือเพียงพอ17 และหากยอ้นกลบัไปท่ีแหล่ง
ตน้ตอแลว้พบวา่ ผลิตภณัฑ์จีเอ็มโอท่ีมาจากแหล่งส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรมมี 3 ประเภท คือ พืช 
สัตว ์และจุลินทรีย ์ดดัแปลงพนัธุกรรมดงัต่อไปน้ี 
  ประเภทแรก ผลิตภณัฑจ์ากพืชดดัแปลงพนัธุกรรม 
  อาหารท่ีไดจ้ากพืชท่ีมีจ  านวนมากชนิดท่ีผา่นวิธีการทางพนัธุวิศวกรรม และนบัวนัมี
การเพิ่มจ านวนมากข้ึน ตามความตอ้งการของผูผ้ลิต ซ่ึงส่วนมากเป็นการดดัแปลงสารพนัธุกรรม 
เพื่อวตัถุประสงคใ์นการเพิ่มผลผลิต หรือยืดอายุของผลผลิตหลงัการเก็บเก่ียวให้ยาวนานข้ึน มีเพียง
จ านวนน้อยท่ีผลิตข้ึนเพื่อเพิ่มคุณค่าทางอาหาร ประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศท่ีมีการส่งออก
อาหารท่ีไดจ้ากพืชท่ีผา่นวิธีการทางพนัธุวิศวกรรมมากท่ีสุดในโลก18 ส าหรับพืชท่ีผ่านวิธีการทาง
พนัธุวิศวกรรม เช่น แคนตาลูปท่ีดัดแปลงให้สุกช้าลง คาโนลาท่ีทนต่อยาฆ่าวชัพืช Bromoxyni 
ข้าวโพดท่ีทนแมลงและยาฆ่าว ัชพืช Glufosinate ถั่วเหลืองท่ีทนต่อยาฆ่าว ัชพืช Glufosinate 
มะละกอท่ีตา้นทานไวรัสได ้มนัฝร่ังท่ีทนต่อแมลงและไวรัส ขา้วโพดท่ีเกสรตวัผูเ้ป็นหมนั มะเขือ
เทศทนแมลงและท าใหสุ้กชา้ลง เป็นตน้ ซ่ึงผลิตภณัฑ์จีเอม็โอจากพืชดดัแปลงพนัธุกรรมมีดงัน้ี 
  ประเภทอาหารสด อาหารแปรรูป ไดแ้ก่ 
  (1) พืช  ผลิตภัณฑ์ น้ีอาจน ามาบริโภคโดยตรง หรือน ามาผลิต หรือน ามาเป็น
ส่วนประกอบในการผลิตเป็นผลิตภณัฑ์ใหม่ออกสู่ตลาด เช่น ถัว่เหลือง ขา้วโพด ผกักาดหอม มนั
ฝ ร่ั ง  ซ่ึ ง ผ ลิ ตภัณ ฑ์ ดั งก ล่ าว น้ี มี ก ารตัด ต่ อ ดี เอ็ น เอ ข อ งแบ ค ที เรี ยห รือ ไ ว รัส เข้ าไป 
เพื่อสร้างภูมิคุม้กนัต่อสารเคมี เพื่อปราบศตัรูพืช หรือแมลงต่าง ๆ ท่ีเป็นศตัรูพืช 
  (2) ผลไม้ดัดแปลงพันธุกรรม เช่น มะละกอ มะเขือเทศ ผลสคอวช (Squash) ซ่ึง
ผลิตภณัฑ์เหล่าน้ีมีการตดัต่อดีเอ็นเอของไวรัส หรือแบคทีเรียเขา้ไปเพื่อให้ไม่เน่าเสียง่าย และยงัคง
คุณภาพอยู ่
  (3) ผลิตภณัฑ์ส าเร็จรูปอ่ืน ๆ มีทั้งท่ีแปรรูปมาจากวตัถุดิบจีเอ็มโอ หรือผลิตภณัฑ์ท่ีมี
ส่วนผสมของวตัถุดิบจีเอม็โอแลว้ ตวัอยา่งเช่น19  
   (3.1) ผลิตภณัฑ์จากขา้วโพด ได้แก่ขนมขบเค้ียวต่าง ๆ ท่ีท ามาจากแป้งขา้วโพด 
น ้าเช่ือม น ้าตาลและผลิตภณัฑท่ี์มีส่วนผสมของน ้าตาลเหล่าน้ี 

                                           
17 ประธาน  ประเสริฐวิทยาการ .  (2543).  ทางเลือกใหม่ของมนุษย์ศตวรรษที่ 21 จีเอ็มโอ: อาหาร ยา และ
พนัธุกรรมบ าบัดยุคใหม่ GMOs: The New Food, Drug and Gene Therapy.  กรุงเทพฯ: ส านกังานคณะกรรมการ
อาหารและยา.  หนา้  14. 
18 เร่ืองเดียวกนั,  หนา้ 32. 
19 GMOs รุ่นใหม่.  (2544).  ผูจ้ดัการรายวนั  6 กนัยายน 2544.  หนา้ 8. 
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   (3.2) ผลิตภณัฑ์จากถัว่เหลือง ได้แก่ อาหารโปรตีนจากถัว่เหลือง เตา้หู้ เตา้เจ้ียว 
เตา้ฮวย นมถัว่เหลือง เนยถัว่เหลือง โยเกิร์ต คุกก้ี เคก้ พาสตา้ แป้งพิชซ่า ขนมหวาน ช็อกโกแลต 
ไอศกรีม น ้าสลดั ขนมขบเค้ียว ท่ีท าจากแป้งถัว่เหลือง น ้ามนัพืชถัว่เหลือง แป้งถัว่เหลือง 
   (3.3) ผลิตภัณฑ์ทุกชนิดจากพืชท่ีได้ผ่านการดัดแปลงพันธุกรรม เช่น ขนม 
ขบเค้ียวท่ีท าจากมนัฝร่ัง ซอสมะเขือเทศ หรืออาหารเสริม เคร่ืองปรุงแต่งอาหารต่าง ๆ  เช่น อาหาร
ทารกท่ีใส่ส่วนผสมของถัว่เหลือง ซอสถัว่เหลือง ซีอ๊ิว เป็นตน้ 
  ประเภทยารักษาโรค เช่น ผ ักโขมดัดแปลงพันธุกรรมสามารถสร้างโปรตีน 
ตวัท่ีช่วยในการต่อสู้ยบัย ั้งการติดเช้ือ เอชไอวี ซ่ึงเป็นไวรัสของโรคเอดส์ ดว้ยการน าเอายีนท่ีสร้าง
โปรตีนดงักล่าวไปใส่ในไวรัสของพืชธรรมดา ๆ จากนั้นจึงจ าวสัดุยนีดงักล่าวใส่ในผกัโขมโดยท่ีมี
ลกัษณะเป็นเมล็ดพืช มี 2 ประเภทดงัน้ี20 
   (1) เมล็ดพันธ์ุ (Seeds) หมายถึงเมล็ดพันธ์ุพืชท่ีมีชีวิต ซ่ึงเม่ือน าไปปลูกหรือ
ขยายพนัธ์ุแลว้จะไดต้น้ท่ีเจริญเติบโตตรงตามพนัธุกรรมของพืชชนิดนั้น ใชใ้นการแพร่พนัธ์ุ 
   (2) เมล็ดพืช (Grains) เป็นเมล็ดท่ีถูกคดัแยกจากเมล็ดพนัธ์ุแล้วใช้ในการแปรรูป
เป็นอาหาร อาหารสัตว ์และในอุตสาหกรรม แต่ก็ยงัสามารถน ามาคดัเลือกและเพาะปลูกได้ แต่
คุณภาพจะดอ้ยกวา่เมล็ดพนัธ์ุ21 
  ประเภทอาหารสัตว ์พบอยู่ในรูปของวตัถุดิบ เช่น ขา้วโพด ถัว่เหลือง และในรูปของ
อาหารสัตวส์ าเร็จรูป 
  ประเภทดอกไม ้ ดอกไมต่้าง ๆ  เช่น กุหลาบ  คาร์เนชัน่  เบญจมาศ  ลิลล่ี และเยอบิร่า  
เทคนิคการเพาะพนัธ์ุแบบเดิมไม่สามารถเพาะพนัธ์ุเป็นสีน ้ าเงินได้เน่ืองจากดอกไมเ้หล่าน้ีไม่มี
ช่องทางดา้นเอนไซน์ ในการสร้างเมล็ดสีเป็นสีน ้ าเงิน แต่ดอกไมท่ี้ดดัแปลงพนัธุกรรมจะสามารถ
ใหสี้ตั้งแต่สีฟ้าไปจนถึงสีม่วงได้22 
  ประเภทเคร่ืองอุปโภค เช่น สบู่  ยาสระผม  เคร่ืองส าอาง และโลชัน่บ ารุงผวิพรรณ 
  ส่ิงทอต่าง ๆ  เช่น  เคร่ืองแต่งกาย ไดแ้ก่ กางเกง  เส้ือผา้ รองเทา้  กระเป๋าต่าง ๆ  ท่ีท า
จากฝ้าย 
  ประเภทท่ีสอง ผลิตภณัฑจ์ากสัตวด์ดัแปลงพนัธุกรรม 

                                           
20 GMOs รุ่นใหม่.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 19.  หนา้ 8. 
21 กรรณิการ์  ชิตวงศ์.  (2544).  มาตรการทางกฎหมาย เพือ่ควบคุมพชืตัดแต่งพันธุกรรม.  วทิยานิพนธ์นิติศาสตร
มหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง.  หนา้ 125. 
22 เร่ืองเดียวกนั,  หนา้  125. 
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  Trangenic Animal หรือ Genetically Modified Animal คือ สัตว์ท่ี เกิดจากการน าเอา
เซลล์สืบพนัธ์ุ ไข่ท่ีถูกผสมแลว้หรือตวัอ่อนท่ียงัมีเซลล์เดียว มาควบคุมการเพาะเล้ียงในหอ้งทดลอง 
แลว้ท าการดดัแปลงยนีใน Genome โดยการน าเอายนีจากส่ิงมีชีวติชนิดอ่ืนเขา้มาแทรกในสายของดี
เอ็นเอ ซ่ึงเรียงตวัต่อกนัเป็นยีน และยีนเรียงต่อกนัเป็นโครโมโซม จากนั้นน าเอาเซลล์ท่ีไดไ้ปผสม 
หรือเล้ียงตามขั้นตอน จนได้ลูกสัตวท่ี์มีชุดของหน่วยพนัธุกรรมท่ีไม่เหมือนเดิม เพราะมียีนใหม่
เพิ่มข้ึน23 
  สัตวท่ี์ถูกเปล่ียนยนีมีการน าไปใชป้ระโยชน์24คือ 
   (1) ใชเ้ป็นแบบอยา่งในการศึกษาโรคต่าง ๆ ทั้งในคนและในสัตว ์
   (2) ใชศึ้กษาพฒันาวธีิการป้องกนัโรคต่าง ๆ ทั้งในคนและในสัตว ์
   (3) ใชใ้นพนัธุกรรมบ าบดั 
   (4) ใชท้ดลองยาและผลิตภณัฑต่์าง ๆ  
   (5) ใชท้ดลองในการพฒันาผลิตภณัฑช์นิดใหม่  
   (6) เล้ียงไวใ้ชป้ระโยชน์ในเชิงธุรกิจ 
  ซ่ึงจีเอม็โอจากสัตวด์ดัแปลงพนัธุกรรม มีดงัน้ี 
  เคร่ืองด่ืม น ้ านมท่ีไดจ้ากแม่ววัท่ีฉีดฮอร์โมนโซมาโตโทปิก (YBGH) เป็นส่วนหน่ึง
ของเทคโนโลยชีีวภาพท าใหแ้ม่โคให้น ้านมมากข้ึนรวมถึงขนมขบเค้ียวท่ีท าจากนมและเนย เนย นม 
และผลิตภณัฑจ์ากนม 
  เน้ือสัตว์ท่ี เล้ียงจากอาหารท่ีมีการใช้ถั่วเหลือง เมล็ดฝ้าย ข้าวโพด ซ่ึงดัดแปลง
พนัธุกรรมเป็นส่วนผสมในอาหาร 
  ส่ิงทอ เส้ือกนักระสุนท่ีท าจากน ้ านมแพะ โดยการน าเอายีนของแมงมุมใส่ในตวัแพะ
เพื่อใหโ้ปรตีนท่ีไดจ้ากน ้านมแพะเหล่าน้ีสามารถใชท้  าเป็นเส้นใยแมงมุมท่ีมีความแขง็แกร่งสูง25 
  การปรับปรุงพนัธ์ุสัตว ์ซ่ึงพนัธ์ุสัตว ์หมายถึง หัวเช้ือพนัธ์ุหรือตวัท่ีเป็นพ่อพนัธ์ุแม่
พันธ์ุ เช่น ววั  หมู  ไก่ กุ ้ง ปลา เพื่อน าไปขยายให้ตรงตามพันธุกรรมของพันธ์ุสัตว์ดัดแปลง
พนัธุกรรม ปัจจุบนัน้ีการน าสัตวม์าดดัแปลงพนัธุกรรมเพื่อผลิตออกมาเป็นผลิตภณัฑ์ทางการคา้
อยา่งแพร่หลายยงัมีไม่มากนกั ส่วนใหญ่ยงัอยูใ่นขั้นตอนของการศึกษาวจิยั เช่น 

                                           
23 ศูนยพ์นัธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแห่งชาติ.  (2546).  รายงานพิเศษเร่ือง สถานภาพและข้อเสนอแนะ
เชิงนโยบายเกี่ยวกับการวิจัยและพัฒนาพืชดัดแปลงพันธุกรรมในประเทศไทย.  กรุงเทพฯ: ศูนยพ์นัธุวิศวกรรม
และเทคโนโลยชีีวภาพแห่งชาติ.  หนา้ 38. 
24 เร่ืองเดียวกนั,  หนา้ 76. 
25 GMOs รุ่นใหม่.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 19.  หนา้ 8. 
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   (1) หมูดดัแปลงพนัธุกรรม โดยการเพิ่มยีนท่ีท าให้หมูสามารถสร้างเอน็ไซมท่ี์ยอ่ย
สลาย Phytate ได้ท าให้มีปริมาณฟอสฟอรัสในมูลของหมูต ่ าลงถึง ร้อยละ 7 ซ่ึงสัดส่วนของ
ฟอสฟอรัสน้ีเหมาะท่ีจะน าไปเป็นปุ๋ย และสร้างมลภาวะใหน้อ้ยลง 
   (2) ไก่ดดัแปลงพนัธุกรรม โดยในอนาคตไข่ไก่อาจจะมีโปรตีนท่ีให้คุณค่าพิเศษ
เพิ่มข้ึนจากการดดัแปลงพนัธุกรรมของไก่ 
   (3) หนูดดัแปลงพนัธุกรรม ซ่ึงเป็นสัตวด์ดัแปลงพนัธุกรรมรุ่นแรกท่ีมีจุดประสงค์
เพื่อใชใ้นการศึกษาวจิยั เช่น Knock-Out Mouse 
   (4) แพะและแกะดัดแปลงพันธุกรรม เช่น การสร้างแกะท่ีให้ Blood-Clotting 
Factor IX ช่ือพอลล่ี และการวิจยัแพะท่ีให้น ้ านมมีโปรตีนของใยแมงมุม สามารถสกดัออกมาเป็น
วสัดุท่ีมีความเหนียว และแขง็แกร่งมาก น าไปท าเป็นไหมเยบ็แผลผา่ตดั 
   (5) ปลาดดัแปลงพนัธุกรรม ปัจจุบนัมีการวิจยัปลาแซลมอน  (Salmon) ถึงระดบั
พร้อมท่ีจะจ าหน่ายในเชิงพาณิชยไ์ดแ้ลว้ และในอนาคตอาจเป็นสัตวท์ดลองในห้องทดลองแทนหนู
ทดลองได้26 
  ประเภทท่ีสาม ผลิตภณัฑจ์ากจุลินทรียด์ดัแปลงพนัธุกรรม 
  พนัธุวิศวกรรมได้ถูกน ามาใช้ในอุตสาหกรรมอาหารและการเกษตร ในการผลิต
ผลิตภณัฑต่์าง ๆ ดงัน้ี 
  หากพิจารณาถึงส่วนประกอบของอาหารและวตัถุแต่งกล่ินรส  ซ่ึงมีอยู่หลายชนิดท่ี
ผลิตหรือสกดัได้มาจากจุลินทรีย ์เช่น วิตามิน ผลิตภณัฑ์ให้รสหวาน กรดอะมิโน  สีผสมอาหาร 
Stabilizers เอนไซม์ ฮอร์โมน Thickening  agents สารปรุงรส และกล่ิน เป็นตน้ ผลิตภณัฑ์ต่าง ๆ 
เหล่าน้ี จะสามารถผลิตไดใ้นปริมาณท่ีมากข้ึน มีความแน่นอนในการผลิต มีตน้ทุนในการผลิตต ่า 
เม่ือใช้จุลินทรีย์ท่ีได้รับการปรับปรุงพันธ์ุด้วยเทคนิคทางพันธุวิศวกรรม เช่น Bovine Somato 
Tropin-BST เป็นฮอร์โมนท่ีสกดัไดจ้ากต่อมใตส้มองของววัท่ีตายแลว้ พบโดยนกัวิทยาศาสตร์ชาว
รัสเซีย BST ท่ีสกดัไดน้ี้ เม่ือฉีดกลบัเขา้ไปในววัตวัใหม่สามารถเพิ่มผลผลิตน ้ านมไดม้ากข้ึนถึงร้อย
ละ 40 และมีการพฒันาการตดัต่อและขยายยีนท่ีควบคุมการสร้าง BST ได้อีก ท าให้สามารถผลิต 
BST ไดม้ากข้ึน นอกจาก BST แลว้ ยงัมี Chymosin ซ่ึงไดรั้บการพฒันา และไดรั้บการยอมรับจาก
องค์การอาหารและยาสหรัฐอเมริกา ในปี พ.ศ. 2533 Chymosin เป็นเอนไซม์ Protease ท่ีสกดัจาก 
Calf’s Rennet ใชใ้นการตกตะกอนโปรตีนในน ้ านม ในขั้นตอนการผลิตเนยแข็ง เทคโนโลยชีีวภาพ

                                           
26  นเรศ  ด ารงชยั.  (2543).  เอกสารประกอบการบรรยาย GMOs: ผลกระทบต่อการผลิตสัตว์เศรษฐกิจ.  หน้า 8 
12 14 และ 17-18. 
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ได้เข้ามามีบทบาทในการเพิ่มผลผลิต Chymosin โดยใช้จุลินทรีย์ Escherichia  Coli ท่ีได้รับการ
ถ่ายทอด DNA สายผสมท่ีเกิดจากการตดัต่อ และขยายยนีท่ีควบคุมการสร้าง Chymosin แทน ท าให้
สามารถสร้าง Chymosin ได้มากข้ึนในตน้ทุนท่ีต ่า และในปี พ.ศ. 2535 ก็ไดมี้การจดสิทธิบตัรใน
สหรัฐอเมริกา 
  จุลินทรียห์ัวเช้ือ เป็นจุลินทรียท่ี์ใช้ในการแปรรูป หรือผลิตผลิตภณัฑ์อาหาร ได้แก่ 
แบคทีเรีย ยีสต์ และรา ท่ีใชใ้นการผลิตผลิตภณัฑ์อาหารหมกั เช่น เนยแข็ง โยเกิร์ต ไส้กรอกเปร้ียว  
แหนม ผกัดอง ซีอ๊ิว น ้าปลา ไวน์ เบียร์ ขนมปัง เป็นตน้ ซ่ึงสามารถปรับปรุงสายพนัธ์ุใหมี้คุณสมบติั
ดีข้ึนดว้ยเทคนิคทางพนัธุวิศวกรรม โดยการตกแต่ง หรือดดัแปลงสารพนัธุกรรมท่ีควบคุมลกัษณะ
ท่ีตอ้งการปรับปรุง 
  ผลิตภณัฑ์อาหารท่ีไดรั้บการปรับปรุงคุณภาพทางโภชนาการ: คุณภาพทางโภชนาการ
ของผลิตภณัฑ์อาหารสามารถปรับปรุได ้เช่น การเปล่ียนแปลงยนีท่ีควบคุม การสังเคราะห์เอนไซม์
ของตน้ถัว่เหลือง  โดยเปล่ียนแปลงให้เกิดการสร้าง Unsaturated Fatty Acids แทน Saturated Fatty 
Acids ในวิถีของการสังเคราะห์ และสร้างกรดไขมนั ท าให้ได้เมล็ดถัว่เหลืองท่ีดีท่ีสามารถน าไป
ผลิตน ้ ามนัถัว่เหลืองท่ีมีปริมาณของไขมนัท่ีไม่อ่ิมตวัมากข้ึน ซ่ึงจะเป็นผลดีต่อสุขภาพผูบ้ริโภค 
นอกจากน้ียงัสามารถปรับปรุงให้เมล็ดธญัญาหาร มีกรดอะมิโนจ าเป็นให้ครบถว้น และในปริมาณ
ท่ีเพียงพอ หรืออาจปรับปรุงให้พืชอาหารมีปริมาณกากใยอาหารเพิ่มข้ึนเพื่อลดอตัราการเป็นมะเร็ง
ในล าไส้ได ้การเพิ่มเกลือแร่ วิตามินในผลิตภณัฑ์อาหารเพื่อเพิ่มคุณค่าทางโภชนาการ การปรับปรุง
วตัถุดิบเพื่อใหไ้ดก้ล่ินรส และสีดีข้ึน 
  ผลิตภณัฑ์ท่ีไดรั้บการปรับปรุงคุณสมบติั มีเอนไซมห์ลายชนิดในส่ิงมีชีวติท่ีมีลกัษณะ
ไม่ต้องการหรือไม่เหมาะในการน าไปแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์อาหาร การใช้เทคนิคทางพันธุ
วศิวกรรมซ่ึงเรียกวา่ “Antisense Technology”  จะไปท าใหเ้กิดการยบัย ั้งการท างานของยีนท่ีควบคุม
การสร้างเอนไซม์บางชนิดท่ีไม่เป็นท่ีต้องการให้หมดสภาพไป ตัวอย่างเช่น ใช้กับยีนท่ีผลิต 
Caffeineในเมล็ดกาแฟท าให้ยบัย ั้งการสร้าง Caffeine ใชก้บัยนีมะเขือเทศท าให้สุกชา้  สามารถผลิต
ผลิตภณัฑ์ ท่ีมีสีสัน กล่ิน และรสตามตอ้งการ นอกจากน้ียงัมีการใชใ้นกลว้ยหอม ท าให้สุกงอมช้า
ลงอีกดว้ย 
  Antisense Genes เป็น Antisense RNA หรือ DNA ท่ี เป็นสายเด่ียว (Single Stranded 
RNA) สายสั้น ๆ ท่ีมีล าดบันิวคลีโอไทด ์เป็นล าดบัคู่สม (Complementary Polynucleotide) หรือเป็น 
Mirror Image กบับริเวณ Coding Region ของยีนปกติ ซ่ึงจะถอดรหัส (Transcription) ตามปกติไป
เป็น MRNA หรือในท่ีน้ีเรียกวา่ “Sense RNA” ซ่ึงจะเป็นสายเด่ียวเช่นกนั เม่ือเอา “Antisense RNA” 
เติมเข้าไปในเซลล์พืช สัตว์ หรือจุลินทรีย ์มนัก็จะไปเช่ือมต่อกับ “Sense RNA” ตรงบริเวณท่ีมี
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ล าดบันิวคลีโอไทด์ท่ีเป็นล าดบัคู่สมกนัเกิดเป็นโครงสร้าง Hybrid ท่ีเป็น “RNA” สายคู่ Ribosome 
ก็จะไม่สามารถเข้าจบัได้ จะท าให้การสร้างโปรตีน คือ เอนไซม์ท่ีเป็นผลิตภณัฑ์ของยีนนั้น ๆ 
หยดุชะงกัไปคลา้ย ๆ กบัเป็นการท าใหย้นีนั้นหมดสภาพไปในทางออ้ม27 
  จะเห็นไดว้า่อาหารดดัแปลงพนัธุกรรมคือผลผลิตจากความกา้วหนา้ทางวิทยาการดา้น
เทคโนโลยชีีวภาพและวทิยาโมเลกุล โดยเฉพาะพนัธุวศิวกรรมศาสตร์28 จากการพฒันาอยา่งรวดเร็ว
จนถึงระดบัสูงมาก  เพื่อท่ีจะพฒันาและยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชากรโลกทั้งดา้นโภชนาการ 
การแพทย ์และสาธารณสุข 
  2.1.1.4 ประโยชน์และความกงัวลของพืชดดัแปลงพนัธุกรรม 
  นักวิทยาศาสตร์และสถาบนัวิจยัต่าง ๆ ทัว่โลกต่างทุ่มเทพลังความคิดและทุนวิจยั
จ  านวนมหาศาลจนเกิดความส าเร็จแห่งการพัฒนา ศาสตร์ดังกล่าวมีรูปธรรมปรากฏ คือ การ
ยกระดบัคุณภาพอาหาร ยา และเทคโนโลยทีางการแพทย ์ดงัท่ีมนุษยแ์ละสัตวไ์ดรั้บประโยชน์อยูใ่น
ปัจจุบันและในภาวการณ์ท่ีจ านวนประชากรโลกเพิ่มมากข้ึน แต่พื้นท่ีในการผลิตลดลง พนัธุ
วิศวกรรมจึงเป็นเทคโนโลยีท่ีดีท่ีสุดในการช่วยแก้ปัญหาการขาดแคลนอาหารและยาท่ีอาจจะ
เกิดข้ึนในอนาคตอนัใกลไ้ด ้
  ประโยชน์ของพืชดดัแปลงพนัธุกรรม  
  จีเอ็มโอท่ีไดรั้บการพฒันาจนส าเร็จสมบูรณ์แลว้และท่ีก าลงัอยู่ในระหวา่งการพฒันา 
ไดน้ ามาใชป้ระโยชน์ในดา้นต่าง ๆ  กล่าวคือ29   
  1) ประโยชน์ต่อเกษตรกร  
  การก่อให้เกิดพืชสายพนัธ์ุใหม่ ๆ จาการดดัแปลงพนัธุกรรมท าให้มีความทนทานต่อ
สภาพแวดลอ้ม เช่น ทนต่อศตัรูพืชต่าง ๆ หรือมีความสามารถในการป้องกนัตนเองจากศตัรูพืชได ้
เช่น เช้ือไวรัส เช้ือรา แบคทีเรีย แมลงศตัรูพืช หรือแมแ้ต่ยาปราบวชัพืช และยาฆ่าแมลง ในบางกรณี
อาจเป็นพืชท่ีทนแลง้ ทนดินเคม็ ดินเปร้ียว คุณสมบติั เช่นน้ีเป็นประโยชน์ต่อเกษตรกร  
  เกิดพืชสายพนัธ์ุใหม่ท่ีมีคุณสมบติัสามารถเก็บรักษาไดย้าวนานข้ึน ขนส่งไดเ้ป็นระยะ
ท างไกลโดยไม่ เน่ า เสี ยท าให้ ข ยายตล าดได้ เพิ่ ม ข้ึน  เช่น  มะ เขื อ เทศ ท่ี สุ กช้ า  สุ กแล้ว 
แต่ไม่สามารถเก็บจ าหน่ายได ้ เน้ือยงัแข็งและกรอบขณะถึงมือผูบ้ริโภค ลกัษณะเช่นน้ีถือว่าเป็น 
ประโยชน์แก่เกษตรกรและผูจ้  าหน่ายสินคา้จีเอม็โอ 
                                           
27 นฤมล  โกมลเสวนิ.  (2544).  อาหารที่ได้จากส่ิงมีชีวติดดัแปลงพนัธุกรรมและแนวทางการควบคมุ.  กรุงเทพฯ: 
ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา  กระทรวงสาธารณสุข.  หนา้ 9-12. 
28 เร่ืองเดียวกนั,  หนา้ 13. 
29 เร่ืองเดียวกนั,  หนา้  15-16. 
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  2) ประโยชน์ต่อผูบ้ริโภค  
  ท าใหมี้ธญัพืช ผกั และผลไมท่ี้มีคุณสมบติัเพิ่มสูงข้ึนในทางโภชนาการ เช่น มีวติามิน
ซีเพิ่มมากข้ึนในส้มหรือมะนาว หรือท าให้ผลไมมี้ขนาดใหญ่ และให้ผลผลิตมากกว่าเดิม ลกัษณะ
เหล่าน้ีเป็นการเพิ่มคุณค่าเชิงคุณภาพ (Quality traits) 
  ท าให้มีพนัธ์ุพืชใหม่ ๆ ก่อใหเ้กิดคุณค่าและมีมูลค่าในเชิงพาณิชย ์เช่น ดอกไมห้รือไม้
ประดบัสายพนัธ์ุใหม่ท่ีมีรูปทรง ขนาด สี และกล่ินแตกต่างจากของเดิม หรือมีความคงทนมากข้ึน 
ซ่ึงถือวา่เป็น Quality Traits เช่นกนั  
  จีเอ็มโอในลักษณะดังกล่าวน้ีในบางประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา และญ่ีปุ่น เร่ิมมี
จ าหน่ายเป็นสินคา้แลว้ และคาดวา่จะแพร่หลายมากข้ึน 
  ประโยชน์ท่ีเกษตรและผูบ้ริโภคไดรั้บ อาจเรียกไดว้า่เป็นการลดขั้นตอนของการผสม
พนัธ์ุพืช ซ่ึงในหลายกรณีถา้ช่วงชีวิตของพืชยาว ท าให้ตอ้งใชร้ะยะเวลานานกวา่จะไดผ้ล เน่ืองจาก
ตอ้งมีการคดัเลือกหลายคร้ัง การท าจีเอม็โอจะท าใหข้ั้นตอนน้ีรวดเร็ว และแม่นย  ามากกวา่เดิม 
  3) ประโยชน์ต่ออุตสาหกรรม  
  คุณสมบติัของพืชท่ีท าให้ลดการใช้สารเคมี และช่วยให้ไดผ้ลผลิตมากกวา่เดิมท าให้
ตน้ทุนการผลิตลดลง วตัถุดิบท่ีมาจากภาคเกษตร เช่น กากถัว่เหลือง ท าให้อาหารสัตวมี์ราคาถูกลง 
จึงเพิ่มอ านาจในการแข่งขนัได ้
  นอกจากพืชแล้ว ยงัมีจีเอ็มโอหลายชนิดท่ีใช้ในอุตสาหกรรมอาหารปัจจุบัน เช่น 
เอ็นไซม์ ท่ีใช้ในการผลิตน ้ าผกัและน ้ าผลไม ้หรือเอ็นไซม์ไคโมซิน ท่ีใช้ในการผลิตเนยแข็งแทบ
ทั้งหมดลว้นเป็นผลิตภณัฑท่ี์ไดจ้ากจีเอม็โอและใชม้าเป็นเวลานานแลว้ 
  ในอุตสาหกรรมยาปัจจุบนั การผลิตวคัซีน หรือยาชนิดอ่ืน ๆ ลว้นแลว้แต่ใช้จีเอ็มโอ
แทบทั้งหมด ในไม่ช้าน้ีเราอาจมีน ้ านมววั ท่ีมีส่วนผสมของยาหรือฮอร์โมนท่ีจ าเป็นต่อมนุษยซ่ึ์ง
ผลิตจาก GMOs ลกัษณะดงักล่าวท าใหส้ามารถลดตน้ทุนการผลิตและระยะเวลาลงได ้
  4) ประโยชน์ต่อส่ิงแวดลอ้ม  
  เม่ือพืชท่ีมีคุณสมบติัสามารถป้องกนัศตัรูพืชไดเ้อง ท าให้อตัราการใชส้ารเคมีเพื่อการ
ปราบศตัรูพืชจะลดน้อยลงจนถึงไม่ตอ้งใช้เลย ท าให้ลอดมลภาวะต่อส่ิงแวดลอ้ม และลดอนัตราย
ต่อเกษตรกรอนัเกิดจากพิษของการฉีดสารเหล่านั้นในปริมาณสูง ท าให้เพิ่มความหลากหลายของ
สายพนัธ์ุใหม้ากข้ึน ส่งผลท าใหเ้พิ่มความหลากหลายทางชีวภาพมากข้ึนดว้ย 
  ความกงัวลต่อพืชดดัแปลงพนัธุกรรม 
  ในการใชเ้ทคโนโลยต่ีาง ๆ ยอ่มมีทั้งขอ้ดีและขอ้เสีย จีเอ็มโอก็เช่นเดียวกนัซ่ึงมีขอ้เสีย
คือ มีความเส่ียงและความซับซ้อนในการบริหาร และการจดัการเพื่อให้มีความปลอดภัยเกิด
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ประโยชน์มากกวา่โทษ ถึงแมปั้จจุบนัยงัไม่มีรายงานวา่มีผูใ้ดไดรั้บอนัตรายจากการบริโภคอาหาร
จีเอ็มโอ แต่ความกงัวลในความเส่ียงของการใช้จีเอ็มโอเป็นส่ิงท่ีหลีกเล่ียงไดย้ากโดยมีความเส่ียง
ยากดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 
  1) ความเส่ียงต่อผูบ้ริโภค มีดงัน้ี 
  อาจมีส่ิงปนเป้ือนท่ีเป็นอนัตรายในสารอาหารจากจีเอ็มโอปรากฏเคยมีข่าววา่กรดอะมิ
โน L-Tryptophan ของบริษทั Showa Denko ท  าให้ผูบ้ริโภคในสหรัฐอเมริกาเกิดอาการป่วยและ
เสียชีวิต อยา่งไรก็ตามกรณีท่ีเกิดข้ึนน้ี แทจ้ริงแลว้เป็นผลจากความบกพร่องในขั้นตอนการควบคุม
คุณภาพ (Quality Control) ท  าให้มีส่ิงปนเป้ือนหลงเหลืออยูห่ลงัจากกระบวนการท าใหบ้ริสุทธ์ิ มิใช่
ตวัจีเอม็โอเป็นอนัตราย 
  ปัญหาการเกิดความกงัวลในเร่ืองของการเป็นพาหะของสารพิษ เช่น ความกงัวลท่ีว่า 
DNA จากไวรัสท่ีใชใ้นการท าจีเอ็มโออาจเป็นอนัตรายจากการทดลองของ Dr. Pusztai ท่ีทดลองให้
หนูกินมนัฝร่ังดิบท่ีมี Lection  พบวา่หนูมีภูมิคุม้กนัลดลง มีอาการบวมผิดปกติของล าไส้ ซ่ึงงานช้ิน
น้ีไดรั้บการวิพากษว์จิารณ์อยา่งมาก โดยท่ีนกัวิทยาศาสตร์ส่วนใหญ่มีความเห็นวา่การออกแบบการ
ทดลองและวิธีการทดลองบกพร่อง ไม่ไดม้าตรฐานตามหลกัการทางวิทยาศาสตร์ ในขณะน้ีเช่ือว่า
ก าลงัมีความพยายามท่ีจะด าเนินการทดลองท่ีละเอียดรอบคอบเพื่อให้ไดข้อ้มูลท่ีเช่ือถือไดม้ากข้ึน
เพื่อจะสรุปไดว้า่ผลท่ีปรากฏนั้นมาจากการดดัแปลงพนัธุกรรมหรืออาจเป็นเพราะเหตุผลอ่ืน 
  ในสารอาหารจากจีเอ็มโออาจมีคุณค่าทางโภชนาการไม่เท่ากับอาหารปกติใน
ธรรมชาติ ดังรายงานท่ีว่าถั่วเหลืองตัดแต่งพันธุกรรมมี Isoflavone มากกว่าถั่วเหลืองธรรมดา
เล็กน้อย ซ่ึงสารชนิดน้ีเป็นกลุ่มของสารท่ีเป็น Phytoestrogen (ฮอร์โมนพืช) ท าให้มีความกงัวลว่า 
การเพิ่มข้ึนของฮอร์โมนเอสโตรเจนอาจท าให้เป็นอนัตรายต่อผูบ้ริโภคหรือไม่ โดยเฉพาะกลุ่มเด็ก
ทารก จึงจ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะตอ้งมีการศึกษาถึงผลกระทบของการเพิ่มปริมาณของสาร Isflavone ต่อ
กลุ่มผูบ้ริโภคดว้ย 
  ปัญหาความกงัวลต่อการเกิดสารภูมิแพ ้(Allergen) ซ่ึงอาจไดม้าจากแหล่งเดิมของยีน
ท่ีน ามาใชท้  าจีเอ็มโอนั้น ตวัอยา่งท่ีเคยปรากฏ เช่น การใชย้นีจากท่ี Brazil nut มาท าจีเอม็โอเพื่อเพิ่ม
คุณค่าโปรตีนในถั่วเหลืองส าหรับเป็นอาหารสัตว์ จากการศึกษาท่ีมี ข้ึนก่อนจะมีการผลิต
ออกจ าหน่าย พบวา่ถัว่เหลืองชนิดน้ีอาจท าให้คนกลุ่มหน่ึงเกิดอาการแพ ้เน่ืองจากไดรั้บโปรตีนท่ีมี
สารภูมิแพจ้ากถัว่ Brazil nut บริษทัจึงระงบัการพฒันาจีเอ็มโอชนิดน้ีไป ถึงอย่างไรก็ตามในโลก
ขณะน้ี พืชจีเอ็มโออ่ืน ๆ ท่ีมีจ  าหน่ายทัว่ไป เช่น ถัว่เหลืองและขา้วโพด ไดรั้บการประเมินแลว้วา่มี
อตัราความเส่ียงไม่แตกต่างไปจากถัว่เหลืองและขา้วโพดท่ีปลูกอยูท่ ัว่ไป 
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  จากท่ีกล่าวกนัวา่ “การตบแต่งพนัธุกรรมในสัตวป์ลอดภยัต่อผูบ้ริโภคหรือไม่” ซ่ึงใน
บางกรณี ววั หมู  รวมทั้งสัตวช์นิดอ่ืน ๆ ท่ีได้รับ Recombinant growth hormone อาจมีคุณภาพท่ี
แตกต่างไปจากธรรมชาติ และ/หรือ มีสารตกคา้งหรือไม่ ขณะน้ียงัไม่มีขอ้ยนืยนัชดัเจนแต่อยา่งไรก็
ตามสัตวมี์ระบบสรีระวิทยาท่ีซบัซ้อนมากกวา่พืช และเช้ือจุลินทรียท์  าให้การตบแต่งพนัธุกรรมใน
สัตว์อาจก่อให้เกิดผลกระทบอ่ืน ๆ ท่ีไม่คาดคิดได้ โดยอาจท าให้สัตวมี์ลักษณะและคุณสมบัติ
เปล่ียนไป มีผลท าให้เกิดสารพิษอ่ืน ๆ  ท่ีเป็นสารตกคา้งอนัไม่พึงปรารถนาข้ึนได ้ดงันั้นการตบต่าง
พันธุกรรมในสัตว์ท่ีเป็นอาหารโดยตรง จึงควรต้องมีการพิจารณาขั้นตอนการประเมินความ
ปลอดภยัท่ีครอบคลุมและรอบคอบมากกวา่พืชและเช้ือจุลินทรีย ์
  เกิดความกงัวลเก่ียวกับการด้ือยา เน่ืองจากใน Marker gene มกัจะใช้ยีนท่ีสร้างสาร
ต่อตา้นปฏิชีวนะ (Antibiotic resistance) ดงันั้น จึงมีผูก้งัวลว่าพืชใหม่ท่ีไดอ้าจมีสารตา้นปฏิชีวนะ
อยูด่ว้ย ท าใหเ้กิดค าถามดงัน้ี 
  ถา้ผูบ้ริโภคอยูใ่นระหวา่งการใชย้าปฏิชีวนะอยู ่อาจจะท าให้การรักษาไม่ไดผ้ลหรือไม่ 
เน่ืองจากมีสารต้านทานยาปฏิชีวนะอยู่ในร่างกาย ซ่ึงปัญหาน้ีนักวิทยาศาสตร์กล่าวว่ามีโอกาส
เกิดข้ึนไดน้อ้ย และสามารถแกไ้ขหรือหลีกเล่ียงได ้
  ถา้เช่ือแบคทีเรียท่ีตามปกติอยู่ในร่างกายคนท่ีไดรั้บ Marker gene ดงักล่าวเขา้ไปโดย
ผนวก (Integrate) เข้าอยู่ในโครโมโซมของมันเอง จะท าให้เกิดแบคทีเรียสายพนัธ์ุใหม่ท่ีด้ือยา
ปฏิชีวนะได ้ซ่ึงประเด็นน้ีมีโอกาสเป็นไปไดน้อ้ยมาก 
  หากกล่าวถึงความกงัวลท่ีเกิดข้ึนขณะน้ี นกัวิทยาศาสตร์จึงไดคิ้ดคน้วิธีในท่ีไม่ตอ้งใช ้
Selectable marker ท่ีเป็นสารต่อต้านยาปฏิชีวนะหรือ บางกรณีก็สามารถน ายีนส่วนท่ีสร้างสาร
ต่อต้านปฏิชีวนะออกไปได้ก่อนท่ีจะเข้าสู่ห่วงโซ่อาหาร โดยความกังวลเก่ียวกับการท่ียีน 355 
promoter และ NOS terminator ท่ีอยู่ในเซลล์ของจีเอ็มโอจะหลุดรอดจากการย่อยภายในกระเพาะ
อาหารและล าไส้เข้าสู่เซลล์ปกติของคนท่ีรับประทานเข้าไปแล้วเกิด Active ข้ึนท าให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงของยีนในมนุษย ์ซ่ึงประเด็นน้ีสามารถยืนยนัจากผลการทดลองท่ีผ่านมาไดว้า่ ไม่น่า
กงัวลเน่ืองจากมีโอกาสเป็นไปไดน้อ้ยท่ีสุด 
  อย่างไรก็ตาม อาจจ าเป็นตอ้งใช้ความระมดัระวงับ้างในบางกรณี เช่น เด็กอ่อนท่ีมี
ระบบทางเดินอาหารสั้นกวา่ผูใ้หญ่ ท าให้การยอ่ยอาหารโดยเฉพาะ DNA ในอาหารเป็นไปโดยไม่
สมบูรณ์ เม่ือเทียบกบัผูใ้หญ่ ในขอ้น้ีแมว้า่จะมีความเป็นไปไดท่ี้จะเกิดอนัตรายค่อนขา้งต ่า แต่ก็ควร
มีการท าวจิยัโดยละเอียดต่อไป 
  2) ความเส่ียงต่อส่ิงแวดลอ้ม  ปรากฏดงัน้ี 
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  ความกงัวลวา่สารพิษบางชนิดท่ีใชป้ราบแมลงศตัรูพืช เช่น Bt toxin ท่ีมีอยูใ่นจีเอ็มโอ
บางชนิดอาจมีผลกระทบต่อแมลงมีประโยชน์ชนิดอ่ืน ๆ จากผลการทดลองของ Losey แห่ง
มหาวิทยาลยั Cornell ท่ีกล่าวถึงการศึกษาผลกระทบสารฆ่าแมลงของเช้ือ Bacillus thuringiensis (บี
ที) ในข้าวโพดตบแต่งพนัธุกรรมท่ีมีต่อผีเส้ือ Monarch ซ่ึงการทดลองเหล่าน้ีท าในห้องทดลอง
ภายใตส้ภาพเง่ือนไขท่ีบีบเคน้ และไดใ้ห้ผลในขั้นตน้เท่านั้น จ  าเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะตอ้งมีการทดลอง
ภาคสนาม เพื่อใหท้ราบผลท่ีมีนยัส าคญั ก่อนท่ีจะมีการสรุปผลและน าไปเผยแพร่ต่อไป 
  ความกังวลต่อการถ่ายเทยีนออกสู่ ส่ิงแวดล้อม ท าให้ เกิดผลกระทบต่อความ
หลากหลายทางชีวภาพ เน่ืองจากมีสารพนัธ์ุใหม่ท่ีเหนือกว่าสายพนัธ์ุดั้ งเดิมในธรรมชาติ หรือ
ลกัษณะส าคญับางอยา่งถูกถ่ายทอดไปยงัสายพนัธ์ุท่ีไม่พึงประสงค ์หรือแมก้ระทัง่การท าใหเ้กิดการ
ด้ือต่อยาปราบวชัพืช ดงัท่ีกล่าวกนัวา่ท าให้เกิด Super bug หรือ Super weed เป็นตน้ แต่ในขณะน้ียงั
ไม่มีขอ้ยนืยนัในเร่ืองน้ี 
  3) ความกงัวลในดา้นเศรษฐกิจและสังคม  มีดงัน้ี 
  ความกงัวลอ่ืน ๆ นั้นมกัเป็นเร่ืองนอกเหนือจากวิทยาศาสตร์ เช่น ในเร่ืองการครอบง า
โดยบรรษทัขา้มชาติท่ีมีสิทธิบตัรถือครองสิทธ์ิในทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ีเก่ียวขอ้งกบัจีเอ็มโอจึงท า
ให้เกิดความกงัวลเก่ียวกบัความมัน่คงทางอาหาร ความสามารถพึ่งตนเองของประเทศในอนาคต 
ตลอดจนความมัน่คงทางการคา้ระหวา่งประเทศ ซ่ึงมกัถูกกล่าวถึงโดยองคก์รพฒันาเอกชน (NGOs) 
และปัญหาเร่ืองการกีดกนัสินคา้จีเอ็มโอในเวทีการคา้ระหว่างประเทศ ซ่ึงเป็นปัญหาของประเทศ
ไทยปัจจุบนัน้ี 
  แมว้่าจะมีความกงัวลอยู่ แต่ควรเขา้ใจว่าจีเอ็มโอเป็นผลิตผลจากเทคโนโลยีท่ีไดรั้บ
การดูแลอย่างดีท่ีสุดอย่างหน่ึงเท่าท่ีมนุษยเ์คยคิดคน้มาในประเทศไทยมีแนวปฏิบติัในเร่ืองความ
ปลอดภยัทางชีวภาพส าหรับนกัวิจยั (Biosafety guidelines) ทุกขั้นตอน ทั้งในระดบัห้องปฏิบติัการ 
และในการทดลองภาคสนาม เพื่อให้การวิจยัและพัฒนาจีเอ็มโอมีความปลอดภัยสูง และเป็น
พื้นฐานในการประเมินความเส่ียงต่อมนุษย์และส่ิงแวดล้อม ซ่ึงการประเมินความเส่ียงน้ีเป็น
ส่ิงจ าเป็นท่ีตอ้งกระท าอย่างต่อเน่ืองในแต่ละสภาพแวดลอ้ม เพื่อให้ไดข้อ้มูลรอบดา้นท่ีรอบคอบ
ท่ีสุดก่อนท่ีจะมีการจ าหน่ายเชิงพาณิชย ์
  อย่างไรก็ดี จีเอ็มโอให้โอกาสท่ีดีส าหรับประชาชนในชาติได้มีความต่ืนตวัและเร่ง
สร้างศกัยภาพ โดยเฉพาะอย่างยิ่งความรู้ความเขา้ใจในเทคโนโลยีชีวภาพ ซ่ึงเป็นเร่ืองส าคญัและ
จ าเป็นอย่างยิ่ง เน่ืองจากการตัดสินใจใด ๆ ของสังคมควรตั้งอยู่บนพื้นฐานของความเข้าใจใน
วิทยาศาสตร์ และวิธีการทางวิทยาศาสตร์นั้นก็คือ การให้ความส าคญักบัท่ีมาของขอ้มูลและการ
ตรวจสอบความถูกตอ้ง แม่นย  าของขอ้มูล มิใช่เป็นไปโดยต่ืนกลวั หรือตามกระแส 
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 2.1.2 ความหมาย ความส าคัญ และประโยชน์ของถั่วเหลืองกบัการดัดแปลงพนัธุกรรม 
 ถัว่เหลืองเป็นพื้นท่ีส าคญัและเป็นพืชอาหารมาแต่โบราณชนิดหน่ึงของประชากรโลก 
ซ่ึงชาวจีนรู้จกัใช้ประโยชน์จากพืชน้ีมานานกว่า 4,700 ปี และประโยชน์ของถั่วเหลืองมีหลาย
ประการ เช่น อาจใชเ้ป็นอาหารของมนุษยท์ั้งในรูปของการบริโภคโดยตรง หรือแปรรูปแบบต่าง ๆ 
เพื่อการบริโภค หรือใช้ในอุตสาหกรรมต่าง ๆ  นอกจากน้ียงัใช้เป็นอาหารและอุตสาหกรรม 
อาหารสัตว ์ทั้งน้ีเพราะถัว่เหลืองเป็นพืชท่ีมีโปรตีนและน ้ ามนัสูงมาก  คือเมล็ดมีโปรตีนตั้งแต่ร้อย
ละ 35 ถึง 40 มีน ้ามนัร้อยละ 15 ถึง 25 และยงัมีคาร์โบไฮเดรตร้อยละ 12 ถึง 24 นอกจากน้ียงัเป็นพืช
บ ารุงดินไดดี้ดว้ย เม่ือปลูกแล้วไถกลบลงไปในดินเป็นปุ๋ยพืชสดท่ีดี และเม่ือสกดัน ้ ามนัออกจาก
เมล็ดแลว้กากท่ีเหลือก็ใชท้  าปุ๋ย อีกทั้งยงัเป็นส่วนผสมของอาหารสัตวไ์ดดี้ดว้ย 
  2.1.2.1 ความหมาย ความส าคญั และประโยชน์ของถัว่เหลือง 
  ความหมายของถัว่เหลือง 
  นกัวิชาการและพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ไดใ้ห้ความหมายของ
ถัว่เหลืองไวด้งัน้ี  
  ถั่วเหลือง ภาษาอังกฤษ Soybean,  Soya bean และมีช่ือวิทยาศาสตร์ท่ีเป็นยอมรับ 
ในปัจจุบันคือ Glycine max (L.) Merr. (ช่ือพ้องวิทยาศาสตร์ Dolichos soha L., Soja max (L.) Piper, 
Phaseolus max L., Glycine soja sensu auct.) จัดอยู่ในวงศ์ถั่ว (FABACEAE หรือ LEGUMINOSAE) 
และอยูใ่นวงศย์อ่ยถัว่ FABOIDEAE (PAPILIONOIDEAE หรือ PAPILIONACEAE) 
  ถัว่เหลือง มีช่ือทอ้งถ่ินอ่ืน ๆ วา่  ถัว่แระ ถัว่พระเหลือง ถัว่แม่ตาย (ภาคกลาง),  มะถัว่
เน่า  ถัว่เน่า ถั่วหนัง (ภาคเหนือ),  เถ๊าะหน่อ (กระเหร่ียงเชียงใหม่),  ตบย ัง่ (เม่ียน),  อาทร่ึม (ปะ
หล่อง),  โชยุ (ญ่ีปุ่น), โซยาบีน (องักฤษ),  อ่ึงตัว่เต่า เฮ็กตัว่เต่า (จีน – แตจ๋ิ้ว) เป็นตน้  และถัว่เหลือง
ไดรั้บการขนานนามวา่เป็น “ราชาแห่งถัว่” อีกดว้ย    
  พจนานุกรม30 ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ได้อธิบายความหมายของถัว่เหลือง 
น. ช่ือถัว่ชนิด Glycine max (L.) ในวงศ ์ Leguminosae ฝักเป็นขน  เมล็ดสีเหลืองให้น ้ ามนั,  ถัว่แม่ตาย 
หรือถัว่แระ ก็เรียก 
  จากความหมายขา้งตน้สรุปไดว้่า ถัว่เหลืองเป็นพืชท่ีอยู่ในวงศ์ถัว่ และจดัอยู่ในวงศ์
ยอ่ยถัว่มีเมล็ดสีเหลือง ใหน้ ้ามนั และฝักเป็นขน 
 

                                           
30 พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554.  (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.royin.go.th/dictionary.  
[2560, 20 พฤศจิกายน]. 
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  ความส าคญัของถัว่เหลือง 
  ในปัจจุบนัถัว่เหลืองนับว่าเป็นพืชตระกูลถัว่ท่ีมีความส าคญัทางเศรษฐกิจของโลก 
และประเทศไทย สามารถน ามาใช้ประโยชน์ได้หลากหลายเป็นทั้งอาหารของมนุษย ์และสัตว ์
ในรูปของการบริโภคโดยตรงหรือแปรรูปเป็นอาหารต่าง ๆ หรือใช้ในอุตสาหกรรมสกดัน ้ ามนัและ
อุตสาหกรรมต่อเน่ืองต่าง ๆ ท่ีปรากฏในชีวติประจ าวนั 
  ส าหรับประเทศไทยไม่ปรากฏหลักฐานชัดเจนว่าเร่ิมมีการปลูกถั่วเหลืองคร้ังแรก
เม่ือใด แต่เช่ือวา่ชาวจีนท่ีอพยพเขา้มาไดน้ าเขา้มาดว้ยเม่ือ 200 ปี มาแลว้ แต่ไม่มีหลกัฐานบนัทึกไว ้
ต่อมา พ.ศ. 2473 จึงเร่ิมมีหลักฐานว่าเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองของจงัหวดัเชียงใหม่ และล าพูนได้
แนะน าใหเ้กษตรกรปลูกถัว่เหลือง หลงัจากท านาเสร็จเรียบร้อยแลว้ พนัธ์ุท่ีนิยมปลูกในขณะนั้นมี 2 
พนัธ์ุ คือพนัธ์ุเมล็ดเล็กกบัพนัธ์ุเมล็ดใหญ่ ใน พ.ศ. 2478 ขุนกสิกร พิศาล จ าแนกพนัธ์ุถัว่เหลืองท่ี
ปลูกในประเทศไทยออกเป็นพนัธ์ุไทย จีน และญ่ีปุ่น พบวา่พนัธ์ุไทยมีขนาดเล็กกวา่พนัธ์ุจีน และ
ญ่ีปุ่นมาก ทั้งยงัมีปริมาณน ้ามนัต ่ากวา่ดว้ย 
  ถัว่เหลืองมีแหล่งก าเนิดในเขตอบอุ่น แต่ในปัจจุบนัมีการปลูกกนัแพร่หลายทั้งในเขต
ร้อน และเขตอบอุ่น อย่างไรก็ตามพืชดังกล่าวมักให้ผลผลิตดีในเขตอบอุ่น ทั้ งน้ีเพราะพืชน้ี 
มีแหล่งก าเนิดดั้งเดิมอยู่ในเขตอบอุ่นนั่นเอง ส าหรับประเทศไทยนั้น มีการปลูกถัว่เหลืองกนัมา 
ช้านานแล้ว เร่ิมปลูกในภาคเหนือ ต่อมาได้ขยายไปยงัภาคอ่ืน ๆ ยกเวน้ภาคใต้แต่ผลผลิตก็ยงั 
ไม่เพียงพอต่อความต้องการใช้ภายในประเทศ ปัจจุบันมีพื้นท่ีการปลูกถั่วเหลืองทั้ งในฤดูฝน 
และฤดูแลง้รวมกนัประมาณ 1.46 ลา้นไร่ ไดผ้ลผลิตประมาณ 3.2 แสนตนั และมีการน าเขา้ประมาณ 
ปีละ 1.5 ลา้นตนั ทั้งในรูปของเมล็ดและกากถัว่ 
  จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้จะเห็นไดว้่าถัว่เหลืองจดัว่าเป็นพืชเศรษฐกิจท่ีส าคญัชนิดหน่ึง
ของประเทศไทย ซ่ึงนอกจากเป็นพืชอาหารของมนุษย์และสัตว์โดยตรงแล้ว ยงัมีส่วนส าคัญ 
ในอุตสาหกรรมต่อเน่ืองเป็นจ านวนมาก เช่น เตา้หู้ เตา้เจ้ียว ซีอ้ิว นมถัว่เหลือง โยเกิร์ต เคร่ืองส าอาง 
ตลอดจนยารักษาโรคอ่ืน ๆ อีกมาก ปัจจุบนัน้ีเกษตรกรจ านวนมากปลูกถัว่เหลืองเพิ่มข้ึน แต่ผลผลิต
ก็ยงัมีไม่เพียงพอกบัความตอ้งการใชภ้ายในประเทศ 
  จึงนับไดว้่าถัว่เหลืองเป็นพืชน ้ ามนัท่ีส าคญัของโลก และของประเทศไทย เน่ืองจาก
สามารถน ามาใชป้ระโยชน์ไดท้ั้งการบริโภคเมล็ด และน ้ ามนั สามารถน ามาแปรรูปเป็นผลิตภณัฑ์
อาหารต่าง ๆ กากถั่วน ามาเป็นอาหารสัตว์ และส่วนผสมของอาหารสัตว์ อีกทั้ งน ามาใช้ใน
อุตสาหกรรมต่าง ๆ  เช่น สีทาบา้น  หมึกพิมพ ์ ปุ๋ย  เส้นใย  ฉนวนไฟฟ้า  ผา้ ฯลฯ ซ่ึงเป็นสาเหตุให้
มีความต้องการใช้ถั่วเหลืองขยายตัวเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ือง จึงท าให้การผลิตในประเทศท่ีมีไม่
เพียงพอต่อความตอ้งการ ท าให้ประเทศไทยตอ้งน าเขา้ถัว่เหลืองปริมาณมากในแต่ละปี ซ่ึงมีการ
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น าเขา้จากต่างประเทศ และเกือบทั้งหมดประมาณร้อยละ 80 จะน าเขา้จากสหรัฐอเมริกาและอเมริกา
ใตซ่ึ้งจะเป็นถัว่เหลืองจีเอม็โอเกือบทั้งหมด 
  ประโยชน์ของถัว่เหลือง 
  ถัว่เหลือง [Glycine mase (L.) Merr] เป็นธัญพืชท่ีมีคุณค่าทางโภชนาการ เน่ืองจาก 
อุดมไปดว้ยโปรตีนและสามารถน ามาแปรรูปเป็นผลิตภณัฑ์เพื่อประกอบอาหารไดห้ลายชนิด และ  
เป็นท่ีนิยมของผูบ้ริโภค ผลิตภณัฑ์จากถัว่เหลืองท่ีจ าหน่ายในทอ้งตลาดแบ่งไดเ้ป็นกลุ่มใหญ่ ดงัน้ี
น ้ ามนัถัว่เหลือง ถัว่เหลืองนับเป็นพืชน ้ ามนัท่ีส าคญั ในหลายประเทศมีอาหารท่ีท าจากถัว่เหลือง 
ซ่ึงประเทศในแถบเอเชีย เช่น ไทย จีน ญ่ีปุ่น และประเทศอ่ืน ๆ ในแถบเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้
แบ่งออกได้เป็น 2 ประเภท ได้แก่ ผลิตภัณฑ์จาก ถั่วเหลืองท่ีไม่ต้องผ่านการหมัก และผ่าน 
การหมักก่อน ผลิตภัณฑ์จากถั่วเหลืองท่ีไม่ผ่านการหมัก เช่น น ้ ามันถั่วเหลือง น ้ าเต้าหู้ เต้าหู ้ 
เต้าฮวย ถั่วงอกท่ีเพาะจากถั่วเหลือง เป็นต้น ส่วนผลิตภัณฑ์ท่ีได้จากการหมักถั่วเหลืองก่อน 
เช่น อาหารพื้นบา้นในภาคเหนือ และชาวไทยภูเขาท่ีเรียกกนัว่าถั่วเน่า หรือถัว่เหลืองหมกั ซีอ๊ิว  
เตา้เจ้ียว เตา้หู้ยี้  ซอสถัว่เหลือง เทมเป้ เป็นตน้ นอกจากน้ียงัสามารถรับประทานในรูปแบบของฝัก
สด หรือถั่วแระญ่ีปุ่นอีกด้วย ซ่ึงปัจจุบันในประเทศไทยมีการปรับปรุงพันธ์ุ และส่งเสริมให้
เกษตรกรเพาะปลูกเพิ่มข้ึน จนได้ผลผลิตท่ีมีลกัษณะของเมล็ดมีขนาดโต และมีรสชาติหวานมนั
อร่อย โปรตีนจากถัว่เหลืองหลงัจากสกดัน ้ ามนัถัว่เหลืองดว้ยตวัท าละลายแลว้ ส่วนท่ีเหลือจะเป็น
เน้ือถัว่ท่ีอุดมไปดว้ยโปรตีน สามารถแปรรูปเป็นอาหารไดห้ลายชนิด  เช่น เน้ือเทียม (โปรตีนเกษตร)  
แป้ง เบเกอร่ี ท าโปรตีนเขม้ขน้ หรือผ่านกรรมวิธีเพื่อแยกเอาโปรตีนบริสุทธ์ิ ผลิตภณัฑ์ใหม่ท่ีได้
จากการแปรรูปถั่วเหลืองปัจจุบนัได้มีการพฒันา เพื่อให้เป็นท่ียอมรับของผูบ้ริโภคในหลาย ๆ 
ประเทศ ทั้ งน้ีเพื่อเป็นการขยายตลาดและเพิ่มความนิยมในการบริโภคถั่วเหลือง ผลิตภัณฑ์ท่ี
พฒันาข้ึนใหม่ เช่น ไอศกรีม โยเกิร์ตถัว่เหลือง เนยถัว่เหลือง เป็นตน้ อาหารเสริมจากถัว่เหลือง เน้ือ
จากถัว่เหลืองมีสารเคมีเป็นประโยชน์หลายชนิด เช่น เลซิติน โอลิโกแซคคาไรด ์วติามินอี สเตอรอล 
ไฟเตท เป็นตน้ เราสามารถใชถ้ัว่เหลืองเพื่อช่วยเพิ่มเยือ่ใยและคุณค่าทางอาหารได ้
  2.1.2.2 ผลิตภณัฑถ์ัว่เหลืองและผลิตภณัฑท่ี์มีส่วนประกอบจากถัว่เหลือง  
  ถัว่เหลืองจดัได้ว่าเป็นพืชสารพดัประโยชน์ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง คือการใช้ประโยชน์
โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง คือการใชป้ระโยชน์เป็นอาหารส าหรับมนุษยแ์ละสัตว ์ ทั้งน้ีเพราะจดัเป็นพืชท่ีมี
เมล็ดสมบูรณ์อุดมไปดว้ยโปรตีนและน ้ ามนั และถัว่เหลืองยงัไดรั้บการขนานนามวา่เป็น“ราชาแห่ง
ถัว่”  อีกดว้ย ซ่ึงเราอาจกล่าวถึงประโยชน์ของถัว่เหลืองไดด้งัน้ี31 

                                           
31 ถัว่เหลอืง.  (2017).  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://medthai.com.  [2560, 19 พฤศจิกายน]. 
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  ถัว่เหลืองเป็นอาหารท่ีมีคุณค่าทางโภชนาการสูงและหลากหลาย เพราะอุดมไปดว้ย
โปรตีน  คาร์โบไฮเดรต กรดอะมิโน มีไขมนัชนิดดีสูง  มีเส้นใยอาหารสูง  มีวิตามินและเกลือแร่สูง 
และยงัเป็นอาหารท่ีหาได้ง่าย ราคาไม่แพง การเก็บรักษาก็ง่ายและผูผ้ลิตยงัเติมสารอาหารท่ีมี
ประโยชน์อ่ืน ๆ ลงไปอีกด้วย โดยเฉพาะในผลิตภณัฑ์นมถัว่เหลืองส าเร็จรูป การบริโภคนมถั่ว
เหลืองเป็นประจ ายงัมีประโยชน์ต่อรูปลกัษณ์ภายนอกอีกดว้ย เช่น ช่วยท าให้ผิวพรรณสดใส เปล่ง
ปลัง่ ดูมีน ้ ามีนวล เป็นตน้ การรับประทานถัว่เหลืองเป็นประจ าจะช่วยต่อตา้นอนุมูลอิสระในร่างกาย 
ช่วยป้องกนัโรคหลอดเลือดแข็งตวั โรคความดนัโลหิตสูง  โรคหัวใจ และโรคเบาหวาน  ช่วยบ ารุง
ประสาทและสมอง ช่วยเพิ่มความจ าเน่ืองจากถัว่เหลืองอุดมไปดว้ยวิตามินบีหลายชนิด โปรตีนใน
ถัว่เหลือง ถือเป็นโปรตีนท่ีมีคุณภาพดี มีโปรตีนสูงเทียบเท่ากบันมววั (แต่มีแคลเซียมนอ้ยกวา่เพียง 
1 ใน 5 ของนมววัเท่านั้น) สามารถใชท้ดแทนโปรตีนจากเน้ือสัตวไ์ด ้เพราะมีกรดอะมิโนจ าเป็นอยู่
หลายชนิดในปริมาณท่ีสมดุลมากกวา่ถัว่ชนิดอ่ืน ถัว่เหลืองมีไขมนัสูง โดยมีน ้ ามนัอยูร้่อยละ 12 – 20 
น ้ ามนัจากถัว่เหลืองมีส่วนประกอบของไขมนัอ่ิมตวัอยู่หลายชนิด ท่ีเป็นกรดไขมนัจ าเป็นต่อร่างกาย 
ซ่ึงจ าเป็นต่อการเจริญเติบโตของเด็กและทารก ช่วยเสริมสร้างความสมบูรณ์ให้แก่ผิวหนัง จึงเป็น
น ้ามนัท่ีดีต่อสุขภาพ และยงัมีวติามินท่ีละลายในไขมนัอีกดว้ย  
  นมถัว่เหลืองสามารถใชเ้ป็นอาหารเสริมไดดี้ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งเด็กท่ีแพน้มววัและไม่
สามารถด่ืมนมมารดาได ้จึงสามารถด่ืมนมถัว่เหลืองทดแทนได ้นมถัว่เหลือง มีสารไฟโตเอสโตร
เจน (Phytoestrogen) ท่ีมีคุณสมบติับางอย่างคล้ายกบัฮอร์โมนเอสโตรเจนในเพศหญิง ช่วยท าให้
ระบบเลือดดีข้ึน แลว้ยงัช่วยท าให้สิวลดนอ้ยลงอีกดว้ย การด่ืมนมถัว่เหลืองอุ่น ๆ ก่อนนอนจะช่วย
ท าให้นอนหลบัสบายยิ่งข้ึน เพราะในถัว่เหลืองนั้นมีกรดอะมิโน “ทริปโตเฟน” ท่ีจะช่วยเปล่ียนให้
เป็นฮอร์โมนเซโรโทนินซ่ึงช่วยควบคุมการนอนหลับ จึงท าให้นอนหลับได้ดีข้ึน ถั่วเหลืองเป็น
อาหารเสริมท่ีมีประโยชน์อย่างมากส าหรับผูป่้วยมะเร็งท่ีบริโภคอาหารได้น้อย หรือมีอาการแพ้
นมววั หรือคล่ืนไส้อาเจียน หรือมีอาการเจบ็เวลากลืนอาหาร  
  ส าหรับผูท่ี้ทอ้งเสียหรือเพิ่งฟ้ืนจากการเจบ็ป่วย การด่ืมนมววัอาจท าให้ทอ้งเสียได ้แต่
ถา้หากด่ืมนมถัว่เหลืองจะไม่มีปัญหาเร่ืองการยอ่ยเหมือนนมววั ท าให้ดูดซึมไดดี้ ผูป่้วยก็ฟ้ืนตวัเร็ว
ยิ่งข้ึน น ้ าเตา้หู้ถือเป็นเคร่ืองด่ืมเสริมความงามท่ีเหมาะแก่สุขภาพสตรีเป็นอย่างมากโดยส่วนใหญ่
ผูห้ญิงมกัมีอาการโลหิตจาง ประสิทธิภาพการปรับความสมดุลในเลือดของน ้ าเตา้หู้ถือว่าอยู่ใน
ระดบัท่ีดีมาก โดยเฉพาะสุภาพสตรีวยักลางคนและวยัชราท่ีด่ืมน ้ าเตา้หู้อยูเ่ป็นประจ า จะช่วยปรับ
การขบัของเหลวภายในร่างกาย ชะลอความแก่ ผลการวิจยัพบวา่ ไอโซเฟลโวนีส โปรตีน และเลซิ
ตินท่ีอยูใ่นถัว่เหลืองช่วยป้องกนัการเกิดโรคมะเร็งมดลูก มะเร็งเตา้นม เป็นตน้ 
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  นอกจากน้ี สารอาหารบางชนิดท่ีอยู่ในน ้ าเตา้หู้ยงัช่วยกระตุน้ให้เกิดการสร้างเซลล์
ใหม่ทดแทน เซลลเ์ก่า ท าให้ไขมนัใตผ้วิหนงัไม่จบัตวักนัเป็นกอ้น จึงช่วยเสริมสร้างความงามใหแ้ก่
เรือนร่าง หากรับประทานก่อนม้ืออาหารพร้อม ๆ กบัอาหารท่ีมีกากไขมนัสูง จะท าให้รู้สึกอ่ิมเร็ว
ข้ึน สารอาหารบางชนิดท่ีอยูใ่นน ้ าเตา้หูส้ามารถช่วยกระตุน้การสร้างเซลล์ใหม่เพื่อทดแทนเซลลเ์ก่า 
ท าใหไ้ขมนัใตผ้วิหนงัไม่จบัตวักนัเป็นกอ้น จึงช่วยเสริมสร้างความงามใหก้บัเรือนร่างได ้ 
  การรับประทานอาหารถัว่เหลืองก่อนม้ืออาหารพร้อมกบัอาหารท่ีมีกากไขมนัสูง จะ
ช่วยท าให้รู้สึกอ่ิมไดเ้ร็วข้ึน มีผลท าให้รับประทานอาหารไดน้อ้ยลง จึงช่วยควบคุมน ้ าหนกัไปดว้ยใน
ตัว เราสามารถเลือกรับโอเมก้า 3 ท่ีได้จากถั่วเหลือง แทนการรับประทานจากปลาได้เลย ทั้ งยงั
ปลอดภยัต่อสารปนเป้ือนท่ีมกัพบในปลาบางชนิดอีกดว้ย  
  ถัว่เหลืองมีโปรตีนสูงจึงช่วยเสริมสร้างเส้นผมใหม่ได้ ประโยชน์ถัว่เหลืองหลกั ๆ 
แลว้คงหนีไม่พน้การใชเ้ป็นอาหาร โดยเมล็ดท่ียงัไม่แก่อาจน ามาตม้รับประทานหรือท่ีเรียกวา่ถัว่แระ 
หรือบางสายพนัธ์ุมีเมล็ดโตก็น ามาใช้ปรุงรับประทานเป็นถัว่เหลืองฝักสด หรือน าไปแปรรูปบรรจุ
กระป๋อง ส่วนเมล็ดแก่ก็อาจน ามาใช้ท าเป็นถั่วงอกเพื่อใช้รับประทานผกั หรืออาจน ามาใช้ท าเป็น
เตา้เจ้ียว ซีอ้ิว ซอส เตา้หู้  เตา้ฮวย ขนมเทียน ขนมหมอ้แกงถัว่ ถัว่งอกหัวโต แป้งถัว่เหลือง นมถัว่
เหลือง น ้ ามนัถัว่เหลือง ท าเป็นเน้ือเทียม ส าหรับใช้เป็นอาหารมงัสวิรัติ หรือใช้ในกลุ่มผูบ้ริโภคท่ีไม่
รับประทานเน้ือสัตว ์หรือจะน ามาใช้ปรุงอาหารโดยตรง เช่น การน ามาตม้กบัหมูก็ได ้หรือน ามาท า
น ้าพริกเผาถัว่เหลือง น าไปคัว่หรืออบแลว้บดเป็นผงชา กาแฟ เป็นตน้  
  เมล็ดสามารถเก็บไวห้มกัท าถัว่เน่า เพื่อเก็บไวใ้ชป้รุงรสชาติ ของอาหารประเภทต่าง ๆ 
เช่น แกง น ้ าพริก เป็นตน้ แป้งถัว่เหลือง น ามาใช้ผสมหรือปรุงอาหารไดห้ลายอยา่ง เช่น การน ามา
ท าเป็นขนมต่าง ๆ อาหารส าหรับทารก ฯลฯ ประโยชน์ของน ้ ามนัถัว่เหลือง สามารถน ามาใชใ้นการ
ปรุงอาหาร ผดัอาหาร ท ามาการีน ท าเป็นน ้ าสลดั ฯลฯ น ้ าตม้เมล็ดถัว่เหลือง สามารถน ามาใชส้ระ
ผมได้ (ปะหล่อง) ประโยชน์ของกากถั่วเหลือง กากท่ีเหลือจากการสกัดท าเป็นน ้ ามันสามารถ
น ามาใชท้  าเป็นปุ๋ย หรือใชเ้ป็นอาหารเล้ียงสัตว ์หรือใชรั้บประทานแทนเน้ือสัตว ์และกากเกลือจาก
การท าน ้ านมถัว่เหลืองก็ยงัน าไปท าอาหารไดอี้กดว้ย เช่น กรอบเค็ม หรือใช้เล้ียงสัตวท์  าปุ๋ยหมกัก็
ได้ เศษซากท่ีเหลือจากการเก็บเก่ียวยงัสามารถน ามาใช้เป็นอาหารสัตวจ์  าพวกเค้ียวเอ้ือง เช่น ววั  
ควาย  แพะ  แกะ ได้เป็นอยา่งดี หรือน ามาใช้ท าเป็นปุ๋ยหมกัได ้ถัว่เหลืองเป็นพืชบ ารุงดิน เม่ือไถ
กลบถัว่เหลืองจะแก่ ก็จะเป็นปุ๋ยพืชสดท่ีช่วยบ ารุงดินไดเ้ป็นอย่างดี ท าให้ดินมีความอุดมสมบูรณ์
และมีคุณสมบัติท่ีดี ส่วนรากของถั่วเหลืองท่ีมีปมซ่ึงเป็นท่ีอยู่อาศัยของแบคทีเรียไรโซเบียม 
แบคทีเรียชนิดน้ีจะช่วยดูดตรึงไนโตรเจนให้มาอยู่ในรูปพืช สามารถใช้เป็นปุ๋ยได ้เม่ือเก็บถัว่แลว้
รากและปมก็จะขาดตกคา้งอยู่ในดิน แล้วกลายเป็นปุ๋ยของพืชต่อไป ถัว่เหลืองมีการน ามาใช้ใน
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อุตสาหกรรมต่าง ๆ อยา่งแพร่หลาย ไม่วา่จะเป็นอุตสาหกรรมอาหาร เช่นเน้ือเทียม โปรตีนเกษตร 
หรือโปรตีนสกดัจากถัว่เหลือง โปรตีนถัว่เหลืองเขม้ขน้ แป้งถัว่เหลือง น ้ามนัถัว่เหลือง เตา้หู้ เตา้หู้ยี้  
เตา้เจ้ียว เตา้เจ้ียวญ่ีปุ่น ซอสถัว่เหลือง ซีอ๊ิว ถัว่เน่า ถัว่หมกั เทมเป้ อาหารเสริมเลซิติน ฯลฯ หรือใช้
ในอุตสาหกรรมสัตว ์สบู่  เคร่ืองส าอาง ผา้ กระดาษ เส้นใย ฉนวนไฟฟ้า หมึกพิมพ ์ใช้ผลิตกาวสี 
เบียร์ วิตามินและยาต่าง ๆ  ท าปุ๋ย หรือใช้เป็นส่วนผสมของยาฆ่าแมลง ฯลฯ โดยอาจเป็นทั้ ง
ส่วนประกอบส าคญัในผลิตภณัฑ ์หรือเป็นตวัช่วยท าใหผ้ลิตภณัฑน์ั้นมีคุณสมบติัท่ีดีข้ึน 
  จากความส าคญัและประโยชน์ของถัว่เหลืองท่ีกล่าวมาขา้งตน้จะเห็นวา่ ถัว่เหลืองเป็น
พืชท่ีมีความส าคญัต่อเศรษฐกิจและน ามาผลิตเป็นอาหารและผลิตภณัฑ์อาหารหลายชนิด เช่น เตา้หู ้
เตา้เจ้ียว ซีอ้ิว นมถัว่เหลือง โยเกิร์ต เคร่ืองส าอาง ยารักษาโรค ตลอดจนอาหารสัตว ์กากถัว่เหลือง
นอกจากน ามาผลิตอาหารสัตวแ์ละส่วนผสมอาหารสัตวแ์ลว้ ยงัน ามาใชใ้นอุตสาหกรรมต่าง ๆ เช่น 
สีทาบา้น หมึกพิมพ์ ปุ๋ย เส้นใย ผา้ ฉนวนไฟฟ้า ฯลฯ ซ่ึงเป็นสาเหตุให้มีการความตอ้งการใช้ถัว่
เหลืองขยายตวัเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง ท าใหก้ารผลิตในประเทศไม่เพียงพอตอ้งน าเขา้จากต่างประเทศ 
กอปรกบัการผลิตถัว่เหลืองมีการใช้เทคนิคการดดัแปลงพนัธุกรรมกนัอยา่งกวา้งขวาง และยงัไม่มี
ขอ้มูลทางวทิยาศาสตร์ท่ีชดัเจนถึงความปลอดภยัต่อการบริโภคของมนุษยแ์ละส่ิงแวดลอ้ม ผูว้จิยัจึง
สนใจศึกษามาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการติดฉลากผลิตภณัฑ์จากถัว่เหลืองดดัแปลง
พนัธุกรรม 
  2.1.2.3 แนวโนม้การผลิตและบริโภคถัว่เหลืองดดัแปลงพนัธุกรรม 
  ในอดีตมีความกลวัท่ีจะไม่สามารถผลิตอาหารไดเ้พียงพอกบัความตอ้งการของมนุษย ์
และสัตวท่ี์มีจ  านวนมากข้ึน  ท าให้เร่ิมมีการศึกษาและประยกุตเ์ทคโนโลยใีหม่ ๆ ในการผลิตอาหาร 
โดยมีการปรับปรุงพนัธ์ุทางธรรมชาติเพื่อให้ไดผ้ลผลิตท่ีดีทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ ท าให้ได้
พืชพนัธ์ุใหม่ ๆ ซ่ึงพืชพนัธ์ุเหล่าน้ีคือส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรมท่ีเรียกว่าจีเอ็มโอท่ีก าลงัเขา้มามี
บทบาทใหห่้วงโซอาหารมากยิง่ข้ึน32 
  ส่ิงมีชีวติท่ีดดัแปลงพนัธุกรรม ก็คือส่ิงมีชีวติท่ีเกิดจากการน ายนีจากส่ิงมีชีวิตสายพนัธ์ุ
หน่ึงถ่ายทอดสู่ส่ิงมีชีวิตอีกสายพนัธ์ุหน่ึง เพื่อท าให้ส่ิงมีชีวิตเหล่านั้นแสดงลกัษณะหรือผลิตส่ิงท่ี

                                           
32 ขนิษฐา  วงศ์วฒันารัตน์ .  (2548).  เอกสารวิชาการ การตรวจวิเคราะห์พืชและผลิตภัณฑ์จากพืชดัดแปรง
พันธุกรรม.  กรุงเทพฯ: กลุ่มวิจยัเทคโนโลยีชีวภาพทางการเกษตร ส านกัวิจยัและพฒันาเทคโนโลยีชีวภาพ  กรม
วชิาการเกษตร.  หนา้ 1. 
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ตอ้งการได ้ เช่น ท าใหพ้ืชสามารถผลิตสารพิษเพื่อฆ่าแมลงไดด้ว้ยตนเอง ซ่ึงส่ิงน้ีไม่สามารถเกิดข้ึน
เองไดต้ามธรรมชาติ33 
  ถัว่เหลืองก็เป็นพืชท่ีถูกดดัแปลงพนัธุกรรมชนิดหน่ึงเช่นกนั ตวัเลขของผลิตภณัฑ ์
ใช้ถัว่เหลืองท่ีดดัแปลงพนัธุกรรมมีเพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ  ในปี พ.ศ. 2538  (ค.ศ. 1995) บริษทั Monsanto  
ไดน้ าเขา้ถัว่เหลืองท่ีมีการคดัลอกยีนมาจากแบคทีเรีย (Bacterium) ท่ีมีช่ือวา่ Agrobacterium ซ่ึงท า
ให้พืชถั่วเหลืองสามารถทนต่อการพ่น Herbicide ยีนของแบคทีเรียคือ EPSP  (5- Enolpyrueyl 
Shikimic Acid-3-phosphate) ซ่ึ งโดยทั่ว  ๆ  ไป  ถั่ว เห ลืองจะมียีนชนิดน้ีอยู่แล้ว  แต่จะไวต่อ 
Glyphosate แต่พนัธ์ุท่ีดดัแปลงใหม่น้ีจะทนได ้
  จากความสามารถของมนุษยท่ี์ไดค้น้พบเทคนิคในการแลกเปล่ียนยีนในส่ิงมีชีวิตต่าง
ชนิดกันได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งมีการปลูกถัว่เหลืองดดัแปลงพนัธุกรรมเป็นพื้นท่ีจ  านวนมากใน
สหรัฐอเมริกา ส่งผลกระทบต่อการคา้เมล็ดถัว่เหลืองและผลิตภณัฑ์จากถัว่เหลืองในหลายประเทศ 
ประเทศออสเตรเลียไม่ยินยอมให้เกษตรกรปลูกถัว่เหลืองดดัแปลงพนัธุกรรม มีการวิพากษ์วิจารณ์
กันอย่างกวา้งขวางทั้ งในรัฐสภาและประชาชนทั่วไป สรุปว่ายงัไม่ยอมรับถั่วเหลืองดัดแปลง
พนัธุกรรม ในขณะท่ีผูบ้ริโภคตอ้งการให้มีการติดฉลากผลิตภณัฑ์อาหารจากถัว่เหลืองดดัแปลง
พนัธุกรรม ส าหรับยโุรปมีรายงานวา่ ยงัไม่ยอมรับถัว่เหลืองดดัแปลงพนัธุกรรม แต่ยนิยอมใหน้ าเขา้
ได ้โดยตอ้งมีการติดฉลากระบุว่าเป็นผลิตภณัฑ์จากถัว่เหลืองดดัแปลงพนัธุกรรม ในขณะท่ีญ่ีปุ่น
ตดัสินใจน าระบบน้ีมาใชบ้งัคบัเช่นเดียวกนั ในประเทศบราซิลมีขอ้มูลอยา่งไม่เป็นทางการระบุว่า 
บราซิลเร่ิมมีการน าเขา้ถัว่เปลืองดดัแปลงพนัธุกรรม เพื่อน าไปท าการวจิยัในโครงการผสมพนัธ์ุกบั
พนัธ์ุของบราซิลแลว้ โดยทางการบราซิลไดอ้นุญาตให้ใช้ถัว่เหลืองดดัแปลงพนัธุกรรมได ้แต่ผูว้่า
การรัฐริโอกรานโดซัล (Rio Grande Do Sul) ซ่ึงเป็นรัฐหลกัท่ีปลูกถัว่เหลือง ประกาศวา่รัฐน้ียงัคง
เป็น “เขตปลอดถัว่เหลืองดดัแปลงพนัธุกรรม” ในอาร์เจนตินาซ่ึงเป็นประเทศผูส่้งออกถัว่เหลืองราย
ใหญ่ของโลก รายงานว่าเกษตรกรพอใจท่ีจะใช้พนัธ์ุพืชดดัแปลงพนัธุกรรม ซ่ึงแสดงให้เห็นไดว้่า
ในอาร์เจนตินามีการปลูกถัว่เหลืองดดัแปลงพนัธุกรรมแลว้ 
  เม่ือมีการผลิตถัว่เหลืองจีเอ็มโอ ท าให้มีการปลูกถัว่เหลืองจีเอ็มโอในสหรัฐอเมริกา 
มากข้ึน และยิ่งประเทศในแถบลาตินอเมริกาท่ีไดรั้บอิทธิพลทางเศรษฐกิจจากสหรัฐอเมริกา เช่น 
บราซิล และอาร์เจนตินาปลูกถัว่เหลืองมากข้ึนกวา่เดิม และเป็นถัว่เหลืองจีเอ็มโอ จึงมัน่ใจไดเ้ป็น

                                           
33 นิรมล  ยุวนบุณย์.  (2546).  ติดฉลากบนสินค้า จี เอ็ม โอ GMOs Lable ภูมิคุ้มกันเพื่อผู้บริโภคและเกษตร.  
กรุงเทพฯ: องคก์รความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปัญญาไทย (BIOTHAI) มูลนิธิเกษตรกรรมยัง่ยนื (ประเทศ
ไทย).  หนา้ 6. 
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อย่างยิ่งว่าประเทศท่ีส่งออกถั่วเหลืองเป็นการค้าของโลกผลิตถั่วเหลืองจีเอ็มโอทั้ งส้ิน เช่น 
สหรัฐอเมริกา บราซิล และอาร์เจนตินาลว้นแต่เป็นผูส่้งออกรายใหญ่ของโลก นอกจากสามประเทศ
น้ีแล้วก็มีเพียงประเทศจีนเท่านั้ นท่ีส่งถั่วเหลืองออกในปีท่ีผลผลิตดี และถ้าปีไหนผลผลิตไม่
เพียงพอก็น าเขา้จากต่างประเทศเพิ่มเติมเพื่อบริโภค ส าหรับถัว่เหลืองจากประเทศจีนนั้นโอกาสสูง
ท่ีจะเป็นถัว่เหลืองจีเอ็มโอ ทั้งน้ีเพราะประการแรกจีนถือเอาเร่ืองการผลิตถัว่เหลืองเป็นความลบัมา
เป็นเวลานาน นกัวิชาการจากประเทศต่าง ๆ ในเอเชียพยายามไปศึกษาดูงานเก่ียวกบัเร่ืองเหล่าน้ีมา
เป็นเวลานานแต่ไม่ได้รับทราบข้อมูลใด ๆ ทั้งส้ิน ประการท่ีสองจีนมีจ านวนประชากรมากจึง
อาจจะต้องน าเทคโนโลยีจีเอ็มโอมาใช้เพื่อสร้างอาหารให้เพียงพอ และประการสุดท้ ายจีนมี
การศึกษาด้านพนัธุวิศวกรรมมาเป็นเวลานานแล้ว สังเกตได้จากผลงานทางวิชาการต่าง ๆ ของ
มหาวิทยาลยัและ Academy Sinica ต่าง ๆ ท่ีไดมี้การรายงานไวบ้า้ง นอกจากสหรัฐอเมริกา บราซิล 
อาร์เจนตินา และจีนแล้ว ไม่มีประเทศใด ๆ ท่ีเป็นผูส่้งถัว่เหลือง มีแต่เป็นประเทศผูน้ าเขา้ทั้งส้ิน 
ดงันั้นจึงมีความเป็นไปไดว้า่ประเทศต่าง ๆ ท่ีรับซ้ือถัว่เหลืองเหล่านั้น เช่น ประเทศไทยจะสั่งซ้ือถัว่
เหลืองท่ีเป็นจีเอม็โอประมาณร้อยละ 60-70 
  ถัว่เหลืองจีเอ็มโอเป็นถัว่เหลืองท่ีออกจ าหน่ายในตลาดโลกส าหรับประเทศท่ีผลิตถัว่
เหลืองไม่เพียงพอ ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นประเทศท่ีก าลงัพฒันา รวมทั้งเป็นประเทศท่ีส่งอาหารถัว่เหลือง
และผลิตภณัฑ์ถัว่เหลืองแปรรูปไปขายให้ประเทศในยุโรปจึงท าให้ประเทศในยุโรปมีปฏิกิริยา
ต่อตา้นถัว่เหลืองจีเอม็โอ โดยใหเ้หตุผลดงัน้ี 
  1) พืชตดัต่อยนี หรือจีเอ็มโออาจน ามาซ่ึงการเปล่ียนแปลงในทางเลวร้ายกบัอวยัวะใน
ร่างกายของมนุษย ์เช่น ตบั มา้ม ปอด อาจฝ่อหรือท างานไม่ปกติ เหตุผลดงักล่าวน้ีมกัอา้งผลการวจิยั
ท่ีเกิดจากหนู เม่ือเป็นเช่นน้ีหากมีการบริโภคสะสมพืชท่ีเกิดจากการตดัต่อยนีมาก ๆ จะท าให้มนุษย์
เป็นโรคต่าง ๆ ไดม้ากมาย รวมทั้งโรคหัวใจและโรคมะเร็ง ซ่ึงเป็นโรคท่ีท าให้มนุษยเ์สียชีวิตเป็น
ล าดบัตน้ ๆ ของโลกในปัจจุบนัน้ี 
  2) เม่ือมนุษยห์รือสัตว์บริโภคพืชตดัต่อยีนหรือจีเอ็มโอมาก ๆ จะเกิดอาการด้ือยา
ปฏิชีวนะ (Antibiotic) เน่ืองจากพืชเหล่าน้ี เช่น ถัว่เหลือง ขา้วโพด หรือฝ้ายจะเป็นพืชท่ีรับยีนจาก
แบคทีเรีย ซ่ึงเป็นพวกเดียวกบัจุลินทรียท่ี์เป็นตน้ตอของยาปฏิชีวนะต่าง ๆ ดงันั้นเม่ือมนุษยห์รือ
สัตวท่ี์บริโภคพืชจีเอม็โอเจบ็ป่วย การใชย้าปฏิชีวนะรักษาจึงไม่ไดผ้ลเท่าท่ีควร 
  3) พืชต่าง ๆ ท่ีตัดต่อยีน  หรือจีเอ็มโอ เม่ือปลูกมาก ๆ จะท าให้ เกิดผลเสียต่อ
ส่ิงแวดลอ้ม เช่น พืชดงักล่าว เม่ือมีความตา้นทานต่อแมลง เช่น ขา้วโพดมีความตา้นทานต่อหนอน 
European corn borer ฝ้ายมีความต้านทานต่อหนอนเจาะสมอฝ้าย (หนอนท่ี เกิดจากแมลง 
Helicoverpa armigera) หรือถัว่เหลืองมีความตา้นทานต่อสารเคมี ซ่ึงพืชเหล่าน้ีไม่เพียงแต่แมลง 
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ต่าง ๆ จะไม่สามารถกดักินเป็นอาหารได้เท่านั้น ความตา้นทานอาจส่งผลไม่เพียงแต่ท าให้แมลง
ศตัรูพืชตายไป แมลงหรือแมง (8 ขา) หรือศตัรูธรรมชาติท่ีเป็นกลไกในการกดักินแมลงศตัรูพืช 
และควบคุมปริมาณศตัรูพืชไม่ให้มีมากเกินไป ก็จะลม้ตายจากไปดว้ย สุดทา้ยจะท าให้ชีพจกัรของ
แมลงศตัรูธรรมชาติก็จะเปล่ียนแปลงไป กลไกตามธรรมชาติในการควบคุมศตัรูพืช โดยศตัรูพืช
ธรรมชาติก็จะเปล่ียนแปลงไป ยงัผลใหแ้มลงศตัรูธรรมชาติอาจจะเป็นศตัรูพืชต่อไปก็ได ้
  4) การวิจยัเก่ียวกบัการตดัต่อยีนไม่ใช่เร่ืองธรรมชาติ และอาจน าไปสู่ผลร้ายในดา้น
ววิฒันาการ สังคม และคุณธรรมได ้ 
  จากการศึกษาและวิจยัดา้นพนัธุวิศวกรรมน้ี มีความกงัวลเกิดข้ึนอยูส่องประการดงัน้ี 
ประการแรกคือผลท่ีเกิดข้ึนสืบเน่ืองจากการแปลงลกัษณะทางพนัธุกรรมของส่ิงมีชีวิต (transgenic 
structure of living organisms) จะน าไปสู่วิวฒันาการของมนุษย์ท่ีไม่พึงประสงค์ ไม่ว่าจะเป็น
วิวฒันาการของอวยัวะบางประเภทท่ีอาจจะใช้งานเช่นเดิมไม่ได ้หรืออาจจะก่อให้เกิดส่ิงมีชีวิตท่ีมี
การเจริญเติบโตอย่างรวดเร็ว และเกิดผลร้ายต่อมวลมนุษย ์ในพืชมีการระแวงวา่ การท าการตดัต่อ
ยนีปลูกยีนของแบคทีเรีย เช้ือรา เช้ือโปรโตซวั อาจท าให้เกิดพืช(หรือสัตว)์ท่ีมีรูปร่างสูงใหญ่ ดุร้าย
เจริญเติบโตอยา่งรวดเร็วหรือท่ีเรียกวา่ Monster ก็อาจเป็นได ้ซ่ึงความกงัวลในเร่ืองต่าง ๆ เหล่าน้ียิ่ง
เกิดข้ึนทวีคูณ เม่ือวิทยาศาสตร์ประสบความเร่ืองโคลนน่ิง (Cloning) โดยสุมณฑา พรหมบุญ ได้
แสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัโคลนน่ิงไวด้งัน้ี 
  ความส าเร็จในการท าโคลนน่ิงของสัตว์ท่ี เล้ียงลูกด้วยน ้ านมเปิดประตูโลก
วทิยาศาสตร์การแพทยไ์ปสู่การท าโคลนน่ิงมนุษย ์การท่ีประเทศองักฤษไดอ้อกกฎหมายใหส้ามารถ
ท าการทดลองเร่ืองการท าโคลนน่ิงมนุษย์ถึงแม้กฎหมายจะจ ากัดขอบเขตในการทดลอง แต่ก็
น าไปสู่ประเด็นขอ้ถกเถียงอยา่งมาก เพราะความเป็นไปไดใ้นการ “สร้าง” ทารก หรือเน้ือเยื่อ หรือ
อวยัวะท่ีมีองค์ประกอบทางพนัธุกรรม เหมือนกบัถอดรูปจากเจา้ของเซลล์ตน้แบบปรากฏในโลก
ของความเป็นจริงไดแ้ลว้ และความเป็นไปไดน้ี้ถา้เกิดข้ึนจริงยอ่มจะน าไปสู่การปฏิวติัวฒันธรรม
และสังคมของมนุษยแ์บบพลิกแผน่ดินในแทบทุกดา้นดงัรายละเอียด 
  ในด้านการแพทยแ์ละวิทยาศาสตร์ จะมีการทา้ทายเก่ียวกบัจรรยาบรรณของแพทย์
และนักวิจยัต่าง ๆ ในการรักษาโรคด้วยการเปล่ียนถ่ายอวยัวะจากการโคลนน่ิง การสร้างทารก
โคลนน่ิง การทดลองโดยใชเ้น้ือเยือ่หรืออวยัวะจากการโคลนน่ิง เป็นตน้ ในส่วนของดา้นนิติศาสตร์ 
กฎหมายเก่ียวกบัการแพทย ์การสาธารณสุข ครอบครัว เด็กและเยาวชน ฯลฯ คงตอ้งปรับเปล่ียน
อยา่งมาก หากกฎหมายยงัคงใชเ้ป็นเคร่ืองมือควบคุมความประพฤติท่ีผิดศีลธรรมและจรรยาบรรณ
ในวชิาชีพต่าง ๆ 
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  ส าหรับดา้นวฒันธรรม ความสัมพนัธ์ภายในครอบครัว องค์ประกอบของครอบครัว
และสังคม คุณค่าและวฒันธรรมจะเปล่ียนแปลงไป ค าจ ากดัความของค าว่า “มนุษย”์ และ “ชีวิต” 
จะถูกทา้ทาย 
  ด้านพันธุกรรมนั้ น การโคลนน่ิงท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงองค์ประกอบด้าน
พนัธุกรรม ลดความหลากหลายทางพนัธุกรรม และส่งผลกระทบต่อการด ารงอยูข่องมนุษยชาติ 
  เหตุผลในการยกการโคลนน่ิงของมนุษยม์ากล่าวในท่ีน้ี ใช่วา่การดดัแปลงพนัธ์ุในพืช
กบัการโคลนน่ิงมนุษยเ์ป็นเร่ืองเดียวกนั หากแต่จะบ่งช้ีวา่เม่ือมนุษยส์ามารถเปล่ียนแปลงธรรมชาติ
ได ้และหากจะเป็นท่ียอมรับไดว้า่เป็นส่ิงท่ีถูกตอ้งทั้งในดา้นกฎหมายและจริยธรรมแลว้ ส่ิงท่ีเกิดข้ึน
ต่อมาก็คือการเปล่ียนแปลงทางวิทยาศาสตร์ดงักล่าวจะไม่หยุดแค่พืช จะเกิดข้ึนในสัตวแ์ละมนุษย์
ต่อไปอีก จะมีการใชช้ิ้นส่วนของพนัธุกรรมพืชในสัตวแ์ละในมนุษย ์ช้ินส่วนของพนัธุกรรมมนุษย์
ในพืชและในสัตว ์และในท่ีสุดก็คือช้ินส่วนของมนุษยใ์นมนุษย ์ซ่ึงจะเป็นการกระท าแหวกม่าน
คุณธรรมและจริยธรรมอยา่งแน่นอน 
  จากเหตุผลในการต่อตา้นการกระท าท่ีเป็น Transgenic คือการเปล่ียนแปลงพนัธุกรรม
ของพืชท่ีได้อธิบายมาทั้ ง 4 ประการข้างต้น ถึงแม้จะไม่ได้รับการพิสูจน์อย่างชัดเจนในทาง
วิทยาศาสตร์ แมผ้ลการทดลองต่าง ๆ ท่ีไดร้ายงานมาจะเกิดข้ึนแมเ้พียงกบัหนูในห้องปฏิบติัการ 
หรือมีบทบาทท าให้น่าเช่ือถือจากการคาดการณ์อยา่งน่าสะพรึงกลวั โดยนกัวิทยาศาสตร์ นกัเขียน 
นกักฎหมาย หรือนกัศาสนาก็ตาม แต่ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนเป็นอยา่งมากคือ การท่ีพนัธ์ุพืชจีเอม็โอถูก
สั่งห้ามน าเข้าในหลายประเทศและหากบริษัทใดน าไปใช้เป็นวตัถุดิบผลิตเป็นอาหารออกมา
จ าหน่าย ก็จะถูกต่อตา้นดว้ยการลดยอดการน าเขา้สินคา้นั้นทนัที โดยกลุ่มประเทศสหภาพยุโรป
เป็นผูริ้เร่ิมในการต่อตา้นดงักล่าว เพราะไม่มัน่ใจว่าพืชดดัแปลงพนัธุกรรมเหล่าน้ี เม่ือน าไปเป็น
วตัถุดิบส าหรับสินคา้บริโภคจะมีผลขา้งเคียงเป็นอนัตรายต่อมนุษยแ์ละผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม
หรือไม่ 
  ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ียงัไม่มีค  าตอบท่ีชดัเจนจากฝ่ายท่ีคิดคน้จีเอ็มโอ และฝ่ายต่อตา้นจีเอ็มโอ 
โดยท่ีแต่ละฝ่ายแบ่งขา้งกนัอธิบายถึงผลดีและผลเสียในส่วนของตนและในส่วนท่ีตนเองเช่ือถือ ท า
ใหม้นุษยชาติเกิดความสับสนไม่ทราบวา่จะเช่ือฝ่ายใดดี 
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2.2 แนวคดิ ทฤษฎ ีและววิฒันาการเกีย่วกบัการคุ้มครองผู้บริโภค 
 2.2.1 แนวคิด ทฤษฎ ีและววิฒันาการเกีย่วกบัการคุ้มครองผู้บริโภคในประเทศไทย 
 แนวคิดเก่ียวกบัการคุม้ครองผูบ้ริโภค 
 ในยคุโลกาภิวตัน์ความเจริญกา้วหนา้ทางดา้นวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยต่ีาง ๆ ส่งผลท า
ให้พฤติกรรมของผูบ้ริโภคเปล่ียนไปต้องการบริโภคสินค้าและบริการเพื่อบ าบดัความต้องการ
เพิ่มข้ึนตามฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ประกอบกบัการแข่งขนัในตลาดมีความรุนแรงเพิ่มข้ึน 
กระบวนการผลิตมีความสลบัซับซ้อนเพิ่มข้ึน การผลิตสินคา้ใช้วตัถุดิบในการผลิตท่ีทนัสมยัเกิน
กว่าความรู้ธรรมดาของผูใ้ช้หรือผูบ้ริโภคจะตามได้ทนั ผูผ้ลิตต่างก็หาวิถีทางทุกวิถีทางท่ีจะลด
ตน้ทุนในการผลิตและเพิ่มผลก าไรใหม้ากท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้ในบางกรณีการขยายก าลงัการผลิตท า
ให้ความละเอียดรอบคอบและคุณภาพของสินคา้ลดลง ประกอบกบัการขยายตวัทางการคา้พาณิชย์
กวา้งออกไปจากระดับหมู่บ้านเมืองไปสู่ระดับประเทศ ระดับโลก ท าให้สินค้าในตลาดมีการ
แพร่กระจายเพิ่มประเภท หรือชนิดมากกว่าในอดีต หลกัท่ีเคยถือว่าผูซ้ื้อต้องระวงัจึงขาดความ
ยติุธรรมในแง่ท่ีวา่ผูซ้ื้อในฐานะผูบ้ริโภคไม่อาจปรับตวัให้ทนักบัความเจริญทางเทคโนโลยต่ีางๆได ้
ความระมดัระวงัในระดบัธรรมดาไม่อาจช่วยให้ผูซ้ื้อหรือผูบ้ริโภคไดรั้บผลตอบแทนคุม้ค่ากบัเงินท่ี
เสียไป ซ ้ าร้ายยงัอาจท าให้เกิดอนัตรายจากการบริโภคสินคา้ท่ีซ้ือมาได้โดยคาดไม่ถึงด้วย ท าให้
ประเทศต่าง ๆ หนัมาพิจารณาถึงสิทธิของผูบ้ริโภคในอนัท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองและปกปักรักษา
ผลประโยชน์เป็นการเฉพาะ นอกเหนือจากสิทธิท่ีจะได้รับค่าเสียหายตามสัญญา หรือสิทธิเรียก
ค่าเสียหายในคดีละเมิดตามกฎหมายดั้งเดิม 
 ดงันั้น ประเทศต่าง ๆ ในทวีปยุโรป สหรัฐอเมริกา และเครือรัฐออสเตรเลีย จึงไดมี้การ
ออกกฎหมายคุม้ครองผูบ้ริโภค ซ่ึงเปล่ียนแปลงหลกักฎหมายท่ีเคยมีอยู่เดิมทั้งในแง่ความรับผิด
ในทางสัญญาหรือละเมิดให้เอ้ืออ านวยต่อการเยียวยาชดใช้ความเสียหายท่ีเกิดจากการบริโภคให้
มากข้ึน ทั้ งน้ี โดยเน้นทางด้านการควบคุมก ากับ กิจการทางการผลิตโดยรัฐ เพื่อป้องกันความ
เสียหาย และการฟ้องร้องด าเนินคดีเพื่อผูบ้ริโภค34  
 ทฤษฎีเก่ียวกบัการคุม้ครองผูบ้ริโภค 
 เม่ือระบบเศรษฐกิจมีการเติบโตข้ึน มีการใช้เทคโนโลยีสมยัใหม่เขา้มาช่วยในการผลิต
สินคา้ ผูป้ระกอบการจึงเอาเปรียบผูบ้ริโภคมากข้ึน โดยลดค่าใช้จ่ายในการผลิตและมุ่งแสวงหา
ก าไรจากผูบ้ริโภค ส่งผลให้ผูบ้ริโภคอยู่ในฐานะท่ีเสียเปรียบ ไม่ได้รับความเป็นธรรมและความ
ปลอดภยัจากการบริโภคสินคา้ ดงัน้ี 

                                           
34 สุษม  ศุภนิตย.์  (2552).  ค าอธิบายกฎหมายคุ้มครองผู้บริโภค.  กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.  หนา้ 2-3.  
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  1) ทฤษฎีเสรีภาพในการท าสัญญา ทฤษฎีน้ีเหมาะสมกบัคู่สัญญาท่ีมีสถานะทางสังคม 
และอ านาจการต่อรองเท่ากนัเท่านั้น หลกัน้ีจึงเป็นอุปสรรคต่อการคุม้ครองผูบ้ริโภคท่ีมิใช่คู่กรณีใน
สัญญา เช่น ในสัญญาซ้ือขาย แนวคิดการคุม้ครองผูบ้ริโภคจึงปฏิเสธทฤษฎีเสรีภาพในการท าสัญญา
และหลกัความรับผิดเฉพาะคู่กรณี โดยส้ินเชิง การก าหนดกฎหมายคุม้ครองผูบ้ริโภคจึงออกมาใน
รูปแบบของการขยายความรับผิดชอบของผูข้ายไปสู่บุคคลอ่ืน ๆ ท่ีมิใช่ผูซ้ื้อ เช่น ความรับผิดชอบ
ในความช ารุดบกพร่องของสินคา้ท่ีเกิดอนัตรายต่อบุคคลในครอบครัวของผูซ้ื้อ ซ่ึงในเร่ืองความ
ช ารุดบกพร่องและความส าคญัผดิในคุณสมบติัของทรัพยน์ั้น เป็นเร่ืองเก่ียวกบัคุณสมบติัของทรัพย์
เช่นเดียวกนั เพียงแต่วา่กรณีความช ารุดบกพร่องนั้น จ  ากดัเฉพาะกรณีทรัพยท่ี์ขายสภาพผิดไปจาก
สภาพปกติ เพราะมีความเส่ือมเสียแฝงอยู่ ส่วนในเร่ืองความส าคญัผิดนั้น เป็นกรณีท่ีทรัพยน์ั้นมี
สภาพปกติ แต่มีคุณสมบติัท่ีต่างไปจากท่ีผูซ้ื้อเขา้ใจ35 
  2) ทฤษฎีความรับผดิทางละเมิด ซ่ึงเป็นท่ียอมรับกนัโดยทัว่ไปนั้นมีอยู ่2 หลกั ดงัน้ี 
   (1) หลกัท่ีว่าตอ้งมีความผิดจึงจะมีความรับผิด กล่าวคือ ผูก้ระท าละเมิดจงใจหรือ
ประมาทเลินเล่อ ก่อใหเ้กิดความเสียหาย และหลกัความรับผดิโดยกฎหมายสันนิษฐานวา่มีความผิด 
แมมิ้ไดจ้งใจหรือประมาทเลินเล่อ บางกรณีเป็นการสันนิษฐานอยา่งเคร่งครัด ไม่มีขอ้ยกเวน้น าสืบ 
หกัลา้ง บางกรณีมีขอ้ยกเวน้ให้สืบหกัลา้งบทสันนิษฐานท่ีกฎหมายบญัญติัไวไ้ด้36 แต่เน่ืองจากหลกั
ทฤษฎีความรับผิดมีความไม่เหมาะสมกบัการบงัคบัใชก้ารคุม้ครองผูบ้ริโภค ในระบบเศรษฐกิจท่ีมี
การเติบโตท่ีเกิดจากกระบวนการผลิตท่ีซับซ้อน หากเกิดความเสียหายข้ึนแก่ผูบ้ริโภค ผูบ้ริโภคมี
หนา้ท่ีตอ้งพิสูจน์ ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนวา่มีความบกพร่องในสินคา้ ซ่ึงไม่อยูใ่นวิสัยของผูบ้ริโภคท่ี
จะสามารถพิสูจน์ถึงความบกพร่องของสินคา้ หลกัความรับผิดดงักล่าวมีลกัษณะให้ความคุม้ครอง 
ผูก้ระท ามากกวา่มุ่งคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหาย 
   (2) หลกัความรับผิดเด็ดขาด (Strict liability) กล่าวคือ ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจาก
การบริโภคนั้นเป็นเร่ืองยากจะพิสูจน์ไดว้่าเกิดข้ึนจากการบริโภคนั้นเป็นเร่ืองยากจะพิสูจน์ไดว้่า
เกิดข้ึนจากความผิดของฝ่ายใด ยิง่กระบวนการในการบริโภค อนัประกอบดว้ยผูผ้ลิต ผูข้ายส่ง ผูข้าย
ปลีก ผูบ้ริโภค เป็นกระบวนการท่ีกวา้งยิง่ยากแก่การเร่ิมพิสูจน์วา่ความบกพร่องจะเกิดข้ึนในช่วงใด 
และความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแก่ผูบ้ริโภคคนสุดทา้ยท่ีบริโภคผลิตภณัฑ์นั้นเกิดข้ึนเน่ืองจากเหตุแห่ง
ความบกพร่องในขณะใด ในกรณีการผลิตท่ีมีเทคนิคสลบัซบัซอ้น การพิสูจน์วา่มีความบกพร่องใน
                                           
35 กิตติศกัด์ิ  ปรกติ.  (2542).  ผลงานวิจัยเสริมหลักสูตร พ.ศ. 2532 เร่ืองความรับผิดชอบเพื่อช ารุดบกพร่องใน
สัญญาซ้ือขาย.  กรุงเทพฯ: คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้  42. 
36 สุษม  ศุภนิตย.์  (2548).  ค าอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ลกัษณะละเมิด.  กรุงเทพฯ: นิติบรรณการ.  
หนา้ 12. 
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การผลิตยงัไม่อยูใ่นวิสัยท่ีผูบ้ริโภคจะพิสูจน์ไดง่้ายวา่ ผูผ้ลิตสินคา้กระท าโดยประมาทเลินเล่อเป็น
เหตุให้มีความช ารุดบกพร่องในผลิตภัณฑ์ การก าหนดให้ผูผ้ลิต หรือผูข้าย (ในบางกรณี) ต้อง
รับผิดชอบโดยปราศจากการกระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อจึงเป็นการเหมาะสม ทั้งน้ีภายใต้
เง่ือนไขว่า ผูผ้ลิตหรือผูท่ี้กฎหมายก าหนดให้ต้องรับผิดน้ี อาจพิสูจน์เพื่อพน้ความรับผิดได้ เช่น 
พิสูจน์วา่ผูบ้ริโภคใชสิ้นคา้นั้นโดยไม่ถูกวิธีในกรณีท่ีมีค าอธิบายวิธีใชห้รือค าเตือนไวแ้ลว้ พิสูจน์วา่
ความเสียหายเกิดข้ึนจากความประมาทเลินเล่อของผูบ้ริโภคเอง ความช ารุดบกพร่องมิได้มีอยู่ใน
ขณะท่ีผูบ้ริโภคซ้ือสินคา้ หรือผลิตภณัฑ์นั้น หากแต่เกิดความช ารุดบกพร่องข้ึนเพราะการกระท า
ของบุคคลอ่ืนซ่ึงผูผ้ลิตหาจ าตอ้งรับผดิชอบดว้ยไม่37 
   ทฤษฎีการคุ้มครองผูบ้ริโภคนั้ นอาจจะกระท าได้หลายทางนอกเหนือไปจาก
มาตรการทางกฎหมาย เพื่อป้องกนัและเยียวยาความเสียหาย ซ่ึงหน่วยงานของรัฐเป็นผูรั้บผิดชอบ 
การกระตุน้ให้ผูบ้ริโภคเองมีความต่ืนตวัท่ีจะป้องกนัส่วนไดเ้สียของตนดว้ยวิธีการเผยแพร่ความรู้ 
หรือโดยรวมตวัเข้าสมาคมและมีบริการด้านข่าวสาร การเสนอข้อมูลและบัญชีราคาสินค้าท่ีมี
คุณภาพเป็นธรรมท่ีสุด มีความปลอดภยัในการบริโภค รวมตลอดสินคา้ท่ีเป็นอนัตรายก็อีกทางหน่ึง 
ซ่ึงให้ความคุม้ครองผูบ้ริโภคเป็นไปไดดี้อยา่งยิ่ง ในต่างประเทศนั้นต่ืนตวัในการคุม้ครองผูบ้ริโภค
มีอยู่ในทุกระดบั ตั้งแต่ผูบ้ริโภคดว้ยกนัเอง ผูผ้ลิตและรัฐบาล หน่วยงานต่าง ๆ ซ่ึงตอ้งรับผิดชอบ
เก่ียวกบัการคุม้ครองผูบ้ริโภคมีมากมาย กระนั้นก็ตามปัญหาในการด าเนินงานและหาวธีิการท่ีจะให้
การคุม้ครองเป็นไดส้มบูรณ์และมีประสิทธิภาพยงัคงมีอยู่ไม่มากก็น้อย ตวัอยา่งเช่น ทศันคติของ
เจา้หน้าท่ีคุม้ครองผูบ้ริโภคท่ีมีต่อผูป้ระกอบธุรกิจ การพิสูจน์ความเป็นพิษ หรือความไม่ปลอดภยั
ในสินคา้หรือบริการ วธีิการคุม้ครองผูบ้ริโภค อาจแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ระดบั กล่าวคือ38 
   (2.1) การป้องกนัความเสียหาย โดยกฎหมายก าหนดให้รัฐมีอ านาจควบคุมก ากบั
ใหเ้กิดความปลอดภยั หรือเกิดความเป็นธรรม 
   (2.2) การเยียวยาชดใช้หากเกิดความเสียหาย โดยจดัตั้ งองค์กรของรัฐ หรือของ
เอกชน เช่น สมาคมผูบ้ริโภค ให้ด าเนินการฟ้องคณะเพื่อผูบ้ริโภค ซ่ึงอาจมีวิธีการพิจารณาเป็น
พิเศษหรือไม่ก็สุดแลว้แต่นโยบายและระบบกฎหมายของประเทศนั้น ๆ ในบางประเทศอาจก าหนด
วิธีการพิเศษเพื่อให้เกิดความสะดวกและไม่ส้ินเปลือง เช่น การฟ้องคดีโดยผูเ้สียหายบางราย
ฟ้องร้องคดีแต่อาจมีผลถึงผูบ้ริโภคคนอ่ืน ๆ ท่ีเสียหายในลกัษณะเดียวกนัไดเ้รียกวา่ (Class Action) 
เป็นตน้ อาจกล่าวไดว้า่ วิธีการคุม้ครองผูบ้ริโภคโดยมาตรการทางกฎหมายและมาตรการอ่ืน ๆ ของ

                                           
37 สุษม  ศุภนิตย.์  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 36.  หนา้ 12-13. 
38 เร่ืองเดียวกนั,  หนา้ 8-9. 
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ประเทศใด ยอ่มตอ้งอาศยัหลกัทางเศรษฐศาสตร์และสภาวะแวดลอ้มทางเศรษฐกิจของประเทศนั้น 
เป็นแกนในการด าเนินวิธีการ วิธีท่ีใชอ้ยูใ่นประเทศหน่ึงอาจไม่เหมาะสมกบัสภาวะของอีกประเทศ
หน่ึง 
 ววิฒันาการ การคุม้ครองผูบ้ริโภคในบริบทของประเทศไทย 
 จุดเร่ิมต้นของแนวคิดการคุ้มครองผูบ้ริโภคของไทยมีความคล้ายคลึงกันแนวคิดการ
คุม้ครองผูบ้ริโภคของต่างประเทศ โดยมีการรับรองสิทธิของผูบ้ริโภคโดยน าหลกักฎหมายผูซ้ื้อตอ้ง
ระวงัมาบญัญติัไว ้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์เพื่อคุม้ครองสิทธิของผูบ้ริโภค เม่ือผูซ้ื้อ
ไดรั้บความเสียหาย เน่ืองมาจากความช ารุดบกพร่องของสินคา้ ความรับผิดในความเสียหายจะไม่
ตกแก่ผูข้าย ภาระความรับผิดความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจะตกแก่ผูซ้ื้อ ผูซ้ื้อจะตอ้งใช้ความรู้และความ
ระมดัระวงัในการซ้ือสินคา้ ดว้ยเหตุผลท่ีวา่ในสมยัเร่ิมแรกนั้นสินคา้ไม่มีความซบัซอ้นเป็นเร่ืองท่ีผู ้
ซ้ือสามารถคาดไดว้่าสินคา้นั้นจะก่อให้เกิดความเสียหายหรือไม่ ผูซ้ื้อ และผูข้ายมีโอกาสเท่าเทียม
กนั ในการสังเกตถึงอนัตราย หรือความช ารุดบกพร่องของสินคา้นั้น ไม่มีเหตุผลใดท่ีรัฐจะเขา้ไปช้ี
ขาดใหมี้ความรับผดิชดใชค้่าเสียหายใหแ้ก่ฝ่ายผูไ้ดรั้บอนัตราย หรือเสียหาย39 
 เม่ือระบบเศรษฐกิจของประเทศไทย ไดมี้การพฒันาข้ึนมีการแข่งขนัทางการคา้สูงข้ึน มี
การใช้เทคโนโลยีสมยัใหม่เขา้มาช่วยในการผลิตสินคา้ ผูป้ระกอบการคิดคน้สินคา้ใหม่ มีความ
ทนัสมยัตอบสนองความตอ้งการของผูซ้ื้อ มุ่งแสวงหาผลก าไรจึงเกิดการเอารัดเอาเปรียบ ผูซ้ื้อจึงไม่
สามารถน าประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าใชบ้งัคบัการคุม้ครองผูบ้ริโภคของไทยได ้ในช่วง
เวลาต่อมาหน่วยงานของรัฐเร่ิมใหค้วามส าคญัต่อการคุม้ครองสิทธิของผูบ้ริโภคมากข้ึน เน่ืองจากผู ้
ประกอบธุรกิจมีการเอารัดเอาเปรียบผูบ้ริโภค ผูบ้ริโภคไม่ได้รับความเป็นธรรม รัฐจึงไดเ้ร่ิมตรา
พระราชบญัญัติหางนม พ.ศ. 2470 เพื่อคุม้ครองความปลอดภยัของทารกในการบริโภคหางนม 
เน่ืองจากมีผูใ้ช้หางนมเล้ียงทารกแพร่หลายในราชอาณาจกัร แต่หางนมนั้นอาจมีสารอาหารไม่
เพียงพอเล้ียงร่างกายหรือโรคร้ายแรงต่าง ๆ40 
 รัฐจึงเร่ิมตราพระราชบญัญติัเพื่อให้ความส าคญัต่อผูบ้ริโภคเพื่อให้เกิดความปลอดภยั 
และเป็นธรรม เช่น พระราชบญัญติัสาธารณสุข พ.ศ. 2484 พระราชบญัญติัควบคุมคุณภาพอาหาร 
พ.ศ. 2507 พระราชบัญญัติควบคุมการขายยา พ.ศ. 2479 พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองส าอาง 
พ.ศ. 2517 เป็นตน้ แต่กฎหมายดงักล่าวมิได้มีการบญัญติัข้ึน เพื่อคุม้ครองสิทธิผูบ้ริโภค โดยตรง

                                           
39 ธนาวฒัน์  สังข์ทอง.  (2542).  การเรียกคืนสินค้าที่อาจเป็นอันตรายต่อผู้บริโภค.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตร
มหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์  หนา้ 36-37. 
40 สุษม ศุภนิตย.์  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี  36.  หนา้ 20. 
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ภายใต้รัฐบาลสมยัของนายกรัฐมนตรีพลเอกเกรียงศกัด์ิ ชมะนันท์ ได้เล็งเห็นความส าคญัการ
คุม้ครองผูบ้ริโภค จึงไดมี้การจดัตั้งคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค โดยมีรองนายกรัฐมนตรีนาย
สมภพ โหตระกิตย ์เป็นประธานปฏิบติังานการปฏิบติังานอาศยัอ านาจของนายกรัฐมนตรีและศึกษา 
หามาตรการถาวรในการคุม้ครองผูบ้ริโภคทั้งในหลกัทางสาระบญัญติัและการจดัองค์กรของรัฐ 
เพื่อคุม้ครองผูบ้ริโภคจึงได้พิจารณายกร่างกฎหมายว่าด้วยการคุม้ครองผูบ้ริโภค และรัฐบาลได้
น าเสนอต่อรัฐสภามีมติเห็นชอบเป็นเอกฉันท์ให้เป็นกฎหมายได ้รัฐบาลจึงไดน้ าร่างข้ึนบงัคมทูล  
ซ่ึงไดมี้พระบรมราชโองการโปรดเกลา้โปรดกระหม่อมให้ตราเป็นพระราชบญัญติัไดต้ั้งแต่วนัทรง 
ลงพระปรมาภิไธย เม่ือวนัท่ี 30 เมษายน พ.ศ. 252241 มีผลการใช้บงัคบั ตั้งแต่วนัท่ี 5 พฤษภาคม 
พ.ศ. 2522 เป็นตน้มา 
 เหตุผลในการประกาศ ใช้พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 เน่ืองจากปัจจุบนั
น้ี การเสนอสินคา้และบริการต่าง ๆ ต่อประชาชนนับวนัแต่จะเพิ่มมากข้ึน ผูป้ระกอบการคา้และ 
ผูท่ี้ประกอบธุรกิจโฆษณา ไดน้ าวิชาการในทางการตลาดและทางการโฆษณามาใชใ้นการส่งเสริม
การขายสินคา้และบริการ ซ่ึงการกระท าดงักล่าวท าให้ผูบ้ริโภคตกอยู่ในฐานะท่ีเสียเปรียบ เพราะ
ผูบ้ริโภคไม่อยูใ่นฐานะท่ีทราบภาวะตลาดและความจริงท่ีเก่ียวกบัคุณภาพและราคาของสินคา้ และ
บริการต่าง ๆ ไดอ้ยา่งถูกตอ้งทนัท่วงที นอกจากนั้น ในบางกรณีแมจ้ะมีกฎหมาย ให้ความคุม้ครอง
สิทธิของผูบ้ริโภค โดยการก าหนดคุณภาพและราคาองสินคา้และบริการอยู่แล้วก็ตาม แต่การท่ี
ผูบ้ริโภคแต่ละรายจะไปฟ้องร้องด าเนินคดีกบัผูป้ระกอบธุรกิจการคา้ หรือผูป้ระกอบธุรกิจโฆษณา 
เม่ือมีการละเมิดลิขสิทธ์ิของผูบ้ริโภค ยอ่มจะเสียเวลาและค่าใช้จ่ายเป็นการไม่คุม้ค่า และผูบ้ริโภค
จ านวนมากไม่อยูใ่นฐานะท่ีจะสละเวลาและเสียค่าใชจ่้ายในการด าเนินคดีได ้และในบางกรณีก็ไม่
อาจระงบั หรือยบัย ั้งการกระท าท่ีจะเกิดความเสียหายแก่ผูบ้ริโภคไดท้นัท่วงที สมควรมีกฎหมายให้
ความคุ้มครองสิทธิของผูบ้ริโภค ย่อมจะเสียเวลาและค่าใช้จ่ายเป็นการไม่คุ ้มค่า และผูบ้ริโภค
จ านวนมากไม่อยูใ่นฐานะท่ีจะสละเวลาและเสียค่าใชจ่้ายในการด าเนินคดีได ้และในบางกรณีก็ไม่
อาจระงบั หรือยบัย ั้งการกระท าท่ีจะเกิดความเสียหายแก่ผูบ้ริโภคไดท้นัท่วงที สมควรมีกฎหมายให้
คุม้ครองสิทธิของผูบ้ริโภคเป็นการทัว่ไป โดยก าหนดหน้าท่ีของผูป้ระกอบธุรกิจการค้า และผู ้
ประกอบธุรกิจโฆษณาต่อผูบ้ริโภค เพื่อให้ความเป็นธรรมตามสมควรแก่ผูบ้ริโภค ตลอดจนจดัให้มี
องค์กรของรัฐท่ีเหมาะสมเพื่อตรวจตรา ดูแล และประสานงานการปฏิบติังานของส่วนราชการ 
ต่าง ๆ ในการใหค้วามคุม้ครองผูบ้ริโภค จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ีข้ึน 

                                           
41 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค.  (2522, 4 พฤษภาคม).  ราชกิจจานุเบกษา.  ฉบบัพิเศษ เล่ม 96 (ตอนท่ี 72),  
หนา้ 20.  



41 

 จากววิฒันาการ การคุม้ครองผูบ้ริโภคในประเทศไทยดงักล่าวเห็นไดว้า่ ประเทศไทยไดมี้
วิวฒันาการ การคุม้ครองผูบ้ริโภคคลา้ยคลึงกบัต่างประเทศ ซ่ึงเป็นแนวความคิดคุม้ครองผูบ้ริโภค
มาจากหลกัผูซ้ื้อตอ้งระมดัระวงั กฎหมายคุม้ครองผูบ้ริโภคในอดีตประเทศไทยยงัไม่มีการบญัญติั
ข้ึน โดยเฉพาะ แต่เน่ืองดว้ยความเจริญกา้วหนา้ทางเศรษฐกิจ ส่งผลให้ผูบ้ริโภคไดรั้บความเสียหาย
จากการบริโภคสินคา้ ผูบ้ริโภคตกอยูใ่นสภาวะเป็นผูเ้สียหายมากข้ึน จึงไม่สามารถน าหลกักฎหมาย
แพ่งและพาณิชยน์ ามาบงัคบัใช้ในการคุม้ครองสิทธิของผูบ้ริโภคของประเทศไทย ไดรั้ฐจึงไดเ้ร่ิม
ตราบทบญัญติัเพื่อคุม้ครองสิทธิขอผูบ้ริโภค ความปลอดภยัแก่ผูบ้ริโภคและป้องกนัการเอารัดเอา
เปรียบของผูป้ระกอบการ ซ่ึงก าหนดหนา้ท่ีของผูป้ระกอบการคา้ในการด าเนินการผลิตสินคา้ให้มี
คุณภาพมีความปลอดภยัแก่ผูบ้ริโภคอยา่งมากท่ีสุด และก าหนดจดัตั้งองคก์รของรัฐ เพื่อด าเนินงาน
ใหค้วามคุม้ครองผูบ้ริโภคเพื่อตรวจตราดูแลและประสานงานการปฏิบติังานของส่วนราชการต่าง ๆ 
ในการใหค้วามคุม้ครองผูบ้ริโภค 
 2.2.2 แนวคิดและหลกัการเกีย่วกบักระบวนการพจิารณาคดีผู้บริโภค 
 ในระบบเศรษฐกิจท่ีมีการแข่งขนักนัอย่างเสรี ท าให้ผูป้ระกอบธุรกิจมีเสรีภาพในการ
แข่งขนักนัไดอ้ยา่งอิสระ ท าให้ในปัจจุบนัมีการแข่งขนัในทางธุรกิจกนัอยา่งกวา้งขวางไม่วา่จะเป็น
การแข่งขนัดา้นการผลิตการจ าหน่าย หรือการให้บริการ ผูป้ระกอบธุรกิจจึงพยายามหากลยุทธ์และ
วิธีการท่ีจะท าให้ธุรกิจของตนเป็นท่ีรับรู้และท่ียอมรับของผูบ้ริโภค และการท่ีจะท าให้สินคา้และ
บริการของตนเป็นท่ีรับรู้และได้รับการยอมรับได้นั้น จะตอ้งมีการน าเสนอให้เป็นถึงรายละเอียด
และขอ้มูลเก่ียวกบัสินคา้หรือบริการนั้น ๆ ดงันั้น ผูป้ระกอบธุรกิจจึงไดมี้การน าการโฆษณามาใช ้
เพื่อน าเสนอขอ้มูลสินคา้ของตนให้เขา้ถึงผูบ้ริโภคมากท่ีสุด โดยการแสดงให้เห็นถึงคุณสมบติัและ
คุณภาพของสินคา้เพื่อให้ผูบ้ริโภคเกิดความสนใจและตอ้งการท่ีจะบริโภคสินคา้นั้น แต่เน่ืองจาก
ความตอ้งการของผูบ้ริโภคมีความเปล่ียนแปลงอยูต่ลอดเวลาท าให้ผูป้ระกอบธุรกิจพยายามคิดคน้
และพฒันารูปแบบการโฆษณาใหม่เพื่อให้เขา้กบัค่านิยมในสังคม โดยไดมี้การน าเทคนิคสมยัใหม่
มาใช้ในการโฆษณาเพื่อน าเสนอขอ้มูลสินคา้และบริการของตนให้ดูโดดเด่นและแตกต่างไปจาก
สินคา้ของคู่แข่งเพื่อการกระตุน้ให้ผูบ้ริโภคเกิดความสนใจในสินคา้และบริการของตน42 โดยศึกษา
จากหลกัการท่ีเก่ียวกบักระบวนการพิจารณาคดีผูบ้ริโภค 
  1) หลกัความเป็นกลาง (Impartiality) 

                                           
42 อนฆั  เอ้ือวณัณะโชติมา.  (2543).  พฤติกรรมของนักสร้างสรรค์งานโฆษณาที่มีต่อวธีิการและกฎหมายควบคุม
การโฆษณาทางส่ือโทรทศัน์.  วทิยานิพนธ์นิเทศศาสตรมหาบณัฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. หนา้ 1. 
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  หลกัความเป็นกลางของผูพ้ิพากษาเป็นหลกัประกนัขั้นพื้นฐานดั้งเดิมส าหรับคู่ความ
หลักหน่ึงในสองหลักของความยุติธรรมตามธรรมชาติของประเทศอังกฤษส่วนประเทศ
สหรัฐอเมริกา เรียกว่า “Due Process of Law” ส่วนอีกหลกัหน่ึง คือ หลกัการรับฟังหรือการโตแ้ยง้
คัดค้านต่อสู้คดี43 หลักความเป็นกลางน้ีปรากฏได้จากเง่ือนไขต่าง ๆ ท่ีก าหนดโครงสร้างทาง
รัฐธรรมนูญ ประกอบกับแนวคิดในทางการเมืองของสังคมหน่ึง ๆ  ตัวอย่างเช่น ในช่วง
คริสตศ์ตวรรษท่ี 19 ซ่ึงแนวคิดเสรีนิยมถือวา่การมีความเป็นกลางของศาล ไดแ้ก่ ศาลท าหนา้ท่ีโดย
อิสระแยกจากองค์การฝ่ายอ่ืน ๆ ของรัฐ หรือในดั้ งเดิมท่ีถือหลักการใช้อ านาจเบ็ดเสร็จก็ถือ
ผูป้กครองบางคร้ังเป็นผูใ้ช้อ  านาจนิติบญัญติัอ านาจบริหาร และบางคร้ังก็เป็นผูพ้ิพากษาอรรถคดี 
โดยผ่ายเจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงยงัคงเห็นหลกัการแบ่งแยกอ านาจอยา่งชดัเจน แต่ วิธีการน้ียงัไม่ถือว่า
เป็นการสร้างความเป็นกลางแก่ฝ่ายตุลาการ44 
  ในประเทศยุคใหม่มีหลักเก่ียวกับความเป็นกลางของผูพ้ิพากษาต่างกันไปซ่ึงส่ิง
ดงักล่าวเห็นไดจ้ากหลกัเกณฑ์ส าคญัเก่ียวกบัตวัผูพ้ิพากษา เช่น การคดัเลือกวาระการด ารงต าแหน่ง
เงินเดือน การเล่ือนขั้น เอกสิทธ์ิการด าเนินคดีทางวินยั การถอดถอนออกจากต าแหน่ง หรือการขาด
คุณสมบติัของผูพ้ิพากษาซ่ึงหลกัน้ีมีท่ีมาจากทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติ เช่น การห้ามมิให้เลือกผู ้
พิพากษาเพื่อพิจารณาคดีใดคดีหน่ึงแต่ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ท่ีกฎหมายก าหนดไวแ้ลว้ เป็นตน้ 
หลกัเกณฑ์น้ีมีบญัญติัไวช้ดัเจนในขอ้ 1 วรรคหน่ึง ของอนุสัญญายุโรปวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนและ
รัฐธรรมนูญของหลายประเทศ เช่น ประเทศอิตาลี สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี สาธารณรัฐ
ออสเตรเลีย ราชอาณาจกัรเบลเยีย่ม และประเทศสเปน ซ่ึงน าไปสู่การพฒันาองคก์รตุลาการต่อมาใน
ยุโรปอย่างไรก็ดี หลักเกณฑ์น้ีไม่มีก าหนดไวใ้นปฏิญาณสากลท่ีว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและใน
รัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกา นอกจากเร่ืองน้ีแลว้ในทุกประเทศท่ีเป็นรัฐยุคใหม่มีการวาง
หลกัไวท้ั้งในรัฐธรรมนูญและค าพิพากษาของศาลวา่ผูพ้ิพากษาหรือศาลจะตอ้งไม่มีความสัมพนัธ์
ส่วนตวักบัคู่ความและตอ้งไม่มีส่วนไดส่้วนเสียในเร่ืองท่ีฟ้องร้อง45 
  ในการพิจารณาพิพากษาคดีส่ิงส าคญัท่ีสุดก็คือการได้มาซ่ึงขอ้เท็จจริงท่ีถูกตอ้งตาม
ความเป็นจริง หลกัการคน้หาความจริงถือไดว้า่เป็นหวัใจของการอ านวยความยติุธรรมแก่ประชาชน 

                                           
43 ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู ้บริโภค.  (2538).  หนังสือรวมรวบบทความเผยแพร่ สคบ. เล่ม 1.  
กรุงเทพฯ: รุ่งศิลป์การพิมพ ์(1977).  หนา้ 13. 
44 ส านกังานคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค.  (2540).  คู่มือการคุ้มครองผู้บริโภค (พิมพค์ร้ังท่ี 8).  กรุงเทพฯ: เจ
ฟิลม์ โปรเซส.  หนา้ 6. 
45 วรรณชัย  บุญบ ารุง.  (2548).  หลักและทฤษฎีกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง (เล่ม 1).  กรุงเทพฯ: วิญญูชน.  
หนา้ 99-100. 
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ความจริงท่ีไดม้านั้นอาจไดม้าโดยการน าเสนอของคู่ความ เช่น ขอ้เท็จจริงท่ีคู่ความกล่าวอา้งในค า
ฟ้อง ค าให้การ ค าร้อง หรือค าแถลงต่าง ๆ หรือ ไดม้าจากพยานเอกสาร พยานบุคคลและพยานวตัถุ
ท่ีคู่ความอา้งอิงหรือ ไดม้าจากการคน้หาความจริงของศาลเองก็ได ้บทบาทในการคน้หาความจริง
ของศาลจะมีมากนอ้ยเพียงใด ยอ่มข้ึนอยูก่บัประเภทคดีและระบบกฎหมายของประเทศนั้นวา่ เป็น
ระบบจารีตประเพณี (Common Law) หรือ ระบบประมวลกฎหมาย (Civil Law) รวมทั้งระบบการ
ค้นหาความจริงของประเทศนั้ นว่า ใช้ระบบไต่สวน (Inquisitorial system) หรือระบบกล่าวหา 
(Accusatorial system)46 
  2) หลกัการพิจารณาคดีโดยเปิดเผยต่อหนา้คู่ความ 
  หลกัการพิจารณาคดีโดยเปิดเผย หมายถึง การเปิดโอกาสให้บุคคลทัว่ไปสามารถเขา้
ฟังการพิจารณาคดีของศาลได ้ซ่ึงจะท าให้ขอ้เท็จจริงต่าง ๆ ท่ีปรากฏข้ึนในศาลมีการถ่ายทอดหรือ
เผยแพร่ไปยงับุคคลอ่ืนนอกเหนือจากผู ้พิพากษาและคู่ความท่ีเก่ียวข้องได้ หลักการน้ีจึงให้
หลกัประกนัความเท่ียงธรรมในการด าเนินกระบวนการพิจารณาของศาลเพราะเม่ือการกระท าทุก
อย่างของศาลเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายตรวจสอบได้คู่ความย่อมได้รับหลักประกันว่าศาลจะต้อง
พิจารณาคดี โดยไม่เห็นแก่ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง ในขณะเดียวกนัการพิจารณาคดีโดยเปิดเผยยอ่มท าให้ค  า
พิพากษาของศาลเป็นท่ียอมรับของประชาชนทัว่ไปยิ่งกว่าการพิจารณาลบั นอกจากน้ีศาลจะตอ้ง
ยอมให้มีการเผยแพร่รายงานขอ้เท็จจริงในการพิจารณาคดีท่ีตรงตามความเป็นจริงหลกัการพิจารณา
คดีโดยเปิดเผยก็มีขอ้ยกเวน้อยูบ่า้งในคดีบางประเภท เช่น คดีท่ีเก่ียวกบัผูเ้ยาวห์รือ ในกรณีท่ีมีความ
จ าเป็นตอ้งรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยในหอ้งพิจารณาคดี เป็นตน้47 
  3) หลกัฟังความทุกฝ่าย (Hearing all the Party) 
  หลักการน้ีเป็นสิทธิพื้นฐานท่ีมีการน าไปใช้บังคับในทุกประเทศ ทั้ งในคดีแพ่ง 
คดีอาญา และคดีปกครอง หลกัการน้ีเป็นผลจากการท่ีรัฐตอ้งให้ความเคารพต่อศกัด์ิศรีของความ
เป็นมนุษยท่ี์ถือวา่ประชาชนไม่ไดเ้ป็นเพียงวตัถุอยา่งหน่ึงของค าพิพากษาของศาลแต่ยงัมีฐานะเป็น
ผูท้รงสิทธิของกระบวนการพิจารณาท่ีตนได้เข้ามามีส่วนร่วมด้วย คู่ความจึงควรมีโอกาสรักษา
ผลประโยชน์ของตนเองอยา่งเต็มท่ี และค าพิพากษาท่ีดีนั้นจะตอ้งเกิดข้ึนจากการเปิดเผยขอ้เท็จจริง
ทั้งหมด ท่ีช่วยให้ศาลสามารถพิจารณาได้อย่างรอบด้าน ซ่ึงจะเป็นไปได้ต่อเม่ือคู่ความมีโอกาส

                                           
46 อธิคม  อินทุภูติ.  (2551).  แนวทางการพฒันากระบวนวธีิพจิารณาระบบไต่สวนในศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของ
ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง.  รายงานการวิจยัหลกัสูตรผูบ้ริหารกระบวนการยุติธรรมระดับสูง วิทยาลยัการ
ยติุธรรม ส านกังานยติุธรรม.  หนา้ 15-19.  
47 เร่ืองเดียวกนั,  หนา้ 61-63.   
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เสนอขอ้กล่าวอา้ง ขอ้ต่อสู้ รวมทั้งความเห็นของตนท่ีเก่ียวขอ้งกบัประเด็นแห่งคดี อนัจะช่วยใหศ้าล
สามารถคน้หาความจริงไดใ้นท่ีสุด 
  4) หลกัความสะดวก รวดเร็ว และเป็นธรรม 
  การพิจารณาพิพากษาคดีเป็นการอ านวยความยุติธรรมแก่ประชาชนผูมี้อรรถคดี 
กระบวนการยติุธรรมท่ีดีตอ้งให้ประชาชนเขา้ถึงไดโ้ดยง่ายและสะดวกการพิจารณาเป็นไปได ้โดย
รวดเร็วในเวลาอนัสมควร และมีระบบกระบวนพิจารณาท่ีให้ความเป็นธรรมแก่คู่ความได้อย่าง
แทจ้ริง การพิจารณาคดีโดยรวดเร็วนั้น หมายความวา่ คดีควรไดรั้บการพิจารณาพิพากษาคดีภายใน
เวลาท่ีเหมาะสมเป็นหลกัการท่ีได้รับการรับรองในรัฐธรรมนูญทุกประเทศหลกัการพิจารณาคดี
โดยเร็วมิใช่เป็นหลกัในคดีอาญาเท่านั้นรวมถึงคดีเพ่งและคดีอ่ืน ๆ ดว้ย เพราะการให้ความยติุธรรม
ท่ีล่าชา้มีความหมาย เช่นเดียวกบัการปฏิเสธการใหค้วามยติุธรรมนัน่เอง 
 แนวคิดเก่ียวกบักระบวนการพิจารณาคดีผูบ้ริโภคในต่างประเทศ 
 ในทวีปยุโรป ยุคก่อนสังคมอุตสาหกรรม การผลิตสินคา้เพื่ออุปโภคหรือบริโภคลว้นแต่
อาศยัวธีิการธรรมชาติ กระบวนการผลิตไม่ซบัซอ้นยุง่ยาก ไม่มีเคร่ืองมือเคร่ืองจกัรกลเขา้มาช่วยใน
การผลิต ต่อมาเม่ือกลุ่มชนหรือสังคมดังกล่าวมีประชากรมากข้ึน ขนาดของสังคมใหญ่ข้ึนมี
พฒันาการสังคมมากข้ึน การเอารัดเอาเปรียบระหว่างผูผ้ลิตกับผูซ้ื้อหรือผูบ้ริโภคก็เกิดข้ึนเม่ือ
พฒันาการทางสังคมกา้วหน้าไปอย่างรวดเร็ว มีความรู้วิทยาการสมยัใหม่ในการผลิต เทคโนโลยี
เคร่ืองมือ เคร่ืองจกัรช่วยในการผลิตมากข้ึน กระบวนการผลิตยิ่งมีความซับซ้อนมากยิ่งข้ึน ผูซ้ื้อ
หรือผูบ้ริโภค ไม่มีความรู้ ความเข้าใจถึงวิธีการผลิตและการก าหนดราคาสินค้า ผูผ้ลิตหรือผู ้
ประกอบธุรกิจ มุ่งแสวงหาประโยชน์และก าไร หาช่องทางเอาเปรียบผูบ้ริโภคหลายวธีิ ทั้งผูบ้ริโภค
เป็นฝ่ายอ่อนแอในทางสังคมและไม่มีอ านาจต่อรอง48 ผูผ้ลิตหรือผูป้ระกอบธุรกิจอาจผลิตสินคา้โดย
ใช้วตัถุดิบท่ีมีคุณภาพต ่าท าให้สินค้าขาดความปลอดภัย 49 ด้วยเหตุดังกล่าว กฎหมายคุ้มครอง
ผูบ้ริโภคจึงเกิดข้ึนจากสภาพสังคมเปล่ียนไป การกระจายสินค้าไปในท่ีต่าง ๆ จากการค้าขาย
ระหว่างรัฐต่อรัฐเมืองต่อเมือง จนในท่ีสุดผูข้ายกบัผูซ้ื้อไม่ใช่ผูซ้ื้อใช้จริง ๆ อาจไม่เคยพบกนัเลย 
นอกจากน้ียงัมีเร่ืองของหลักความรับผิดตามความสัมพนัธ์ในสัญญาซ่ึงมีผลว่าเฉพาะคู่กรณีใน
สัญญาคือผูซ้ื้อผูข้ายในสัญญาเท่านั้น ท่ีมีสิทธิหน้าท่ีและความรับผิดชอบต่อกนัถา้มีความเสียหาย

                                           
48 สุษม  ศุภนิตย.์  (2544).  ค าอธิบายกฎหมายความรับผดิในผลติภัณฑ์.  กรุงเทพฯ: วญิญูชน.  หนา้ 3. 
49 อนันต์  จนัทรโอภากร.  (2544).  กฎหมายว่าด้วยความรับผิดชอบเพ่ือความเสียหายอันเกิดจากสินค้าที่ขาด
ความปลอดภัย.  กรุงเทพฯ: เดือนตุลา.  หนา้ 11. 
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เกิดข้ึนจากการบริโภคตามสัญญาดงักล่าว หากผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายมิใช่คู่สัญญา ก็จะไม่มีสิทธิ
เรียกร้องใหคู้่กรณีอีกฝ่ายรับผดิได ้
 ดังนั้ น ความเป็นไปได้ของปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการบริโภคของผูบ้ริโภคท่ีไม่ได้เป็น
คู่สัญญาก็ย่อมมีมากข้ึนตามมา ท าให้กฎหมายคุ้มครองผูบ้ริโภคจึงถือก าเนิดข้ึนทั้งน้ีข้ึนอยู่ท่ีว่า
ประเทศท่ีใช้กฎหมายนั้นมีกฎหมายในรูปแบบใด ถา้เป็นประเทศในภาคพื้นยุโรปหรือประเทศท่ี
ไดรั้บอิทธิพลมาจากกฎหมายของจกัรวรรดิโรมนัในอดีตก็จะบญัญติัให้กฎหมายคุม้ครองผูบ้ริโภค
อยู่ในรูปลกัษณ์อกัษรเพื่อท่ีศาลจะได้น าไปปรับกบัขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึน แต่กบัประเทศในระบบ
กฎหมายจารีตประเพณี เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา หรือประเทศองักฤษ ศาลจะเป็นผูส้ร้างหลกัการ
ทางกฎหมายข้ึนมา ศาลพยายามขยายขอบเขตการคุม้ครองประชาชนให้ไดรั้บการปกป้องสิทธิของ
ตนมากข้ึนกวา่เดิม ท าใหพ้ฒันาการของกฎหมายคุม้ครองผูบ้ริโภค มีการเกิดข้ึนของหลกัการรับผิด
ของผูผ้ลิตสินคา้หรือผลิตภณัฑต่์าง ๆ ท่ีมีความช ารุดบกพร่องและท าให้เกิดอนัตรายแก่ผูบ้ริโภคข้ึน 
โดยไม่จ  าเป็นตอ้งใหมี้การพิสูจน์ และพฒันาต่อเน่ืองมาเป็นกฎหมายความรับผดิในผลิตภณัฑ์50 
 โดยทฤษฎีการสืบพยานหลักฐานในประเทศต่าง ๆ อาจแยกออกได้เป็น 2 ระบบ คือ 
ระบบกล่าวหา (Accusatorial system) และระบบไต่สวน (Inquisitorial system) แต่ในความเป็นจริง 
ผูว้ิจยัเห็นวา่ มีการน ากลไกของระบบหน่ึงไปใชใ้นอีกระบบหน่ึงค่อนขา้งมาก ท าใหเ้ป็นเร่ืองยากท่ี
จะแยง่แยกไดว้า่ประเทศใด มีระบบการแสวงขอ้เทจ็จริงแบบระบบกล่าวหาหรือประเทศใด มีระบบ
การแสวงหาขอ้เทจ็จริงแบบระบบไต่สวน ระบบใดระบบหน่ึงเป็นการเฉพาะ โดยศึกษาจากแนวคิด
การพิจารณาคดีผูบ้ริโภค ดงัน้ี 
  1) แนวคิดการพิจารณาคดีผูบ้ริโภคในระบบกฎหมาย Common Law 
  จากระบบการพิจารณาคดีของศาลประเทศท่ีใช้กฎหมายระบบ Common Law ซ่ึง
ก าเนิดข้ึนในประเทศองักฤษ แล้วต่อมาถูกน าไปใช้ในประเทศอาณานิคมและเครือจกัรภพของ
ประเทศองักฤษ โดยมีวิวฒันาการมาจากการแก้แค้นกันระหว่างผูก้ระท าผิดกับผูเ้สียหาย โดย
ผูเ้สียหายเป็นผูฟ้้องคดี เพื่อลงโทษผูก้ระท าผิดด้วยตนเองแล้วแสวงหาพยานหลกัฐานมาน าสืบ
ความผิดของจ าเลยต่อศาล ซ่ึงศาลและลูกขุนจะวางตวัเป็นกลางโดยเคร่งครัดคอยดูแลและควบคุม
ใหท้ั้งสองฝ่ายด าเนินคดีตามกฎเกณฑ์และกติกาท่ีวางไว้51 ดงันั้น ระบบกล่าวหาจึงยดึหลกัวา่คู่ความ
ทั้งสองฝ่ายมีฐานะเท่าเทียมกนัยดึหลกัคุม้ครองสิทธิของผูถู้กกล่าวหาอยา่งเคร่งครัด การพิจารณาคดี
ตอ้งกระท าต่อหนา้ผูถู้กกล่าวหาการให้สิทธิซกัคา้นพยานฝ่ายตรงขา้มและการใชสิ้ทธิมีทนายความ

                                           
50 วฑิูรย ์ อ้ึงประพนัธ์ุ.  (2544).  เขาฟ้องบริษทับุหร่ีกนัอยา่งไรในต่างประเทศ.  บทบัณฑิตย์ 4. หนา้ 76. 
51 โสภณ  รัตนากร.  (2557).  ค าอธิบายกฎหมายลกัษณะพยาน.  กรุงเทพฯ:  นิติบรรณการ.  หนา้ 1-2. 
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คอยช่วยเหลือในการด าเนินคดีแก่ผูถู้กกล่าวหายึดหลกัว่าเป็นหน้าท่ีของคู่กรณีจะตอ้งแสวงหา
พยานหลกัฐานมาแสดงต่อศาล ในทางวิชาการเรียกระบบกล่าวหาน้ีว่าระบบปรปักษ์ (Adversary 
system) เช่น ในประเทศสหรัฐอเมริกา 
  แนวความคิดเก่ียวกบัการคุ้มครองผูบ้ริโภคของประเทศสหรัฐอเมริกานั้น มีความ
ผูกพนัเร่ือง “สิทธิ” ของประชาชนเป็นพื้นฐานหลกัจากประวติัศาสตร์ของชาติอเมริกนั มีความ
ผูกพนักับเร่ืองของ “สิทธิ” และ “เสรีภาพ” เน่ืองจากผ่านการต่อสู้จนได้รับเอกราช52 สิทธิของ
ผูบ้ริโภคในความเขา้ใจของชาวอเมริกนัแสดงออกทางรูปธรรมโดยรวมกนัเพื่อสิทธิเรียกร้อง ใหผู้มี้
ส่วนรับผิดชอบต่อความเสียหายท่ีเกิดจากการบริโภคแก้ปัญหา ระบบการค้าของประเทศ
สหรัฐอเมริกา เป็นระบบการคา้เสรี จนถือไดว้่าเป็นผูน้ าแนวคิดเศรษฐกิจแบบทุนนิยมในปัจจุบนั 
ประชาชนทุกคนมีสิทธิเสรีภาพอยา่งเต็มท่ี ภายใตก้รอบของกฎหมายในการประกอบอาชีพ และ
จากการท่ีประเทศสหรัฐอเมริกา มีรูปแบบในลักษณะของสหรัฐ จึงมีรัฐบาลท้องถ่ินท่ีเรียกว่า 
รัฐบาลมลรัฐและรัฐบาลกลาง หรือรัฐบาลสหรัฐ ซ่ึงรัฐบาลมลรัฐก็สามารถจะบญัญติักฎหมายมา
เพื่อบงัคบัใช้กบัประชาชนในรัฐนั้น ๆ ได้ ทั้ งน้ีรูปแบบการปกครองของประเทศสหรัฐอเมริกา 
รัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกาซ่ึงผูร่้างไดรั้บอิทธิพลแนวคิดจากแนวคิดของมองเตสกิเออ 
ผา่นทางหนงัสือ เจตนารมณ์แห่งกฎหมาย ซ่ึงมองเตสกิเออเห็นวา่รูปแบบการปกครองท่ีดีท่ีสุดนั้น 
รัฐบาลตอ้งมีการแบ่งแยกอ านาจปกครองออกเป็น 3 อ  านาจ ไดแ้ก่ อ านาจนิติบญัญติั อ านาจบริหาร 
และอ านาจตุลาการโดยทั้งสามอ านาจน้ี จะตอ้งคอยตรวจสอบและถ่วงดุลอ านาจกนั ซ่ึงรัฐธรรมนูญ
ของสหรัฐอเมริกาก็ได้ก าหนดให้ทั้ งรัฐบาลสหรัฐและรัฐบาลมลรัฐมีรูปแบบการปกครองใน
ลกัษณะการแบ่งแยกอ านาจอธิปไตยเหมือนกนั53 
  ดงันั้น จะเห็นไดว้า่ ระบบกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาจึงมีกฎหมายใช้บงัคบั
กบัประชาชน 2 ระดบั คือ กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีออกโดยสภาคองเกรส หรือรัฐสภา
แห่งชาติอนัมีตวัแทนจากมลรัฐต่าง ๆ  ของประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงกฎหมายท่ีออกโดยสภาคองเก
รสนั้น จะใช้กบัประชาชนทุกคนในประเทศสหรัฐอเมริกา และกฎหมายระดบัมลรัฐใช้อ านาจ
รัฐบาลมลรัฐออกกฎหมายเพื่อคุม้ครองหรือดูแลพลเมือง 
 
 
                                           
52 ปนิธาน  ช่อผูก.  (2549).  อ านาจของคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค 
พ.ศ. 2522: ศึกษากรณีการด าเนินคดีแทนผู้บริโภค.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 9. 
53 เร่ืองเดียวกนั,  หนา้ 9. 
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  2) แนวคิดการพิจารณาคดีผูบ้ริโภคในระบบกฎหมาย Civil Law 
  เป็นระบบพิจารณาคดีของประเทศภาคพื้นยุโรปซ่ึงไดรั้บอิทธิพลมาจากฎหมายโรมนั
มีท่ีมาจากศาสนาคริสต์นิกายโรมนัคาทอลิก มีวิธีพิจารณาคดีผูก้ระท าผิดโดยกฎหมายของศาสนา 
ดว้ยวิธีการซักฟอกพยานในรูปคณะกรรมการท่ีเก่ียวขอ้งกบัคดีโดยตรง คือ พระเป็นผูท้  าการไต่
สวนกบัผูก้ระท าผิดท่ีเป็นผูถู้กไต่สวนและมีอ านาจส่งตวัไปลงโทษ เพราะเหตุท่ีพระสันตะปาปามี
อิทธิพลเหนือกษตัริยย์ุโรปในยุคนั้น อิทธิพลของศาสนาจึงไดถู้กน ามาใช้กบัศาลของชาวบา้นและ
เผยแพร่ไปในประเทศต่าง ๆ ในยุโรป ประกอบกบัช่วงปลายศตวรรษท่ี 19 นกักฎหมายในระบบ 
Civil Law ได้ตระหนักถึงความจ าเป็นเก่ียวกับอ านาจของศาลในการควบคุมดูแลการด าเนิน
กระบวนพิจารณานอกจากน้ี การท่ีกฎหมายจ ากดัอ านาจของศาสนามากจนเกินไปหรือศาลเองไม่
พยายามท่ีจะใช้อ านาจท่ีมีอยู่นั้น จะท าให้คู่ความไม่กระตือรือร้นในการด าเนินกระบวนพิจารณา 
หรือท าใหคู้่ความท่ีไม่สุจริตพยายามท่ีจะหาทางประวงิคดี มีผลท าใหก้ารด าเนินคดีเป็นไปดว้ยความ
ล่าชา้54 
  ดงันั้น เพื่อให้การคน้หาความจริงเป็นไปด้วยความรวดเร็วและง่ายข้ึน และเพื่อเป็น
การขจดัอุปสรรคและความผิดพลาดอนัเกิดจากความไม่เอาใจใส่หรือดอ้ยความรู้ของคู่ความ จึงควร
ให้ศาลมีบทบาทมากข้ึนในการซกัถามในการสนบัสนุนหรือแนะน าคู่ความ ทนายและพยานเพื่อให้
ขอ้เท็จจริงท่ีถูกตอ้งครบถว้น ศาลจึงมีอ านาจท่ีจะริเร่ิมด าเนินกระบวนการพิจารณาไดด้ว้ยตนเอง55 
ในระบบไต่สวนศาลไม่ไดท้  าหน้าท่ีวางตวัเป็นกลางอย่างเคร่งครัดเหมือนระบบกล่าวหา แต่จะท า
หน้าท่ีน้ี หาความจริงด้วยตนเอง  ดงันั้น หากคู่ความจะซักถามพยานต้องได้รับอนุญาตจากศาล
ระบบไต่สวนมิใช่การต่อสู้คดีกนัระหวา่งคู่ความ แต่เป็นการต่อสู้กนัระหวา่งผูถู้กไต่สวนกบัรัฐ การ
พิจารณาคดีมิไดก้ระท าโดยเปิดเผยและใชก้ารพิจารณาจากเอกสารมากกวา่การเบิกความของพยาน
บุคคล ศาลจะท าหนา้ท่ีคน้หาความจริงดว้ยตนเอง ศาลจะให้พยานเบิกความโดยเล่าเร่ืองและซกัถาม
เพิ่มเติมตามท่ีเห็นสมควร และทนายความจะถามพยานไดก้็โดยได้รับอนุญาตจากศาล โดยถือว่า
เป็นหน้าท่ีของรัฐในการแสวงหาความจริงและให้ความเป็นธรรมแก่จ าเลย ดงันั้น การพิจารณาคดี
จึงอาจท าลบัหลงัจ าเลยได ้
  ในประเทศญ่ีปุ่นมีแนวความคิดเก่ียวกบัการคุม้ครองผูบ้ริโภคท่ีเน้นการใช้มาตรการ
ดา้นกฎหมายของรัฐเป็นหลกั บงัคบัใช้กฎหมายเพื่อแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนจากการบริโภคสินคา้และ
                                           
54 ดนัย  รัตนพล.  (2546).  ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการโฆษณาเปรียบเทียบ.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตร
มหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง.  หนา้ 32. 
55 ประพนัธ์  ทรัพยแ์สง.  (2548).  การค้นหาความจริงของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมือง.  รายงานการวจิยัหลกัสูตรผูบ้ริหารกระบวนการยติุธรรมระดบัสูง  ส านกังานศาลยติุธรรม.  หนา้ 15. 
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บริการของประชาชน ดงัจะเห็นไดจ้ากการมีกฎหมายพื้นฐานเพื่อคุม้ครองผูบ้ริโภคท่ีเรียกว่า The 
Protection Fundamental Law ซ่ึงประกาศใช้เม่ือวนัท่ี 30 พฤษภาคม ค.ศ. 1968 ในกฎหมายฉบบัน้ี 
ก าหนดชัดเจนว่ารัฐมีหน้าท่ีหลกัหลายประการในการคุม้ครองผูบ้ริโภค โดยไม่ระบุว่าสิทธิของ
ผูบ้ริโภคมีอยู่อย่างไร ก่อนหน้านั้ นประเทศญ่ีปุ่นก็มีกฎหมายท่ีเก่ียวกับการคุ้มครองผูบ้ริโภค 
เพื่อแก้ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในขณะใดขณะหน่ึง เช่น หลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 มีปัญหาเร่ืองความ
ปลอดภยัในอาหาร รัฐบาลเสนอกฎหมายความปลอดภยัในอาหาร หรือ Food Sanitation Law ออก
ใชบ้งัคบั56 
  การเปล่ียนแปลงแนวคิดมาสู่ระบบการคุ้มครองผูบ้ริโภคโดยมีกฎหมายพื้นฐาน
ดังกล่าวข้างต้นเร่ิมข้ึนในปี ค.ศ. 1961 เม่ือมีการก่อตั้ งสภาท่ีเรียกว่า Council for Social Policy 
Improvement Strategies เพื่อท าหน้าท่ีให้ค  าปรึกษาต่อเลขาธิการขององค์กรดา้นการวางแผนทาง
เศรษฐกิจท่ีเรียกวา่ Economic Planning Agency ในปี ค.ศ. 1968 สภา Diet ผา่นกฎหมายพื้นฐานเพื่อ
คุ้มครองผูบ้ริโภคหรือ The Consumer Protection Fundamental Law กฎหมายฉบับน้ีก าหนดให้
รัฐบาลกลาง รัฐบาลทอ้งถ่ิน ผูป้ระกอบธุรกิจ และผูบ้ริโภคมีหน้าท่ีในการคุม้ครองผูบ้ริโภค โดย
เน้นการใช้มาตรการทางกฎหมายมหาชนของฝ่ายบริหารเป็นหลกั กล่าวคือ ให้รัฐบาลกลางออก
กฎหมายส าคญั ๆ เก่ียวกบัการคุม้ครองผูบ้ริโภค57 
  ดงันั้น อาจกล่าวไดว้่า ระบบการคุม้ครองผูบ้ริโภคในประเทศญ่ีปุ่นจึงเป็นระบบท่ีใช้
กฎหมายท่ีก าหนดข้ึนตามกรอบแม่บทเป็นหลกั และมีกฎหมายท่ีออกใชบ้งัคบัตามกรอบท่ีก าหนด
ไวใ้นกฎหมายพื้นฐาน ตวัอยา่งเช่น กฎหมายท่ีเก่ียวกบัความปลอดภยัในผลิตภณัฑย์าและเคมีภณัฑ ์
ตลอดจนผลิตภณัฑท่ี์ใชใ้นบา้นเรือน เคร่ืองใชไ้ฟฟ้า แก๊สหุงตม้ รถยนตบ์รรทุก มาตรฐานอาคารส่ิง
ปลูกสร้าง เป็นตน้ 
  โดยวิวฒันาการในช่วงท่ีใช้ระบบเศรษฐกิจเสรีสมยัใหม่ (Modem capitalism) มีการ
เปล่ียนแปลงสภาพทางตลาดอย่างเห็นไดช้ดั การประกอบธุรกิจเร่ิมเน้นการรวมตวัจดัตั้งเป็นห้าง
หุ้นส่วนและบริษทัซ่ึงเป็นการรวมพลงัทางเศรษฐกิจเพื่อความเขม้แข็งในการต่อสู้กบัผูป้ระกอบ
ธุรกิจรายอ่ืน ยิ่งการแข่งขนัในการประกอบธุรกิจมีมากข้ึนการรวมตวัก็มีมากตามไปดว้ย โดยเป็น
การรวมตัวต่อกันหลายชั้ น  เช่น  เป็นบริษัทผู ้ถือหุ้น  (Holding company) บริษัทนานาชาติ 
(Multinational company) และสมาคมการค้า (Trade association) ผลของการแข่งขันท าให้ผู ้
                                           
56 พิทยา  วิทยาไพโรจน์.  (2549).  ปัญหาทางกฎหมายในการคุ้มครองผู้บริโภคด้านสัญญาไม่เป็นธรรม : ศึกษา
กรณีสัญญาประกันวินาศภัย.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์  
หนา้ 58. 
57 เร่ืองเดียวกนั,  หนา้ 60. 
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ประกอบธุรกิจมีความรู้ในทางวิทยาการเพิ่มมากข้ึนตามล าดบั ประกอบกบัสังคมเร่ิมพฒันาเป็น
สังคมอุตสาหกรรม สินคา้ต่าง ๆ มีความสลบัซับซ้อนตามวิทยาการสมยัใหม่ หลายส่ิงหลายอยา่ง
เป็นความลบัทางการคา้ แมแ้ต่ผูป้ระกอบธุรกิจรายใหญ่ก็มีความรู้ไม่เท่ากนั ส่วนผูป้ระกอบธุรกิจ
รายยอ่ยลงมาประเภทขายส่งแลขายปลีกก็จะมีความรู้ลดหลัน่กนัลงมา แต่เม่ือพิจารณาถึงสภาพของ
ผูบ้ริโภค จะพบได้ว่าผูบ้ริโภคไม่มีความรู้ในรายละเอียดของสินคา้สมยัใหม่ สินคา้อุตสาหกรรม
หลายอยา่ง ก่อให้เกิดผลขา้งเคียงเป็นอนัตรายต่อผูบ้ริโภคและสังคม เช่น ยาฆ่าแมลง มีปัญหาต่อ
มนุษย์ สัตว์ และส่ิงแวดล้อมซ่ึงผู ้บ ริโภคไม่สามารถรู้เท่ าทันได้ ความปลอดภัยในสินค้า
อุตสาหกรรม จึงเป็นส่ิงท่ีตอ้งระมดัระวงัมากข้ึน58 
  การปฏิวติัอุตสาหกรรมท าให้สภาพตลาดเปล่ียนแปลงไปจากเดิมท่ีการขายสินคา้จะ
เป็นการขายตรงระหว่างผูป้ระกอบธุรกิจกบัผูบ้ริโภค การได้ตรวจดูสินค้าและการเจรจาต่อรอง
สามารถกระท าไดเ้ต็มท่ี แต่การผลิตสินคา้จ านวนมาก (Mass production)  แบบอุตสาหกรรมท าให้
ต้องพฒันาระบบตลอดให้สามารถขายสินค้าเป็นจ านวนมากได้ ด้วยการโฆษณาการขายทาง
ไปรษณียห์รือการขายทางอินเทอร์เน็ต จึงเกิดข้ึนรวมถึงการท าสัญญาก็มีการใช้สัญญาส าเร็จรูป 
(Standard contract) ซ่ึงไม่มีการเจรจาในรายละเอียดอีกต่อไป บางกรณีก็มีปัญหาความไม่เท่าเทียม
กนัในอ านาจทางเศรษฐกิจ (Economic inequality) ท าให้ผูบ้ริโภคถูกกดดนัยอมรับขอ้สัญญาบางขอ้
ท่ีตนไม่เต็มใจนั้นไปด้วย หลกักฎหมายเร่ืองสัญญาผูบ้ริโภค (Consumer contract) จึงต้องพฒันา
ตามมาเพื่อคุม้ครองผูบ้ริโภค ความสัมพนัธ์ระหวา่งผูป้ระกอบธุรกิจและผูบ้ริโภคแต่เดินมาเป็นไป
ตามหลกักฎหมายแพ่ง (Private law) แต่ในการคุม้ครองผูบ้ริโภคนั้น นอกจากจะมีการพฒันาหลกั
ในกฎหมายแพ่งให้เหมาะสมยิ่งข้ึนแลว้ยงัไดมี้การน ากฎหมายมหาชน (Public law) มาใช้ร่วมดว้ย 
เช่น การควบคุมการผลิต การควบคุมโฆษณาและการแสดงฉลาก รวมทั้งการควบคุมกนัเอง (Self-
regulation) ทั้งท่ีมีกฎหมายยอมรับและท่ีจดท ากนัเอง โดยสมคัรใจ เช่น สมาคมควบคุมการโฆษณา 
เป็นต้น กฎหมายคุ้มครองผูบ้ริโภคจึงเป็นกฎหมายผสมหลายหลักกฎหมาย ทั้ งกฎหมายแพ่ง 
กฎหมายพาณิชย ์กฎหมายอาญา กฎหมายมหาชน 
 2.2.3 แนวคิดเกีย่วกบัสิทธิของผู้บริโภคในประเทศไทย 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 61 บทบญัญติัเก่ียวกบัสิทธิ
ของผูบ้ริโภค มีสาระส าคญัคือ ผูบ้ริโภคย่อมได้รับความคุม้ครองในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็น
จริง และมีสิทธิร้องเรียน เพื่อให้ไดรั้บการแกไ้ขเยียวยาความเสียหาย รวมทั้งมีสิทธิรวมตวักนัเพื่อ
พิทกัษสิ์ทธิของผูบ้ริโภค และตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบั

                                           
58 ปรีชา  กณัหา.  (2548).  สคบ. เขม้จดระเบียบ SMS.  วารสาร สคบ. สาร 25.  หนา้ 5. 
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ท่ี 3) พ.ศ. 2556 ไดมี้บทบญัญติัในเร่ืองสิทธิของผูบ้ริโภคท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายไว ้5 
ประการ ดงัน้ี 
  2.2.3.1 สิทธิท่ีจะไดรั้บขอ้มูลข่าวสาร 
  ในระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม เน้นการแข่งขนัเป็นพื้นฐานในการพฒันาคุณภาพ
สินคา้ต่าง ๆ ผูข้ายสินคา้จึงมุงแข่งขนักนัเพื่อแสวงหาก าไรจากการขายสินคา้ให้ไดม้ากท่ีสุด ท าให้
ผูข้ายค านึงถึงความปลอดภยัของผูบ้ริโภคนอ้ยลง วิธีการท่ีจะท าใหผู้บ้ริโภคซ้ือสินคา้มีหลายวิธี วิธี
กรโฆษณาชวนเช่ือถึงคุณสมบติัของสินคา้จนเกินจริง หรือการไม่ให้ขอ้มูลท่ีเพียงพอเก่ียวกบัตวั
สินคา้เพื่อประกอบการตดัสินใจเลือกซ้ือสินคา้ชนิดนั้น ก็เป็นวธีิท่ีผูข้ายใชเ้พื่อท าให้มีก าไรจากการ
ขายสินค้ามากข้ึน ดังนั้ น การให้ข้อมูลความรู้แก่ผู ้บริโภคเพื่อให้ผู ้บริโภคมีพื้นฐานข้อมูล
ประกอบการตดัสินใจในการเลือกหาสินคา้หรือบริการท่ีตนตอ้งการหรือสิทธิไดรั้บข่าวสารของ
ผูบ้ริโภค (Right to be informed) จึงเป็นหลกัการส าคญัในการคุม้ครองผูบ้ริโภคในระบบเศรษฐกิจ
แบบเสรีนิยม เน่ืองจากผูบ้ริโภคยอ่มเป็นผูไ้ดรั้บผลกระทบโดยตรงจากการบริโภค59 
  ดงันั้น เพื่อไม่ให้เกิดปัญหาเร่ืองความเข้าใจและการตดัสินใจผิดเก่ียวกับการเลือก
บริโภคสินคา้ เน่ืองจากมีขอ้มูลประกอบการตดัสินใจไม่เพียงพอ หรือการไดรั้บขอ้มูลท่ีไม่ถูกตอ้ง 
จึงมีมาตรการทางกฎหมายเขา้มาควบคุมการให้ขอ้มูลท่ีเพียงพอแก่ผูบ้ริโภค โดยมีการควบคุมการ
โฆษณามีการก าหนดให้ติดฉลากสินคา้ การก าหนดรายละเอียดขอ้มูลในฉลากสินคา้ ตลอดจนการ
ใหข้อ้มูลข่าวสารรูปแบบต่าง ๆ แก่ผูบ้ริโภคจากหน่วยงานภาครัฐและเอกชน60 
  การให้ข้อมูลโดยฉลากสินค้ามีความส าคัญกับทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง ทั้ งผู ้บริโภค ผู ้
ประกอบธุรกิจและเจา้หน้าท่ีผูมี้หน้าท่ีในการควบคุมตรวจสอบสินคา้นั้น โดยผูบ้ริโภคจะไดรั้บ
ประโยชน์จากการจดัท าฉลาก ดงัน้ี 
   (1) เป็นแหล่งขอ้มูลในการตดัสินใจเลือกซ้ือสินคา้ตามความตอ้งการ 
   (2)  เป็นข้อมูลหรือรายละเอียดท่ีสามารถน ามาเปรียบเทียบคุณภาพมาตรฐาน
ปริมาณของสินคา้ในประเภทหรือกลุ่มเดียวกนั 
   (3)  เป็นขอ้มูลเปรียบเทียบคุณค่าของสินคา้กบัมูลค่าเงินท่ีจ่าย 
   (4)  เป็นข้อมูลเพื่อหลีกเล่ียงส่วนประกอบหรือสารท่ีไม่พึงพอใจ หรือไม่เป็น
ขอ้จ ากดัส าหรับสุขภาพของตนอง 
                                           
59 ไพโรจน์  อาจรักษา.  (2545).  กฎหมายส าหรับการท าฉลาก บริโภคอย่างฉลาดอ่านฉลากก่อนซ้ือ .  กรุงเทพฯ: 
วญิญูชน.  หนา้ 13. 
60 นุจรีย ์ แกว้ปาน.  (2548).  พืชดดัแปลงทางพนัธุกรรมและกฎเกณฑ์องค์การการค้าโลก.  วทิยานิพนธ์นิติศาสตร
มหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 13. 
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   (5)  เป็นขอ้มูลในการร้องเรียนเพื่อการไดรั้บการพิจารณาและชดเชยความเสียหาย
ในสิทธิของตนในกรณีไม่ไดรั้บความเป็นธรรมอนัเน่ืองมาจากสินคา้นั้น ๆ 
  การก าหนดมาตรการควบคุมเร่ืองฉลากจะตอ้งมีการศึกษาวิเคราะห์ประโยชน์และ
ความเป็นไปได้รวมถึงความถูกต้องเหมาะสมอนัจะท าให้ได้รับประโยชน์และความเป็นธรรม
ร่วมกนัทุกฝ่าย โดยเน้นการคุม้ครองความปลอดภยัและประโยชน์ของผูบ้ริโภคเป็นส าคญั จึงอาจ
กล่าวได้ว่า ฉลากถือเป็นโฆษณาขนาดย่อของผูป้ระกอบธุรกิจ เป็นแหล่งข้อมูลขนาดใหญ่ของ
ผูบ้ริโภค และเป็นเบาะแสส าคญัส าหรับเจา้หนา้ท่ี61  
  2.2.3.2 สิทธิในเร่ืองความมีอิสระในการเลือกหาสินคา้และบริการ 
  อิสระในการเลือกสินคา้ เป็นหลกัการท่ีส าคญัในเร่ืองการคุม้ครองผูบ้ริโภค การขาด
อิสระในการเลือกหาสินคา้อาจมีหลายเหตุ เช่น ไดรั้บขอ้มูลท่ีผิดพลาดท าให้เลือกซ้ือสินคา้ไดไ้ม่
ตรงกบัเจตนาท่ีแจง้จริง สถานะทางเศรษฐกิจและสังคมของผูบ้ริโภคไม่อยู่ในภาวะท่ีต่อรองกบั
ผูป้ระกอบการได ้ท าให้จ  าตอ้งยอมรับขอ้เสนอของผูป้ระกอบการ และรวมทั้งการขาดอิสระในการ
เลือกซ้ือสินคา้อนัเน่ืองมาจากการผกูขาดทางตลาดของผูป้ระกอบธุรกิจได้62 
  2.2.3.3 สิทธิไดรั้บความปลอดภยั 
  สิทธิได้รับความปลอดภยั หรือสิทธิในการได้รับสินค้าหรือบริการท่ีได้มาตรฐาน 
(Right to standard goods or services) เป็นการควบคุมสินคา้ต่าง ๆ ท่ีผลิตมาเพื่อขายแก่ผูบ้ริโภคโดย
ผูป้ระกอบธุรกิจจะต้องศึกษาและพัฒนาสินค้าท่ีขายให้ผูบ้ริโภคจนแน่ใจได้ว่าปลอดภัยและ
เหมาะสมแก่สภาพการใช้งานก่อนแลว้จึงจะน าออกจ าหน่ายได ้เพราะสินคา้ท่ีอาจเกิดอนัตรายได้
ยอ่มไม่เป็นท่ีตอ้งการของผูบ้ริโภค 
  ความเหมาะสมของสินคา้ท่ีจ  าหน่ายได ้(Merchantability) หมายถึง ประสิทธิภาพของ
ตวัสินคา้และความปลอดภยัในการบริโภค เดิมการพิจารณาเร่ืองความปลอดภยัจะตอ้งพิจารณา
กายภาพของสินคา้นั้น แต่ปัจจุบนัหมายความรวมถึงความไม่บกพร่องของสินคา้หรือบริการต่าง ๆ 
ดว้ย โดยวิธีการควบคุมความเหมาะสมของสินคา้ท่ีส าคญั คือ การควบคุมการผลิตและการคุม้ครอง
ใหเ้กิดการแข่งขนัท่ีเป็นธรรมระหวา่งผูป้ระกอบการ 
  การควบคุมการผลิตคือการควบคุมสาเหตุแห่งความไม่มีประสิทธิภาพและความไม่
ปลอดภยัของสินคา้เป็นการควบคุมสินคา้และบริการต่าง ๆ ไม่ให้ช ารุดบกพร่องอนัเป็นสาเหตุท่ีท า
ให้เกิดความเสียหายแก่ผูบ้ริโภค การควบคุมอาจกระท าได้โดยหน่วยงานของรัฐ หรือโดยการ

                                           
61 ชยัวฒัน์  วงศว์ฒันศานต.์  (2543).  กฎหมายคุ้มครองผู้บริโภค.  กรุงเทพฯ: วญิญูชน. หนา้ 15. 
62 นุจรีย ์ แกว้ปาน.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 60.  หนา้ 13. 
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ควบคุมกนัเอง (Self-Regulation) ในระหวา่งผูป้ระกอบการก็ได ้ส่วนการคุม้ครองให้เกิดการแข่งขนั
ท่ีเป็นธรรมระหว่างผูป้ระกอบการก็เพื่อให้สินค้าและบริการต่าง ๆ มีคุณภาพดีและมีราคาท่ี
เหมาะสมตามกลไกของระบบเศรษฐกิจเสรี63  
  2.2.3.4 สิทธิท่ีจะไดรั้บความเป็นธรรมในการท าสัญญา 
  สิทธิท่ีจะได้รับความเป็นธรรมในการท าสัญญา เป็นสิทธิท่ีมีความส าคัญส าหรับ
ผู ้บริโภคเน่ืองจากในสัญญานั้ นย่อมเป็นตัวก าหนดคุณภาพของสินค้าและบริการ และเป็น
ตวัก าหนดสิทธิหนา้ท่ีและความรับผิดชอบระหวา่งคู่สัญญา ดงันั้น จึงอาจมีกรณีท่ีผูป้ระกอบการเอา
รัดเอาเปรียบผูบ้ริโภคด้วยการก าหนดขอ้สัญญาท่ีเป็นประโยชน์แก่ตนเพียงฝ่ายเดียว โดยอาศยั
อ านาจต่อรองทางเศรษฐกิจท่ีเหนือกวา่ จึงไดมี้แนวคิดท่ีจะให้กฎหมายคุม้ครองผูบ้ริโภคมาควบคุม
การท าสัญญาผูบ้ริโภค (Consumer contract) ดว้ย โดยถือเสมือนวา่สัญญาก็เป็นส่วนหน่ึงของสินคา้
และบริการท่ีใหแ้ก่ผูบ้ริโภคนั้นเอง64 
  2.2.3.5 สิทธิไดรั้บการพิจารณาและชดเชยความเสียหาย 
  สิทธิไดรั้บการพิจารณาและชดเชยความเสียหาย คือสิทธิในการไดรั้บความคุม้ครอง 
กรณีท่ีสินคา้หรือบริการก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผูบ้ริโภค  ผูบ้ริโภคจะตอ้งไดรั้บการเยียวยาจาก
ความเสียหาย การเยียวยาผูท่ี้ได้รับความเสียหายเป็นเจตนารมณ์ท่ีแทจ้ริงของกฎหมาย แต่ในทาง
ปฏิบติั ผูบ้ริโภคอยูใ่นฐานะเสียเปรียบในการท่ีจะไดรั้บการเยยีวยาและเรียกร้องค่าเสียหาย กฎหมาย
ในส่วนน้ีจึงจ าเป็นตอ้งพฒันาข้ึน เพื่อคุม้ครองสิทธิของผูบ้ริโภคใหไ้ดรั้บความเป็นธรรมมากข้ึน65 
 สรุปไดว้า่ หลกัการพื้นฐานท่ีส าคญัในการให้ความคุม้ครองผูบ้ริโภคผลิตภณัฑ์ท่ีไดจ้าก
พืชดดัแปลงพนัธุกรรมนั้น เป็นแนวคิดทางกฎหมายในการคุม้ครองผูบ้ริโภค เพื่อแสดงให้เห็นว่า
ผูบ้ริโภคมีสิทธิท่ีจะได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายในกรณีใดบ้าง ซ่ึงตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 และพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 ไดบ้ญัญติั
รับรองสิทธ์ิขั้นพื้นฐานของผูบ้ริโภคท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายไวคื้อ ผูบ้ริโภคมีสิทธิท่ี
จะได้รับขอ้มูลข่าวสาร มีอิสระในการเลือกหาสินคา้และบริการ มีสิทธิในการได้รับสินคา้หรือ
บริการท่ีไดม้าตรฐาน มีสิทธิท่ีจะไดรั้บความเป็นธรรมในการท าสัญญาและปฏิบติัตามสัญญา และมิ
สิทธ์ิท่ีจะไดรั้บพิจารณาและชดเชยความเสียหาย 
 
 
                                           
63 นุจรีย ์ แกว้ปาน.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 60.  หนา้ 15. 
64 ชยัวฒัน์  วงศว์ฒันศานต.์  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 61.  หนา้ 21-22. 
65 นุจรีย ์ แกว้ปาน.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 60.  หนา้ 15. 
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 2.2.4 แนวคิดการคุ้มครองผู้บริโภคเกีย่วกบัความปลอดภัยของอาหาร 
 ปัญหาของการบริโภคอาหารท่ีขาดความปลอดภยั ซ่ึงส่งผลกระทบต่อสุขภาพของมนุษย์
มีเพิ่มข้ึนในแต่ละปี สะท้อนให้เห็นว่าระบบการผลิตและควบคุมคุณภาพเพื่อให้ได้อาหารท่ีมี
มาตรฐานและความปลอดภยัของชาวโลก จะตอ้งไดรั้บการดูแลและเอาใจใส่อยา่งจริงจงั ซ่ึงผูผ้ลิต
จะต้องให้ความส าคัญในทุกขั้นตอนของกระบวนการผลิต ตั้ งแต่ในระดับไร่นา จนกระทั่ง
ผลิตภณัฑ์นั้นถึงมือ ผูบ้ริโภค (From farm to table) ประเทศไทยจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้ง
ก าหนดนโยบายหรือมาตรการด้านความปลอดภัยอาหาร เพื่อน าไปสู่การขบัเคล่ือนให้บังเกิด
ผลสัมฤทธ์ิในทางปฏิบติัต่อไป ซ่ึงงานวิจยัน้ีจดัท าข้ึนเพื่อจดัท าขอ้เสนอยุทธศาสตร์การพฒันา เพื่อ
เพิ่มประสิทธิภาพระบบการจดัการความปลอดภยัอาหารของประเทศไทยอยา่งครบวงจร เพื่อสร้าง
ความเช่ือมัน่ในตวัผลิตภณัฑ์อาหารแก่ผูบ้ริโภคและผูป้ระกอบการทั้งในและต่างประเทศ โดยท่ี
เน้ือหาขององคค์วามรู้ท่ีน ามาประยกุตใ์ชก้บังานวจิยัมีดงัน้ี66 
 ความปลอดภยัของอาหารในทศันะของผูบ้ริโภค (Consumers’ food safety)  
 Schilpzand, Rutger A อธิบายความปลอดภยัอาหารในมุมมองของผูบ้ริโภค โดยจ าแนก
ออกเป็น 3 ประเด็นหลกั ไดแ้ก่ 
  1) ความปลอดภยัของอาหารท่ีเกิดจากสารเคมี (Chemical safety) 
  2) ความปลอดภยัของอาหารท่ีเกิดจากจุลินทรีย ์(Microbiological safety) และ 
  3) ประเด็นดา้นระดบัขอ้กงัวลของสังคม (Society concern) ท่ีมีต่อความปลอดภยัของ
อาหาร 
  ความปลอดภยัของอาหารจากสารเคมี (Chemical safety)  
  สารเคมีท่ีพบในผลิตภณัฑ์อาหารเกิดข้ึนในรูปแบบใดรูปแบบหน่ึง ของ สารเจือปน
อาหาร (Food additives) ส่ิงปนเป้ือนอาหาร (Contaminants) สารตกคา้งจากยาฆ่าแมลง (Pesticide 
residue) และสารพิษ (Natural toxin) ผูผ้ลิตอาหารจะให้ความส าคญัต่อสารเจือปน สารเคมีท่ีใชใ้น
ขบวนการผลิตอาหารเพื่อเหตุผลหลายประการ เช่น เพื่อแต่งสีสันใหดู้น่ารับประทาน หรือเพื่อรักษา
คุณภาพอาหาร ส่วนส่ิงปนเป้ือนอาหารนั้นสามารถพบไดท้ั้งท่ีผูผ้ลิตไม่ตั้งใจให้เกิด แต่อาจเป็นผล
ตกคา้งท่ีอาจมาจากกระบวนการผลิตขั้นตน้หรือ เกิดในมลพิษจากส่ิงแวดลอ้ม จากสารโลหะหนกั 
เช่น สารตะกัว่ แคดเมียม ปรอท อาร์เซนิค หรือ ไดออกซิน หรือ พีซีบี (Polychlorinated Biphenyls: 

                                           
66 อรสา  จงวรกุล.  (2549).  ระบบการบริหารจัดการความปลอดภัยด้านอาหารของประเทศไทย  กรณีศึกษา : ใน
มุมมองของผู้บริหารหน่วยงานหลัก.  การคน้ควา้อิสระวิทยาศาสตรมหาบณัฑิต  วิทยาลยันวตักรรมอุดมศึกษา 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 8. 
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PCBs) ส่ิงปนเป้ือนน้ีอาจเกิดจากสภาพแวดล้อมโดยทั่วไปซ่ึงสามารถตรวจพบได้ในแทบทุก
ผลิตภณัฑ์หรือเกิดข้ึนเฉพาะกบัสินคา้ใดสินคา้หน่ึงก็ได ้ส าหรับสารตกคา้งจากยาฆ่าแมลงนั้นถือวา่
เป็นปัญหาท่ีพบกันมากในปัจจุบันเน่ืองจากมีความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยีการผลิต การ
เพาะปลูกท่ีตอ้งการเพิ่มผลผลิตในระดบัฟาร์ม จึงท าให้มีการใชก้นัอยา่งแพร่หลาย โดยเฉพาะอยา่ง
ยิง่ประเทศแถบตะวนัตก จึงท าให้ประเทศเหล่านั้นมีกฎหมายและกฎระเบียบท่ีก าหนดปริมาณสาร
ตกคา้ง (Maximum Residual Limits: MRLs) เป็นจ านวนมาก ส่วนสารปนเป้ือนในธรรมชาตินั้น มี
ทั้งท่ีให้คุณและโทษต่อผูบ้ริโภค นกัวิทยาศาสตร์ไดพ้ยายามศึกษาวิจยัถึงสารปนเป้ือนเหล่าน้ีอยา่ง
เต็มท่ี เพราะเช่ือว่าจะมีผลเสียต่อมนุษยม์ากกว่าสารเจือปนในอาหารเสียอีก แต่เน่ืองจากยงัไม่มี
ข้อมูลทางวิทยาศาสตร์ท่ีชัดเจนดีพอจึงยงัไม่มีการก าหนดปริมาณสารปนเป้ือนท่ีเกิดข้ึนตาม
ธรรมชาติชนิดน้ีเท่าท่ีควร 
  ความปลอดภยัของอาหารจากจุลินทรีย ์(Microbiological safety)  
  โดยทัว่ไปผูบ้ริโภคมกัตระหนักถึงผลกระทบของการปนเป้ือนจุลินทรียใ์นอาหาร
มากกวา่การปนเป้ือนของสารเคมี เน่ืองจากอาหารท่ีปนเป้ือนจุลินทรียจ์ะท าใหผู้บ้ริโภคเจบ็ป่วยจาก
โรคอาหารเป็นพิษท่ีเห็นผลไดท้นัทีภายหลงัจากบริโภคอาหารนั้น การปนเป้ือนของจุลินทรียอ์าจ
เกิดข้ึนจากกระบวนการผลิตในทุกขั้นตอน ท่ีมีผลต่อคุณภาพอาหาร หรือแมก้ระทัง่ตามภตัตาคาร 
หรือการปรุงอาหารตามบา้น โดยมีจุลินทรียห์ลกัท่ีส าคญั ไดแ้ก่ ซัลโมเนลลา (Salmonella) ลิสเตอ
เรีย (Listeria) แคมฟิโรแบคเตอร์ (Campylobacter) 
  ประเด็นดา้นขอ้กงัวลของสังคม (Society concern)  
  ประเด็นดา้นขอ้กงัวลของสังคมท่ีมีต่อความปลอดภยัของอาหาร แมว้า่ประเด็นดา้นขอ้
กงัวลของสังคมท่ีมีผลต่อการยอมรับกบัความปลอดภยัของอาหารยงัมีความสัมพนัธ์ท่ียงัไม่เด่นชดั
นัก แต่บางประเทศก็ได้ให้ความส าคญัในการออกกฎระเบียบข้อบังคบัท่ีเก่ียวข้องกับการผลิต
อาหารในวิธีท่ีเป็นท่ียอมรับของผูบ้ริโภคของประเทศนั้น ผูบ้ริโภคจะให้ความส าคญักบัการไดม้า
ซ่ึงวตัถุดิบ วธีิผลิต ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม เทคโนโลยีท่ีใชสุ้ขอนามยัของอาหาร ตลอดจนการติด
ฉลากแสดงรายละเอียดของสินคา้ซ่ึงล้วนเป็นขอ้ก าหนดท่ีส าคญัมากเพื่อให้สินคา้อาหารเป็นท่ี
ยอมรับ โดยหัวขอ้หลกัท่ีผูบ้ริโภคในต่างประเทศเร่ิมให้ความส าคญั ไดแ้ก่ อาหารฉายรังสี (Food 
irradiation) อาหารตัดต่อพันธุกรรม (Biotechnology) ข้อมูลโภชนาการ (Nutrition information) 
ส่ิงแวดลอ้ม (Environment) และ จริยธรรม (Ethical concerns)67 
 แนวคิดเก่ียวกบัความปลอดภยัดา้นอาหารท่ีน าไปสู่การออกกฎระเบียบขอ้บงัคบั 

                                           
67 อรสา  จงวรกลุ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 66.  หนา้  9. 
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 ศกัด์ิณรงค์ อุตสาหกุล ไดก้ล่าวถึงความเป็นมาและแนวคิดการออกกฎระเบียบขอ้บงัคบั
เพื่อก ากบัดูแลให้อาหารมีความปลอดภยั ว่าสังคมโลกได้เร่ิมให้ความส าคญัอย่างจริงจงัในการ
พฒันาระบบบริหารและควบคุม สินคา้เกษตรและอาหาร ภายหลงัจากการเกิดปัญหาการปนเป้ือน
ของสาร Dioxin ท่ีเกิดในประเทศเบลเยี่ยม และการแพร่ระบาดของโรคววับา้ (Bovine Spongiform 
Encephalopathy ; BSE) ท่ีเกิดข้ึนในประเทศองักฤษเม่ือปี 2539 แม้ว่าทั้ งสองประเทศได้แก้ไข
ปัญหาไดอ้ยา่งลุล่วงเป็นท่ีน่าพอใจ แต่ความขดัแยง้ในระดบัความเช่ือมัน่ของระบบตรวจสอบและ
ควบคุมสินค้าเกษตรและอาหารให้เกิดความปลอดภัยนั้นก็ยงัมิได้ลดลง ซ่ึงประเด็นเหล่าน้ีได้
น าไปสู่การแสวงหาเคร่ืองมือในการวิเคราะห์และประเมินความเส่ียงในดา้นความปลอดภยัของ
อาหารท่ีเหมาะสม เพื่อน าไปสู่การออกกฎระเบียบต่าง ๆ เพื่อสร้างความมัน่ใจในการบริโภคสินคา้
เกษตรและอาหารนั้น ๆ ซ่ึงหลกัการท่ีน ามาใชก้็คือหลกัการวิเคราะห์ความเส่ียง (Risk analysis) อนั
ประกอบไปดว้ยหลกัการส าคญั 3 ส่วน คือ68 
  1) การประเมินความเส่ียง (Risk assessment) 
  2) การบริหารจดัการความเส่ียง (Risk management) และ 
  3) การส่ือสารความเส่ียง (Risk communication) 
  หลกัการส าคญั 3 ส่วนน้ีได้ถูกพฒันาข้ึนเพื่อใช้เป็นมาตรการและเคร่ืองมือในการ
ยกระดบัระบบการควบคุมจดัการ การผลิตสินคา้เกษตรและอาหารให้มีประสิทธิภาพสูงสุดเป็นท่ี
ยอมรับโดยทัว่ไปนอกจากน้ี องคก์รระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัการผลิตสินคา้เกษตรและอาหาร
ตลอดวงจรการผลิตอาหาร (Food chain) ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมและก าหนดมาตรฐานการผลิต
ในทุกขั้นตอน (Primary industry) ต่างก็เร่งน าประเด็นดา้นความปลอดภยัของอาหาร (Food safety) 
มาพิจารณาเพิ่มเติมเป็นหัวขอ้หลักในการปรับปรุงระเบียบและขั้นตอนการผลิตเพื่อให้อาหารมี
ความปลอดภยัมากยิง่ข้ึน เช่น ส านกังานโรคระบาดสัตว ์(OIE) ไดเ้ร่งปรับปรุงขอ้มูล ตลอดจนสร้าง
ความร่วมมือระหว่างองค์กรอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการลดความเส่ียงของโรคท่ีเกิดจากอาหาร (Food-
borne risks to human health) และโรคท่ีติดต่อมาจากสัตว ์(Zoonoses) ซ่ึง OIE ได้ด าเนินการอย่าง
เป็นรูปธรรมในการก าหนดขอบเขตของความเส่ียง (Hazard) ท่ีรวมถึงความเส่ียงจากด้านจุล
ชีววิทยา เคมี รวมถึงปัจจยัดา้นกายภาพ ท่ีมีผลเสียท าใหอ้าหารท่ีบริโภคไม่มีความปลอดภยั OIE ได้
เสนอแนะบทบาทให้มีการปรับปรุงบทบาทองค์กร เพื่อให้มีการด าเนินการเชิงรุกดา้นสาธารณสุข 

                                           
68 ศกัด์ิณรงค์  อุตสาหกุล.  (2548).  ความปลอดภัยด้านอาหาร : ประเด็นการขับเคลื่อนเชิงนโยบาย .  ฝ่ายวิจัย
นโยบายและประสานการพฒันาอุตสาหกรรม สถาบนัอาหาร. หนา้ 8-32. 
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(Public health) และให้ความคุ้มครองผู ้บริโภค (Consumer protection) เพิ่มมากข้ึนเพื่อให้การ
ด าเนินการสัมฤทธ์ิผลอยา่งเป็นรูปธรรม 
 จะเห็นไดว้า่ประเด็นดา้นความปลอดภยัของอาหารไดเ้พิ่มความซบัซ้อน และหลากหลาย
มากข้ึนเป็นล าดบั ซ่ึงในการแจกแจงเพื่อประเมินสถานะความปลอดภยัของอาหาร (Food safety) 
นั้นจ าเป็นจะตอ้งอาศยัขอ้มูลทางดา้นวิทยาศาสตร์ (Sound scientific evidence) อนัเป็นหวัใจส าคญั
ในการพิจารณา เพื่อใช้ในการก าหนด กฎหมาย กฎระเบียบ หรือมาตรการควบคุม/กกักนัสินค้า
อาหาร อยา่งไรก็ตามเน่ืองจากพื้นฐานความรู้ (Knowledge base) ในดา้นความปลอดภยัของอาหาร 
และการยอมรับของสังคม ซ่ึงแต่ละประเทศยงัมีความแตกต่างกนัในประเด็นดงักล่าวอยู่มาก จึง
น าไปสู่ความขดัแยง้ในเวทีการเจรจาในระดบัโลก ในดา้นขอ้ก าหนดกฎระเบียบท่ีไม่เป็นอนัหน่ึง
อนัเดียวกนั 
 ความปลอดภยัของอาหารกบักฎเกณฑข์ององคก์ารการคา้โลก 
 องคก์ารการคา้โลก (WTO) เป็นองคก์ารระหวา่งประเทศท่ีดูแลรับผดิชอบดา้นกฎระเบียบ
เก่ียวกับการค้าระหว่างประเทศ กฎระเบียบเหล่าน้ี  ส่วนใหญ่ปรากฏในรูปของความตกลง 
(Agreements) ท่ีเกิดจากการเจรจาโดยมีประเทศท่ีเป็นสมาชิกทั้งหมด 164 ประเทศและดินแดน (ณ 
วนัท่ี 14 กุมภาพันธ์ พ .ศ.2561) ส านักงานใหญ่ตั้ งอยู่ ณ นครเจนีวา ประเทศสวิตเซอร์แลนด ์
ประเทศไทยไดเ้ขา้ร่วมเป็นสมาชิกอนัดบัท่ี 59 (เม่ือวนัท่ี 28 ธนัวาคม พ.ศ.2537) โดยมีสถานะภาพ
เป็นสมาชิกก่อตั้งประเทศสมาชิก WTO มีพนัธกรณีท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามความตกลงพหุภาคีต่าง ๆ ท่ี
แนบท้ายทุกส่วน (ยกเวน้ในส่วนท่ีเป็นผลการเจรจาในรอบอ่ืน) ผลกระทบต่อมาตรฐานความ
ปลอดภยัของอาหารและสาธารณสุข คือผลกระทบจากขอ้ตกลงวา่ดว้ยมาตรการเก่ียวกบัสุขอนามยั
และความปลอดภัยของพืชและสัตว์ (Agreement on Sanitary and Phytosanitary Measures: SPS) 
ซ่ึงมีจุดมุ่งหมายท่ีจะอ านวยความสะดวกให้แก่การคา้ โดยก าจดัความแตกต่างของขอ้บงัคบัเก่ียวกบั
อาหารในตลาดโลก และยงัครอบคลุมถึงมาตรฐานความปลอดภยัของอาหาร ปศุสัตว ์ประมงและ
พนัธ์ุพืช รวมทั้งการตั้งด่านตรวจโรคติดต่อ เพื่อป้องกนัผลกระทบดา้นสุขภาพ ขอ้ตกลงต่าง ๆ ของ
องค์การการคา้โลก จึงมกัจะอนุญาตให้ประเทศสมาชิกแต่ละประเทศสามารถจดัท ามาตรฐานของ
ตนเองได ้เพื่อปกป้องชีวติ และสุขภาพของมนุษย ์สัตว ์และพืช ของประเทศสมาชิก จากความเส่ียง
ท่ีอาจเกิดจากสารท่ีเพิ่มเติมในอาหาร สารปนเป้ือนสารพิษ และสารท่ีก่อโรคต่าง ๆ ในอาหาร 
เคร่ืองด่ืม และอาหารใช้เล้ียงสัตว ์ตราบเท่าท่ีมิได้ด าเนินการไปเพื่อการกีดกนัทางการคา้ ในทาง
ปฏิบติัการใชม้าตรการปกป้องเหล่าน้ี ส่งผลกระทบถึงประเทศก าลงัพฒันาท่ีส่งออกสินคา้ประเภท
อาหารไม่น้อย SPS เป็นมาตรการท่ีสามารถน ามาปกป้องประเด็นท่ีไม่ใช่การค้าภายใต้ WTO 
มุ่งเน้นให้การก าหนดมาตรการต่าง ๆ ในการควบคุมพืชและสัตวข์องประเทศสมาชิกเป็นไปตาม
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หลกัการวิทยาศาสตร์ โดยเฉพาะหลกัการประเมินความเส่ียง และอาศยัมาตรฐานของคณะกรรมการ
มาตรฐานอาหารระหว่างประเทศ (Codex Alimentarius Commission) ท่ีจดัตั้งโดยองค์การอนามยั
โลก (WHO) ร่วมกบัองค์การอาหารและเกษตรแห่งประชาชาติ (FAO) โดยมีกฎทัว่ไปตามท่ียกมา
ขา้งล่างน้ีดงัน้ี69 
  1) จะตอ้งมีการจ ากดัการคา้นอ้ยท่ีสุด 
  2) ต้องอยู่บนพื้นฐานของการประเมินความเส่ียง และสามารถแสดงหลักฐานทาง
วทิยาศาสตร์ไดว้า่มาตรการน้ีไม่ไดเ้กิน และสอดคลอ้งกบัระดบัความคุม้ครองของในประเทศ 
  3) มาตรฐานระหว่างประเทศท่ียอมรับและสามารถน ามาใช้ส าหรับ SPS เป็น
มาตรฐาน ของ The Codex Alimentarius Commission (Food safety), The International Office of 
Epizootics (IOE) (Animal health), The International Plant Protection Convention (Plant health) 
หรือ IPP นอกจากน้ียงัมี มาตรฐาน อ่ืน ๆ ท่ี WTO รับรอง ภายใต ้SPS 
  4) ตอ้งไม่เคร่งครัดต่อสินคา้และอาหารเกษตรท่ีน าเขา้ มากกวา่ท่ีผลิตภายในประเทศ 
  5) ประเทศสมาชิกมีสิทธิในการสร้างมาตรฐานเอง แต่ไม่ควรจะสูงกว่ามาตรฐาน 
Codex และถ้าเกิดปัญหาการกีดกันการค้าจากการใช้มาตรฐานในแต่ละประเทศ การฟ้องร้อง
สามารถท าไดด้ว้ยการใช้หลกัฐานทางวิทยาศาสตร์ หรือหลกัฐานว่าประเทศนั้นใชม้าตรฐานความ
ปลอดภยัอาหารส าหรับสินคา้ในประเทศ ต ่ากว่ามาตรฐานท่ีน าเขา้ อย่างไรก็ตามขอ้แนะน าและ
มาตรฐานของ WTO มีความเช่ือมโยงกบั Codex อยา่งชดัเจน ดงันั้น ดูเหมือนว่าถา้ประเทศสมาชิก
พฒันาให้สินคา้อาหาร มีมาตรฐานตามของ Codex สินคา้ก็จะผ่านการรับรองดา้นความปลอดภยั 
และตอ้งไม่ถูกปฏิเสธ การน าเขา้ปัญหาของกติกาอาหารปลอดภยัภายใต ้WTO คือการใชม้าตรการ 
SPS เป็นเคร่ืองมือกีดกนัท่ีไม่ใช่ก าแพงภาษี และมีการใช้อย่างแพร่หลายในประเทศท่ีพฒันาแล้ว 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่เม่ือ SPS เนน้การประเมินความเส่ียง และหลกัฐานทางวทิยาศาสตร์ ในการตดัสิน
เก่ียวกบัความเหมาะสมหรือถูกตอ้งของการใช ้SPS เน่ืองจากประเทศคู่คา้ตอ้งท าการประเมินความ
เส่ียง ตามหลกัวชิาการท่ียอมรับในประเทศท่ีพฒันาแลว้ จึงเป็นอุปสรรคของประเทศก าลงัพฒันาท่ี
ไม่มีศกัยภาพในการประเมินความเส่ียง ท าให้ประเทศก าลงัพฒันาและดอ้ยพฒันาเสียเปรียบในขอ้
พิพาท ถึงแมอ้าจจะกล่าววา่สินคา้ท่ีมาจากประเทศท่ีพฒันาแลว้ไดม้าตรฐานความปลอดภยั แต่ความ
ไม่เท่าเทียมกนัในศกัยภาพการประเมินก็ท าให้ประเทศส่งออกอาหาร ซ่ึงเป็นประเทศก าลงัพฒันา
เป็นส่วนใหญ่เสียเปรียบมาก และมีมากกวา่ 1 แนวทาง แต่ละประเทศอาจใชแ้นวทางต่างกนัดว้ย ท า

                                           
69 อรสา  จงวรกลุ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 66. หนา้  12.   
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ให้เกิดความยุ่งยากและซับซ้อนกนัมากข้ึน ซ่ึงจ าแนกความแตกต่างในดา้นขอ้ก าหนดกฎระเบียบ 
(Regulatory Heterogeneity) ไดเ้ป็น 3 ลกัษณะ คือ70 
  1) ความแตกต่างด้านปัจจยัเส่ียง (Differences in risk factors) แม้ว่าจะมีข้อมูลทาง
วิทยาศาสตร์ท่ีดีแต่หากวิธีการทดสอบ (Methods of analysis) หรือข้อสมมุติฐานการวิเคราะห์
แตกต่างกนัก็จะท าใหผ้ลสรุปหรือประมาณการแตกต่างกนัดว้ย 
  2) ความแตกต่างด้านความไม่แน่นอนหรือความไม่ชัด เจน เร่ืองความ เส่ี ยง 
(Differences in degree of uncertainty or ambiguity about risk factors) จะเกิด ข้ึนกรณี ท่ี ย ังไม่ มี
ขอ้มูลทางวิทยาศาสตร์ท่ีชดัเจน ในการพิสูจน์ความเส่ียงซ่ึงจะท าให้การวิเคราะห์ ประเมินและการ
อธิบายผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึนจากความเส่ียงมีความซบัซอ้นเพิ่มข้ึน 
  3) ความแตกต่างด้านความยอมรับต่อความเส่ียง (Differences in risk tolerances) 
ระดบัเทคโนโลยี รายไดป้ระชากร ประสบการณ์ ผลกระทบต่อการสูญเสีย และความเบ่ียงเบนต่อ
ปัจจยัท่ีมีความเส่ียงเฉพาะ ถือเป็นส่ิงส าคญัอย่างยิ่งท่ีมีผลต่อประชากรของแต่ละประเทศในการ
ยอมรับความเส่ียง โดยประชากรท่ียอมรับความเส่ียงจากโรคท่ีเกิดในอาหารไดน้้อยจะผลกัดนัให้
ภาครัฐเพิ่มความเขม้งวดในการออกกฎระเบียบเพื่อควบคุมคุณภาพของสินคา้เกษตรและอาหารมาก
ข้ึน 
 2.2.5 แนวคิดการคุ้มครองผู้บริโภคเกีย่วกบัการตรวจสอบย้อนกลบั (Traceability) 
 ระบบตรวจสอบยอ้นกลบั คือระบบท่ีจดัท าข้ึนเพื่อให้ผูบ้ริโภคเกิดความมัน่ใจในการซ้ือ
สินค้า เพื่อการบริโภคว่าสินค้าท่ีซ้ือไม่มีส่ิงปนเป้ือน มีความปลอดภัย โดยสามารถตรวจสอบ
เส้นทางของอาหารนั้น ๆ ได้ และช่วยลดความสูญเสียในการเรียกคืนสินคา้ของบริษทัผูผ้ลิต ให้
เรียกคืนไดอ้ย่างถูกตอ้ง แม่นย  า และรวดเร็วในปริมาณท่ีควรจะเป็น โดยในระบบการตรวจสอบ
ยอ้นกลับประกอบด้วย กระบวนการท่ีส าคัญ 2 กระบวนการ คือ กระบวนการติดตาม และ
กระบวนการตรวจสอบยอ้นกลบั (หรือสืบคน้ยอ้นกลบั) 
 การติดตาม (Following) คือ ระบบท่ีจะสามารถติดตามไดว้า่ส่ิงท่ีสนใจนั้น ไปอยู ่ณ ท่ีใด 
เช่น ผูผ้ลิตอาหารพบว่าวตัถุดิบในการผลิตสินคา้อาหารล็อตหน่ึงมีปัญหา แต่สินคา้ได้ถูกส่งไป
จ าหน่ายเรียบร้อยแลว้ ทางผูผ้ลิตจึงมีความจ าเป็นตอ้งมีการเรียกคืนสินคา้ท่ีผลิตจากวตัถุดิบล็อตท่ีมี
ปัญหาคืนมาทั้งหมด ผูผ้ลิตตอ้งติดตามเส้นทางการผลิต และการจดัจ าหน่าย เพื่อจะได้ทราบว่า
สินค้าท่ีมีปัญหามีการวางจ าหน่ายอยู่ท่ีใดบ้าง และสามารถเรียกคืนสินค้าได้อย่างถูกต้อง การ
ด าเนินการดงักล่าว คือ การคน้หาปลายทางของสินคา้นัน่เอง 
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 การตรวจสอบยอ้นกลบั (Tracing) คือ ความสามารถตรวจสอบหรือสืบได้ว่าสินคา้ท่ีมี
ปัญหาผลิตข้ึนเม่ือใด จากสายการผลิตไหน และรับวตัถุดิบมาจากแหล่งไหน ฯลฯ เพื่อคน้หาวา่จุด
ใดท่ีก่อให้เกิดปัญหา และจุดท่ีก่อให้เกิดปัญหาได้ผลิตสินค้าไปมากน้อยเพียงใด และมีข้อมูล
รายละเอียดในขั้นตอนกรรมวิธีการผลิตอย่างไร เพื่อท าการติดตามสินคา้คืนไดอ้ย่างถูกตอ้ง การ
ด าเนินการดงักล่าว คือ การคน้หาตน้ทางของสินคา้เพื่อใชเ้ป็นขอ้มูลในการหาปลายทางของสินคา้
ต่อไป71 
 ประโยชน์ของระบบตรวจสอบยอ้นกลบั (Traceability)  
 ระบบการตรวจสอบย้อนกลับ เป็นมาตรการท่ีประเทศคู่ค้าส าคัญ  ไม่ว่าจะเป็น
สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป และญ่ีปุ่น ไดก้ าหนดเป็นกฎระเบียบในการน าเขา้สินคา้ให้ประเทศผู ้
ส่งออกต้องน าไปปฏิบัติ ทั้ งน้ีประเทศไทยในฐานะท่ีเป็นประเทศผูส่้งออกสินค้าอาหาร และ
ต้องการเป็นครัวของโลกจึงจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องเตรียมการให้มีการน า ระบบดังกล่าวมา
ประยุกต์ใช้ในกระบวนการผลิตสินคา้เกษตรและอาหาร เพื่อรองรับสถานการณ์ทางการคา้ท่ีจะ
เกิดข้ึนในอนาคต นอกจากนั้นการน าระบบการตรวจสอบยอ้นกลับไปประยุกต์ใช้ ยงัก่อให้เกิด
ประโยชน์ทั้งกบัผูผ้ลิตสินคา้อาหาร และผูบ้ริโภคดงัน้ี 
 ประโยชน์ต่อผูผ้ลิต สามารถลดปริมาณการเรียกคืนสินคา้ท่ีมีปัญหา โดยสามารถเรียกคืน
เฉพาะสินค้าล็อตท่ีมีปัญหา ช่วยในการป้องกนัช่ือเสียงของบริษทัไม่ให้เสียหาย เช่น ในกรณีท่ี
สามารถพิสูจน์ไดว้า่ จุดท่ีก่อให้เกิดปัญหาไม่ไดเ้ป็นเพราะขั้นตอนการผลิต แต่เป็นเพราะการจดัเก็บ
ของผูจ้ดัจ  าหน่ายสินคา้  สามารถตรวจสอบยอ้นกลบั สืบคน้แหล่งท่ีมาของสินคา้ไดอ้ย่างรวดเร็ว 
แม่นย  า และช่วยลดต้นทุนการเรียกคืนสินค้า เป็นการรับประกันคุณภาพ และสามารถสืบค้น
แหล่งท่ีมาของสินค้าได้ทั้ งระบบของวงจรอาหาร สร้างความมัน่ใจให้กับผูบ้ริโภคได้ว่าจะได้
บริโภคอาหารท่ีมีความปลอดภยั เพื่อเป็นการปฏิบติัให้ตรงตามกฎระเบียบการคา้ของประเทศคู่คา้ท่ี
ส าคญั เช่น สหภาพยุโรป ญ่ีปุ่น และสหรัฐอเมริกา สามารถลดปริมาณการใช้กระดาษส าหรับการ
บนัทึกขอ้มูลได ้
 ประโยชน์ต่อผูบ้ริโภค ลดความเส่ียงท่ีตอ้งบริโภคสินคา้ท่ีมีปัญหา เช่น มีสารเคมีตกคา้ง 
และจุลินทรียป์นเป้ือน เป็นตน้ 
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 แนวคิดในการจดัท าระบบตรวจสอบยอ้นกลบัในอุตสาหกรรมอาหาร 
 การจดัท าระบบตรวจสอบยอ้นกลบั คือ การเก็บรวบรวมขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งในการผลิต
สินคา้อาหาร เพื่อใหก้ารคน้หาทั้งจากตน้ทางไปหาปลายทาง และจากปลายทางมายงัตน้ทาง เป็นไป
อยา่งมีประสิทธิภาพ มีความแม่นย  า และสอดคลอ้งกบัค่าใชจ่้ายในกระบวนการตรวจสอบยอ้นกลบั
สินคา้อาหาร มีผูท่ี้เก่ียวขอ้งต่อการเก็บรวบรวมขอ้มูลในขั้นตอนต่าง ๆ เพื่อให้กระบวนการมีความ
สมบูรณ์ ตั้งแต่การผลิตวตัถุดิบ กระบวนการแปรรูป จนถึงการกระจายผลิตภณัฑ์อาหารสู่ผูบ้ริโภค 
ซ่ึงผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งหลกักบัระบบตรวจสอบยอ้นกลบัแบ่งออกไดด้งัน้ี72  
  1) ผูผ้ลิตวตัถุดิบ 
  2) ผูผ้ลิตสินคา้ 
  3) ผูก้ระจายสินคา้ 
  4) ผูบ้ริโภค  
  ผูผ้ลิตวตัถุดิบ คือ ต้นก าเนิดของวตัถุดิบต่าง ๆ ในระบบห่วงโซ่ของอาหาร (Food 
chain) โดย ในกระบวนการผลิตวตัถุดิบนั้น จะมีขั้นตอนต่าง ๆ ท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้ง เพื่อให้ไดว้ตัถุดิบ
ท่ีมีคุณภาพและปริมาณท่ีเพียงพอ ซ่ึงผูป้ลูกจะตอ้งให้ความส าคญัตั้งแต่การเตรียมพื้นท่ีเพาะปลูก 
การคดัเลือกพนัธ์ุ การลงมือเพาะปลูก การดูแลรักษาระหว่างเพาะปลูก การเก็บเก่ียว รวมถึงการ
น าส่งโรงงานเพื่อท าการแปรรูป ซ่ึงในแต่ละขั้นตอนจ าเป็นตอ้งมีการเก็บรวบรวม และบนัทึกขอ้มูล
ต่าง ๆ ไวเ้พื่อการอา้งอิงในขั้นตอนต่อไป 
  ผู ้ผลิตสินค้าเป็นส่วนท่ีมีความซับซ้อนในการเก็บรวบรวมข้อมูล เน่ืองจากใน
กระบวนการแปรรูปวตัถุดิบเป็นผลิตภณัฑ์อาหารส าเร็จรูปนั้น ตอ้งมีส่วนประกอบ (ingredient) 
และวตัถุดิบอ่ืน ๆ เข้ามาเก่ียวข้องด้วย โดยขอ้มูลท่ีจ าเป็นตอ้งมีการเก็บรวบรวม และบนัทึกนั้น 
ประกอบด้วย การตรวจสอบคุณภาพของวตัถุดิบ การเก็บรักษาวตัถุดิบ การส่งวตัถุดิบเข้าสู่
สายการผลิตผา่นกระบวนการและขั้นตอนต่าง ๆ จนถึงขั้นตอนสุดทา้ย รวมทั้งการท าความสะอาด
อุปกรณ์ต่าง ๆ ในการแปรรูปวตัถุดิบ การเก็บรักษาผลิตภณัฑ ์และควบคุมสินคา้คงคลงั เป็นตน้  
  ผู ้กระจายสินค้าท าหน้าท่ีกระจายสินค้าเพื่ อการจ าหน่ายให้แก่ผู ้บ ริโภค ซ่ึ ง
ประกอบดว้ย 2 ขั้นตอนส าคญั คือ การขนส่ง และจ าหน่ายให้แก่ผูบ้ริโภค โดยทั้ง 2 ขั้นตอนน้ีอาจ
เป็นหน่วยงานเดียวกนั ถา้หน่วยงานนั้นมีขนาดใหญ่หรือต่างหน่วยงานกนัก็ได ้ส าหรับขอ้มูลท่ีตอ้ง
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รวบรวมและจดัเก็บ เช่น รูปแบบของการขนส่ง วนัเวลาท่ีขนส่ง สถานท่ี ระยะทาง และการส่งมอบ
สินคา้ รวมทั้งการเก็บรักษาสินคา้ก่อนถึงมือผูบ้ริโภค เป็นตน้  
  ผูบ้ริโภค คือ ผูท่ี้จะไดรั้บผลกระทบโดยตรงจากการท่ีสินคา้อาหารมีส่ิงแปลกปลอม 
หรือเป็นสินคา้ท่ีไม่ไดคุ้ณภาพ ดงันั้น ผูบ้ริโภคจึงตอ้งมีความรอบคอบในการเลือกซ้ือผลิตภณัฑ์
อาหารทุกคร้ัง 
  หลกัการของระบบตรวจสอบยอ้นกลบั ผูบ้ริโภคจะสามารถทราบถึงขอ้มูลท่ีมาของ
สินคา้ท่ีตนเองบริโภคได ้โดยหากเกิดอนัตรายอนัเน่ืองมาจากการบริโภคสินคา้อาหารนั้น ผูบ้ริโภค
สามารถตรวจสอบยอ้นกลับถึงแหล่งท่ีมาของสินค้าหรือตรวจสอบจากแหล่ง ก าเนิดไปจนถึง
ผลิตภณัฑ์ขั้นสุดทา้ยได ้ภายใตก้ารบนัทึกขอ้มูลอย่างเป็นระบบในขั้นตอนต่าง ๆ ดงัท่ีไดก้ล่าวมา
ข้างต้น ทั้ งน้ีการน าเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีมีการถ่ายโอนข้อมูลด้วยระบบอีเล็กทรอนิกส์มา
ประยกุตใ์ช ้ในระบบตรวจสอบยอ้นกลบัจะเป็นประโยชน์ต่อผูบ้ริโภคเป็นอยา่งมาก73 
 ระบบการตรวจสอบยอ้นกลบั (Traceability) ของสหภาพยโุรป  
 สหภาพยโุรปมีการบงัคบัใชร้ะเบียบ เร่ือง การตรวจสอบยอ้นกลบัหรือสืบแหล่งท่ีมาของ
อาหาร นบัตั้งแต่วนัท่ี 1 มกราคม 2548 เป็นตน้มา ส าหรับค าวา่ การตรวจสอบยอ้นกลบัหรือการสืบ
แหล่งท่ีมา ของสหภาพยุโรปตามระเบียบรัฐสภาและคณะมนตรียุโรป ท่ี 178/2002 หมายถึง 
ความสามารถในการตรวจสอบยอ้นกลบั และติดตาม (Trace and follow) อาหาร มนุษย ์อาหารสัตว ์
สัตวท่ี์น ามาผลิตเป็นอาหารมนุษย ์หรือสารท่ีจะน ามารวมในอาหารมนุษยห์รืออาหารสัตว ์ตลอดจน
ทุกขั้นตอนการผลิต การแปรรูปและการจดัจ าหน่าย ซ่ึงวตัถุประสงค์หลกัของการน าระบบการ
ตรวจสอบยอ้นกลบัมาใช้ในอาหารคือ เพื่อให้สามารถตรวจสอบยอ้นกลบัตวัผลิตภณัฑ์ในกรณีท่ี
ผลิตภณัฑ์นั้นอาจมีความเส่ียงต่อสุขภาพอนามยัของมนุษย ์สัตว ์และพืช หรือกรณีท่ีผลิตภณัฑ์
อาหารมีคุณภาพไม่ตรงตามมาตรฐานดา้นความปลอดภยั เพื่อเอ้ือต่อการเก็บรวบรวมขอ้มูลท่ีจ าเป็น
ส าหรับการศึกษาด้านระบาดวิทยา (Epidemiological) ท่ีอาจมีผลกระทบต่อสุขอนามยัมนุษยใ์น
ระยะยาว เพื่อให้เกิดวถีิทางในการพิสูจน์ลกัษณะและขอ้ความท่ีกล่าวอา้งในตวัสินคา้ เช่น กล่าวอา้ง
โดยใช้ขอ้ความวา่ Organic หรือ Non-GMOs ท่ีสามารถน าไปใช้เป็นเคร่ืองมือในการจ าแนกสินคา้
ในตลาดได ้ 
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 มาตรการท่ีสหภาพยุโรปน ามาบังคับใช้ เพื่ อให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ข้างต้น 
ประกอบดว้ย ทุกหน่วยธุรกิจจะตอ้งข้ึนทะเบียนกบัหน่วยงานท่ีมีอ านาจ ผลิตภณัฑ์อาหารทุกชนิด
จะตอ้งน าหมายเลขท่ีขั้นทะเบียนไวไ้ปใชใ้ห้สอดคลอ้งกบั หมายเลขรหสัท่ีเก่ียวขอ้งกบัแหล่งท่ีมา
ของผลิตภัณฑ์อาหาร เช่น Lot number, Batch number และรหัสอ่ืน ๆ ท่ีเอ้ือต่อการตรวจสอบ
ยอ้นกลับ  ต้องมีการบันทึกข้อมูลของทั้ งผูจ้ ัดส่งสินค้าและผูรั้บสินค้า เพื่อให้สามารถท าการ
ตรวจสอบยอ้นกลบัตวัสินคา้ตั้งแต่แหล่งท่ีมา การจดัส่งสินคา้ไปยงัปลายทางท่ีต่าง ๆ โดยขอ้มูลท่ี
บันทึกนั้ นจะต้องพร้อมส่งมอบให้แก่หน่วยงานท่ีมีอ านาจรับผิดชอบ เม่ือหน่วยงานดังกล่าว
ตอ้งการ และผูผ้ลิตหรือผูป้ระกอบการอาหารจะตอ้งจดัท าขั้นตอนการถอนหรือเรียกเก็บสินคา้ออก
จากทอ้งตลาด 
 ระบบการตรวจสอบยอ้นกลบั (Traceability) ของสหรัฐอเมริกา  
 ภายใต้บทบัญญัติการคุ้มกันสาธารณสุข และการตอบโต้การก่อการร้ายทางชีวภาพ 
(Public Health Security and Bioterrorism Response Act) ท่ีเกิดข้ึนมาจากเหตุการณ์การก่อการร้าย
เม่ือวนัท่ี 11 กนัยายน พ.ศ. 2544 ท่ี ผูก่้อการร้ายใชเ้คร่ืองบินถล่มตึกเวิลดเ์ทรด และใชอ้าวธุชีวภาพ
ในรูปสปอร์ของเช้ือโรคแอนแทรกซ์(Anthrax) ในช่วงเวลาต่อมา ส่งผลให้ชาวสหรัฐอเมริกาไดรั้บ
อนัตรายและความเสียหายเป็นอยา่งมาก และรัฐบาลสหรัฐอเมริกา ถือวา่การก่อการร้ายในรูปแบบ
ต่าง ๆ รวมถึงการใช้อาวุธชีวภาพ (Bioterrorism) เป็นการคุกคามอย่างแท้จริง และเพื่อเป็นการ
ปกป้องประชาชนจากภยัคุกคามเหล่าน้ี จึงมีการใช้มาตรการการตอบโตแ้ละเตรียมรับเหตุการณ์
ฉุกเฉินมาตรการหน่ึง คือ การแก้ไขบทบญัญติัเดิม เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการป้องกนัและ
ตรวจหาการก่อการร้ายทางชีวภาพ Public Health Security and Bioterrorism Response Act โดยเร่ิม
ยกร่างตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2544 และประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาไดล้งนามรับร่างกฎหมาย
เพื่อประกาศใชก้ฎหมายแลว้ เม่ือวนัท่ี 12 กรกฎาคม พ.ศ. 2545  
 หน่ึงในขอ้ก าหนดท่ีรัฐบาลสหรัฐอเมริกาไดบ้งัคบัใชต่้อนานาประเทศท่ีส่งออกอาหารไป
ยงัสหรัฐอเมริกา คือขอ้ก าหนดดา้นการเก็บและตรวจสอบบนัทึกเก่ียวกบัอาหาร โดยรัฐมนตรีและ
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับความปลอดภัยด้านอาหารจะประสานความร่วมมือกัน เพื่อก าหนด
กฎระเบียบเก่ียวกบัการเก็บบนัทึกของผูผ้ลิต แปรรูป บรรจุ ขนส่ง กระจาย รับ เก็บรอ หรือน าเขา้
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อาหาร ซ่ึงอาจจ าเป็นในการตรวจสอบยอ้นกลับแหล่งท่ีมา และห่วงโซ่การกระจายอาหาร เม่ือ
เหตุการณ์คุกคามต่อสุขภาพอยา่งร้ายแรงถึงชีวติมนุษยแ์ละสัตว์74 
 2.2.6 แนวคิดการคุ้มครองผู้บริโภคเกี่ยวกับหลักการป้องกันล่วงหน้าตามพิธีสารคาร์ตาเฮ
นาว่าด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพ 
 พิธีสารคาร์ตาเฮนาว่าด้วยความปลอดภยัทางชีวภาพ (Cartagena Protocol on Biosafety) 
เป็นพิธีสารภายใตอ้นุสัญญาวา่ดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพ ถือเป็นความตกลงระหวา่งประเทศ
ท่ีมีผลผูกพนัตามกฎหมายฉบบัแรกท่ีเก่ียวกับความปลอดภยัทางชีวภาพของส่ิงมีชีวิตดดัแปลง
พนัธุกรรม75 ปัจจุบนัมีภาคี 166 ประเทศ ประเทศไทยเป็นภาคีเม่ือวนัท่ี 8 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2549 ใน
ล าดบัท่ี 14976 โดยมีสาระส าคญัดงัน้ี 
  1) วตัถุประสงค ์ 
  พิธีสารคาร์ตาเฮนา ว่าดว้ยความปลอดภยัทางชีวภาพ ก าหนดวตัถุประสงค์ตามแนว
ทางการระมัดระวงัล่วงหน้า (Precautionary Approach) ตามท่ีระบุไว้ในหลักการข้อ 15 ของ
ปฏิญญาริโอ (Rio Declaration) ในการประชุมแห่งสหประชาชาติวา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้มและการพฒันา 
ณ นครริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล เม่ือปี พ.ศ. 2535 วา่ใหมี้ระดบัการป้องกนัท่ีเพียงพอในการ
เคล่ือนยา้ย ดูแล และใช้ประโยชน์ส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรมอนัเน่ืองมาจากเทคโนโลยีชีวภาพ
สมยัใหม่ท่ีอาจมีผลกระทบท่ีไม่เอ้ืออ านวยต่อการอนุรักษ์และใชป้ระโยชน์ ความหลากหลายทาง
ชีวภาพท่ีย ัง่ยืนอย่างปลอดภยั ค านึงถึงความเส่ียงต่อสุขอนามยัมนุษย ์ให้ความส าคญัเป็นพิเศษกบั
การเคล่ือนยา้ยขา้มแดน77 
 
 
 

                                           
74 ศูนยบ์ริการขอ้มูลเศรษฐกิจการเกษตร.  ระบบสืบค้นย้อนกลบั (Traceability).  (ออนไลน์).  ส านกังานเศรษฐกิจ
การเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ .  เข้าถึงได้จาก: http://www.oae.go.th/infoservice/Traceability.html.  
[2561, 14 กมุภาพนัธ์]. 
75 พิ ธีส ารคาร์ต าเฮน าว่ าด้ วยความปลอดภั ยท างชีวภ าพ .  (ออน ไลน์ ).  เข้า ถึ งได้จ าก : http://bch-
thai.onep.go.th/documents/catagena-intro.pdf.  [2560, 3 ธนัวาคม]. 
76 พิธีสารคาร์ตาเฮนาว่าด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพ ค ศ. 2000.  (ออนไลน์).  ส านกังานคณะกรรมการปฏิรูป
กฎหมาย.  เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.lrct.go.th/tools/?p=230#_ftn1.  [2560, 3 ธนัวาคม]. 
77 ส านักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม.  พิธีสารคาร์ตาเฮนา ว่าด้วยความปลอดภัยทาง
ชีวภาพ.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http://chm-thai.onep.go.th/chm/cop-mop.html#.  [2560, 6 ธนัวาคม]. 
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  2) หลกัการของพิธีสารคาร์ตาเฮนาวา่ดว้ยความปลอดภยัทางชีวภาพ 
  พิธีสารน้ีใช้กับ LMOs (Living Modified Organisms) สาเหตุท่ีพิธีสารน้ีไม่ใช้ค  าว่า 
GMOs แต่ใชค้  าวา่ LMOs เน่ืองจากสหรัฐอเมริกาไม่เห็นดว้ยกบัการใชค้  า GMOs เพราะเห็นวา่ไม่มี
ความแตกต่างระหวา่งส่ิงมีชีวติท่ีใชเ้ทคโนโลยชีีวภาพกบัสินคา้ปกติ มีสาระดงัน้ี 
   (1) หลกัการป้องกนัล่วงหน้า (Precautionary Principle) หลกัการส าคญัประการน้ี
มาจากแนวคิดหลกัการป้องกนัล่วงหน้า ซ่ึงถือว่าเทคโนโลยีใหม่อาจก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพ
มนุษย์และส่ิงแวดล้อม ความแน่นอนทางวิทยาศาสตร์ ซ่ึงยงัไม่สามารถพิสูจน์ผลกระทบของ 
GMOs ต่อสุขภาพและส่ิงแวดลอ้มไดน้ั้นไม่เป็นเหตุผลท่ีจะขดัขวางการป้องกนัล่วงหนา้ได ้ ดงันั้น 
ส่งผลให้ประเทศต่าง ๆ สามารถตั้ งข้อจ ากัดเก่ียวกับการน าเข้าสินค้า GMOs หลักการป้องกัน
ล่วงหน้าในพิธีสารน้ีพบได้จากข้อบทท่ี 1 ข้อบทท่ี 5 ข้อบทท่ี 7 ข้อบทท่ี 10 และข้อบทท่ี 11 
ตวัอย่างเช่น การแจง้  (Notification) ของพิธีสารน้ีในขอ้บทท่ี 8 ท่ีก าหนดว่า ประเทศภาคีผูส่้งออก
ตอ้งแจง้หรือก าหนดให้ผูส่้งออกตอ้งแจง้เป็นลายลกัษณ์อกัษรไปยงัหน่วยงานท่ีรับผิดชอบของ
ประเทศภาคีผูน้ าเขา้ก่อนการเคล่ือนยา้ยข้ามพรมแดน ซ่ึงสินคา้ดดัแปลงพนัธุกรรม ซ่ึงเป็นการ
สะทอ้นถึงหลกัการป้องกนัล่วงหน้า ในขอ้บทท่ี 10 อธิบายเก่ียวกบัการตดัสินใจของภาคีเก่ียวกบั
การตอบสนองต่อขอ้เสนอท่ีเก่ียวขอ้งกบัการน าเขา้สินคา้ โดยขอ้บทท่ี 10 กล่าวว่า การขาดความ
ชดัเจนแน่นอนทางวทิยาศาสตร์นั้น ไม่เป็นการขดัขวางภาคีในการตดัสินใจเก่ียวกบัการน าเขา้สินคา้  
LMOs ท่ีเป็นปัญหาได ้ดงันั้นพิธีสารน้ีอนุญาตให้ภาคีใชห้ลกัการป้องกนัล่วงหน้าในการตดัสินใจ
จ ากดัหรือหา้มน าเขา้สินคา้ GMOs ได้78 
   (2) หลกัการแจง้ล่วงหนา้ (Advance Informed Agreement) หรือ AIA 
   หลกัการท่ีส าคญัประการน้ีคือ ผูส่้งออกจะตอ้งไดรั้บอนุญาตจากประเทศผูน้ าเขา้
ส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรม เพื่อปลดปล่อยสู่ส่ิงแวดล้อมของประเทศผูน้ าเขา้ ผูส่้งออกตอ้งแจง้
เป็นลายลกัษณ์อกัษรไปยงัประเทศผูน้ าเขา้ การแจง้ล่วงหนา้ยกเวน้ส าหรับ GMOs 5 ชนิด ด้ือยาท่ีใช้
ในมนุษยท์ัว่ไป 
   การแจง้ล่วงหน้ามีวตัถุประสงค์เพื่อให้มีการแจง้และตกลงกนัระหว่างประเทศผู ้
น าเขา้และส่งออกซ่ึงสินคา้ GMOs เม่ือมีการแจง้ไปยงัประเทศผูน้ าเขา้แลว้ ประเทศผูน้ าเขา้จะตอ้ง
พิจารณาภายใน 90 วนั ว่าจะยอมให้น าเขา้หรือเรียกให้เพิ่มเติมขอ้มูล ในการแจง้นั้นตอ้งให้ขอ้มูล
รายละเอียดเก่ียวกบัสินคา้ GMOs นั้น รวมทั้งข้อแนะน าในการเก็บรักษา การขนส่งและการใช ้

                                           
78 คณาธิป ทองรววีงศ.์  (2544).  องค์การการค้าโลกกบัมาตรการให้ติดฉลาก เพือ่ควบคุมสินค้าตัดแต่งพันธุกรรม.  
วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. หนา้ 158. 
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อยา่งไรก็ตามถา้ประเทศผูน้ าเขา้ไม่พิจารณาภายใน 90 วนั ดงักล่าว  พิธีสารน้ีไม่ถือว่าเป็นการให้
การยินยอม นอกจากน้ีขอ้บทท่ี 12 ยงัให้สิทธ์ิแก่ประเทศผูน้ าเขา้ท่ีจะทบทวนและเปล่ียนแปลงการ
ตดัสินใจไดใ้นกรณีมีขอ้มูลใหม่เก่ียวกบัความเป็นไปไดข้องผลกระทบของ LMOs นั้น 
   (3) สินคา้ตดัแต่งพนัธุกรรมท่ีใชส้ าหรับอาหารและกระบวนการผลิตอาหาร 
   ในสินคา้ GMOs ท่ีใชส้ าหรับอาหารและกระบวนการผลิตอาหาร (GMO Used for 
Feed, Food or Processing (GMO-FFP) นั้ น ไม่ อยู่ภ ายใต้บังคับของหลัก  AIA แ ต่อยู่ภ ายใต้
กระบวนการตามข้อบทท่ี 11 ซ่ึงภาคีของพิธีสารท่ีจะตัดสินใจเป็นขั้นสุดท้ายเก่ียวกับการใช้
ภายในประเทศซ่ึง GMO-FFP จะต้องแจ้งให้ประเทศภาคี อ่ืนทราบถึงการตัดสินใจ ผ่านทาง 
Biosafety clearing house เม่ือสินค้านั้ นได้รับการรับรองให้ค้าในประเทศสมาชิกหน่ึง ประเทศ
สมาชิกนั้นต้องส่งข้อมูลเก่ียวกับสินค้านั้ นไปยงั Clearing house ดังกล่าว  ประเทศสมาชิกอ่ืน
สามารถตดัสินใจว่าจะห้ามการน าเขา้ซ่ึงสินคา้นั้นหรือไม่ ผูน้  าเขา้ตอ้งส่งกฎเกณฑ์เก่ียวกบัการ
น าเขา้ซ่ึงสินคา้นั้นของประเทศตนไปยงั Clearing house กระบวนการคา้สินคา้ GMO-FFP น้ีจะมี
การก าหนดรายละเอียดต่อไปภายในสองปีหลงัจากพิธีสารไดรั้บการใหส้ัตยาบนัแลว้ 
   (4) หลกัการเก่ียวกบัการติดฉลาก 
   เม่ือไดพ้ิจารณาจากบทบญัญติัเก่ียวกบัการขนส่ง  บรรจุภณัฑ์ (Handling transport, 
packaging and identification) ตามขอ้บทท่ี 18 แลว้จะเห็นไดว้า่ ขอ้บทท่ี 18 ก าหนดวา่ประเทศภาคี
สามารถใช้มาตรการใด ๆ ท่ีจ  าเป็นเพื่อก าหนดให้ LMOs ท่ีอยู่ภายใต้ พิธีสารน้ีได้รับการขนส่ง 
บรรจุหีบห่อ ภายใตเ้ง่ือนไขของความปลอดภยั ส าหรับ LMOs ท่ีมุ่งหมายใช้โดยตรงในการเป็น
อาหารหรือใช้ในกระบวนการการผลิตอาหารนั้ น ประเทศภาคีสามารถใช้มาตรการในการ
ก าหนดใหต้อ้งแสดงเอกสารระบุค าวา่ “May Contain” LMOs 
   (5) การจดัการความเส่ียง (Risk management) 
   พิธีสารน้ีก าหนดให้ประเทศภาคีมีกระบวนการจดัการความเส่ียงในการขนยา้ยขา้ม
พรมแดนซ่ึง LMOs ตามข้อบทท่ี  16 ประเทศภาคีต้องด าเนินการประเมินความเส่ียง (Risk 
assessment) ก่อนท่ีจะปลดปล่อย LMOs โดยตอ้งมีระยะเวลาส ารวจ LMOs ให้เหมาะสมกบัวงจร
ชีวติของมนัก่อนท่ีจะใช้79 
   (6) ความรับผดิ (Liability) 
   ตามพิธีสารน้ีไม่ไดก้  าหนดความรับผดิชอบกรณีท่ีผูส่้งออก GMOs ท  าให้เกิดความ
เสียหายต่อส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพต่อประเทศผูน้ าเขา้ อยา่งไรก็ตามประเด็นน้ีจะยงัเป็นประเด็นท่ี

                                           
79 คณาธิป ทองรววีงศ.์  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 78.  หนา้ 159-160. 
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ภาคี CBD จะประชุมเพื่อหาข้อยุติต่อไป โดยในข้อบทท่ี 27 พิธีสารน้ี เรียกร้องให้มีการรับ 
(Adoption) กฎเกณฑ์เก่ียวกบัความรับผิดและการเยียวยาส าหรับความเสียหายจากการเคล่ือนยา้ย
ขา้มพรมแดนซ่ึง LMOs ภายในส่ีปี80 
 2.2.7 แนวคิดการคุ้มครองผู้บริโภคเกี่ยวกับมาตรฐานอาหารของคณะกรรมาธิการ
มาตรฐานอาหารระหว่างประเทศ (Codex alimentarius)  
 คณะกรรมาธิการมาตรฐานอาหารระหว่างประเทศ หรือท่ีนิยมเรียกย่อ ๆ ว่า โคเด็กซ์ 
(Codex) เป็นโครงการความร่วมมือระหว่างรัฐบาลขององค์การอาหารและเกษตร หรือ The Food 
and Agriculture Organization (FAO) และองค์การอนามัยโลก หรือ World Health Organization 
(WHO) ตั้งข้ึนในปี  ค.ศ. 196281 
 ค าว่า Codex alimentarius มาจากภาษาลาติน หมายถึงหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัอาหาร (Food 
Code or Food Law) ดังนั้ น หลักการส าคัญด้านมาตรฐานอาหารของคณะกรรมการ Codex ซ่ึง
หมายถึงหลกัเกณฑ์และขอ้แนะน าเก่ียวกบัมาตรฐานอาหารระหว่างประเทศ82 โดยมีสาระส าคญั
ดงัน้ี 
  1) หลกัการทัว่ไปของคณะกรรมาธิการโคเด็กซ์ 
  คณะกรรมาธิการโคเด็กซ์ เห็นความส าคญัและความจ าเป็นในการก าหนดมาตรฐาน
อาหารระหวา่งประเทศ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อคุม้ครองสุขภาพอนามยัของผูบ้ริโภคและเพื่อให้เกิด
ความเป็นธรรมและขจดัอุปสรรคทางการคา้ระหวา่งประเทศ โคเด็กซ์จึงมีหนา้ท่ีเก่ียวกบัอาหารท่ีได้
จากเทคโนโลยชีีวภาพดว้ย83 
  การด าเนินงานของโคเด็กซ์ตอบสนองต่อกฎระเบียบขององค์การการคา้โลกในการ
คุม้ครองความปลอดภยัของผูบ้ริโภคและอ านวยความสะดวกต่อการคา้ระหวา่งประเทศ มีหลกัการ
สอดคลอ้งกบัความตกลงอ่ืน ๆ ขององคก์ารการคา้โลกไม่วา่จะเป็นความตกลง TBT หรือความตก
ลง SPS เช่น หลกัในความกลมกลืน หลกัความเท่าเทียมกนั หลกัการประเมินความเส่ียง หลกัการ

                                           
80 คณาธิป ทองรววีงศ.์  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 78.  หนา้ 160. 
81 นุจรีย ์ แกว้ปาน.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 60.  หนา้ 145. 
82 The Secretariat of the Joint FAO/WHO Food Standards Programmer Introducing Codex Alimentarius.  
Available :http://www.Codex Alimentarius.  [2017, 10 December]. 
83 Food Derived from Biotechnology Codex Alimentarius, Paper Prepare of  Presentation at “European and 
American Perspectives and American Perspectives on Regulating Genetically Engineered Food. Organized by 
INSEAD and Berkeley-University of California, June 8-9, 2001. P.1. 
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ก าหนดระดับความเส่ียงท่ีเหมาะสมเพื่อคุ้มครองสุขอนามยัหรือสุขอนามยัพืช และหลักความ
โปร่งใส 
  มาตรฐานอาหารของโคเด็กซ์ แบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม คือ 
   (1) มาตรฐานอาห าร ท่ี เก่ี ยวกับ เร่ือ งทั่ วไป  (General subject standards) คื อ 
มาตรฐานท่ีเก่ียวขอ้งกบัสินคา้อาหารทุกชนิด 
   (2) มาตรฐานอาหารท่ีเก่ียวกบัสินคา้อาหาร (Commodity standards) คือมาตรฐาน
ท่ีเก่ียวกบัผลิตภณัฑอ์าหารแต่ละชนิด 
   (3) มาตรฐานของกลุ่มภูมิภาค (Regional standards) คือมาตรฐานท่ีแต่ละกลุ่ม
ภูมิภาคร่วมมือกนัจดัท ามาตรฐานท่ีเป็นท่ีสนใจของกลุ่ม 
  2) การด าเนินงานของคณะกรรมาธิการโคเด็กซ์ ท่ีเก่ียวกบัพืชดดัแปลงพนัธุกรรม 
  คณะกรรมาธิการโคเด็กซ์ให้ความส าคัญ ความปลอดภัยเก่ียวกับอาหารท่ีได้จาก
เทคโนโลยีชีวภาพ เน่ืองจากยงัไม่มีผลการพิสูจน์ถึงความปลอดภยัทางวิทยาศาสตร์อยา่งชดัเจนต่อ
สุขภาพอนามยัของผูบ้ริโภค คณะกรรมาธิการโคเด็กซ์มีการด าเนินงานตามล าดบัดงัน้ี84 
  จากท่ีคณะกรรมาธิการโคเด็กซ์ให้ความส าคญักับการประเมินความปลอดภยัของ
อาหารท่ีไดจ้ากเทคโนโลยชีีวภาพ เน่ืองจากขณะน้ียงัไม่มีเหตุผลทางวทิยาศาสตร์ท่ีสามารถสรุปได้
ว่าพืชดัดแปลงพันธุกรรมท่ีเกิดจากเทคโนโลยีชีวภาพนั้ นมีความปลอดภัยต่อสุขอนามัยของ
ผูบ้ริโภคหรือไม่ การด าเนินงานของโคเด็กซ์เก่ียวกบัอาหารท่ีได้จากการดดัแปลงพนัธุกรรมได้
เร่ิมตน้ในปี ค.ศ. 1989 โดยไดมี้ด าเนินการตามล าดบัดงัต่อไปน้ี 
  ค.ศ. 1989 ในการประชุมคร้ังท่ี 18 ของคณะกรรมาธิการโคเด็กซ์ไดมี้การน าประเด็น
เร่ืองอาหารท่ีได้จากเทคโนโลยีชีวภาพเข้าพิจารณาในประเด็นการทดสอบ (Examines) ความ
ปลอดภยัของอาหารท่ีไดจ้ากเทคโนโลยชีีวภาพ 
  ค.ศ. 1993 ในการประชุมคร้ังท่ี 20 ของคณะกรรมาธิการโคเด็กซ์ได้ตดัสินก าหนด
แผนขนาดกลางในระหว่างปี ค.ศ. 1998-2002 เพื่อจัดท าแนวปฏิบัติส าหรับอาหารท่ีได้จาก
เทคโนโลยชีีวภาพ โดยไดจ้ดัการประชุมพิจารณาร่างแนวปฏิบติัดงักล่าวในปี ค.ศ. 1997 
  ค.ศ. 1998 ในการประชุมคร้ังท่ี 45 ของคณะผูบ้ริหารคณะกรรมาธิการโคเด็กซ์ไดล้ง
มิติใหก้ าหนดมาตรฐานอาหารดดัแปลงพนัธุกรรม 
  ค.ศ. 1999 ในการประชุมคร้ังท่ี 23 ของคณะกรรมาธิการโคเด็กซ์ได้ตั้งคณะท างาน
เฉพาะกิจอาหารท่ีไดจ้ากการดดัแปลงพนัธุกรรม (Ad Hoc Intergovernmental Task Force on Food 

                                           
84 นุจรีย ์ ปานแกว้.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 60.  หนา้ 146-148. 



68 

Derived from Biotechnology)  เน่ืองจากคณะกรรมการทั่วไปไม่สามารถแก้ปัญหาด้านความ
ปลอดภยัเก่ียวกบัอาหารดดัแปลงพนัธุกรรมได ้ในเดือนมีนาคม ค.ศ. 2000 ไดมี้การประชุมคร้ังแรก
ของคณะท างานเฉพาะกิจอาหารท่ีได้จากการดัดแปลงพนัธุกรรม (Task Force on Food Derived 
from Biotechnology)85 
  เดือนมีนาคม ค.ศ. 2001 ไดมี้การประชุมคร้ังท่ี 2 ของคณะท างานเฉพาะกิจอาหารท่ีได้
จากการดดัแปลงพนัธุกรรม 
  เดือนกรกฎาคม ค.ศ. 2002 ในการประชุมคร้ังท่ี 24 ของคณะท างานเฉพาะกิจไดมี้การ
เสนอผลการด าเนินการของคณะท างานฯ เก่ียวกบัอาหารท่ีไดจ้ากการดดัแปลงพนัธุกรรม 
  คณะท างานเฉพาะกิจระดบัรัฐบาลนานาชาติ (Task Force) ประกอบด้วยผูแ้ทนจาก
รัฐบาลของประเทศต่าง ๆ มีหนา้ท่ีพิจารณากฎเกณฑ ์มาตรฐานและหลกัการเก่ียวกบัอาหารท่ีไดจ้าก
เทคโนโลยีชีวภาพ เพื่อก าหนดขอ้ตกลงเร่ืองวิธีการประเมินความปลอดภยัของอาหารท่ีได้จาก
เทคโนโลยีชีวภาพ ตามเหตุผลทางวิทยาศาสตร์และการประเมินความเส่ียงอาหารท่ีได้จาก
เทคโนโลยี ชีวภาพ  โดยคณะท างาน เฉพาะกิจได้ตั้ งคณะท่ีป รึกษาผู ้เช่ี ยวชาญทางด้าน
เทคโนโลยีชีวภาพเพื่อให้ค  าปรึกษาประเทศสมาชิก เก่ียวกบัความปลอดภยัเก่ียวกบัพืชดดัแปลง
พนัธุกรรมในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 2000 และพฒันาคู่มือการด าเนินการและตรวจพิสูจน์อาหารท่ีได้
จากเทคโนโลยีชีวภาพ เพื่อให้ข้อมูลและป้องกนัสุขภาพของผูบ้ริโภค โดยคู่มือดงักล่าวเป็นคู่มือ
เฉพาะเก่ียวกบัการประเมินความเส่ียงของอาหารท่ีไดจ้ากเทคโนโลยีชีวภาพท่ีเขา้ใจง่ายส าหรับคน
ทัว่ไปโดยเฉพาะผูบ้ริโภค เพื่อใช้ประกอบการตดัสินใจในการเลือกบริโภคอาหารท่ีได้จากการ
ดดัแปลงพนัธุกรรม ซ่ึงจะมีการให้ขอ้มูลเก่ียวกับความปลอดภยัของอาหารและสารอาหาร การ
พิจารณาหลกัความเท่าเทียม (Substantial Equivalence) ผลกระทบต่อสุขภาพในระยะยาว และผลท่ี
ไม่ตั้งใจจะใหเ้กิดข้ึนอนัเน่ืองมาจากการบริโภคอาหารท่ีไดจ้ากเทคโนโลยชีีวภาพเป็นเร่ืองใหม่และ
เก่ียวขอ้งกบัทุกประเทศ โดยเฉพาะประเทศก าลงัพฒันา คณะท างานจึงยงัไม่สามารถจดัท าคู่มือ
ด าเนินการและตรวจพิสูจน์อาหารท่ีไดจ้ากเทคโนโลยชีีวภาพไดส้ าเร็จ86 
  3) โคเด็กซ์กบัการจดัท ามาตรฐานระหวา่งประเทศดา้นอาหาร 
  ในปี ค.ศ.1989  โคเด็กซ์ซ่ึงเป็นองคก์รก าหนดมาตรฐานสินคา้ระหวา่งประเทศ ไดเ้ร่ิม
พิจารณาเก่ียวกบัความปลอดภยัในการบริโภคอาหารท่ีเกิดจากกระบวนการผลิตอาหารต่อมาไดมี้
การตั้ ง  Biotechnology Food Labelling Committee ข้ึนและการพิ จารณ าของคณะกรรมการ

                                           
85 นุจรีย ์ ปานแกว้.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 60.  หนา้ 146-148. 
86 เร่ืองเดียวกนั,  หนา้ 149. 
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ปรากฏผลในรูปของร่างข้อ เสนอเก่ียวกับการติดฉลากสินค้าเทคโนโลยีชีวภาพ  (Draft 
Recommendations for the Labelling of Foods Obtained Through Biotechnology) สรุปสาระส าคญั
ไดด้งัน้ี   
   (1) ควรมีการติดฉลากเม่ือสินคา้จีเอม็โอมีสารท่ีท าใหเ้กิดอาการแพ ้(Allergens) 
   (2) พิจารณาติดฉลากสินคา้หากมีไขมนัววัหรือไขมนัหมูอยูใ่นสินคา้จีเอม็โอ 
   (3) หลกัการก าหนดให้ติดฉลากคือ หากสินคา้อาหารชนิดหน่ึง ๆ ไม่เท่าเทียมกนั
โดยนยัส าคญั (Substantially equivalent) ในแง่องค์ประกอบการใช้ และคุณค่าทางอาหารเม่ือเทียบ
กบัอาหารชนิดเดียวกนัท่ีผลิตโดยวิธีปกติ ก็สมควรให้ติดฉลาก หลกัการเทียบเท่าโดยนัยส าคญั 
(Substantial equivalence) ก าหนดโดย Organization for Economic Cooperation and Development 
(OECD) ระบุให้อาหารตดัแต่งยีนท่ีมีองค์ประกอบ คุณค่าทางโภชนาการ ไม่ต่างจากอาหารจาก
ธรรมชาติ ถือวา่มีความปลอดภยัเทียบเท่าอาหารในธรรมชาติ หากมีความแตกต่างกนัก็ให้ประเมิน
ความปลอดภัยเฉพาะส่วนท่ีต่างกัน หลักการน้ีได้รับการยอมรับและแนะน าให้ถือปฏิบัติโดย
หน่วยงานขององคก์ารสหประชาชาติ ซ่ึงไดแ้ก่ FAO  และ WHO87  
  ในการตอบรับมาตรฐานอาหารระหว่างประเทศของประเทศสมาชิก อาจท าได้ 3 
รูปแบบ คือ 
   (1) การยอมรับแบบเต็มท่ี เป็นการยอมรับให้ผลิตภณัฑ์ตามมาตรฐานไดซ้ื้อขายกนั
โดยเสรี ไม่มีการซ้ือขายผลิตภณัฑ์ท่ีไม่มีมาตรฐาน การยอมรับแบบน้ีมีขอ้ผูกพนัว่าประเทศไทย
ตอ้งมีผลิตภณัฑ์ท่ีมีการซ้ือขายภายในประเทศให้ได้มาตรฐานท่ีตอบรับนั้น และจะต้องยอมให้
ผลิตภณัฑ์ท่ีได้มาตรฐานเขา้มาจ าหน่ายในประเทศดว้ยส่วนผลิตภณัฑ์ท่ีส่งเป็นสินคา้ออกให้เป็น
ตามลกัษณะการยอมรับของประเทศผูซ้ื้อ 
   (2) การยอมรับแบบมีขอ้แม ้คือ มีขอ้ปลีกยอ่ยบางส่วนท่ีไม่สามารถยอมรับได ้การ
ยอมรับแบบน้ีมีขอ้ผูกพนัวา่ประเทศไทยตอ้งไม่ขดัขวาง การน าเขา้ผลิตภณัฑ์ตามมาตรฐาน และมี
ขอ้แมท่ี้แจง้ไป และตอ้งแจง้เหตุผลของการก าหนดขอ้แมแ้ละแจง้ว่าจะยอมให้มีการจ าหน่ายและ
น าเขา้ผลิตภณัฑท่ี์มีคุณภาพตามมาตรฐานอยา่งสมบูรณ์ภายในประเทศไดห้รือไม่ รวมทั้งตอ้งแจง้วา่
จะสามารถยอมรับมาตรฐานตามแบบ (1) ไดห้รือไม่ เม่ือใด 

                                           
87 นเรศ  ด ารงชยั.  (2543).  ข้อตกลงระหว่างประเทศที่เกี่ยวกับ GMOs และข้อเสนอแนะเพื่อเตรียมความพร้อม
ของประเทศไทย. กรุงเทพฯ:  ศูนยพ์นัธุวศิวกรรมและเทคโนโลยชีีวภาพแห่งชาติ.  หนา้ 7. 
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   (3) การยอมรับแบบ Free distribution การยอมรับแบบน้ี เป็นการยอมรับให้
ผลิตภณัฑ์ท่ีเป็นไปตามมาตรฐานโคเด็กซ์สามารถเขา้มาจ าหน่ายในประเทศเทศได ้โดยตอ้งเป็นไป
ตามกฎหมายภายในประเทศ88 
  ในปัจจุบันคณะกรรมการอาหารระหว่างประเทศท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับการจดัท า
มาตรฐานเก่ียวกับการติดฉลากสินค้าดัดแปลงพันธุกรรม ได้ก าหนดแนวทางพิจารณาเป็น 3 
แนวทาง คือ 
  แนวทางท่ีหน่ึง ให้ ติดฉลากเม่ือ มีการเปล่ียนปลงในส่วนประกอบคุณค่าทาง
โภชนาการ หรือเปล่ียนแปลงในการใช้ท่ีมุ่งประสงค์ระหว่างอาหารท่ีผลิตแบบดั้งเดิมกบัอาหาร
ดดัแปลงพนัธุกรรม 
  แนวทางท่ีสอง ใหติ้ดฉลาก โดยบงัคบัส าหรับอาหารดดัแปลงพนัธุกรรมทุกประเภท 
  แนวทางท่ีสาม ให้คณะกรรมการอาหารระหวา่งประเทศก าหนดมาตรฐานข้ึนและให้
แต่ละประเทศสามารถเลือกวา่จะน ามาตรฐานท่ีคณะกรรมการอาหารระหวา่งประเทศก าหนดไปใช้
ในประเทศของตนอยา่งสมคัรใจ 
  การใช้มาตรการสุขอนามยัอย่างใดอย่างหน่ึงนั้น มีความส าคญัท่ีตอ้งค านึงถึงระดบั
การคุม้ครองสุขภาพท่ีจะสามารถบรรลุวตัถุประสงค์ไดอ้ยา่งจริงจงั และยอมรับวา่การใชม้าตรการ
ใด ๆ ก็ตาม หากสามารถบรรลุวตัถุประสงคต์ามระดบัการคุม้ครองท่ีเหมาะสมได ้ก็ถือวา่มีความเท่า
เทียมกนั 
  ประเทศสมาชิกขององค์การการคา้โลกจะตอ้งยึดมัน่ท่ีจะยอมรับมาตรการสุขอนามยั
ของประเทศอ่ืน แม้ว่ามาตรการนั้นแตกต่างจากของตน ดังนั้ น จึงเป็นความจ าเป็นท่ีประเทศผู ้
ส่งออกจะต้องแสดงให้เห็นว่ามาตรการของตนเพียงพอท่ีจะบรรลุวตัถุประสงค์ตามระดับการ
คุม้ครองสุขภาพอนามยั ท่ีก าหนดโดยประเทศผูน้ าเขา้ และเพื่อท่ีจะสนบัสนุนการยอมรับหลกัการ
ความเท่าเทียมกนัในการคา้อาหาร จ าเป็นท่ีจะตอ้งยึดหลกัการของโคเด็กซ์ เก่ียวกบัการตรวจสอบ 
และออกหนงัสือรับรองอาหารน าเขา้และส่งออก อยา่งไรก็ตามประเทศสมาชิกองค์การการคา้โลก
จะตอ้งสร้างความมัน่ใจวา่มาตรการสุขอนามยัท่ีก าหนดข้ึนตอ้งไม่ท าใหเ้กิดการขดัขวางทางการคา้

                                           
88 นเรศ  ด ารงชยั.  (2544).  ข้อตกลงระหว่างประเทศที่เกี่ยวกับ GMOs และข้อเสนอแนะเพื่อเตรียมความพร้อม
ข อ งป ร ะ เท ศ ไท ย .   ก รุ ง เท พ ฯ :  ส านั ก ง าน พั ฒ น าวิ ท ย าศ าส ต ร์ แ ล ะ เท ค โ น โ ล ยี แ ห่ ง ช า ติ 
กระทรวงวทิยาศาสตร์เทคโนโลยแีละส่ิงแวดลอ้ม. หนา้ 16-17. 
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เกินกว่าท่ีจะท าให้บรรลุระดบัการคุม้ครองดา้นสุขภาพอนามยัท่ีเหมาะสม โดยค านึงถึงผลกระทบ
ดา้นเทคนิค และเศรษฐกิจดว้ย89 
 

2.3 แนวคิด ความส าคัญ และองค์กรเกีย่วกบัการติดฉลากผลติภัณฑ์ดัดแปลงพันธุกรรม
ของประเทศไทย 

 การติดฉลากสินคา้ดดัแปลงพนัธุกรรมเป็นเร่ืองท่ีควรให้ความสนใจเพราะมีผลต่อชีวิต
และความเป็นอยู่ของประชากรโลก ซ่ึงขณะน้ีประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกก าลังศึกษาและพิจารณา
ร่วมกนั 

 2.3.1 ความเป็นมาของการติดฉลากผลติภัณฑ์ดัดแปลงพนัธุกรรม มีดงัน้ี90 

 จากระยะเวลาท่ีผา่นมาผูบ้ริโภคไดรั้บทราบการเคล่ือนไหวในการต่อตา้นสินคา้ท่ีไดจ้าก
ส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรมทั้งในและต่างประเทศ ประกอบกบัมีการน าเขา้ผลิตผลทางการเกษตร
มาเป็นวตัถุดิบในการผลิตอาหาร ท าให้องค์กรผูบ้ริโภคเรียกร้องให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งก าหนด
มาตรการการบงัคบัให้มีการแสดงฉลากอาหารสินคา้ดดัแปลงพนัธุกรรม เพื่อสิทธิของผูบ้ริโภคใน
การเลือกซ้ือผลิตภณัฑเ์หล่าน้ี 
 ส าหรับประเทศไทยไดอ้อกประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบบัท่ี 251) พ.ศ. 2545 เร่ือง 
การแสดงฉลากอาหารท่ีได้จากเทคนิคการดดัแปลงพนัธุกรรมหรือพนัธุวิศวกรรม เม่ือวนัท่ี 10 
พฤษภาคม 2545 และมีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 11 พฤษภาคม 2546 เป็นตน้มา ดงันั้นการแสดงฉลาก
ตามประกาศดงักล่าวน้ี มีวตัถุประสงคด์งัรายละเอียด คือ 
  1) เพื่อสนบัสนุนให้มีการให้ขอ้มูลตามสิทธิการรับรู้ขอ้มูลของผูบ้ริโภคท่ีบญัญติัไว้
ในรัฐธรรมนูญ ซ่ึงจะช่วยใหผู้บ้ริโภคไดข้อ้มูลเก่ียวกบัอาหารท่ีจะใชใ้นการตดัสินใจเลือกซ้ือ 
  2) เพื่อสนบัสนุนให้มีการปฏิบติัท่ีสอดคลอ้งระหวา่งมาตรฐานประเทศไทยมาตรฐาน
ระดบัสากลอนัจะเป็นการคุม้ครองประโยชน์ของประเทศทั้งภายในและภายนอกประเทศ 

                                           
89 ชนินทร์  เจริญพงศ์.  (2544).  ความปลอดภัยของอาหาร และกระแสโลกาภิวัตน์ของการค้าระหว่างประเทศ .  
วารสารอาหารและยา.  หนา้ 9. 
90 ชนินทร์  เจริญพงศ์  วฒันา  อคัรเอกฒาลิน  และประธาน  ประเสริฐวิทยาการ.   (2548).  ทางเลือกใหม่ของ
มนุษย์ในศตวรรษที่ 21 จีเอ็มโอนวัตกรรมเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม่.  กรุงเทพฯ:  ส านักงานคณะกรรมการ
อาหารและยา.  หนา้ 213-220. 
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  3) เพื่อสนบัสนุนให้มีการด าเนินการในเร่ืองอาหารดดัแปลงพนัธุกรรมอยา่งเหมาะสม
ค่อยเป็นค่อยไป ให้เกิดภาระน้อยท่ีสุด แต่ได้ประโยชน์และผู ้เก่ียวข้องสามารถปฏิบัติตาม
ขอ้ก าหนดได ้
 เบ้ืองตน้ไดก้ าหนดให้ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบบัท่ี 251) พ.ศ. 2545 ใช้บงัคบั
กบักลุ่มผลิตภณัฑ์อาหารจากพืช 2 ชนิด คือ ถัว่เหลือง และผลิตภณัฑ์จากถัว่เหลือง ขา้วโพดและ
ผลิตภณัฑ์จากขา้วโพดท่ีไดจ้ากเทคนิคการดดัแปลงพนัธุกรรมหรือพนัธุวิศวกรรมก่อน เน่ืองจาก
กลุ่มผลิตภณัฑ์จากพืช 2 ชนิด ดงักล่าวน้ีมีการน าเขา้จากต่างประเทศเพื่อใช้ในการผลิตอาหาร เพื่อ
จ าหน่ายและบริโภคภายในประเทศ และเพื่อการส่งออกเป็นจ านวนมาก โดยเม่ือพิจารณาแลว้เห็น
ว่าหากบงัคบัใช้กบัอาหารทั้งหมดทนัที อาจส่งผลกระทบในเร่ืองราคาสินคา้ท่ีจะปรับเพิ่มสูงข้ึน
ตามมาอยา่งรวดเร็วเกินไป ส่งผลกระทบต่อผูบ้ริโภคและกลไกการตลาดอาหารภายในประเทศได ้
แต่อย่างไรก็ตามจะมีการขยายเร่ืองขอ้บงัคบัการแสดงฉลากอาหารดดัแปลงพนัธุกรรมน้ีไปใช้กบั
อาหารชนิดอ่ืน ๆ เพิ่มเติมต่อไป 
 เพื่อเป็นการสร้างความมัน่ใจในดา้นความปลอดภยัส าหรับการบริโภคอาหารดดัแปลง
พนัธุกรรม ปัจจุบนัมีหน่วยงานองค์กรอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ และองค์การอนามยั
โลกได้มีแนวทางแนะน าการประเมินความปลอดภัยของอาหารท่ีได้จากเทคนิคการดัดแปลง
พนัธุกรรมหรือพนัธุวิศวกรรมเพื่อให้ประเทศสมาชิกต่าง ๆ น าไปใช้ ซ่ึงประเทศไทยก็ได้มีการ
ประเมินความปลอดภยัอาหารดดัแปลงพนัธุกรรมน้ี เช่นกนั91 
 2.3.2 แนวคิดและหลกัการเกีย่วกบัการติดฉลากผลติภัณฑ์ดัดแปลงพนัธุกรรม 
 ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยาไดแ้ต่งตั้งคณะท างานพิจารณาก าหนดแนวทางการ
แสดงฉลากอาหารท่ีไดจ้ากการตดัแต่งสารพนัธุกรรม โดยน าร่างแนวทางการแสดงฉลากอาหารท่ี
ไดจ้ากเทคนิคการดดัแปลงพนัธุกรรม หรือพนัธุวิศวกรรมของโคเด็กซ์และขอ้ก าหนดในการติด
ฉลากอาหารจีเอ็มโอของประเทศต่าง ๆ เช่น ญ่ี ปุ่น เกาหลี ประชาคมยุโรป มาเป็นแนวทาง
ประกอบการพิจารณาก าหนดการแสดงฉลากอาหารจีเอม็โอของประเทศไทย 
 จากท่ีประชุมไดเ้ลือกแนวทางของโคเด็กซ์และขอ้ก าหนดของประเทศญ่ีปุ่นเป็นแนวทาง
และไดก้ าหนดหลกัการท่ีส าคญัดงัต่อไปน้ี 

                                           
91 จิตรา  เศรษฐอุดม  สมชาย  โกมลยิ่งเจริญ  ทิพชา  โปษยานนท์  และธนัยา  โรจนาเปรมสุข.  (2546).  คู่มือการ
ปฏิบัติเกี่ยวกับการแสดงฉลากอาหารที่ได้จากเทคนิคการดัดแปลงพันธุกรรมพืชพันธุกรรม ตามประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข (ฉบับ 251) พ.ศ. 2545.  กรุงเทพฯ: กองควบคุมอาหาร ส านกังานคณะกรรมการอาหารและ
ยา กระทรวงสาธารณสุข.  หนา้ 1. 
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  1) ก าหนดให้อาหารจีเอ็มโอ ท่ีตอ้งแสดงฉลากจะตอ้งผา่นการประเมินความปลอดภยั
เสียก่อนเพื่อใหเ้กิดความมัน่ใจต่อผูบ้ริโภค 
  2) ก าหนดชนิดของอาหารจีเอ็มโอท่ีตอ้งแสดงฉลาก เพื่อให้เกิดความชัดเจนในทาง
ปฏิบติั 
  3) ก าหนด Threshold level ท่ียอมให้มีจีเอม็โอปะปนไดใ้นแต่ละส่วนประกอบหลกั 3 
อนัดบัแรกของผลิตภณัฑโ์ดยไม่ตอ้งแสดงฉลาก 
  4) ไม่ใชบ้งัคบักบัผูผ้ลิตรายยอ่ยท่ีจ าหน่ายโดยตรงในวงแคบและสามารถให้ขอ้มูลแก่
ผูบ้ริโภคไดโ้ดยตรง 
  5) ไม่อนุญาตให้แสดงขอ้ความในลกัษณะว่า “ปลอดจากอาหารดดัแปลงพนัธุกรรม 
หรือไม่ใช่อาหารหรือส่วนประกอบของอาหารดดัแปลงพนัธุกรรม” เพื่อป้องกนัไม่ให้ผูบ้ริโภค
เขา้ใจผดิและถูกหลอกลวงโดยไม่สมควร 
  6) ใหใ้ชบ้งัคบัเม่ือพน้ก าหนดหน่ึงปี นบัแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 จากประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบบัท่ี 251) พ.ศ. 2545 เร่ืองการแสดงฉลากอาหารท่ี
ไดจ้ากเทคนิคการดดัแปลงพนัธุกรรมหรือพนัธุวิศวกรรม เป็นการให้ขอ้มูลต่อผูบ้ริโภคส าหรับการ
แสดงฉลากอาหารท่ีได้รับจากเทคนิคการดดัแปลงพนัธุกรรมหรือพนัธุวิศวกรรมมีสาระท่ีส าคญั
ดงัต่อไปน้ี 
  1) ขอบข่าย อาหารท่ีอยู่ในขอบข่ายท่ีตอ้งแสดงฉลากตามประกาศน้ี ไดแ้ก่ ถัว่เหลือง
และผลิตภณัฑ์จากถัว่เหลือง ขา้วโพดและผลิตภณัฑ์จากขา้วโพดท่ีไดจ้ากการดดัแปลงพนัธุกรรม
หรือพนัธุวศิวกรรม จ านวน 22 รายการตามบญัชีแนบทา้ยประกาศฯ น้ี 
  2) เง่ือนไข อาหารทั้ง 22 รายการจะตอ้งแสดงฉลากเฉพาะในกรณีท่ีมีอาหารท่ีได้จาก
การดดัแปลงพนัธุกรรมหรือพนัธุวิศวกรรม (GMOs) อยู่ตั้งแต่ร้อยละ 5 ของแต่ละส่วนประกอบ
ส าคญัหลัก 3 อนัดับแรก แต่ละส่วนประกอบดังกล่าวนั้นมีปริมาณตั้งแต่ร้อยละ 5 ของน ้ าหนัก
ผลิตภณัฑ ์
  3) การแสดงฉลาก นอกจากตอ้งแสดงฉลากตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขวา่ดว้ย
อาหารประเภท หรือชนิดนั้น และตอ้งแสดงฉลากตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบบัท่ี 194) 
พ.ศ. 2543 เร่ืองฉลากให้แสดงขอ้ความวา่ “ดดัแปลงพนัธุกรรม” ประกอบช่ืออาหารหรือขอ้ความ 
“ดดัแปลงพนัธุกรรม” ในส่วนประกอบหลกั 3 อนัดบัแรก 
  4) ขอ้ยกเวน้ ประกาศฯ ฉบบัน้ีไม่ใช้บงัคบักบัผูผ้ลิตรายย่อยท่ีจ าหน่ายแก่ผูบ้ริโภค
โดยตรง 
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  5) ขอ้หา้ม หา้มใชข้อ้ความลกัษณะวา่ ปลอดภยัจากอาหารดดัแปลงพนัธุกรรม หรือไม่
ใชอ้าหารดดัแปลงพนัธุกรรม 
  6) ระยะเวลาบงัคบัใช ้เม่ือพน้ก าหนดหน่ึงปีนบัแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา 
 ดงัท่ีกล่าวมามีการตีความบางประเด็นในประกาศกระทรวงสาธารณสุข  (ฉบบัท่ี 251) ซ่ึง
มีรายละเอียดตอ้งศึกษาดงัน้ี 
 ประเภทของอาหารท่ีไดจ้ากเทคนิคการดดัแปลงพนัธุกรรมหรือพนัธุวิศวกรรม (GMO) ท่ี
อยูใ่นขอบข่ายตอ้งแสดงฉลากตามประกาศฯ (ฉบบัท่ี 251) พ.ศ. 2545 ตอ้งมีเง่ือนไขดงัน้ี 
  ก) เป็นอาหารท่ีได้จากเทคนิคการดัดแปลงพนัธุกรรมหรือพนัธุวิศวกรรม เฉพาะ 
ถัว่เหลืองหรือผลิตภณัฑ์จากถัว่เหลือง หรือขา้วโพดหรือผลิตภณัฑ์จากขา้วโพดอยา่งใดอยา่งหน่ึง 
จ านวน 22 รายการ ตามบญัชีแบบทา้ยประกาศฉบบัน้ีเท่านั้น และ 
  ข) อาหารตามข้อ ก) มีปริมาณตั้งแต่ร้อยละ 5 ของผลิตภณัฑ์ข้ึนไปหรือในกรณีท่ี
ผลิตภณัฑ์นั้ นมีส่วนประกอบตั้งแต่ 2 ส่วน ประกอบข้ึนไปต้องมีอาหารท่ีเป็นจีเอ็มโออยู่ตั้ งแต่ 
ร้อยละ 5 ของส่วนประกอบใดส่วนประกอบหน่ึงคือ  
   (1) ส่วนประกอบท่ีกล่าวถึงในขอ้ ข) โดยคิดเฉพาะส่วนประกอบหลกั 3 อนัดบั
แรกของผลิตภัณฑ์ โดยส่วนประกอบหลักน้ีต้องมีปริมาณตั้ งแต่ร้อยละ 5 ของน ้ าหนักของ
ผลิตภณัฑข้ึ์นไป 
   (2) ความหมายของ “ผู ้ผลิตรายย่อย” หมายถึง ผู ้ผลิตขนาดเล็กท่ีจ  าหน่ายแก่
ผูบ้ริโภคโดยตรงในวงแคบ และผูผ้ลิตสามารถให้ขอ้มูลแก่ผูบ้ริโภคโดยตรงด้วยตามขอ้ 4 ของ
ประกาศฯ 
 2.3.3 ความส าคัญของการติดฉลากผลติภัณฑ์ดัดแปลงพนัธุกรรม 
 ปัจจุบนัมีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งมีการติดฉลากสินคา้ทุกประเภท ทั้งน้ีเพราะการ
แสดงฉลากสินคา้ หรือการติดฉลากสินคา้เป็นการให้ขอ้มูลกบัลูกคา้วา่ของส่ิงนั้นคืออะไร ใครเป็น
ผูผ้ลิต หรือผูจ้  าหน่ายมีปริมาณเท่าใด92 การแสดงฉลากของอาหาร GMOs มีวตัถุประสงค์ท่ีจะให้
ขอ้มูลแก่ผูบ้ริโภคท่ีชัดเจนเป็นจริง และเป็นกลาง โดยอาศยัหลกัการทางวิทยาศาสตร์ การแสดง
ฉลากตอ้งมีความเหมาะสม มีกฎของการแสดงฉลากท่ีรัดกุม  

                                           
92 อมรา  วงศ์พุทธพิทักษ์.  (2544).  อาหารตดัแต่งพนัธุกรรมกับการแสดงฉลาก.  วารสารอาหารและยา, 8(2).  
หนา้ 10.  
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 คณะกรรมาธิการมาตรฐานอาหารระหว่างประเทศ (Codex Alimentarius Commission) 
ได้จัดท าเป็นมาตรฐานนานาชาติท่ี มีการควบคุมและแสดงฉลากของอาหารท่ีได้จากการ
เปล่ียนแปลงยนี ซ่ึงก าลงัปรับปรุงระเบียบและวธีิการในการควบคุม 
 ส่วนกลุ่มสหภาพยุโรปก าหนดให้มีการแสดงฉลากของผลิตภณัฑ์ท่ีมี หรือประกอบดว้ย 
หรือไดม้าจาก GMOs ในกรณีท่ีผลิตภณัฑ์ปราศจาก GMOs สามารถวางตลาดไดโ้ดยไม่ตอ้งระบุใน
ฉลาก93 นอกจากน้ียงัมีการตั้งระดับปริมาณ GMOs ท่ีอาจมีอยู่ในส่วนประกอบของอาหารโดย
บงัเอิญ ก าหนดเป็นขั้นต ่าไม่เกินร้อยละ 0.9  ของแต่ละส่วนประกอบในอาหาร ไม่อยู่ในบงัคบัท่ี
ตอ้งติดฉลากแสดงวา่ มีส่วนประกอบท่ีไดม้าจากการดดัแปลงพนัธุกรรม ซ่ึงเกณฑ์ขั้นต ่าท่ีเสนอนั้น
ใชป้ฏิบติัไดเ้ฉพาะส าหรับวตัถุดิบท่ีเตรียมไวส้ าหรับการบริโภคของคน 
 สหรัฐอเมริกามีนโยบายในเร่ืองการติดฉลากสินคา้ดดัแปลงพนัธุกรรม ก าหนดมาตรการ
ควบคุมการแสดงฉลากสินคา้ประเภทอาหารดดัแปลงพนัธุกรรมให้เป็นมาตรฐานเดียวกนัทุกมลรัฐ  
และเพื่อให้เกิดความโปร่งใสในการเปิดเผยขอ้มูลอาหารให้กบัผูบ้ริโภคในการเลือกสินคา้และลด
ความสับสน 
 ส าหรับญ่ีปุ่น อาหารท่ีมีปริมาณของ GMOs เป็นส่วนประกอบจะต้องแสดงฉลากว่า 
GMOs -used และอาหารท่ีมีปริมาณของ GMOs เป็นส่วนประกอบ จะตอ้งแสดงฉลากวา่ GMO non 
separated94 
 2.3.4 หน่วยงานก ากบัดูแลการติดฉลากผลติภัณฑ์ดัดแปลงพนัธุกรรม 
 การก าหนดบทบาทหนา้ท่ีให้ภาครัฐบาลเป็นผูมี้หนา้ท่ีคุม้ครองผูบ้ริโภคแต่เพียงล าพงันั้น 
ไม่สามารถทนัต่อความสลบัซับซ้อนของกลุ่มผลประโยชน์ท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้งกบัผูบ้ริโภคได ้และ
ถึงแมว้่าในปัจจุบนัประเทศไทยจะไดมี้การประกาศใช้กฎหมายเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองผูบ้ริโภค
อยูห่ลายฉบบั แต่หน่วยงานของรัฐบาลท่ีมีหนา้ท่ีในการคุม้ครองผูบ้ริโภคอยูจ่  านวนมาก หลายแห่ง
นั้นต่างก็มีความรับผิดชอบตามกรอบอ านาจและหน้าท่ีของตนตามท่ีกฎหมายได้ก าหนดไว ้ใน
ปัจจุบนัยงัไม่มีหน่วยงานใดของรัฐบาลท่ีท าหนา้ท่ีเป็นหน่วยงานกลางก าหนดนโยบาย ทิศทาง และ
มาตรการในการคุม้ครองผูบ้ริโภคภายในประเทศ และถึงแมว้่าพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค 
พ.ศ. 2522 จะมีความพยายามท่ีจะท าหนา้ท่ีเป็นกฎหมายกลางในดา้นการคุม้ครองสิทธิผูบ้ริโภค แต่
ก็ยงัมีขอ้จ ากดัในทางกฎหมายท่ีก าหนดไวต้ามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภคซ่ึงไม่อาจแกไ้ข
                                           
93 ชญานิศวร์  ภิรมยภู์ริวงษ.์  (2556).  มาตรการทางกฎหมายในการควบคมุการติดฉลากสินค้าดัดแปลงพนัธุกรรม
ของไทย.  วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัเกริก.  หนา้ 24 - 25. 
94 เฉลิมชยั  วงษอ์ารี.  GMOs: ความปลอดภัยทางอาหารกับทิศทางของประเทศไทย.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: 
http://www.phtnet.orglarticle/view-article.asp?aid=46.  [2560,  30 พฤศจิกายน]. 
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ปัญหา และก าหนดนโยบายคุ้มครองผู ้บ ริโภคในหลาย ๆ เร่ืองได้ จนถึงรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ไดเ้ห็นถึงความส าคญัของการคุม้ครองผูบ้ริโภคและการให้ผูบ้ริโภค
เขา้มามีส่วนร่วมในการปกป้องตนเอง จึงไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 61 วรรคสอง ให้มีองคก์ารเพื่อการ
คุม้ครองผูบ้ริโภคท่ีเป็นอิสระจากหน่วยงานของรัฐบาลซ่ึงประกอบดว้ยตวัแทนผูบ้ริโภค ท าหน้าท่ี
ให้ความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของหน่วยงานของรัฐบาลในการตราและการบังคบัใช้
กฎหมาย และกฎเกณฑ์และให้ความเห็นในการก าหนดมาตรการต่าง ๆ เพื่อคุ้มครองผูบ้ริโภค 
รวมทั้งตรวจสอบและรายงานการกระท าหรือละเลยการกระท าอนัเป็นการคุม้ครองผูบ้ริโภค ทั้งน้ี
ใหรั้ฐบาลสนบัสนุนงบประมาณในการด าเนินการขององคก์ารอิสระดงักล่าวดว้ย95 
 องคก์รภาครัฐบาล 
  1) ศูนยพ์นัธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแห่งชาติ หรือไบโอเทค เป็นหน่วยงาน
พิเศษท่ีมีสถานภาพเป็นองคก์รอิสระ ในการสนบัสนุนและการน าวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีมาใช้
ในการพฒันาอุตสาหกรรม เกษตรกรรม ส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งเศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ 
  2) กรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีบทบาทส าคญัในเร่ืองเก่ียวกบั
การคุม้ครองผูบ้ริโภคจากผลิตภณัฑท่ี์ไดจ้ากพืชตดัต่อพนัธุกรรม โดยมีส านกั ควบคุมพืชและ
วสัดุการเกษตร ควบคุมการน าเขา้ ส่งออกและการเคล่ือนยา้ยพืชตามกฎหมายวา่ดว้ยการกกัพืช และ
ส านักวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพ  มีหน้าท่ี ในการศึกษา ค้นคว้า วิจัย  และพัฒนา
เทคโนโลยีชีวภาพด้านพืชศึกษา ตรวจสอบและรับรองพืชหรือผลิตภัณฑ์พืชคงรูปท่ีได้จาก
เทคโนโลยชีีวภาพ 
  3) ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข มีหนา้ท่ีปกป้องและ
คุม้ครองสุขภาพประชาชนจากการบริโภคผลิตภณัฑ์ท่ีได้จากพืชตดัต่อทางพนัธุกรรม ส่งเสริม
พฤติกรรมการบริโภคท่ีถูกตอ้งดว้ยขอ้มูลวชิาการท่ีมีหลกัฐานเช่ือถือได ้
  4) ส านกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
เป็นหน่วยงานกลางเก่ียวกบัการรับรองมาตรฐานสินคา้เกษตร สินคา้เกษตรแปรรูป และอาหาร 
รวมทั้งด าเนินการออกมาตรฐานเก่ียวกบัการประเมินความปลอดภยัของอาหารท่ีไดจ้ากพืชตดัต่อ
พัน ธุกรรม  ตามแนวทางของคณะกรรมาธิการว่าด้วยฉลากอาหาร (Codex Alimentarius 
Commission on Food Labelling) ขององคก์ารมาตรฐานสินคา้ระหวา่งประเทศ หรือ Codex 

                                           
95 ณัฐพงษ์  วารสิทธ์ิ.  (2553).  มาตรการทางกฎหมายในการจัดตั้งองค์การอิสระเพื่อการคุ้มครองผู้บริโภค.  
วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิต.  หนา้ 1-3. 
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  5) ส านกังานคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค จดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัคุม้ครอง
ผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัคุ้มครองผูบ้ริโภค (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2541 
และพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2556 มีอ านาจหนา้ท่ีในการใหค้วามคุม้ครอง
ผูบ้ริโภค และเป็นหน่วยงานท่ีให้ผูบ้ริโภคใชสิ้ทธิร้องเรียน เพื่อขอรับการพิจารณาและชดเชยความ
เสียหาย 
  6) กรมการคา้ต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย ์มีภารกิจหลกัเก่ียวกบัการบริหารการคา้
ระหว่างประเทศ โดยก ากบัดูแล ส่งเสริมและพฒันาการคา้ระหว่างประเทศ เพื่อส่งเสริม ป้องกนั 
รักษาประโยชน์ทางการคา้ 
  7) สถาบันอาหาร เป็นองค์กรหลักในการสนับสนุนทางด้านเทคนิควิชาการ และ
ติดตามทิศทางความเคล่ือนไหวของมาตรฐานอาหารโลก ประสานความร่วมมือ ระหวา่งภาครัฐบาล
และเอกชน เพื่อการแกไ้ขปัญหา และเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขนั 
  8) ส านกัคุณภาพและความปลอดภยัอาหาร กรมวิทยาศาสตร์การแพทย ์มีภารกิจหลกั 
คือ เป็นห้องปฏิบัติการอ้างอิงด้านการตรวจสอบรับรองคุณภาพและความปลอดภัย มีขีด
ความสามารถในการตรวจวิเคราะห์อาหารท่ีมีสารตดัแต่งพนัธุกรรมทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ 
เพื่อใหค้วามคุม้ครองผูบ้ริโภค 
 บทบาทของคณะกรรมการอาหารและยาของประเทศไทย 
 การด าเนินการคุม้ครองผูบ้ริโภคเก่ียวกบัอาหารเทคโนโลยีชีวภาพสมยัใหม่ ส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา มีนโยบายดงัน้ี96 
 ดา้นความปลอดภยั ก่อนท่ีผลิตภณัฑ์จีเอ็มโอจะวางตลอดไดน้ั้นจะตอ้งผา่นกระบวนการ
ตรวจสอบความปลอดภยัทางดา้นอาหารอยา่งละเอียดและรอบคอบจากผูเ้ช่ียวชาญ โดยใช้วิธีการ
ทางวิทยาศาสตร์ ซ่ึงองคก์รอนามยัโลก (World Health Organization) และประเทศสมาชิกส่วนใหญ่
ในการยอมรับ 
 ด้านสิทธิของผู ้บ ริโภค และความ รู้ความเข้าใจในการเลือกบริโภค  ส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา ได้เตรียมการเพื่อให้ผูบ้ริโภคได้รับข้อมูลข่าวสารท่ีถูกต้องและ
เหมาะสม ดงัน้ี 

                                           
96 ชนินทร์  เจริญพงศ ์ วฒันา  อคัรเอกฒาลิน  และประธาน  ประเสริฐวทิยาการ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี  90.   
หนา้ 210-211. 
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  1) ติดตามประเมินความปลอดภัยและสถานการณ์ของอาหารเทคโนโลยีชีวภาพ
สมัยใหม่ทั้ งภายในและภายนอกประเทศ เพื่อหามาตรการก ากับดูแลคุ้มครองผูบ้ริโภคอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
  2) ประชาสัมพนัธ์และเผยแพร่ขอ้มูลแก่สาธารณะ โดยผา่นส่ือต่าง ๆ เพื่อให้ผูบ้ริโภค
มีความรู้ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบัอาหารเทคโนโลยชีีวภาพสมยัใหม่ 
  3) การพิจารณาเพื่อหามาตรการในการแสดงฉลากของอาหารท่ีไดจ้ากการตดัแต่งสาร
พนัธุกรรม เพื่อมิใหผู้บ้ริโภคเสียประโยชน์ และการป้องกนัมิใหเ้กิดการหลอกลวง 
 ปัญหาอุปสรรคของการด าเนินงานเก่ียวกบัอาหารท่ีมีการตดัแต่งสารพนัธุกรรม มีดงัน้ี97  
  1) การประเมินความปลอดภยัจ าเป็นต้องใช้นักวิชาการหลายคนท่ีมีความรู้ความ
ช านาญเฉพาะทางในหลายสาขาตามความกา้วหนา้ทางวิชาการจากต่างประเทศ ซ่ึงมีการพฒันาไป
อยา่งรวดเร็ว 
  2) ความพร้อมในดา้นการตรวจสอบทางห้องปฏิบติัการยงัไม่เพียงพอท่ีจะรองรับการ
ด าเนินการเพื่อคุม้ครองผูบ้ริโภค 
  3) การบงัคบัการแสดงฉลากในขณะท่ีการตรวจสอบดา้นห้องปฏิบติัการยงัไม่พร้อม 
จะก่อให้เกิดการหลอกลวงและผลกระทบอ่ืน ๆ ตามมา เช่น ตอ้งด าเนินการให้สอดคลอ้งและเท่า
เทียมกบัอาหารท่ีผลิตภายในประเทศ อาหารท่ีน าเขา้ และอาหารท่ีส่งออก 
 องคก์รภาคเอกชน 
  1) มูลนิธิเพื่อผูบ้ริโภค ท าหน้าท่ีตรวจสอบและให้ความเห็นต่อขอ้ก าหนด กฎเกณฑ ์
นโยบายต่าง ๆ ท่ีจะมีผลกระทบต่อผูบ้ริโภค รวมทั้งปรานงานกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการส่งเสริม
และพิทกัษสิ์ทธิผูบ้ริโภค 
  2) องค์การไอซ่า (ประเทศไทย) เป็นองค์การนานาชาติไม่หวงัก าไร ซ่ึงให้ค  าปรึกษา
แก่ประเทศก าลงัพฒันาเก่ียวกบัการทดสอบความปลอดภยัของผลิตภณัฑ์เทคโนโลยีชีวภาพอยา่งมี
ความรับผดิชอบ รวมทั้งสร้างความร่วมมือระหวา่งสถาบนัต่าง ๆ ใหมี้ความมัน่คงมากยิง่ข้ึน 
  3) กรีนพีซเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ เป็นองค์กรรณรงค์ด้านส่ิงแวดล้อมอัน การ
ด าเนินงานของกรีนพีซท่ีเก่ียวข้องกับการคุ้มครองผูบ้ริโภคจากผลิตภัณฑ์ท่ีได้จากพืชตัดต่อ
พนัธุกรรมท่ีส าคญั คือ การรณรงคต่์อตา้นการปล่อยส่ิงมีชีวติดดัแปลงพนัธุกรรมออกสู่ส่ิงแวดลอ้ม 

                                           
97 กองควบคุมอาหาร ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา .  มาตรการควบคุมอาหาร GMOs  และการ
ด า เนิ น ง าน ข อ ง ส า นั ก ง าน ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร อ าห า ร แ ล ะ ย า .   (อ อ น ไ ล น์ ) .  เข้ า ถึ ง ไ ด้ จ า ก : 
http://library.uru.ac.th/webdb/images/gmo-gmob.html.  [2560,  7 ธนัวาคม]. 
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  4) สมาคมเทคโนโลยีชีวภาพสัมพนัธ์ มีวตัถุประสงคใ์นการด าเนินงานเพื่อสนบัสนุน
และให้ความรู้แก่สาธารณชนทุกกลุ่มในขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัการใชป้ระโยชน์จากเทคโนโลยชีีวภาพ 
สร้างความมัน่ใจในความปลอดภยัทางชีวภาพ 
  5) องค์กรความหลากหลายทางชีวภาพ และภูมิปัญญาไทย หรือเครือข่ายสิทธิภูมิ
ปัญญาไทย (BIOTHAI) มีบทบาทส าคญัในการรณรงค์เก่ียวกบัปัญหาพืชดดัแปลงพนัธุกรรม และ
ท าหนา้ท่ีในการสนบัสนุนดา้นขอ้มูลใหก้บัองคก์รพฒันาเอกชน และองคก์รชาวบา้น 
 จะเห็นวา่ หน่วยงานหลกัของภาครัฐบาลท่ีมีบทบาทในการคุม้ครองผูบ้ริโภคพืชดดัแปลง
พนัธุกรรม จะมีการกระจายบทบาทหน้าท่ีไปยงัหน่วยงานหลาย ๆ หน่วยงานภายใตก้รอบหน้าท่ี
ของแต่ละหน่วยงานนั้น ๆ โดยหน่วยงานของภาครัฐบาลท่ีมีบทบาทส าคญัในการควบคุมดูแลการ
ติดฉลากผลิตภณัฑ์ดดัแปลงพนัธุกรรมให้เป็นไปตามกฎหมายนั้น ก็คือ คณะกรรมการอาหารและ
ยา ส่วนในภาคเอกชน หน่วยงานท่ีมีบทบาทในการคุ้มครองผู ้บริโภคเก่ียวกับพืชดัดแปลง
พนัธุกรรมนั้น ปรากฏอยูใ่นหลายรูปแบบท่ีหลากหลายและมีบทบาทหนา้ท่ีท่ีแตกต่างกนัไป  
 ปัจจุบนัน้ีไดมี้การพยายามเรียกร้องจากองคก์รภาคเอกชนให้มีการจดัตั้งองค์กรอิสระใน
การให้ความคุ้มครองผูบ้ริโภค ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยข้ึน เพื่อให้มีระบบการ
สนบัสนุนการคุม้ครองผูบ้ริโภคท่ีสมบูรณ์ สามารถป้องกนัและแกไ้ขปัญหาให้กบัผูบ้ริโภคไดอ้ยา่ง
มีประสิทธิภาพ ทั้งน้ีในปัจจุบนัประเทศไทยไดมี้การบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการให้ความ
คุม้ครองสิทธิผูบ้ริโภคดา้นการติดฉลากสินคา้ดดัแปลงพนัธุกรรมอยูด่ว้ยกนัหลายฉบบั อนัไดแ้ก่ 
พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 และแกไ้ขเพิ่มเติม 
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2541 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 194) พ.ศ. 2543 เร่ืองฉลากและ
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบบัท่ี 251) พ.ศ. 2545 เร่ือง การแสดงฉลากอาหารท่ีไดจ้ากเทคนิค
การดดัแปรพนัธุกรรม หรือพนัธุวิศวกรรม โดยบทบญัญติัทางกฎหมายและประกาศดงักล่าวต่างก็
มุ่งเนน้ในการควบคุมการติดฉลากสินคา้ดดัแปลงพนัธุกรรม และให้ความคุม้ครองผูบ้ริโภคท่ีไดรั้บ
ผลกระทบจากการบริโภคสินคา้ดงักล่าว ซ่ึงสาระส าคญัจะไดน้ าเสนอในบทท่ี 3 ต่อไป  
 


