
บทที ่3 

มาตรการทางกฎหมายที่เกีย่วกบัการควบคุมการตดิฉลาก 
ผลติภณัฑ์ถัว่เหลืองดดัแปลงพนัธุกรรม 

 

 ในการบริโภคอาหารนั้นผูบ้ริโภคตอ้งการอาหารท่ีมีทั้งคุณภาพดา้นโภชนาการและความ
ปลอดภยั ปัจจุบนัเทคโนโลยีชีวภาพเขา้มามีบทบาทส าคญัในการผลิตอาหารทั้งจากพืชและสัตว ์
โดยเฉพาะการผลิตพืชแลว้มีการน าเทคโนโลยีดดัแปลงพนัธุกรรมเขา้มาใช้กนัอยา่งกวา้งขวาง ถัว่
เหลืองเป็นพืชชนิดหน่ึงท่ีมีการผลิตโดยใชเ้ทคโนโลยีดดัแปลงพนัธุกรรมและน ามาผลิตเป็นอาหาร
ทั้งอาหารคนและอาหารสัตว ์ผลิตภณัฑ์จากถัว่เหลืองท่ีเป็นอาหารมีหลายอยา่ง เช่น เตา้หู้  เตา้เจ้ียว 
นมถั่วเหลือง แป้งถั่วเหลือง เป็นต้น ในขณะน้ียงัไม่มีการยืนยนัว่าผลิตภณัฑ์จากการดัดแปลง
พนัธุกรรมมีความปลอดภยัอยา่งแทจ้ริง ดงันั้นควรให้ผูบ้ริโภคมีสิทธิในการท่ีจะเลือกบริโภคหรือ
เลือกท่ีจะไม่บริโภคผลิตภณัฑ์ท่ีผลิตจากวตัถุดิบท่ีมาจากการดัดแปลงพนัธุกรรม การท่ีจะให้
ผูบ้ริโภครับรู้และตัดสินใจเลือกได้นั้ น การติดฉลากเป็นหนทางหน่ึงท่ีสามารถใช้เป็นส่ือให้
ผูบ้ริโภครับรู้ ดงันั้นอาหารท่ีผลิตจากถัว่เหลืองและผลิตภณัฑ์จากถัว่เหลืองจึงควรติดฉลากเพื่อให้
ผูบ้ริโภครับรู้เพื่อจะไดต้ดัสินใจวา่จะบริโภคหรือไม่  ดงันั้นการศึกษามาตรการทางกฎหมายในการ
ควบคุมการติดฉลากผลิตภณัฑ์ถัว่เหลืองดดัแปลงพนัธุกรรมจึงเป็นเร่ืองส าคญัในการท่ีจะคุม้ครอง
ผูบ้ริโภคด้านความปลอดภยัจากการบริโภคอาหาร ในบทน้ีผูว้ิจยัมาตรการทางกฎหมายในการ
ควบคุมการติดฉลากผลิตภณัฑ์ถัว่เหลืองดดัแปลงพนัธุกรรมทั้งของประเทศไทยและต่างประเทศ 
 

3.1 มาตรการทางกฎหมายการควบคุมการติดฉลากอาหารของประเทศไทย 

 กฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมการติดฉลากอาหารของประเทศไทยท่ีประกาศใช้ได้แก่  
พระราชบญัญัติคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 (แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2556)  พระราชบญัญัติอาหาร 
พ.ศ. 2552 และประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบบัท่ี 251) พ.ศ. 2545 เร่ือง การแสดงฉลากอาหาร
ท่ีไดจ้ากเทคนิคการดดัแปลงพนัธุกรรมหรือพนัธุวศิวกรรม ซ่ึงมีสาระโดยสรุปดงัต่อไปน้ี 

 3.1.1 พระราชบัญญตัิคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522 (แก้ไขเพิม่เติม พ.ศ. 2556) 
 การคุม้ครองผูบ้ริโภคดา้นอาหารนอกจากค านึงถึงคุณภาพและความปลอดภยัของอาหาร
แลว้ ส่ิงส าคญัท่ีจะละเลยไม่ไดเ้ลยก็คือ การบริโภคอาหารอย่างถูกตอ้ง ซ่ึงการบริโภคอาหารอยา่ง
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ถูกตอ้ง ผูบ้ริโภคก็จ  าเป็นตอ้งไดรั้บขอ้มูลข่าวสาร ดงันั้น การคุม้ครองผูบ้ริโภคในดา้นฉลากอาหาร
เป็นการคุม้ครองสิทธิของผูบ้ริโภคท่ีจะได้รับข่าวสารรวมทั้งค  าพรรณนาคุณภาพท่ีถูกต้องและ
เพียงพอเก่ียวกับสินค้า สิทธิท่ีจะได้รับความปลอดภยัจากการใช้สินค้าและสิทธิท่ีจะได้รับการ
พิจารณาและชดเชยความเสียหาย ซ่ึงจะเห็นว่า กฎหมายได้ก าหนดให้เป็นหน้าท่ีของผูป้ระกอบ
ธุรกิจท่ีจะตอ้งให้ขอ้เท็จจริงอนัเป็นสาระส าคญัเก่ียวกบัสินคา้เพื่อประโยชน์ต่อผูบ้ริโภคท่ีจะได้
รับทราบขอ้มูลข่าวสารท่ีถูกตอ้งและเพียงพอเก่ียวกบัสินค้า โดยผูบ้ริโภคสามารถใช้เป็นข้อมูล
ประกอบการพิจารณาเลือกซ้ือหรือใช้สินค้าได้อย่างปลอดภัย เป็นธรรม และประหยัด1 
พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 จึงเป็นกฎหมายท่ีมีหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการคุม้ครอง
ผูบ้ริโภคท่ีไดรั้บความเสียหาย ไดรั้บความไม่เป็นธรรมจากการบริโภคสินคา้ต่าง ๆ โดยการก าหนด
หน้าท่ีของผูป้ระกอบธุรกิจอย่างผูบ้ริโภค เพื่อให้ได้รับความเป็นธรรม ตลอดจนจดัให้มีองค์กร
บงัคบัใช้กฎหมายเพื่อตรวจสอบดูแลและประสานงานการปฏิบติังานของหน่วยงานต่าง ๆ ในการ
ใหค้วามคุม้ครองผูบ้ริโภค หลกัเกณฑท่ี์ส าคญัของพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค มีดงัน้ี 
  3.1.1.1 ความหมายของสินคา้ 
  มาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522ไดใ้ห้ความหมายของค าว่า 
“สินคา้” หมายความวา่ ส่ิงของท่ีผลิตหรือมีไวเ้พื่อขาย2  
  3.1.1.2 ความหมายของผูบ้ริโภค 
  มาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 ให้ความหมาย “ผูบ้ริโภค” 
ไวว้า่ ผูบ้ริโภคหมายความวา่ ผูซ้ื้อหรือผูไ้ดรั้บบริการจากผูป้ระกอบการธุรกิจ เพื่อให้ซ้ือสินคา้หรือ
รับบริการ และหมายความรวมถึงผูใ้ชสิ้นคา้หรือผูไ้ดรั้บบริการจากผูป้ระกอบธุรกิจโดยชอบแมมิ้ได้
เป็นผูเ้สียค่าตอบแทนก็ตาม3 
  ในการพิจารณาวา่ผูบ้ริโภคคนใดจะไดรั้บการคุม้ครองความปลอดภยัจากการบริโภค
อาหารในฐานะผูบ้ริโภคตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผูบ้ริโภคจะต้องพิจารณาค านิยามอ่ืน  ๆ 
ประกอบดว้ย เน่ืองจากพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภคให้ความคุม้ครองสิทธิของผูบ้ริโภคเป็น
การทัว่ไป ขอบเขตการคุม้ครองลกัษณะกวา้ง ซ่ึงหากมีกฎหมายก าหนดไวโ้ดยเฉพาะ เร่ืองให้บงัคบั
ตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง หากไม่มีกฎหมายบงัคบัก็สามารถน าพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค 
พ.ศ. 2522 มาคุม้ครองสิทธิ ของผูบ้ริโภคเท่าท่ีไม่ขดักบับทบญัญติัของกฎหมายท่ีคุม้ครองสิทธ์ิของ
                                           
1 รัตนา  ขวญับัว.  (2549).  ปัญหากฎหมายในการคุ้มครองผู้บริโภคด้านฉลาก: กรณีศึกษาอาหารดัดแปลง
พนัธุกรรม (GMOs).  วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์  มหาวทิยาลยัรามค าแหง. หนา้ 78. 
2 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 มาตรา 3. 
3 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2541 มาตรา 3. 
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ผูบ้ริโภคฉบบัอ่ืน ๆ  ฉะนั้นจึงจ าเป็นตอ้งศึกษาท าความเขา้ใจค านิยามอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการ
คุม้ครองสิทธ์ิของผูบ้ริโภคดา้นความปลอดภยัของอาหาร ดงัน้ี4 
  “ซ้ือ” หมายความรวมถึง เช่า  เช่าซ้ือ หรือได้มาไม่ว่าด้วยประการใด ๆ โดยให้
ค่าตอบแทนเป็นเงิน หรือผลประโยชน์อยา่งอ่ืน 
  “ขาย” หมายความรวมถึง ให้เช่า  ให้เช่าซ้ือ หรือจดัหาให้ไม่ว่าอีกประการใด ๆ  โดย
เรียกค่าตอบแทนเป็นเงินหรือผลประโยชน์อ่ืน ๆ  ตลอดจนการเสนอหรือการชักชวนเพื่อการ
ดงักล่าวดว้ย 
  “สินคา้” หมายความวา่ ส่ิงของท่ีผลิตหรือมีไวข้าย 
  “ผลิต”  หมายความว่า ท า  ผสม ปรุง ประกอบ ประดิษฐ์ หรือแปรสภาพ และ
ความหมายภาพรวมเกิดการเปล่ียนรูป การดดัแปลง การคดัเลือก หรือการแบ่งบรรจุ 
  “ผู ้ประกอบธุรกิจ” หมายความว่า ผู ้ขาย ผู ้ผลิตเพื่อขาย ผู ้สั่ งหรือน าเข้ามาใน
ราชอาณาจกัรเพื่อขาย หรือผูซ้ื้อเพื่อขายต่อ ซ่ึงสินคา้หรือผูใ้หบ้ริการและขายภาพรวมกบัผูป้ระกอบ
กิจการในภาพรวมดว้ย 
  จากค านิยามข้างต้นของพระราชบัญญัติคุ้มครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522  จะเห็นว่า
ผูบ้ริโภค หมายความว่า ผูท่ี้ไดซ้ื้อสินคา้ อาหารหรือไดห้ยิบสินคา้อาหาร หรือผูถู้กชกัชวนให้ซ้ือ
สินคา้ โดยมีการจ่ายค่าตอบแทนเป็นเงินหรือประโยชน์ตอบแทนอยา่งอ่ืนให้แก่ผูป้ระกอบการ ซ่ึง
ผูป้ระกอบการตอ้งรับผิดชอบตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภคดงักล่าว หากผลิตสินคา้ท่ีอาจ
ไม่ปลอดภยัต่อผูบ้ริโภค 
  3.1.1.3 สิทธิของผูบ้ริโภค 
  ผูบ้ริโภคไดรั้บการรับรองสิทธิตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 ตาม
มาตรา 4 ดงัน้ี5 
  1) สิทธิท่ีจะไดรั้บข่าวสารรวมทั้งค  าพรรณนาคุณภาพท่ีถูกตอ้งและเพียงพอเก่ียวกบั
สินคา้สินคา้หรือบริการ 
  2) สิทธิท่ีจะมีอิสระในการเลือกหาสินคา้หรือบริการ 
  3) สิทธิท่ีจะไดรั้บความปลอดภยัจากการใชสิ้นคา้หรือบริการ 
  4) สิทธิท่ีจะไดรั้บความเป็นธรรมในการท าสัญญา 
  5) สิทธิท่ีจะไดรั้บการพิจารณาและชดเชยความเสียหาย 

                                           
4 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 มาตรา 3. 
5 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 มาตรา 4. 
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  พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภคเป็นกฎหมายท่ีให้สิทธิแก่ผูบ้ริโภคในการร้องเรียน
ต่อคณะกรรมการคุ้มครองผูบ้ริโภคหรือฟ้องต่อศาลเพื่อเรียกร้องค่าเสียหายแก่ผูผ้ลิตสินค้าใน
ลกัษณะท่ีไม่ปลอดภยัเป็นอนัตรายต่อผูบ้ริโภค 
  3.1.1.4 ความหมายและความส าคญัของฉลาก 
  พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 มาตรา 3  ไดใ้หค้วามหมายค าวา่ “ฉลาก” 
ไวว้า่ ฉลากหมายความวา่รูปรอยประดิษฐ์กระดาษ หรือส่ิงอ่ืนใดท่ีใหป้รากฏขอ้ความเก่ียวกบัสินคา้
ซ่ึงแสดงไวท่ี้สินคา้ หรือภาชนะบรรจุ หรือหีบห่อบรรจุสินคา้ หรือสอดแทรกหรือรวมไวท่ี้สินคา้
หรือภาชนะบรรจุหรือหีบห่อบรรจุสินค้า และหมายความรวมถึงเอกสารหรือคู่มือส าหรับใช้
ประกอบกบัสินคา้ ป้ายท่ีติดตั้งหรือแสดงไวท่ี้สินคา้หรือภาชนะบรรจุ หรือหีบห่อบรรจุสินคา้นั้น6 
  เน่ืองจากในปัจจุบันเทคโนโลยีเก่ียวกับอาหารมีความเจริญก้าวหน้าอย่างมาก 
โดยเฉพาะอาหารท่ีผลิตจากพืชและสัตว์ดัดแปลงพนัธุกรรม อีกทั้ งมีผูป้ระกอบธุรกิจเก่ียวกับ
ผลิตภณัฑอ์าหารมากมายในทอ้งตลาด ผูป้ระกอบการจึงใช้กลยทุธ์ทางการตลาดหลากหลายรูปแบบ 
เพื่อจูงใจผูบ้ริโภคให้เลือกบริโภคผลิตภัณฑ์ของตนมากท่ีสุด ผูป้ระกอบการบางรายอวดอ้าง
สรรพคุณสินคา้ท าให้ผูบ้ริโภคหลงเช่ือซ้ือสินคา้นั้นมาบริโภค ฉลากจึงเป็นส่ือท่ีส าคญัอนัจะท าให้
ผูบ้ริโภครับรู้ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัสินคา้ และสามารถเลือกท่ีจะซ้ือหรือไม่ซ้ือ 
  3.1.1.5 องคก์รบงัคบัใชก้ฎหมาย 
  พระราชบัญญัติคุ้มครองผูบ้ริโภค ได้จัดตั้ งคณะกรรมการข้ึนดูแลเก่ียวกับฉลาก
โดยเฉพาะ คือ คณะกรรมการวา่ดว้ยฉลาก โดยใหมี้อ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
  1) ก าหนดสินคา้ดงัต่อไปน้ีเป็นสินคา้ท่ีควบคุมฉลาก 
   (1) สินคา้ท่ีผลิตเพื่อขายโดยโรงงานตามกฎหมายวา่ดว้ยโรงงาน 
   (2) สินคา้ท่ีสั่งหรือน าเขา้มาในราชอาณาจกัรเพื่อขาย 
   (3) สินค้าท่ีอาจก่อให้เกิดอนัตรายแก่สุขภาพร่างกาย หรือจิตใจเน่ืองในการใช้
สินคา้ หรือโดยสภาพของสินคา้นั้น 
   (4) สินคา้ท่ีประชาชนทัว่ไปใช้เป็นประจ าซ่ึงการก าหนดฉลากของสินคา้นั้น จะ
เป็นประโยชน์แก่ผูบ้ริโภคในการท่ีจะไดรั้บทราบขอ้เท็จจริงในสาระส าคญัเก่ียวกบัสินคา้นั้น 
  2) ก าหนดหลกัเกณฑเ์ง่ือนไขการจดัท าฉลากสินคา้ท่ีควบคุมฉลากโดยประกาศในราช
กิจจานุเบกษา ซ่ึงหลักเกณฑ์เง่ือนไขดังกล่าว ต้องใช้ข้อความท่ีตรงต่อความเป็นจริง และไม่
ก่อให้เกิดความเขา้ใจผิดในสาระส าคญัเก่ียวกบัสินคา้ ไดแ้ก่ ช่ือและสถานท่ีประกอบอาหารของผู ้

                                           
6 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 มาตรา 3. 
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ประกอบธุรกิจหรือเคร่ืองหมายการคา้ของผูป้ระกอบธุรกิจท่ีจดทะเบียนแล้วในประเทศไทย ช่ือ
สินค้า ประเทศท่ีผลิต ราคา ปริมาณ วิธีใช้ค  าแนะน า ค าเตือน วนัเดือนปีท่ีหมดอายุ ทั้ งน้ี ตาม
หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการวา่ดว้ยฉลากก าหนด 
  3) คณะกรรมการว่าด้วยฉลาก มีอ านาจท่ีจะสั่งให้ผูป้ระกอบธุรกิจแก้ไขฉลากท่ีไม่
ถูกต้องหรือเลิกใช้ฉลากท่ีไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และเง่ือนไขท่ีก าหนดนั้น ได้ในกรณีท่ีผู ้
ประกอบธุรกิจขายสินคา้ท่ีควบคุมฉลาก โดยการฝ่าฝืน ในการน้ีคณะกรรมการว่าด้วยฉลากยงัมี
อ านาจก าหนดเง่ือนไขหรือวิธีการชั่วคราวในการบงัคบัให้เป็นไปตามขอ้ก าหนด หรือค าสั่งของ
คณะกรรมการว่าด้วยฉลากตามท่ี เห็นสมควร ส าหรับผู ้ฝ่ าฝืนข้อก าหนดหรือค าสั่ งของ
คณะกรรมการวา่ดว้ยฉลากจะตอ้งถูกลงโทษ ซ่ึงมีโทษจ าคุกและปรับ 
  4) เพื่อเป็นการให้ความสะดวกแก่ผูป้ระกอบธุรกิจท่ีประสงค์จะให้ความร่วมมือใน
การปฏิบติัตามกฎหมาย คณะกรรมการว่าด้วยฉลากมีอ านาจพิจารณาให้ความเห็นว่า ฉลากของผู ้
ประกอบธุรกิจมีลกัษณะเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่เป็นไปตามหลกัเกณฑ์เง่ือนไข หรือรายละเอียดท่ี
คณะกรรมการวา่ดว้ยฉลากก าหนดหรือไม่ ในเร่ืองผูป้ระกอบธุรกิจนั้นขอให้คณะกรรมการวา่ดว้ย
ฉลากพิจารณา ซ่ึงคณะกรรมการว่าดว้ยฉลากจะตอ้งให้ความเห็นและแจง้ให้ผูข้อทราบภายใน 30 
วนั นบัแต่วนัท่ีคณะกรรมการว่าดว้ยฉลากไดรั้บค าขอ ถา้ไม่แจง้ภายในก าหนดระยะเวลาดงักล่าว
ให้ถือวา่คณะกรรมการวา่ดว้ยฉลากให้ความเห็นชอบแลว้ แต่การให้ความเห็นดงักล่าวไม่ตดัอ านาจ
คณะกรรมการว่าด้วยฉลากท่ีจะพิจารณาวินิจฉัยใหม่เป็นอย่างอ่ืนเม่ือมีเหตุอนัสมควร ส าหรับผู ้
ประกอบธุรกิจท่ีไดก้ระท าการไปตามความเห็นของคณะกรรมการวา่ดว้ยฉลากไม่ตอ้งรับโทษทาง
อาญา ถา้ภายหลงัคณะกรรมการวา่ดว้ยฉลากเห็นวา่ ความเห็นเดิมไม่ถูกตอ้งและไดว้ินิจฉยัใหม่เป็น
อยา่งอ่ืน 
  5) เพื่อประโยชน์ในการปฏิบติัหนา้ท่ี คณะกรรมการวา่ดว้ยฉลากมีอ านาจท่ีจะแต่งตั้ง
คณะอนุกรมการ เพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย นอกจากน้ี
คณะกรรมการว่าด้วยฉลาก ยงัมีอ านาจท่ีจะสั่งให้บุคคลหน่ึงบุคคลใดส่งเอกสารหรือข้อมูลท่ี
เก่ียวกบัเร่ืองท่ีมีผูร้้องทุกขห์รือเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิของผูบ้ริโภคมาพิจารณาได ้ในเร่ือง
น้ีจะเรียกบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งมาช้ีแจงดว้ยก็ได ้
  6) นอกจากอ านาจหน้าท่ีตามพระราชบญัญติัคุ้มครองผูบ้ริโภคแลว้ คณะกรรมการว่า
ด้วยฉลากยงัมีอ านาจออกค าสั่งเก่ียวกับการคุ้มครองผูบ้ริโภคในเม่ือไม่มีกฎหมายบัญญัติไว้
โดยเฉพาะเป็นอยา่งอ่ืน ทั้งน้ี เน่ืองจากในปัจจุบนัมีกฎหมายหลายฉบบัท่ีควบคุมในเร่ืองฉลาก เช่น 
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กฎหมายว่าด้วยยา กฎหมายว่าดว้ยเคร่ืองส าอาง กฎหมายว่าดว้ยอาหารเป็นตน้ อ านาจหน้าท่ีของ
คณะกรรมการควบคุมฉลากในขอ้น้ีจึงเป็นการอุดช่องกฎหมายต่าง ๆ7 
  3.1.1.6 การด าเนินงานของคณะกรรมการวา่ดว้ยฉลาก 
  หลกัเกณฑ์หรือแนวทางในการก าหนดสินคา้ท่ีควบคุมฉลากของคณะกรรมการวา่ดว้ย
ฉลากตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
คุม้ครองผูบ้ริโภค (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2541 มีดงัน้ี8 
  1) เป็นสินคา้ท่ีผลิตเพื่อขายโดยโรงงานตามกฎหมายวา่ดว้ยโรงงาน 
  2) เป็นสินคา้ท่ีสั่ง หรือน าเขา้มาในราชอาณาจกัรเพื่อขาย 
  3) เป็นสินคา้ท่ีประชาชนทัว่ไปใช้เป็นประจ าหรือเป็นสินคา้ท่ีอาจก่อให้เกิดอนัตราย
แก่สุขภาพ ร่างกายหรือจิตใจ เน่ืองจากการใชสิ้นคา้หรือโดยสภาพของสินคา้นั้น 
  4) เป็นสินคา้ท่ียงัไม่มีกฎหมายอ่ืนใดควบคุม 
  5) การจดัท าฉลากสินคา้ ตอ้งใช้ขอ้ความเป็นภาษาไทย ติดหรือปิดไวท่ี้ตวัสินคา้หรือ
ภาชนะบรรจุหรือหีบห่อบรรจุสินคา้ให้ผูบ้ริโภคเห็นและอ่านไดช้ดัเจน และรวมถึงท าเป็นเอกสาร
หรือคู่มือส าหรับใช้ประกอบสินคา้หรือป้ายท่ีติดตั้ง หรือแสดงไวท่ี้สินคา้หรือภาชนะหรือหีบห่อ
บรรจุสินคา้นั้น 
  6) การระบุฉลากของสินคา้ท่ีควบคุมฉลากตอ้งใช้ขอ้ความท่ีตรงกบัขอ้เท็จจริงของ
สินคา้และไม่ก่อให้เกิดความเขา้ใจผิดในสาระส าคญัเก่ียวกบัแหล่งก าเนิด สภาพและคุณภาพของ
สินคา้ ดงัน้ี 
   (1) ช่ือประเภท หรือชนิดของสินคา้ท่ีแสดงให้เขา้ใจไดว้า่สินคา้นั้น คืออะไร กรณี
เป็นสินคา้ท่ีสั่งหรือน าเขา้มาในราชอาณาจกัรเพื่อขาย ใหร้ะบุช่ือประเทศท่ีผลิตดว้ย 
   (2) ช่ือ หรือเคร่ืองหมายการคา้ท่ีจดทะเบียนในประเทศไทยของผูผ้ลิตเพื่อขายใน
ประเทศไทย 
   (3) ช่ือ หรือเคร่ืองหมายการคา้ท่ีจดทะเบียนในประเทศไทยของผูส้ั่งหรือน าเขา้มา
ในราชอาณาจกัรเพื่อขาย 
   (4) สถานท่ีตั้งของผูผ้ลิตเพื่อขายหรือของผูส้ั่งหรือผูน้ าเขา้มาในราชอาณาจกัรเพื่อ
ขายแลว้แต่กรณี 

                                           
7 ส านักงานคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค.  (2541).  ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค, สคบ.กับการ
คุ้มครองผู้บริโภค. กรุงเทพฯ: ส านกังานคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค.  หนา้ 26-29. 
8 รัตนา ขวญับวั.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1.  หนา้ 82-84. 
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   (5) ตอ้งแสดงปริมาณ หรือขนาด หรือปริมาตร หรือน ้ าหนกัของสินคา้นั้น แลว้แต่
กรณี 
   (6) ตอ้งแสดงวิธีใชเ้พื่อให้ผูบ้ริโภคเขา้ใจวา่สินคา้นั้นใช้เพื่อส่ิงใด เช่นใชท้  าความ
สะอาดพื้นไม ้หรือพื้นกระเบ้ือง ภาชนะเคลือบใช้ตั้งบนเตาไฟ ใช้เขา้ไมโครเวฟ ใช้เก็บอาหารใน
ตูเ้ยน็เป็นตน้ 
   (7) ขอ้แนะน าในการใช้หรือห้ามใช ้เพื่อความถูกตอ้งในการใชท่ี้ให้ประโยชน์แก่
ผูบ้ริโภค เช่น หา้มใชข้องมีคมกบัการแซะน ้าแขง็ในตูเ้ยน็ 
   (8) ค  าเตือน (ถา้มี) 
   (9) วนั เดือน ปี ท่ีผลิตหรือวนั เดือน ปี ท่ีหมดอายกุารใชห้รือ วนั เดือน ปี ท่ีควรใช้
ก่อนวนั เดือน ปี ท่ีระบุนั้น เพื่อให้เขา้ใจในประโยชน์ของคุณภาพหรือคุณสมบติัของสินคา้นั้น (ถา้
มี) 
   (10) ราคา โดยระบุหน่วยเป็นบาท และจะระบุเป็นเงินสกุลอ่ืนดว้ยก็ได ้
  7) สินค้าท่ีควบคุมฉลากจากต่างประเทศท่ีน าเข้ามาขายในประเทศไทย ตอ้งจดัท า
ฉลากเป็นขอ้ความภาษาไทยใหมี้ความหมายตรงกบัขอ้ความในภาษาต่างประเทศ โดยระบุช่ือพร้อม
สถานท่ีประกอบการของผูไ้ดรั้บอนุญาตให้น าเขา้สินคา้นั้น และตอ้งมีรายละเอียดเก่ียวกบัสินคา้
ตามหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการวา่ดว้ยฉลากก าหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
  8) การจดัท าฉลากต้องไม่ระบุขอ้ความ ดวงตราหรือเคร่ืองหมาย หรือสัญลกัษณ์ท่ีผู ้
ประกอบธุรกิจไม่มีสิทธิใช้มาระบุท่ีฉลากของสินคา้ เน่ืองจากอาจท าให้ผูบ้ริโภคเขา้ใจผิดเก่ียวกบั
สินคา้ เช่น 
   (1) ช่ือหรือเคร่ืองหมายการคา้ของผูอ่ื้นโดยท่ีผูป้ระกอบธุรกิจไม่มีสิทธิใช ้
   (2) เคร่ืองหมายมาตรฐานผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรมของต่างประเทศท่ีผูป้ระกอบ
ธุรกิจไม่มีสิทธิใช ้
   (3) ธงชาติ  ดวงตรา เคร่ืองหมาย หรือสัญลักษณ์ของต่างประเทศ หรือองค์กร
ระหวา่งประเทศหรือเคร่ืองหมายอ่ืนใดท่ีมีลกัษณะคลา้ยกบัเคร่ืองหมายดงักล่าว  
   (4) ขอ้ความอ่ืนใดท่ีอาจท าให้ผูบ้ริโภคเขา้ใจผิดในแหล่งก าเนิดหรือคุณภาพของ
สินคา้ 
  9) การจดัท าฉลากสินค้าท่ีควบคุมฉลากด้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์และเง่ือนไขท่ี
คณะกรรมการว่าด้วยฉลากก าหนด หากผู ้ประกอบธุรกิจรายใดไม่สามารถจัดท าฉลากตาม
หลกัเกณฑ์ สามารถยื่นขอผอ่นผนัการจดัท าฉลากต่อคณะกรรมการวา่ดว้ยฉลากเพื่อพิจารณาได ้ซ่ึง
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คณะกรรมการวา่ดว้ยฉลากจะพิจารณาผอ่นผนัการจดัท าฉลากไดต้ามท่ีคณะกรรมการวา่ดว้ยฉลาก
ไดว้างแนวทางไว ้
  10) สินคา้ท่ีควบคุมฉลากบางประเภท ไดรั้บการยกเวน้ไม่ตอ้งติดฉลากตามขอ้ 6 และ 
7 ภายใตเ้ง่ือนไขบางประการ เช่น สินคา้ประเภทเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าหากไม่อาจแสดงฉลากของสินคา้ท่ี
ควบคุมฉลากอยา่งถูกตอ้งตามท่ีระบุไวใ้นขอ้ 6 และ 7 รวมไวใ้นต าแหน่งเดียวกนัได ้เช่น ไม่อาจ
แสดงไวท่ี้สินคา้ไดท้ั้งหมด ก็ให้แสดงขอ้ความรูป รอยประดิษฐ์ หรือภาพ อยา่งหน่ึงอยา่งใดไวใ้น
ส่วนหน่ึงส่วนใดท่ีสินคา้หรือภาชนะบรรจุหรือหีบห่อบรรจุสินคา้ หรือสอดแทรกหรือรวมไวก้บั
สินคา้หรือภาชนะบรรจุ หรือหีบห่อบรรจุสินคา้ หรือในเอกสารหรือคู่มือส าหรับใช้ประกอบกบั
สินคา้หรือป้ายท่ีติดตั้งหรือแสดงไวท่ี้สินคา้หรือภาชนะบรรจุหรือหีบห่อบรรจุสินคา้นั้น แต่เม่ือรวม
การแสดงฉลากไวทุ้กแห่งแลว้ ตอ้งสามารถเห็นและอ่านไดช้ดัเจน แต่หากไม่สามารถปฏิบติัตามได้
อยา่งครบถว้น ให้แสดงฉลากราคาและขอ้ความอ่ืนตามขอ้ 6 ไวใ้นคู่มือหรือเอกสารหรือบญัชีราคา
สินคา้ไว ้ณ จุดท่ีขาย9 
  อยา่งไรก็ตาม หลกัเกณฑใ์นการพิจารณาเพื่อใหค้วามคุม้ครองผูบ้ริโภคในดา้นฉลากน้ี 
ยงัตอ้งพิจารณาดว้ย มีกฎหมายใดไดบ้ญัญติัเร่ืองเก่ียวกบัเร่ืองฉลากไวโ้ดยเฉพาะหรือไม่ ถา้มีก็ให้
ใชบ้งัคบัตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายวา่ดว้ยการนั้นไป และให้น าบทบญัญติัตามกฎหมายคุม้ครอง
ผูบ้ริโภคไปใชบ้งัคบัไดเ้ท่าท่ีไม่ซ ้ าหรือขดักบับทบญัญติัดงักล่าว ทั้งน้ี ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 21 
พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 252210 
 3.1.2 พระราชบัญญตัิอาหาร พ.ศ. 2522 
  3.1.2.1 ความหมายของอาหารและฉลาก 
  ตามพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 มาตรา 4 ให้ความหมายของค าวา่ “อาหาร” ไว้
วา่ อาหารหมายความวา่ของกินหรือเคร่ืองค ้าจุนชีวติ ไดแ้ก่11 
  1) วตัถุทุกชนิดท่ีคนกิน ด่ืม อม หรือน าเขา้สู่ร่างกายไม่ว่าด้วยวิธีการใด ๆ หรือ ใน
รูปลักษณะใด ๆ แต่ไม่รวมถึงยา วตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท หรือยาเสพติดให้โทษตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการนั้น แลว้แต่กรณี 
  2) วตัถุท่ีมุ่งหมายส าหรับใช้หรือใช้เป็นส่วนผสมในการผลิตอาหาร รวมถึงวตัถุเจือ
ปนอาหาร สี และเคร่ืองปรุงแต่งกล่ินรส 

                                           
9 ประกาศคณะกรรมการวา่ดว้ยฉลาก เร่ือง ลกัษณะของสินคา้ท่ีควบคุมฉลาก (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2542 ขอ้ 1. 
10 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 มาตรา 21. 
11 พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 มาตรา 4. 
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  ฉลากหมายความรวมถึงรูป รอยประดิษฐ ์เคร่ืองหมาย หรือขอ้ความใด ๆ  ท่ีแสดงไวท่ี้
อาหาร ภาชนะบรรจุอาหาร หรือหีบห่อของภาชนะท่ีบรรจุอาหาร 
  3.1.2.2 ขอ้ก าหนดในพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 
  พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 มาตรา 6 (10) ให้อ านาจรัฐมนตรีกระทรวง
สาธารณสุขออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข มีขอ้ความวา่ “เพื่อประโยชน์แก่การควบคุมอาหาร
ให้รัฐมนตรีมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา (10) ก าหนดประเภทและชนิดอาหารท่ีผลิตเพื่อ
จ าหน่าย น าเขา้เพื่อจ าหน่าย หรือท่ีจ าหน่าย ซ่ึงจะตอ้งมีฉลาก ขอ้ความในฉลาก เง่ือนไขและวิธีการ
แสดงฉลาก  ตลอดจนหลกัเกณฑแ์ละวธีิการโฆษณาในฉลาก 
  ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบบัท่ี 194) พ.ศ. 2543 เร่ืองฉลาก 
  ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 194) พ.ศ. 2543 เร่ืองฉลาก มีสาระส าคัญ
ดงัต่อไปน้ี12 
  ขอ้ 2 ในอาหารดงัต่อไปน้ีตอ้งมีฉลาก 
   (1) อาหารควบคุมเฉพาะ 
   (2) อาหารท่ีก าหนดคุณภาพหรือมาตรฐาน 
   (3) อาหารท่ีรัฐมนตรีประกาศใหเ้ป็นอาหารท่ีตอ้งมีฉลาก 
   (4) อาหารอ่ืนนอกจากอาหารตาม (1) (2) และ (3) 
  ขอ้ 3 ฉลากของอาหารท่ีจ าหน่ายต่อผูบ้ริโภค ตอ้งมีขอ้ความเป็นภาษาไทย แต่จะมี
ภาษาต่างประเทศด้วยก็ได้ และจะตอ้งมีขอ้ความแสดงรายละเอียดดงัต่อไปน้ี เวน้แต่ส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยาจะยกเวน้ใหไ้ม่ตอ้งระบุขอ้ความหน่ึงขอ้ความใด 
   (1) ช่ืออาหาร 
   (2) เลขสาระบบอาหาร 
   (3) ช่ือและท่ีตั้งของผูผ้ลิตหรือผูแ้บ่งบรรจุส าหรับอาหารท่ีผลิตในประเทศ ช่ือและ
ท่ีตั้ งของผูน้ าเข้าและประเทศผูผ้ลิตส าหรับอาหารน าเข้า แล้วแต่กรณี ส าหรับอาหารท่ีผลิตใน
ประเทศ อาจแสดงช่ือและท่ีตั้งส านกังานใหญ่ของผูผ้ลิตหรือของผูบ้่งบรรจุก็ได ้
   (4) ปริมาณของอาหารเป็นระบบเมตริก 
   (4.1) อาหารท่ีเป็นของแขง็ ใหแ้สดงน ้าหนกัสุทธิ 
   (4.2) อาหารท่ีเป็นของเหลว ใหแ้สดงปริมาตรสุทธิ 

                                           
12 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบบัท่ี 194) พ.ศ. 2543 เร่ืองฉลาก. 
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   (4.3) อาหารท่ีมีลกัษณะคร่ึงแขง็คร่ึงเหลว อาจแสดงเป็นน ้ าหนกัสุทธิหรือปริมาตร
สุทธิก็ได ้
   (4.4) อ่ืน ๆ แสดงเป็นน ้าหนกัสุทธิ 
   กรณีท่ีอาหารมีส่วนผสมท่ีเป็นช้ินหรือเน้ืออาหารผสมอยู่กบัส่วนผสมท่ีเป็นน ้ า
หรือของเหลว และแยกกนัอยา่งชดัเจน ให้แสดงปริมาณน ้ าหนกัเน้ืออาหาร (Drained Weight) เวน้
แต่อาหารท่ีไม่อาจแยกเน้ืออาหารออกจากน ้าหรือของเหลวนั้นได ้
   (5) ส่ วนประกอบ ท่ีส าคัญ เป็น ร้อยละของน ้ าหนักโดยประมาณ  ยกเว้น
ส่วนประกอบของอาหารท่ีส านกังานคณะกรรมการอาหารและยาประกาศก าหนดให้แสดงเป็นร้อย
ละของน ้ าหนัก และให้แสดงเรียงตามล าดบัปริมาณจากมากไปน้อย กรณีท่ีเป็นอาหารซ่ึงตอ้งเจือ
จางหรือท าละลายก่อนบริโภคตามท่ีส านกังานคณะกรรมการอาหารและยาประกาศก าหนดใหแ้สดง
ส่วนประกอบท่ีส าคญัดงักล่าวของอาหารเม่ือเจือจางและท าละลายตามวธีิปรุงเพื่อรับประทานตามท่ี
แจง้ไวบ้นฉลาก 
   (6) ขอ้ความวา่ “ใชว้ตัถุกนัเสีย” ถา้มีการใช ้
   (7) ขอ้ความวา่ “เจือสีธรรมชาติ” หรือ “เจือสีสังเคราะห์” ถา้มีการใชแ้ลว้แต่กรณี 
   (8) ขอ้ความวา่ “ใช…้..เป็นวตัถุปรุงแต่งรสอาหาร” (ความท่ีเวน้ไวใ้ห้ระบุช่ือของ
วตัถุปรุงแต่งรสอาหารท่ีใช)้ 
   (9) ขอ้ความว่า “ใช้…..เป็นวตัถุท่ีให้ความหวานแทนน ้ าตาล” (ความท่ีเวน้ไวใ้ห้
ระบุช่ือของวตัถุท่ีให้ความหวานแทนน ้ าตาลท่ีใช้) ดว้ยอกัษรขนาดไม่เล็กกว่า 2 มิลลิเมตร สีของ
ตวัอกัษรตดักบัสีของพื้นฉลาก 
   (10) ข้อความว่า “แต่งกล่ินธรรมชาติ” แต่งกล่ินเลียนธรรมชาติ “แต่งกล่ิน
สังเคราะห์”  “แต่งรสธรรมชาติ” หรือ “แต่งรสเลียนธรรมชาติ” ถา้มีการใชแ้ลว้แต่กรณี 
   (11) วนัเดือนและปีท่ีผลิต เดือนและปีท่ีผลิต วนัเดือนและปีท่ีหมดอายุการบริโภค 
หรือวนัเดือนและปีท่ีอาหารยงัมีคุณภาพหรือมาตรฐานดี โดยมีขอ้ความวา่ “ผลิต” “หมดอายุ” หรือ 
“ควรบริโภคก่อน” ก ากบัไวด้ว้ยแลว้แต่กรณี ดงัต่อไปน้ี 
   (11.1) วนัเดือนและปีท่ีหมดอายกุารบริโภคส าหรับอาหารท่ีเก็บไวไ้ดไ้ม่เกิน90วนั 
   (11.2) เดือนและปีท่ีผลิต หรือ วนัเดือนและปีท่ีหมดอายกุารบริโภค ส าหรับอาหาร
ท่ีเก็บไวไ้ดเ้กิน90วนั 
   (11.3) วนัเดือน และปีท่ีผลิต และวนัเดือนและปีท่ีหมดอายุการบริโภคส าหรับ
อาหารท่ีส านกังานคณะกรรมการอาหารและยาประกาศก าหนด 
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   การแสดงข้อความตาม (11.1) (11.2) และ (11.3) จะต้องแสดงให้เรียงตามล าดับ
ของวนัเดือนปีตามท่ีก าหนด กรณีการแสดงเดือนอาจแสดงโดยใชอ้กัษรแทนได ้
   ส าหรับวนัเดือนและปีท่ีหมดอายุการบริโภค อาจแสดงวนัเดือนและปีท่ีควร
บริโภคก่อนแทนได ้
   (12) ค  าแนะน าในการเก็บรักษา (ถา้มี) 
   (13) วธีิปรุงเพื่อรับประทาน (ถา้มี) 
   (14) วิธีการใช้และขอ้ความท่ีจ าเป็นส าหรับอาหารท่ีมุ่งหมายจะใช้กบัทารกหรือ
เด็กอ่อนหรือบุคคลกลุ่มใดใชโ้ดยเฉพาะ 
   (15) ข้อความท่ีส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาก าหนดให้ตอ้งมีส าหรับ
อาหารท่ีส านกังานคณะกรรมการอาหารและยาประกาศก าหนด 
   ฉลากของอาหารตามขอ้ 2(4) อยา่งนอ้ยตอ้งแสดงขอ้ความตาม (1) (3) (4) และ(11) 
  ข้อ 4 ฉลากของอาหารท่ีมิได้จ  าหน่ายต่อผูบ้ริโภคแต่จ าหน่ายให้กับผูป้รุงหรือผู ้
จ  าหน่ายอาหาร ให้แสดงฉลากตามข้อ 3 เวน้แต่ในกรณีท่ีมีคู่มือหรือเอกสารประกอบท่ีแสดง
รายละเอียดตามขอ้ 3(5) ถึง 3(10) และ 3(12) ถึง 3(15) อยู่แล้ว  จะแสดงขอ้ความเพียงขอ้ 3(1) ถึง 
3(4) และ 3(11) ก็ได ้
  ขอ้ 5 ฉลากของอาหารท่ีมิไดจ้  าหน่ายต่อผูบ้ริโภคและมิใช่อาหารท่ีตอ้งแสดงฉลาก
ตามข้อ 3 หรือข้อ 4 ต้องมีข้อความเป็นภาษาไทย เวน้แต่อาหารท่ีน าเข้าอาจแสดงข้อความเป็น
ภาษาองักฤษก็ได ้และอยา่งนอ้ยตอ้งมีขอ้ความ ดงัต่อไปน้ี 
   (1) ช่ือและประเภทหรือชนิดอาหาร 
   (2) เลขสารบบอาหาร 
   (3) ปริมาณสุทธิของอาหารเป็นระบบเมตริก 
   (4) ช่ือและท่ีตั้งของผูผ้ลิตส าหรับอาหารท่ีผลิตในประเทศ ช่ือและท่ีตั้งของผูน้ าเขา้
และประเทศผูผ้ลิตส าหรับอาหารน าเขา้ แลว้แต่กรณี 
   ส าหรับอาหารท่ีผลิตในประเทศ อาจแสดงช่ือและท่ีตั้งส านกังานใหญ่ของผูผ้ลิตได ้
  ขอ้ 6 ฉลากของอาหารท่ีผลิตเพื่อส่งออกจะแสดงขอ้ความเป็นภาษาใดก็ได ้แต่อย่าง
นอ้ยตอ้งระบุ13 
   (6.1) ประเทศผูผ้ลิต 
   (6.2) เลขสารบบอาหาร (ถา้มี) 

                                           
13 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบบัท่ี 194) พ.ศ. 2543 เร่ืองฉลาก. 
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  ขอ้ 7 ฉลากของอาหารดงัต่อไปน้ี ตอ้งส่งมอบให้ส านกังานคณะกรรมการอาหารและ
ยาตรวจอนุมติัใหใ้ชก่้อนน าไปใช ้
   (1) อาหารควบคุมเฉพาะ 
   (2) อาหารอ่ืนท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด 
   ฉลากของอาหารท่ีไดรั้บอนุญาตใหใ้ชแ้ลว้ ตอ้งแสดงเลขสารบบอาหารตามแบบท่ี
ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยาก าหนดไวท่ี้ฉลาก 
  ขอ้ 8 การแสดงเลขสารบบอาหารส าหรับอาหารตามขอ้ 2(1) ขอ้ 2(2)  และขอ้ 2(3) ให้
เป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีส านกังานคณะกรรมการอาหารและยาประกาศก าหนด 
  ขอ้ 9 ฉลากของอาหารตอ้งปิด ติด หรือแสดงไวใ้นท่ีเปิดเผยท่ีภาชนะบรรจุและหรือ
หีบห่อของภาชนะบรรจุอาหาร และมองเห็นไดช้ดัเจน โดยมีขนาดของฉลากสัมพนัธ์กบัพื้นท่ีของ
ภาชนะบรรจุหรือหีบห่อนั้น ๆ 
  ขอ้ 10 ฉลากของอาหารตอ้งไม่ท าให้เขา้ใจผิดไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้มระหวา่ง
อาหารกับข้อความ รูป รูปภาพ รอยประดิษฐ์ เคร่ืองหมาย หรือเคร่ืองหมายการค้าท่ีแนะน า
ผลิตภณัฑช์นิดอ่ืน 
  ข้อ 11 ฉลากท่ีมีข้อความ รูป รูปภาพ รายประดิษฐ์ เคร่ืองหมาย หรือเคร่ืองหมาย
การคา้ไม่วา่จะเป็นภาษาใดท่ีปรากฏในฉลากตอ้ง 
   (1) ไม่เป็นเท็จหรือหลอกลวงให้เกิดความหลงเช่ือโดยไม่สมควร หรือไม่ท าให้
เขา้ใจผดิในสาระส าคญั 
   (2) ไม่แสดงถึงช่ืออาหาร ส่วนประกอบของอาหาร อตัราส่วนของอาหาร ปริมาณ
ของอาหาร หรือแสดงถึงสรรพคุณของอาหารอนัเป็นเท็จหรือเป็นการหลอกลวงให้เกิดความ
หลงเช่ือ 
   (3) ไม่ท าให้เขา้ใจวา่มีวตัถุตามขอ้ความ ช่ือ รูป รูปภาพ รอยประดิษฐ์ เคร่ืองหมาย 
หรือเคร่ืองหมายการค้าดังกล่าวผสมอยู่ในอาหารโดยท่ีไม่มีวตัถุนั้ นผสมอยู่ หรือมีผสมอยู่ใน
ปริมาณท่ีไม่อาจแสดงสรรพคุณได ้
  ขอ้ 12 ขอ้ความในฉลากตอ้งมีลกัษณะเห็นไดช้ดัเจนและอ่านไดง่้าย 
  การแสดงขอ้ความตามขอ้ 3(1)  ขอ้ 3(4) และขอ้ 3(11) ให้แสดงในต าแหน่งท่ีสามารถ
เห็นไดช้ดัเจน 
  กรณีการแสดงขอ้ความตามขอ้ 3(11) ไวท่ี้ดา้นล่างของภาชนะบรรจุ ตอ้งมีขอ้ความท่ี
ฉลากนั้นวา่จะดูวนัเดือนและปีท่ีผลิต เดือนและปีท่ีผลิต วนัเดือนและปีท่ีหมดอายุการบริโภค หรือ 
วนัเดือนและปีท่ีอาหารยงัมีคุณภาพหรือมาตรฐานดี ไดท่ี้ใด 
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  ขอ้ 13 การแสดงสีของพื้นฉลากและสีของขอ้ความในฉลากตอ้งใชสี้ท่ีตดักนั ซ่ึงท าให้
ขอ้ความท่ีระบุอ่านได้ชัดเจน ขนาดของตวัอกัษรต้องสัมพนัธ์กับขนาดของพื้นท่ีฉลาก เวน้แต่
ขอ้ความดงัต่อไปน้ี ตอ้งมีขนาดตวัอกัษร ต าแหน่ง และแบบตามท่ีส านกังานคณะกรรมการอาหาร
และยาก าหนด 
   (1) เลขสารบบอาหาร 
   (2) ขอ้ความตามขอ้ 3(15) 
  ขอ้ 14 ฉลากท่ีมีเคร่ืองหมายการคา้แสดงไว ้ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยาอาจ
ก าหนดให้ระบุค าว่า “ตรา” หรือ “เคร่ืองหมายการคา้” ก ากบัเคร่ืองหมายการคา้ไวด้้วย ทั้ งน้ีเพื่อ
ป้องกนัมิใหผู้บ้ริโภคเขา้ใจผดิเก่ียวกบัอาหารนั้น 
  ขอ้ 15 ช่ืออาหารตามขอ้ 3(1)  ตอ้งไม่ท าใหเ้ขา้ใจผดิในสาระส าคญั ไม่เป็นเทจ็ ไม่เป็น
การหลอกลวงให้เกิดความหลงเช่ือ ท าให้เขา้ใจผิด หรือขดักบัวฒันธรรมอนัดีงามของไทย หรือส่อ
ไปในทางท าลายคุณค่าของภาษาไทย และมีขอ้ความต่อเน่ืองกนัในแนวนอน ขนาดของตวัอกัษร
ใกลเ้คียงกนั อ่านไดช้ดัเจน และใหใ้ชช่ื้ออยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ี 
   (1) ช่ือเฉพาะของอาหาร ช่ือสามญัหรือช่ือท่ีใชเ้รียกอาหารตามปกติ 
   (2) ช่ือท่ีแสดงประเภทหรือชนิดของอาหาร 
   (3) ช่ือทางการคา้ การใช้ช่ือน้ีตอ้งมีขอ้ความแสดงประเภทหรือชนิดของอาหาร
ก ากบัช่ืออาหารดว้ย โดยจะอยูใ่นบรรทดัเดียวกบัช่ือทางการคา้ก็ได ้และจะมีขนาดตวัอกัษรต่างกบั
ช่ือทางการคา้ก็ได ้แต่ตอ้งสามารถอ่านไดช้ดัเจน 
   เพื่อป้องกนัไม่ใหผู้บ้ริโภคเขา้ใจผดิเก่ียวกบัอาหาร ส านกังานคณะกรรมการอาหาร
และยาอาจก าหนดให้ระบุขอ้ความหน่ึงขอ้ความใดประกอบช่ืออาหาร เช่น สารท่ีใชบ้รรจุ (Packing 
Media) กรรมวธีิการผลิต รูปลกัษณะของอาหาร ชนิดของส่วนของพืชหรือส่วนท่ีเป็นตน้ก าเนิดของ
อาหาร14 
  3.1.2.3 ก าหนดลกัษณะของฉลากท่ีจดัเป็นอาหารปลอม 
  ตามพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 มาตรา 27 ก าหนดไวว้่า อาหารท่ีมีลักษณะ
ดงัต่อไปน้ีใหถื้อวา่ เป็นอาหารปลอม 
  4) อาหารท่ีมีฉลากเพื่อลวง หรือพยายามลวงผูซ้ื้อให้เขา้ใจผิดเร่ืองคุณภาพ ปริมาณ 
ประโยชน์ หรือลกัษณะพิเศษอยา่งอ่ืน หรือในเร่ืองสถานท่ี และประเทศท่ีผลิต 
 

                                           
14ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบบัท่ี 194) พ.ศ. 2543 เร่ืองฉลาก.  
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  3.1.2.4 ก าหนดบทลงโทษผูฝ่้าฝืน 
  1) ผูใ้ดฝ่าฝืนประกาศซ่ึงออกตามมาตรา 6(10) ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินสามหม่ืน
บาท (มาตรา 51) 
  2) ผู ้ใดผลิต น าเข้าเพื่อจ าหน่าย หรือจ าหน่าย ซ่ึงอาหารปลอมตามมาตรา 25(2) 
ประกอบ มาตรา 27 ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หกเดือนถึงสิบปี และปรับตั้งแต่ห้าพนับาทถึงหน่ึง
แสนบาท 
  3.1.2.5 องคก์รบงัคบัใชก้ฎหมาย 
  ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยาเป็นส่วนราชการมีฐานะปกป้องและคุม้ครอง
สุขภาพของประชาชนจากการบริโภคผลิตภณัฑสุ์ขภาพ โดยมีหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี15 
  1) ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยอาหาร กฎหมายว่าด้วยยา กฎหมายว่าด้วย
เคร่ืองส าอาง กฎหมายว่าด้วยวตัถุอันตราย กฎหมายว่าด้วยวตัถุท่ีอกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท 
กฎหมายวา่ดว้ยยาเสพติดใหโ้ทษ กฎหมายวา่ดว้ยเคร่ืองมือแพทย ์กฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัการใช้
สารระเหย และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
  2) พ ัฒนาระบบกลไก เพื่อให้ มีการด าเนินการบังคับใช้กฎหมายท่ีอยู่ในความ
รับผดิชอบ 
  3) เฝ้าระวงัก ากบัและตรวจสอบคุณภาพมาตรฐานของผลิตภณัฑ์สถานประกอบการ 
และการโฆษณา รวมทั้งผลอนัไม่พึงประสงค์ของผลิตภณัฑ์ตลอดจนมีการติดตามหรือเฝ้าระวงั
ขอ้มูลข่าวสารดา้นผลิตภณัฑสุ์ขภาพจากภายในประเทศและภายนอกประเทศ 
  4) ศึกษา วิเคราะห์ วิจยัและพฒันาองค์ความรู้ เทคโนโลยีและระบบงานคุ้มครอง
ผูบ้ริโภคดา้นผลิตภณัฑ์สุขภาพใหมี้ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  5) ส่งเสริมและพฒันาผูบ้ริโภคให้มีศกัยภาพในการเลือกบริโภคผลิตภณัฑ์สุขภาพท่ี
ถูกตอ้ง เหมาะสม ปลอดภยั และคุม้ค่า รวมทั้งเพื่อให้ผูบ้ริโภคนั้นมีการร้องเรียน เพื่อปกป้องสิทธิ
ของตนได ้
  6) พฒันาและส่งเสริมการด าเนินงานคุม้ครองผูบ้ริโภคดา้นผลิตภณัฑ์สุขภาพ โดยการ
มีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน ประชาชน และเครือข่ายประชาคมสุขภาพ 
  7) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยาหรือตามท่ีกระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

                                           
15 ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา.  (2560).  หน้าที่และความรับผิดชอบ.  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก: 
http//www.fda.moph.go.th/SitePages/Structure.aspx.  [2560, 3 ธนัวาคม]. 
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 3.1.3 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที ่251) พ.ศ. 2545 เร่ือง การแสดงฉลากอาหาร
ทีไ่ด้จากเทคนิคการดัดแปรพนัธุกรรมหรือพนัธุวศิวกรรม 
 เพื่อเป็นการให้ขอ้มูลต่อผูบ้ริโภคส าหรับแสดงฉลากอาหารท่ีไดจ้ากเทคนิคการดดัแปร
พันธุกรรม(ดัดแปลงพันธุกรรม)หรือพันธุวิศวกรรม กระทรวงสาธารณสุขได้ออกประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข (ฉบบัท่ี 251) พ.ศ. 2545 เร่ือง การแสดงฉลากอาหารท่ีไดจ้ากเทคนิคการดดั
แปรพนัธุกรรมหรือพนัธุวศิวกรรม มีสาระดงัต่อไปน้ี16  
 ขอ้ 1 ให้ถัว่เหลืองและผลิตภณัฑ์จากถัว่เหลือง ขา้วโพดและผลิตภณัฑ์จากขา้วโพดท่ีได้
จาก เทค นิคก ารดัดแปรพัน ธุ กรรม  (Genetic modification) ห รือพัน ธุ วิศวกรรม  (Genetic 
engineering) เป็นอาหารท่ีตอ้งมีฉลาก 
 ขอ้ 2 อาหารตามขอ้ 1 หมายความวา่ ถัว่เหลืองและผลิตภณัฑ์จากถัว่เหลือง ขา้วโพดและ
ผลิตภณัฑ์จากขา้วโพด ตามรายช่ือในบญัชีแนบทา้ยประกาศน้ีท่ีมีสารพนัธุกรรม (ดีเอ็นเอ) หรือ
โปรตีนท่ีเป็นผลจากการดดัแปรพนัธุกรรมนั้นอยู่ตั้งแต่ร้อยละ 5 ของแต่ละส่วนประกอบท่ีเป็น
ส่วนประกอบหลกั 3 อนัดบัแรก และแต่ละส่วนประกอบดงักล่าวนั้นมีปริมาณตั้งแต่ร้อยละ 5 ของ
น ้าหนกัผลิตภณัฑ ์
 ขอ้ 3 การแสดงฉลากของอาหารตามขอ้ 1 ใหป้ฏิบติั ดงัน้ี 
 3.1 ใหป้ฏิบติัตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขวา่ดว้ยเร่ืองอาหารนั้น ๆ 
 3.2 ให้ปฏิบติัตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบบัท่ี 194) พ.ศ. 2543 เร่ืองฉลาก ลง
วนัท่ี  19 กันยายน พ.ศ. 2543 ยกเว้นการปฏิบัติตามข้อ 3(1) และ (5) ของประกาศกระทรวง
สาธารณสุขดงักล่าว ใหป้ฏิบติัดงัน้ี 
  (ก) ให้แสดงข้อความว่า “ดัดแปรพันธุกรรม” ประกอบช่ืออาหารตามข้อ 1 ท่ีมี
ส่วนประกอบส าคญัเพียงชนิดเดียว เช่น ขอ้ความว่า “ขา้วโพดดดัแปรพนัธุกรรม” “เตา้หู้แช่แข็ง
ผลิตจากถัว่เหลืองดดัแปรพนัธุกรรม” เป็นตน้ 
  (ข) ให้แสดงขอ้ความวา่ “ดดัแปรพนัธุกรรม” ในส่วนประกอบหลกั 3 อนัดบัแรกท่ีใช้
อาหารตามขอ้ 1 ไวท้า้ยหรือใตช่ื้อส่วนประกอบนั้น ๆ ตามแต่กรณี เช่น ขอ้ความวา่ “แป้งขา้วโพด
ดดัแปรพนัธุกรรม” เป็นตน้ 
  การแสดงข้อความดังกล่าวข้างต้นให้แสดงด้วยตัวอกัษรท่ีอ่านได้ชัดเจน มีขนาด
สัมพนัธ์กบัขนาดของพื้นท่ีฉลาก 

                                           
16 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบบัท่ี 251) พ.ศ. 2545 เร่ือง การแสดงฉลากอาหารท่ีไดจ้ากเทคนิคการดดัแปร
พนัธุกรรมหรือพนัธุวศิวกรรม. 
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 ขอ้ 4 ความในขอ้ 3 ของประกาศน้ี ไม่ใช้บงัคบักบัผูผ้ลิตรายย่อยท่ีจ าหน่ายแก่ผูบ้ริโภค
โดยตรง 
 “ผูผ้ลิตรายย่อย” ตามวรรคหน่ึง หมายความว่า ผูผ้ลิตขนาดเล็กท่ีจ  าหน่ายแก่ผูบ้ริโภค
โดยตรงในวงแคบ และผูผ้ลิตสามารถใหข้อ้มูลแก่ผูบ้ริโภคไดโ้ดยตรงดว้ย  
 ขอ้ 5 เพื่อป้องกนัไม่ให้ผูบ้ริโภคเขา้ใจผิดเก่ียวกบัการแสดงฉลากอาหารตามประกาศน้ี 
ห้ามใช้ขอ้ความว่า “ปลอดอาหารดดัแปรพนัธุกรรม” หรือ “ไม่ใช่อาหารดดัแปรพนัธุกรรม” หรือ 
“ไม่มีส่วนประกอบของอาหารดดัแปรพนัธุกรรม” หรือ “มีการคดัหรือแยกส่วนประกอบท่ีมีการดดั
แปรพนัธุกรรมออก” หรือขอ้ความอ่ืนในท านองเดียวกนั 
 ประเภทของอาหารดดัแปรพนัธุกรรมท่ีตอ้งมีการแสดงฉลาก 
 อาหารท่ีไดจ้ากเทคนิคการดดัแปรพนัธุกรรมหรือพนัธุวิศวกรรมท่ีตอ้งมีการแสดงฉลาก
อาหาร มีดงัต่อไปน้ี17 
  1) ถัว่เหลือง 
  2) ถัว่เหลืองสุก (Cooked soybean) 
  3) ถัว่เหลืองคัว่ 
  4) ถัว่เหลืองบรรจุขวดหรือบรรจุกระป๋อง (Canned soybean) หรือบรรจุในบรรจุภณัฑ์
ท่ีอ่อนตวั (Retort pouch)  
  5) ถัว่หมกั (Natto) 
  6) เตา้เจ้ียว (Miso) 
  7) เตา้หู ้เตา้หูท้อดน ้ามนั 
  8) เตา้หูแ้ช่แขง็ กากเตา้หู ้(ฟองเตา้หูแ้ละผลิตภณัฑ)์ 
  9) นมถัว่เหลือง 
  10) แป้งถัว่เหลือง (Soybean flour) 
  11) อาหารท่ีมีอาหารตามขอ้ 1 - 10 เป็นส่วนประกอบหลกั 
  12) อาหารท่ีมีโปรตีนจากถัว่เหลือง (Soybean protein) เป็นส่วนประกอบหลกั 
  13) อาหารท่ีมีถั่วเหลืองฝักอ่อนและยอดอ่อน (Green soybean) เป็นส่วนประกอบ
หลกั 
  14) อาหารท่ีมีถัว่งอกท่ีไดจ้ากถัว่เหลืองเป็นส่วนประกอบหลกั 

                                           
17 บัญชีแนบท้ายประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 251) พ.ศ. 2545 เร่ือง การแสดงฉลากอาหารท่ีได้จาก
เทคนิคการดดัแปรพนัธุกรรมหรือพนัธุวศิวกรรม. 
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  15) ขา้วโพด 
  16) ป๊อปคอร์น (Popcorn) 
  17) ขา้วโพดแช่เยอืกแขง็ (Freeze) หรือ แช่เยน็ (Chill) 
  18) ขา้วโพดบรรจุขวด หรือบรรจุกระป๋อง (Canned corn) หรือบรรจุในบรรจุภณัฑ์
อ่อนตวั (Retort pouch) 
  19) แป้งขา้วโพด (Corn flour/Corn starch) 
  20) ขนมคบเค้ียวท่ีผลิตโดยใชข้า้วโพดเป็นส่วนประกอบหลกั 
  21) อาหารท่ีมีอาหารตามขอ้ 15 – 20 เป็นส่วนประกอบหลกั 
  22) อาหารท่ีมีขา้วโพดหยาบ (Corn grits) เป็นส่วนประกอบหลกั 
 จากประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบบัท่ี 251) พ.ศ. 2545 เร่ืองการแสดงฉลากอาหารท่ี
ได้จากเทคนิคการดัดแปรพันธุกรรมหรือพันธุวิศวกรรม ผู ้วิจ ัยสรุปได้ว่า ประกาศกระทรวง
สาธารณสุขฉบบัน้ีเป็นการให้ขอ้มูลต่อผูบ้ริโภคส าหรับการแสดงฉลากอาหารท่ีไดรั้บจากเทคนิค
การดดัแปลงพนัธุกรรมหรือพนัธุวศิวกรรม มีสาระท่ีส าคญัดงัต่อไปน้ี 
 อาหารท่ีอยูใ่นขอบข่ายท่ีตอ้งแสดงฉลากตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขฉบบัน้ี ไดแ้ก่ 
ถัว่เหลืองและผลิตภณัฑ์จากถัว่เหลือง ขา้วโพดและผลิตภณัฑ์จากขา้วโพดท่ีไดจ้ากการดดัแปลง
พนัธุกรรมหรือพนัธุวศิวกรรม จ านวน 22 รายการตามบญัชีแนบทา้ยประกาศกระทรวงสาธารณสุข
ฉบบัน้ี 
 เง่ือนไขอาหารทั้ง 22 รายการตามบญัชีแนบทา้ยประกาศกระทรวงสาธารณสุขฉบบัน้ีท่ี
จะตอ้งแสดงฉลากเฉพาะในกรณีท่ีมีอาหารท่ีไดจ้ากการดดัแปลงพนัธุกรรมหรือพนัธุวิศวกรรม 
(GMOs) อยู่ตั้งแต่ร้อยละ 5 ของแต่ละส่วนประกอบส าคญัหลกั 3 อนัดบัแรก แต่ละส่วนประกอบ
ดงักล่าวนั้นมีปริมาณตั้งแต่ร้อยละ 5 ของน ้าหนกัผลิตภณัฑ ์
 การแสดงฉลาก นอกจากตอ้งแสดงฉลากตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขวา่ดว้ยอาหาร
ประเภทหรือชนิดนั้น และตอ้งแสดงฉลากตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบบัท่ี 194) พ.ศ. 
2543 เร่ืองฉลากให้แสดงข้อความว่า “ดัดแปลงพันธุกรรม” ประกอบช่ืออาหารหรือข้อความ 
“ดัดแปลงพันธุกรรม” ในส่วนประกอบหลัก 3 อันดับแรก ซ่ึงในส่วนข้อยกเวน้ของประกาศ
กระทรวงสาธารณสุขฉบบัน้ีคือ ไม่ใชบ้งัคบักบัผูผ้ลิตรายยอ่ยท่ีจ าหน่ายแก่ผูบ้ริโภคโดยตรง 
 ข้อห้ามของประกาศกระทรวงสาธารณสุขฉบับน้ี ห้ามใช้ข้อความลักษณะว่า ปลอด
อาหารดดัแปลงพนัธุกรรม ไม่ใช่อาหารดดัแปลงพนัธุกรรม ไม่มีส่วนประกอบของอาหารดดัแปลง
พนัธุกรรม มีการคดัหรือแยกส่วนประกอบท่ีมีการดดัแปลงพนัธุกรรมออก หรือขอ้ความอ่ืนใน
ท านองเดียวกนั เช่น ปลอดภยัจากอาหารดดัแปลงพนัธุกรรม เป็นตน้ 
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 ผูว้ิจยัมีความเห็นว่าประกาศกระทรวงสาธารณสุขฉบบัน้ี ยงัไม่ได้ให้ความคุม้ครองแก่
ผูบ้ริโภคจากอาหารดดัแปลงพนัธุกรรมทุกประเภท เน่ืองจากก าหนดให้แสดงฉลากเฉพาะอาหาร
ดดัแปลงพนัธุกรรมท่ีเป็นถัว่เหลืองและขา้วโพดดดัแปลงพนัธุกรรมเท่านั้น ยงัมิไดค้รอบคลุมการ
แสดงฉลากของอาหารดดัแปลงพนัธุกรรมทุกชนิด ซ่ึงก าหนดให้ถัว่เหลืองและผลิตภณัฑ์จากถัว่
เหลือง ขา้วโพดและผลิตภณัฑ์จากขา้วโพดจ านวน 22 รายการ ตอ้งแสดงฉลาก และก าหนดระดบั
ต ่าสุดท่ียอมให้มีการดดัแปลงพนัธุกรรมปนเป้ือนไดใ้นแต่ละส่วนประกอบหลกั 3 อนัดบัแรก ของ
ผลิตภณัฑ์แต่ละส่วนประกอบท่ีมีปริมาณตั้งแต่ร้อยละ 5 ข้ึนไป ในส่วนประกอบ 3 อนัดบัแรก โดย
ก าหนดให้แสดงข้อความว่า “ดัดแปรพันธุกรรม” ประกอบช่ืออาหาร หรือข้อความ “ดัดแปร
พนัธุกรรม” และไม่อนุญาตให้แสดงขอ้ความในท านองว่า “ปลอดจากอาหารดดัแปรพนัธุกรรม 
หรือไม่ใช่อาหารหรือส่วนประกอบของอาหารดดัแปรพนัธุกรรม” โดยเด็ดขาด  
 นอกจากนั้นในการก ากบัดูแลอาหารดดัแปลงพนัธุกรรมท่ีเป็นถัว่เหลือง ขา้วโพด และ
ผลิตภณัฑจ์ากถัว่เหลืองและขา้วโพด ในการแสดงฉลากจะตอ้งประกอบดว้ย 4 เง่ือนไข เง่ือนไขแรก 
ตอ้งมีปริมาณถัว่เหลืองหรือขา้วโพดดดัแปลงพนัธุกรรมตั้งแต่ร้อยละ 5 ของผลิตภณัฑ์ เง่ือนไขท่ี
สองส่วนประกอบตอ้งเป็นส่วนประกอบหลกั 3 อนัดบัแรก และเง่ือนไขท่ีสามตอ้งมีสารพนัธุกรรม 
(ดีเอ็นเอ) ตั้ งแต่ร้อยละ 5 ของแต่ละส่วนประกอบท่ีเป็นส่วนประกอบหลัก 3 อนัดับแรก และ
เง่ือนไขสุดทา้ยผลิตภณัฑอ์าหารตอ้งเป็นอาหารท่ีก าหนดไวจ้  านวน 22 รายการ  
 ขอ้ก าหนดการแสดงฉลากของอาหารดดัแปลงพนัธุกรรมของประเทศไทยจะแตกต่างจาก
กลุ่มของสหภาพยุโรปท่ีก าหนดให้การแสดงฉลากอาหารท่ีไดจ้ากส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรมหรือ
มีส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรมเป็นส่วนประกอบทุกชนิดตอ้งแสดงฉลากตามแนวทางของกลุ่ม
ประเทศสหภาพยุโรป โดยก าหนดปริมาณมากกว่าร้อยละ 0.9 ตอ้งแสดงฉลาก และไม่ก าหนดให้
แสดงเฉพาะส่วนประกอบ 3 อนัดบัแรก แต่ใชป้ริมาณร้อยละ 0.9 เป็นปริมาณท่ีตอ้งแสดงฉลากไม่
วา่จะเป็นส่วนประกอบหลกัหรือไม่ก็ตาม นอกจากน้ีตอ้งแสดงท่ีส่วนประกอบวา่ไดม้าจากส่ิงมีชีวิต
ดดัแปลงพนัธุกรรม ซ่ึงจะเห็นไดว้่าขอ้ก าหนดของประเทศไทยเม่ือเปรียบเทียบกบัสหภาพยุโรป
แลว้ ยงัไม่ครอบคลุมอาหารดดัแปลงพนัธุกรรมทุกชนิด เช่นเดียวกบัสหภาพยุโรปซ่ึงมีขอ้ก าหนด
เก่ียวกบัการแสดงฉลากท่ีสอดคลอ้งกบัพิธีสารคาร์ตาเฮนาวา่ดว้ยความปลอดภยัทางชีวภาพมากกวา่
ประเทศไทย  
 นอกจากน้ีพบว่าผูป้ระกอบการมีความประสงค์จะกล่าวอา้งขอ้ความท านองว่า “ปลอด
จากอาหารดดัแปรพนัธุกรรม หรือไม่ใช่อาหารหรือส่วนประกอบของอาหารดดัแปรพนัธุกรรม” แต่
ประกาศกระทรวงสาธารณสุขฉบบัดงักล่าวขา้งตน้ ห้ามแสดงขอ้ความดงักล่าว เน่ืองจากอาจท าให้
ผูบ้ริโภคเข้าใจผิดเก่ียวกับอาหาร แต่เน่ืองจากปัจจุบนัยงัไม่มีข้อก าหนดให้การแสดงข้อความ
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ดงักล่าวผูผ้ลิต ผูน้ าเขา้ ผูจ้  าหน่ายตอ้งมีระบบการตรวจสอบยอ้นกลบัหรือทวนสอบยอ้นกลบัเพื่อ
ตรวจสอบเอกสารหลกัฐานวา่มีระบบจดัการตลอดตั้งแต่การผลิตวตัถุดิบจนถึงการแปรรูปรับรองวา่
ไม่เป็นพืชดดัแปลงพนัธุกรรม ตามแนวทางของประเทศญ่ีปุ่นท่ีมีระบบ Identity preserved handing 
(IP Handling) หรือต้องแสดงหลักฐานหรือผลการตรวจวิเคราะห์เพื่อพิสูจน์ว่าปราศจากอาหาร
ดดัแปลงพนัธุกรรม เพื่อป้องกนัไม่ใหผู้บ้ริโภคเขา้ใจผดิและถูกหลอกลวง 

 

รูปภาพที ่3.1 ฉลากผลติภัณฑ์ทีม่ีส่วนประกอบจากพืชดัดแปลงพนัธุกรรม 

 

 

 3.1.4 ร่างพระราชบัญญัติความปลอดภัยทางชีวภาพ พ.ศ. …. 
 ร่างพระราชบัญญัติความปลอดภัยทางชีวภาพ พ.ศ. …. ได้รับความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 24 พฤศจิกายน พ.ศ. 2558 ตามท่ีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และ
ส่ิงแวดลอ้ม เสนอ โดยให้รับความเห็นของกระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงอุตสาหกรรม ส านักงาน ก.พ.ร. และส านักงานคณะกรรมการการ
พฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ไปประกอบการพิจารณา แลว้ส่งให้คณะกรรมการประสานงาน
สภานิติบญัญติัแห่งชาติ พิจารณาก่อนเสนอสภานิติบญัญติัแห่งชาติต่อไป 
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 สาระส าคญัของร่างพระราชบญัญติัความปลอดภยัทางชีวภาพ พ.ศ. …. มีดงัน้ี  
 ส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรมท่ีอยูภ่ายใตบ้งัคบัของกฎหมาย ไดแ้ก่ส่ิงมีชีวิตท่ีมีการตดัต่อ 
ตดัแต่ง ดัดแปลง หรือเปล่ียนแปลงสารพนัธุกรรมหรือผสมผสานสารพนัธุกรรมใหม่ท่ีได้จาก
วธีิการใชเ้ทคโนโลยีชีวภาพสมยัใหม่หรือวธีิการอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง กฎหมายฉบบัน้ี
ไม่ใชบ้งัคบักบัส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรมท่ีเป็นยาส าหรับมนุษยห์รือสัตวต์ามท่ีมีกฎหมายเฉพาะ
ควบคุมอยูแ่ลว้ และก าหนดหลกัการควบคุมการด าเนินการเก่ียวกบัส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรมใน
ลกัษณะท่ีหา้มมิใหมี้การปลดปล่อยส่ิงมีชีวติดดัแปลงพนัธุกรรมใด ๆ สู่ส่ิงแวดลอ้ม เวน้แต่ส่ิงมีชีวิต
ดดัแปลงพนัธุกรรมดงักล่าวจะไดผ้า่นการใชใ้นสภาพควบคุมและการใชใ้นภาคสนามเพื่อทดสอบ
ความปลอดภยัทางชีวภาพ การประเมินความเส่ียงอนัตรายต่อส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของมนุษย์
หรือสัตว ์และไดมี้การข้ึนบญัชีส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรมนั้นเป็นส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรมท่ี
สามารถปลดปล่อยสู่ส่ิงแวดลอ้มไดแ้ลว้ 
 กฎหมายฉบบัน้ียงัก าหนดใหผู้ป้ระกอบกิจกรรมเก่ียวกบัส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรมตอ้ง
รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนส าหรับความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแก่สุขภาพของมนุษยห์รือสัตวห์รือ
ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแก่ความหลากหลายทางชีวภาพอนัเป็นผลมาจากการประกอบกิจกรรม
เก่ียวกบัส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรมท่ีไม่อยู่ในบญัชีปล่อยสู่ส่ิงแวดล้อม เวน้แต่จะพิสูจน์ได้ว่า
ความเสียหายดงักล่าวเกิดจากเหตุสุดวสิัยหรือเกิดข้ึนจากการกระท าของผูเ้สียหายนั้นเอง 
 ร่างพระราชบญัญติัความปลอดภยัทางชีวภาพ พ.ศ. …. มีขอ้ก าหนดเก่ียวกบัการแสดง
ฉลากในมาตรา 1818 และมีการก าหนดนิยามค าว่า “ฉลาก” หมายความว่า รูป รอยประดิษฐ์ หรือ
ขอ้ความใด ๆ ซ่ึงแสดงไวท่ี้ส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรม หรือภาชนะบรรจุ หรือหีบห่อบรรจุ หรือ
สอดแทรก หรือรวมไวก้บัส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรม หรือภาชนะบรรจุ หรือหีบห่อบรรจุ เพื่อ
ประโยชน์ดา้นการบ่งช้ี การใหข้อ้มูลข่าวสารท่ีถูกตอ้งแก่ผูใ้ชแ้ละผูบ้ริโภค  
 จากข้างต้นจะเห็นได้ว่า การก าหนดให้แสดงฉลากส่ิงมีชีวิตท่ีได้จากการดัดแปลง
พนัธุกรรมครอบคลุมเฉพาะส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรม แต่ไม่ครอบคลุมถึงส่ิงมีชีวิตดดัแปลง
พนัธุกรรมท่ีผ่านการแปรรูปแลว้ อาหารดดัแปลงพนัธุกรรมท่ีผ่านการแปรรูปแลว้ หรือจุลินทรีย์
ดดัแปลงพนัธุกรรมมีการน าไปใชใ้นกระบวนการผลิตอาหาร เช่น เอนไซมท่ี์ใชใ้นการผลิตเนยแข็ง 
หรือ จุลินทรียโ์พรไบโอติกท่ีน ามาใช้ในอาหารทารก หรือเด็กเล็ก เป็นตน้ อาจไม่ตอ้งมีการติด
ฉลากแสดงวา่เป็นจุลินทรียด์ดัแปลงพนัธุกรรม เน่ืองจากยงัไม่มีกฎหมายก าหนดบงัคบัให้ตอ้งติด
ฉลากแสดงวา่เป็นผลิตภณัฑด์ดัแปลงพนัธุกรรม 

                                           
18 ร่างพระราชบญัญติัวา่ดว้ยความปลอดภยัทางชีวภาพของเทคโนโลยชีีวภาพสมยัใหม่ พ.ศ. …. 
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 อน่ึงร่างพระราชบัญญัตินั้ นได้ถูกยกเลิกการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติโดยพลเอก
ประยุทธ์  จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรีและหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติในการประชุม
คณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 15 ธันวาคม พ.ศ. 2558 เน่ืองจากเครือข่ายภาคประชาชน หน่วยงานและ
ผูป้ระกอบการดา้นเกษตรและอาหารกวา่ 120 องคก์ร ออกมาเคล่ือนไหวคดัคา้นร่างพระราชบญัญติั 
เม่ือวนัท่ี 9 ธันวาคม  พ.ศ. 2558 ท่ีหน้าท าเนียบรัฐบาล และศาลากลางจงัหวดัต่าง ๆ อีกกว่า 50 
จงัหวดั ตลอดจนการยื่นหนังสือต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เพื่อขอให้ชะลอการพิจารณาร่าง
พระราชบญัญติัดงักล่าว19  
 

3.2 มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการควบคุมการติดฉลากอาหารของต่างประเทศ 

 มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมการติดฉลากอาหารของต่างประเทศ ผูว้ิจยัจะ
น าเสนอสาระเก่ียวกับมาตรการควบคุมอาหารดัดแปลงพันธุกรรมของต่างประเทศ โดยมี
สาระส าคญัดงัน้ี 

 3.2.1 สหรัฐอเมริกา 
 สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศหน่ึงท่ีมีมาตรการในการคุม้ครองผูบ้ริโภคอยา่งมีประสิทธิภาพ
และประชาชนต่ืนตวัในการรักษาสิทธิของตนอย่ามาก20 และยงัเป็นประเทศท่ีมีการผลิตสินค้า
ดดัแปลงพนัธุกรรมรายใหญ่ของโลก แต่ประเทศสหรัฐอเมริกาก็มีกฎหมายคุม้ครองผูบ้ริโภคและมี
หน่วยงานก ากบัดูแลอยา่งใกลชิ้ด ซ่ึงผูว้จิยัจะไดน้ าเสนอดงัต่อไปน้ี 
 กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการติดฉลากผลิตภณัฑด์ดัแปลงพนัธุกรรมของสหรัฐอเมริกา 
 กฎหมายท่ี เก่ียวข้องกับการติดฉลากผลิตภัณฑ์ดัดแปลงพันธุกรรมของประเทศ
สหรัฐอเมริกา มีดงัน้ี 
  3.2.1.1 The Federal Food, Drug and Cosmetic Act 1938 
  กฎหมายท่ีใหอ้ านาจในการติดฉลากแก่องคก์ารอาหารและยาสหรัฐอเมริกา (Food and 
Drug Administration - FDA) ถึงแม้ว่าองค์การอาหารและยาสหรัฐอเมริกาจะไม่ได้ก าหนดให้มี
ฉลากเป็นพิเศษส าหรับอาหารดดัแปลงพนัธุกรรมก็ตาม แต่มีขอ้ก าหนดเก่ียวกบัการติดฉลากอาหาร
โดยทัว่ไป ซ่ึงครอบคลุมอาหารทุกชนิด ฉะนั้นอาหารท่ีผลิตจากส่ิงดดัแปลงพนัธุกรรมในปัจจุบนั

                                           
19 แถลงการณ์ BIOTHAI กรณีรัฐบาลยกเลิก พ.ร.บ. ความปลอดภัยทางชีวภาพ.   (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก: 
http://www.seub.or.th.  [2560, 3 ธนัวาคม]. 
20 รัตนา  ขวญับวั.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1  หนา้ 61. 
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จึงอยูภ่ายใตก้รอบ กฎเกณฑท์ัว่ไป เก่ียวกบัฉลากอาหารของ FDCA กล่าวคือ ฉลากจะตอ้งเป็นความ
จริง ไม่ท าให้เขา้ใจผิด และเปิดเผยขอ้เท็จจริงทั้งหมด ซ่ึงเป็นสาระส าคญัตามนโยบายของ FDCA 
นั้น ขอ้มูลเก่ียวกบัคุณลกัษณะของอาหารขั้นสุดทา้ยเท่านั้น โดยไม่รวมถึงกระบวนการผลิตท่ีจะ
น ามาพิจารณาว่า เป็นสาระส าคญัในการท่ีจะตอ้งเปิดเผย หลกัการส าคญัของกฎหมายน้ีจะเป็น
ประเด็นส าคญัในคดีท่ีจะกล่าวต่อไปคือ ตามมาตรา 321 ของ FDCA ท่ีให้อ านาจ FDA ก าหนดให้
ติดฉลากอาหาร ซ่ึงก าหนดเง่ือนไขว่าตอ้งเป็นกรณีท่ีมีส่วนเพิ่มเติมในอาหรและส่วนท่ีเพิ่มเติมนั้น
เป็นสาระส าคญั 
  กฎหมาย FDCA ดงักล่าวน้ีห้ามการมีเคร่ืองหมายท่ีผิดพลาด โดยมาตรา 403 อาหาร
อาจถูกพิจารณาไดว้า่มีเคร่ืองหมายท่ีผดิพลาด ถา้ฉลากของอาหารนั้นผดิพลาด หรืออาจท าให้เขา้ใจ
ผิดได้  หรือบกพร่องในการแสดงช่ือสามัญ  หรือส่วนประกอบของสินค้านั้ น มาตรา 403 (1) 
ก าหนดให้อาหารแสดงถึงช่ือสามญั หรือกรณีไม่มีช่ือเช่นนั้น ก็ให้มีค  าบรรยายลกัษณะท่ีเหมาะสม 
ดังนั้ นถ้าอาหารดัดแปลงพันธุกรรมนั้ นมีความแตกต่างอย่างเป็นสาระส าคัญจากอาหารปกติ
จนกระทัง่ช่ือสามญัไม่อาจบรรยายถึงอาหารนั้นได้ต่อไปแล้ว ช่ืออาหารนั้นตอ้งถูกเปล่ียนเพื่อ
บรรยายถึงความแตกต่างดงักล่าวให้ชัดเจน นอกจากน้ีให้อาหารดัดแปลงพนัธุกรรมนั้นมีความ
แตกต่างทางโภชนาการอยา่งเป็นสาระส าคญักบัอาหารปกติแลว้ ฉลากก็ตอ้งแสดงให้เห็นถึงความ
แตกต่างนั้นดว้ย21  
  3.2.1.2 The Nutritional Labelling and Educational Act (NLEA) 
  นอกจาก FDCA แล้ว กฎหมายของสหรัฐอเมริกาท่ีก าหนดเก่ียวกบัฉลากอาหารคือ 
NLEA ซ่ึงไดก้ าหนดหลกัการเพิ่มเติมเก่ียวกบัการให้ติดฉลากเพื่อแสดงคุณสมบติัทางโภชนาการ
ของอาหาร กฎหมายน้ีก าหนดใหผู้ผ้ลิตท่ีตอ้งการกล่าวอา้งคุณสมบติัทางโภชนาการของอาหารตอ้ง
ท าตามเง่ือนไขกล่าวคือ ตอ้งแสดงรายการสารอาหารต่าง ๆ ท่ีก าหนดไว ้โดยกฎหมายน้ีเน้นถึง
วตัถุประสงคเ์พื่อท าให้ฉลากนั้นแสดงถึงขอ้มูลทางโภชนาการท่ีถูกตอ้งในรูปแบบท่ีง่ายและชดัเจน 
อย่างไรก็ตาม FDA ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบตามกฎหมายน้ีมีอ านาจท่ีจะยกเวน้รายการ
เก่ียวกบัคุณค่าทางโภชนาการท่ีตอ้งการแสดงในฉลากไดเ้ม่ือ FDA เห็นวา่ ขอ้มูลดงักล่าวไม่จ  าเป็น
ในการช่วยใหผู้บ้ริโภครักษาสุขภาพ22 
 

                                           
21 คณาธิป ทองรววีงศ.์  (2544).  องค์การการค้าโลกกบัมาตรการให้ติดฉลาก เพือ่ควบคุมสินค้าตัดแต่งพันธุกรรม.  
วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.  หนา้ 90. 
22 เร่ืองเดียวกนั,  หนา้ 90. 
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  3.2.1.3 National Bioengineered Food Disclosure Standard: S.764 
  สหรัฐอเมริกาไดป้ระกาศใชก้ฎหมาย “มาตรฐานแห่งชาติวา่ดว้ยฉลากสินคา้อาหารท่ีมี
ส่วนประกอบของส่ิ งมี ชีวิตดัดแปลงพัน ธุกรรม” (National Bioengineered Food Disclosure 
Standard: S.764) ก าหนดให้ผูผ้ลิตสินคา้อาหารท่ีมีส่วนประกอบของส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรม 
(Genetically Modified Organisms: GMOs)  ต้องแสดงข้อมูลอาหารท่ีมีส่วนประกอบของ GMOs 
บนบรรจุภณัฑ์โดยให้มีผลบงัคบัใชภ้ายใน 2 ปีหลงัจากวนัท่ีประกาศใชก้ฎหมายน้ี (ประกาศใชเ้ม่ือ
วนัท่ี 29 กรกฎาคม 2016)  และจะมีผลบงัคบัใช้วนัท่ี 29 กรกฎาคม 2018 โดยกฎหมายน้ีมีสาระท่ี
ส าคญัดงัต่อไปน้ี 
  Sec. 291 ก าหนดวา่ “พนัธุวิศวกรรม” หรือค าศพัทท่ี์คลา้ยคลึงกนัท่ีเก่ียวขอ้งกบัอาหาร 
หมายถึงอาหารท่ีประกอบดว้ยสารดดัแปลงพนัธุกรรมอนัเกิดจากเทคนิคการดดัแปลงพนัธุกรรม 
(GMO) ไม่รวมถึงส่ิงมีชีวติท่ีเกิดข้ึนจากการผสมพนัธ์ุตามธรรมชาติ  
  อาหาร หมายถึง อาหารท่ีนิยามตาม  Sec. 201 แห่งกฎหมายว่าด้วยอาหาร ยา และ
เคร่ืองส าอาง (Federal Food Drug and Cosmetic Act) ซ่ึงหมายถึงอาหารส าหรับบริโภคของมนุษย์23 
  Sec. 292 การปฏิบติัตามกฎหมายน้ี โดยทัว่ไปใหอ้าหารท่ีมีส่วนประกอบการดดัแปลง
พนัธุกรรมตอ้งเปิดเผยวา่เป็นอาหารดดัแปลงพนัธุกรรม 
  อาหารดดัแปลงพนัธุกรรมตอ้งติดฉลากภายใตก้ารบงัคบัของกฎหมายว่าดว้ยอาหาร 
ยา และเคร่ืองส าอาง ของรัฐบาลกลาง (The Federal Food, Drug, and Cosmetic Act (2) U.S.C 30) 
หรือตอ้งติดฉลากตามการตรวจสอบเน้ือสัตวข์องรัฐบาลกลาง (The Federal meat inspection Act 
(21 U.S.C. 601 et seg.) คือเน้ือสัตวปี์ก ผลิตภณัฑ์จากไข่ รวมทั้งผลิตภณัฑ์ท่ีอยูใ่นรูปต่าง ๆ ทั้งช้ิน
เน้ือ น ้า หรือสารละลาย จะตอ้งติดฉลากตามกฎหมายวา่ดว้ยอาหาร ยา และเคร่ืองส าอาง ของรัฐบาลกลาง 
(The Federal Food, Drug, and Cosmetic Act (21 U.S.C. 301 et seq.)24  
  Sec. 293 ไดก้ าหนดวา่ในการเปิดเผยขอ้มูลอาหารดดัแปลงพนัธุกรรมใหเ้ปิดเผยในรูป
ของขอ้ความสัญลกัษณ์ หรือการใหข้อ้มูลผา่นการเช่ือมโยงส่ืออิเล็กทรอนิกส์ (Electronic or Digital 
Link) แต่ไม่รวมถึงเวบ็ไซตท่ี์ไม่เช่ือมโยงขอ้มูล 
  ในกรณีของผูผ้ลิตรายยอ่ย การเปิดเผยขอ้มูลบนบรรจุภณัฑน์อกจากปฏิบติัตามท่ีกล่าว
มาขา้งตน้แลว้ยงัสามารถเลือกเผยขอ้มูลโดยวิธีต่าง ๆ เหล่าน้ีได ้ซ่ึงไดแ้ก่ หมายเลขโทรศพัทพ์ร้อม

                                           
23 National Bioengineered Food Disclosure Standard, sec. 291. 
24 National Bioengineered Food Disclosure Standard, sec. 292. 
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ติดขอ้ความเพื่อสอบถามให้ขอ้มูลได ้เวบ็ไซต์ ทั้งน้ีไม่รวมถึงอาหารท่ีบริการตามภตัตาคาร หรือ
ร้านขายปลีก หรือผูผ้ลิตรายยอ่ยขนาดเล็กมาก ๆ25  
  Sec. 296 ได้ก าหนดว่า อาหารทีได้รับการรับรองเป็นอาหารอินทรียต์ามกฎหมายว่า
ด้วยผลิตภัณฑ์อาหารอินทรีย์ (The Organic Food Production Act of 1990) สามารถติดฉลากว่า 
“Non Bioengineered” หรือ “Non-GMOs” ได้26  
  3.2.1.4 หน่วยงานท่ีก ากับดูแลการติดฉลากผลิตภัณฑ์ดัดแปลงพันธุกรรมของ
สหรัฐอเมริกา27 
  ในสหรัฐอเมริกานั้น จะให้ความคุม้ครองผูบ้ริโภคในเร่ืองต่าง ๆ รวมถึงอาหาร ทั้ง
ดา้นความปลอดภยัและการไดข้อ้มูลท่ีถูกตอ้งไม่หลอกลวง  การคุม้ครองในเร่ืองเก่ียวกบัอาหารจะ
อยู่ในความรับผิดชอบร่วมกนัของหลายหน่วยงาน  โดยหน่วยงานเหล่าน้ีจะไม่อนุมติัหรือออก
ใบอนุญาตให้วางจ าหน่ายสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยัหรือมีลกัษณะหลอกลวงแสดงเท็จต่อผูบ้ริโภค   ทั้ง
สินคา้ท่ีผลิตภายในประเทศเพื่อจ าหน่ายระหว่างรัฐหรือท่ีคา้ขายกนัระหวา่งประเทศ รัฐบาลกลาง
ประเทศสหรัฐอเมริกาไดก้ าหนดเป็นกฎหมายและวธีิการหลาย ๆ ดา้น เพื่อให้เกิดความมัน่ใจในการ
ให้ความคุ้มครองผูบ้ริโภคจากอาหารท่ีจ าหน่ายในประเทศ  ซ่ึงนอกจากข้อก าหนดท่ีค่อนข้าง
เขม้งวด  ตลอดจนการเฝ้าระวงัเร่ืองความปลอดภยัและความสะอาดของสินคา้อาหารก่อนการวาง
จ าหน่ายแลว้  ยงัมีขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการผลิตผลิตภณัฑ์อาหาร  ตลอดจนหลกัเกณฑ์การตรวจสอบ
และการสุ่มตวัอย่าง  สินค้าอาหารและผลิตผลการเกษตรท่ีน าเข้าจะต้องอยู่ในกฎระเบียบและ
หลกัเกณฑต่์าง ๆ เช่นเดียวกนั   
  หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงในการก ากบัดูแลกฎระเบียบเก่ียวกบัอาหาร ทั้งท่ีผลิตใน
ประเทศและท่ีน าเข้า ได้แก่ คณะกรรมการอาหารและยา คณะกรรมการอาหารและยาแห่ง
สหรัฐอเมริกา (USFDA) เป็นหน่วยงานภายใต ้Department of Health and Human Service (DHHS) 
และ The Public Health Service (PHS) คณะกรรมการอาหารและยาแห่งสหรัฐอเมริกา  เป็น
หน่วยงานท าหน้าท่ีก ากับดูแลเร่ืองอาหารทุกชนิด ยกเวน้เน้ือสัตว์ เน้ือสัตว์ปีก ผลิตภัณฑ์จาก
เน้ือสัตวแ์ละจากเน้ือสัตวปี์ก ไข่แช่เยอืกแขง็และไข่อบแหง้  
  ภารกิจขององค์การอาหารและยาแห่งสหรัฐอเมริกา คือการด าเนินวิธีการบงัคบัให้
ผูผ้ลิตหรือแปรรูปอาหารปฏิบติัตามกฎหมายท่ีออกโดยรัฐสภาสหรัฐอเมริกา และตามกฎหมายท่ี
                                           
25 National Bioengineered Food Disclosure Standard, sec. 293. 
26 National Bioengineered Food Disclosure Standard, sec. 296.  
27 ฐานข้อมูลสถาบันอาหาร .  ความรับผิดชอบของ FDA ต่อการน าเข้าอาหารสู่ประเทศสหรัฐอเมริกา.  
(ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: fic.nfi.or.th/law/upload/file3/USRegulation.doc.  [2561, มกราคม 23]. 
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ออกโดยองค์การอาหารและยาเอง ทั้งน้ีเพื่อคุม้ครองสุขภาพ ความปลอดภยั และเศรษฐกิจของ
ผูบ้ริโภค  กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัอาหารโดยเฉพาะ ไดแ้ก่ บทบญัญติัอาหาร ยา และเคร่ืองส าอาง
ของรัฐบาลกลาง (The Federal Food, Drug and Cosmetic Act) บทบญัญติัการบรรจุหีบห่อและการ
แสดงฉลากท่ีเป็นธรรม (Fair Packaging and Labeling Act) บทบญัญติัการแสดงฉลากโภชนาการ
และการศึกษา (The Nutrition Labeling and Education Act) 
  บทบญัญัติอาหาร ยา และเคร่ืองส าอางของรัฐบาลกลาง เป็นกฎหมายพื้นฐานของ
รัฐบาลกลางสหรัฐอเมริกา ออกบงัคบัใชค้ร้ังแรกเม่ือปี ค.ศ.1938 และมีการปรับปรุงแกไ้ขหลายคร้ัง
จนกลายเป็นกฎหมายท่ีแพร่หลายมากท่ีสุดในกฎหมายประเภทเดียวกันทั่วโลก หลายรัฐใน
สหรัฐอเมริกามีกฎหมายโดยเฉพาะท่ีคล้ายคลึงกบักฎหมายรัฐบาลกลาง และกฎหมายบางฉบบัมี
มาตราท่ีใหเ้พิ่มเติมขอ้ก าหนดของรัฐบาลกลางขอ้ใหม่โดยอตัโนมติั28 
  บทบญัญติัอาหาร ยา และเคร่ืองส าอาง น้ีให้ความหมายของอาหารวา่ อาหาร คือส่ิงท่ี
ใชเ้ป็นอาหารหรือเคร่ืองด่ืมส าหรับมนุษยแ์ละสัตว ์หมากฝร่ัง และส่ิงท่ีเป็นส่วนประกอบของส่ิงท่ี
กล่าวมาขา้งตน้ และกฎหมายน้ีมีเจตนาท่ีจะให้ผูบ้ริโภคมัน่ใจวา่อาหารบริสุทธ์ิ สมบูรณ์ ปลอดภยั
ในการบริโภค  ผลิตภายใตส้ภาวะสุขลกัษณะ ใชสี้เจือปนอาหารเฉพาะท่ีไดรั้บการอนุญาตใหใ้ช ้(สี
หลายชนิดต้องได้รับการรับรองจากห้องปฏิบติัการของ USFDA) อาหารท าจากส่วนประกอบท่ี
เหมาะสม ฉลากและการหีบห่อแสดงเป็นภาษาองักฤษท่ีให้ขอ้เท็จจริง ให้ขอ้มูลความรู้ท่ีผูบ้ริโภค
สมควรไดรั้บ และไม่ช้ีน าใหเ้ขา้ใจผดิ 
  การท่ีจะให้เป็นไปตามกฎหมายได้นั้น USFDA จะด าเนินวิธีการหลากหลาย ได้แก่ 
ตรวจสอบโรงงานและผลิตภณัฑ์เป็นระยะ ๆ โดยไม่แจง้ล่วงหน้า วิเคราะห์ตวัอย่าง ให้การศึกษา 
และด าเนินการตามกฎหมายเม่ือพบการละเมิด เจา้ของกิจการท่ีท าการคา้ผลิตภณัฑ์อาหารระหวา่ง
รัฐ ตอ้งมีหนา้ท่ีรับผิดชอบเพื่อใหค้วามมัน่ใจวา่องคป์ระกอบต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการผลิต  
เป็นไปตามบทบญัญติัอาหาร ยา และเคร่ืองส าอาง บทบญัญติัการบรรจุหีบห่อและการแสดงฉลากท่ี
เป็นธรรม รวมถึงกฎระเบียบต่าง ๆ ซ่ึงโดยทัว่ไปในบทบญัญติัเหล่าน้ี ลว้นตอ้งการให้ผลิตภณัฑ์
อาหารมีความปลอดภยั สะอาด และบริสุทธ์ิ รวมทั้งให้ผูผ้ลิตมีความซ่ือสัตยแ์ละให้ขอ้มูลเพียงพอ
ในฉลากผลิตภณัฑ ์
  เพื่อควบคุมให้การด าเนินการในเร่ืองอาหารเป็นไปอย่างถูกต้อง รัฐบาลกลางของ
สหรัฐอเมริกาจึงไดก้ าหนดกฎระเบียบเก่ียวกบัความปลอดภยัของอาหารและการปิดฉลาก รวมทั้ง

                                           
28 ฐานข้อมูลสถาบันอาหาร .  ความรับผิดชอบของ FDA ต่อการน าเข้าอาหารสู่ประเทศสหรัฐอเมริกา.  
(ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: fic.nfi.or.th/law/upload/file3/USRegulation.doc.  [2561, มกราคม 23]. 
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มาตรฐานแสดงเอกลกัษณ์และคุณภาพให้อยู่ภายใตบ้ทบญัญติัอาหาร ยา และเคร่ืองส าอาง โดย
ผลิตภณัฑ์ต่าง ๆ ท่ีไดมี้การจดัท ามาตรฐานแสดงเอกลกัษณ์แลว้ จะตอ้งมีคุณลกัษณะเป็นไปตาม
มาตรฐานนั้ น ๆ มิฉะนั้ นอาจจะถือได้ว่าเป็นผลิตภัณฑ์ท่ีมีความไม่เหมาะสมและจะต้องถูก
ด าเนินการตามกฎหมายต่อไป มาตรฐานแสดงเอกลกัษณ์จะให้ความมัน่ใจแก่ผูบ้ริโภคในเร่ืองชนิด
และปริมาณของส่วนประกอบหลกัของผลิตภณัฑ์29 
  USFDA ได้จัดท าแผนเก่ียวกับความปลอดภัยของอาหารข้ึน โดยในปี ค.ศ. 1994 
USFDA ได้เสนอกฎระเบียบในการจัดท าระบบวิเคราะห์อันตรายและจุดวิกฤติท่ีต้องควบคุม 
(Hazard Analysis Critical Control Point, HACCP)  ส าหรับผลิตภัณฑ์อาหารจากสัตว์น ้ า และใน
เดือนธนัวาคม ปี ค.ศ. 1995  FDA ไดอ้อกกฎระเบียบเก่ียวกบั HACCP  ให้อุตสาหกรรมอาหารจาก
สัตว์น ้ าน าระบบดังกล่าวน้ีไปใช้กับกระบวนการแปรรูปภายในเดือน ธันวาคม ปี ค.ศ. 1997 
นอกจากน้ีในเดือนสิงหาคม ปี ค.ศ. 1994 USFDA ได้ประกาศให้มีการพัฒนาบทบัญญัติการ
วิเคราะห์อันตรายและจุดควบคุมวิกฤตในผลิตภัณฑ์อาหารอ่ืน  ๆ ด้วย  และได้ประกาศใช้
กฎระเบียบเก่ียวกบั HACCP ส าหรับผลิตภณัฑ์น ้ าผกัผลไม ้ซ่ึงมีผลบงัคบัใชก้บัอุตสาหกรรมขนาด
ใหญ่ตั้งแต่วนัท่ี 22 มกราคม 2002 กฎระเบียบเหล่าน้ีมีผลบงัคบัใช้กบัอาหารท่ีผลิตภายในประเทศ
และอาหารน าเข้า และได้รับการรับรองโดย  The National Academy of Sciences, the Codex 
Alimentarius Commission ซ่ึงเป็นคณะกรรมการแห่งชาติวา่ดว้ยการตั้งเกณฑ์จุลชีววทิยาของอาหาร 
และองคก์รระหวา่งประเทศท่ีมีหนา้ท่ีก าหนดมาตรฐานอาหาร 
  3.2.1.5 นโยบายเก่ียวกบัการติดฉลากผลิตภณัฑด์ดัแปลงพนัธุกรรมของสหรัฐอเมริกา 
  ในการก ากบัดูแลและก าหนดนโยบายเก่ียวกบัอาหารทั้งท่ีผลิตในประเทศและอาหารท่ี
น าเขา้จากต่างประเทศเป็นอ านาจและหน้าท่ีตามกฎหมายของส านกังานคณะกรรมการอาหารและ
ยาของสหรัฐอเมริกา (United State Department of Food and Drug Administration. USFDA)30 ซ่ึงมี
สาระส าคญัดงัรายละเอียด คือ 
  1) วธีิการรับรองและประเมินความปลอดภยั 
  หากพิจารณาแนวทางตามนโยบายของ USFDAในปี ค.ศ. 1992 ผูผ้ลิตหรือผูพ้ฒันา 
พืชท่ีใชเ้ป็นอาหารชนิดใหม่โดยเทคนิควิธีการตดัต่อ ดีเอ็นเอ จะตอ้งยื่นขอการรับรองจาก USFDA 
หรือ USDA ตั้ งแต่เร่ิมต้นโครงการท่ีจะพฒันาผลผลิต จนกระทัง่สามารถสรุปผลว่าพืชนั้นได้มี
                                           
29 ฐานข้อมูลสถาบันอาหาร .  ความรับผิดชอบของ FDA ต่อการน าเข้าอาหารสู่ประเทศสหรัฐอเมริกา.  
(ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: fic.nfi.or.th/law/upload/file3/USRegulation.doc.  [2561, มกราคม 23]. 
30 ประธาน  ประเสริฐวทิยากร.  (2543).  จเีอ็มโอ: อาหาร, ยา และพันธุกรรมบ าบัดยุคใหม่.  กรุงเทพฯ: ส านกังาน
อาหารและยา. หนา้ 62. 
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ความแตกต่างจากพืชอาหารหรือพืชท่ีมีอยู่เดิมตามธรรมชาติ และได้รับการยอมรับจาก USFDA 
หรือ USDA ก่อนจึงจะสามารถท าการผลิตเพื่อการคา้ได ้
  การแสดงฉลากตามกฎหมาย FDCA ขอ้มูลต่าง ๆ ตอ้งมีการเปิดเผยโดยแสดงท่ีฉลาก
และตอ้งไม่ท าให้เกิดความเขา้ใจผิด ถา้ส่วนประกอบของอาหารจากการตดัต่อยีนมีความแตกต่าง
จากอาหารท่ีมีอยูเ่ดิมก็จะแยกอาหารตดัต่อยืนต่างหากออกจากอาหารท่ีไดม้าจากวิธีการอ่ืน ยกข้ึน
เป็นอาหารอีกประเภทหน่ึงต่างหาก จึงไม่ตอ้งแสดงวิธีการท่ีจะท าให้ไดอ้าหารนั้นมา เช่น ไม่แสดง
ฉลากวา่ “ขา้วโพดหวานพนัธ์ุผสม” เพราะขา้วโพดน้ีไดจ้ากการผสมขา้มสายพนัธ์ุเป็นตน้31 
  2) นโยบายเก่ียวกบัการติดฉลากสินคา้ดดัแปลงพนัธุกรรมของสหรัฐอเมริกา 
  นโยบายของสหรัฐอเมริกา32 จะแสดงฉลากต่อเม่ือผลิตภณัฑป์ระกอบดว้ยสารภูมิแพท่ี้
รู้จกัและอยูใ่นส่วนประกอบของอาหารท่ีถูกเปล่ียนแปลง อีกทั้งไม่มีกฎระเบียบพิเศษท่ีจะใชก้บัการ
น าเขา้อาหารท่ีไดรั้บการเปล่ียนแปลงยีนและเจา้หน้าท่ีของรัฐ ไม่จ  าเป็นตอ้งรู้วา่ของน าเขา้รายใด
ผา่นการเปล่ียนแปลงยนี 
  โครงสร้างการควบคุมจีเอ็มโอในสหรัฐอเมริกาแยกกัน กระทรวงเกษตรของ
สหรัฐอเมริการับรองและผา่นพืชท่ีผา่นพนัธุวศิวกรรมอออกสู่ส่ิงแวดลอ้ม และรับรองผลิตเมล็ดพืช 
คณะกรรมการอาหารและยาดูแลความปลอดภยัอาหาร ส าหนกังานป้องกนัส่ิงแวดลอ้มจะมีหนา้ท่ี
ควบคุมการก าจดัแมลงท่ีแสดงออกผ่านทางพนัธุวิศวกรรม แต่ไม่ใช่อาหาร ไม่มีหน่วยงานใดท่ี
รับผิดชอบเร่ืองอาหารท่ีผา่นพนัธุวิศวกรรมโดยเฉพาะ ผูผ้ลิตอาหารจีเอม็โอตอ้งตดัสินใจต่อปัญหา 
เช่น โปรตีนท่ีเกิดข้ึนมาใหม่ จะท าใหเ้กิดปัญหาความปลอดภยัหรือไม่ 
  เลขาธิการของกระทรวงเกษตรของสหรัฐอเมริกา นายแดน กลิกแมน ไดใ้ห้ขอ้มูลเม่ือ
วนัท่ี 13 กรกฎาคม 1999 ต่อหนา้ The National Press Club วา่อาจจะตอ้งมีการแสดงขอ้มูลบางอยา่ง
บนฉลากเพราะผูบ้ริโภคกงัวลในเร่ืองจีเอม็โอ 
  นมจีเอ็มโอในขณะท่ีคณะกรรมการอาหารและยาไม่มีการบงัคบัแสดงฉลาก นมท่ีได้
จากการกระตุน้โดยใช ้rBGH  แต่มีการให้ขอ้แนะน าเพื่อไม่ให้เกิดความเขา้ใจผิดในฉลากท่ีใชโ้ดย
สมคัรใจในปี 1994 

                                           
31 ชญานิศวร์  ภิรมยภู์ริวงษ.์  (2556).  มาตรการทางกฎหมายในการควบคมุการติดฉลากสินค้าดัดแปลงพนัธุกรรม
ของไทย.  วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัเกริก.  หนา้ 62. 
32 ประธาน  ประเสริฐวทิยาการ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 30.  หนา้ 157-159. 
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  เน้ือจีเอ็มโอ ในขณะท่ีผูบ้ริโภคชาวอเมริกนั ไม่ไดรั้บรู้เร่ืองการใช้พนัธุวิศวกรรมกบั
ฮอร์โมนววัเน้ือ ผูบ้ริโภคชาวองักฤษและยุโรปกลบัรู้และปฏิเสธมนัท าให้เกิดความขดัแยง้ทาง
การคา้ ระหวา่งสหรัฐกบักลุ่มสหภาพยโุรป 
  3) ความรับผดิชอบของผูป้ระกอบการในคดีละเมิด 
  เม่ือผูบ้ริโภคสินคา้จีเอม็โอแลว้ไดรั้บอนัตรายต่อสุขภาพอยา่งใดก็สามารถมีช่องทางท่ี
จะฟ้องผูผ้ลิตสินคา้จีเอ็มโอนั้นไดส้องช่องทางคือ ในทางสัญญา และในทางละเมิด ผูบ้ริโภคท่ีจะ
ฟ้องผูผ้ลิตสินคา้จีเอ็มโอให้รีบติดต่อผลิตภณัฑ์ ซ่ึงก่อความเสียหายต่อสุขภาพนั้น ตอ้งพิสูจน์ให้
เห็นถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งความเสียหายหรืออนัตรายต่อสุขภาพหรือก่อให้เกิดโรคหรืออนัตราย
นั้น ซ่ึงเป็นการยากท่ีผูบ้ริโภคจะท าความเขา้ใจในการพิสูจน์ว่าผูผ้ลิตมีความจงใจหรือประมาท
เลินเล่อในกระบวนการผลิตอยา่งไร33 
 3.2.2 สหภาพยุโรป (The European Union) 
 ส าหรับสหภาพยุโรปเป็นองค์การระหว่างประเทศท่ีประกอบด้วยประเทศสมาชิก 27 
ประเทศ ก่อตั้งเม่ือวนัท่ี 7 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2535 ภายใต้สนธิสัญญามาสทริชต์ แทนประชาคม
เศรษฐกิจยุโรป (European Economic Community – EEC) สหภาพยุโรปเล็งเห็นความส าคญัในการ
ออกกฎหมายเพื่อใชก้บัความปลอดภยัทางชีวภาพในส่ิงมีชีวติดดัแปลงพนัธุกรรมโดยเฉพาะ ซ่ึงต่าง
จากกฎหมายของบางประเทศซ่ึงน ากฎหมายท่ีบงัคบัอยู่ในปัจจุบนัมาบงัคบักบักรณีของส่ิงมีชีวิต
ดดัแปลงพนัธุกรรม โดยมิไดมี้การบญัญติักฎหมายเพื่อน ามาใช้เป็นการเฉพาะ 34 ในท่ีน้ีผูว้ิจยัจะได้
กล่าวถึงกฎหมายของสหภาพยุโรปเก่ียวกบัการควบคุมการติดฉลากสินคา้ดดัแปลงพนัธุกรรม และ
นโยบายเก่ียวกบัการติดฉลากสินคา้ดดัแปลงพนัธุกรรมของสหภาพยโุรป 
 กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการติดฉลากผลิตภณัฑด์ดัแปลงพนัธุกรรมของสหภาพยโุรป 
  3.2.2.1 Regulation 258/97 Novel Foods and Novel Food Ingredient 
  กฎหมายฉบบัน้ีมีวตัถุประสงค์หลกัเพื่อให้เกิดความสอดคลอ้งตอ้งกนัของมาตรการ
ให้ติดฉลากสินคา้ดดัแปลงพนัธุกรรมของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป และเพื่อเป็นการสนบัสนุน
หลกัการเคล่ือนไหวอย่างเสรีของสินคา้ กฎหมายน้ีมุ่งใช้กบัอาหารและส่วนประกอบของอาหาร
ชนิดใหม่ กล่าวคือ ส่วนประกอบของอาหารท่ีก่อน ค.ศ. 1997 ไม่เคยมีการบริโภคเป็นจ านวนส าคญั
โดยมนุษย ์ซ่ึงอาหารและส่วนประกอบของอาหารน้ีรวมไปถึงอาหารหรือส่วนประกอบของอาหาร
                                           
33 คณาธิป  ทองรววีงศ.์  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 21. หนา้ 257-258. 
34 นัธทวฒัน์  ทัดศรี.  (2554).  ปัญหากฎหมายในการคุ้มครองผู้บริโภคพืชที่ดัดแปลงพันธุกรรมจากการใช้
เทคโนโลยชีีวภาพสมัยใหม่.  วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธุรกิจมหาบณัฑิตย.์  
หนา้ 70. 
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ท่ีดัดแปลงพันธุกรรมและรวมถึงอาหารท่ีผลิตจากพืชหรือสัตว์ดัดแปลงพันธุกรรมท่ีไม่ได้
ประกอบดว้ยพืชหรือสัตวด์ดัแปลงพนัธุกรรมดว้ย อาจพิจารณาไดว้า่ อาหารและส่วนประกอบของ
อาหารชนิดใหม่ท่ีตกอยูภ่ายใตก้ฎหมาย ฉบบัน้ีมี 6 ประเภท หลกั ๆ ดงัน้ี35 
  1) อาหารและส่วนประกอบของอาหารท่ีมีหรือประกอบดว้ยการดดัแปลงพนัธุกรรม 
(Genetically  Modified Organisms – GMOs) ซ่ึงมีค านิยามและความหมายเหมือนกบัท่ีก าหนดไว้
ตามกฎหมาย Directive 90/220 ตวัอยา่งเช่น Flavr Savr  TM Tomato, Herbizide Resistant Soybean, 
Insect Resistant Maize, Yoghurt with Living GM Lactic Acid Bacteria 
  2) อาหารและส่วนประกอบของอาหารท่ีผลิตจากผลิตภณัฑ์ท่ีดดัแปรพนัธุกรรม (ท่ี
มิใช่อาหารหรือส่วนประกอบของอาหารท่ีมีหรือประกอบดว้ยการดดัแปรพนัธุกรรม) ตวัอยา่งเช่น 
Paste, Ketchup from GM Tomatoes, น ้ ามันจาก GM Maize หรือ GM Soybeans, ขนมปังจาก GM 
Cereals  
  3) อาหารหรือส่วนประกอบของอาหารท่ีท ามาจากการดดัแปลงโครงสร้างขั้นปฐม
ของโมเลกุล ตวัอย่างเช่น Olestra (Sucrose Polyester), Salatrim (Short and Long Acyltriglyceride 
Mixture) 
  4) อ าห ารและ ส่ วนประกอบของอาห าร ท่ี ป ระกอบด้วยห รือแยก ได้จ าก 
Microorganisms, Fungi ห รื อ  Algae ตั ว อ ย่ า ง เ ช่ น  Mycroprotein, PUFA (Mortirerlla Alpine; 
Crypthecodinium Cohnii) 
  5) อาหารหรือส่วนประกอบของอาหารท่ีประกอบด้วยหรือแยกได้จากพืชและ
ส่วนประกอบอาหารท่ีแยกไดจ้ากสัตวย์กเวน้อาหารหรือส่วนประกอบของอาหารท่ีไดม้าจากการ
ขยายพนัธ์ุพืชหรือการเล้ียง เพาะเล้ียง โดยวิธีแบบดั้ งเดิมและมีประวติัว่าปลอดภัยส าหรับการ
น ามาใชเ้ป็นอาหาร ตวัอยา่งเช่น Lupins (L.Angustifolius) “Hemp-beer” 
  6) อาหารและส่วนประกอบของอาหารท่ีไดจ้ากการประยุกตข์บวนการผลิตท่ีปัจจุบนั
ยงัไม่ไดน้ ามาใชซ่ึ้งกระบวนการผลิตน้ีจะตอ้งท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงการเรียงตวัหรือโครงสร้าง
ของอาหารหรือส่วนประกอบของอาหารท่ีมีผลกระทบต่อคุณค่าทางโภชนาการ Metabolism หรือ
ระดับของ Substances ท่ีไม่ต้องการตัวอย่าง เช่น High Pressure, Pulsed Light, Magnetic Fields 
และ Electric Fields 

                                           
35 วลยัพร  พิริยะพนัธ์.  (2542).  Genetically Modified Organisms.  กรุงเทพฯ: ฝ่ายบริการขอ้มูลสถาบนัอาหาร. 
หนา้ 29. 
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  กฎหมายน้ีก าหนดให้อาหารชนิดใหม่ตอ้งไดรั้บการประเมินความปลอดภยัก่อนวาง
จ าหน่ายในตลาดในสหภาพยุโรป ซ่ึงจะมีระบบประเมินความปลอดภยัเป็นระบบเดียวกนัทัว่ทั้ง
ยุโรป การประเมินน้ีจะด าเนินการโดยหน่วยงานของรัฐของแต่ละประเทศด้วยความร่วมมือกับ 
Commission ของสหภาพยุโรป ในการประเมินความปลอดภยันั้นจะตอ้งพิจารณาว่าอาหารและ
ส่วนประกอบของอาหารภายใตก้ฎหมายน้ีจะตอ้งไม่เป็นอนัตรายต่อผูบ้ริโภค ไม่ท าใหผู้บ้ริโภคเกิด
ความเขา้ใจผิดและไม่มีความแตกต่างจากอาหารและส่วนประกอบของอาหารท่ีใชแ้ทนหรือใชเ้ป็น
อาหารส าหรับบริโภคตามปกติ การประเมินความปลอดภยัของอาหารและส่วนประกอบของอาหาร
ชนิดใหม่ ซ่ึงรวมถึงผลิตภัณฑ์ดัดแปลงพันธุกรรมด้วยนั้ นจะใช้วิธีการท่ีเรียกว่า Sub Station 
Equivalent Concept เป็นขั้นแรกในการประเมินโดยการเปรียบเทียบอาหารท่ีมาจากการดดัแปลง
พนัธุกรรมกบัอาหารชนิดเดียวกนักบัท่ีผลิตจากวิธีธรรมดาขั้นตน้ ในแง่ โมเลกุล ส่วนประกอบ 
คุณค่าทางโภชนาการ และความเป็นพิษของอาหาร ถา้ไม่มีความแตกต่างกนัก็จะควบคุมอาหารท่ีมา
จากการดดัแปลงพนัธุกรรมนั้น เช่น เดียวกบัอาหารท่ีมาจากการผลิตวธีิธรรมดา 
  แต่กฎหมายน้ีไม่ใชก้บักรณีอาหารและส่วนประกอบของอาหารท่ีมนุษยใ์ชบ้ริโภคใน
ระดบัท่ีส าคญัก่อนกฎหมายน้ีมีผลบงัคบั คือ ในปี ค.ศ. 1997 (มาตรา 1) ดงันั้น กฎหมายน้ีไม่ใช้
บงัคบัต่อขา้วโพดและถัว่เหลืองดดัแปรพนัธุกรรม ซ่ึงมีการบริโภคกนัอยา่งกวา้งขวางในยุโรปมา
ก่อนแลว้ อย่างไรก็ตาม สินคา้สองอย่างดงักล่าวจะอยู่ใตบ้งัคบัของกฎหมายอีกฉบบั คือ Council 
Regulation -1139/9836 
  ซ่ึงขอ้ก าหนดเก่ียวกบัการติดฉลากท่ีกฎหมายน้ีก าหนดให้ผูผ้ลิตตอ้งแจง้ขอ้มูลบน
ฉลากใหผู้บ้ริโภคทราบมีดงัน้ี 
  1) ระบุวา่วตัถุหรือส่วนประกอบใดท่ีมีอยูใ่นอาหารอาจมีผลต่อสุขภาพของผูบ้ริโภค
บางกลุ่ม 
  2) ระบุว่าว ัตถุห รือส่วนประกอบใดท่ี มีอยู่ในอาหารอาจ Give Rise to Ethical 
Concerns 
  3) ระบุวา่เป็นผลิตภณัฑด์ดัแปรพนัธุกรรม 
  ส าหรับสินคา้อาหารหรือส่วนประกอบของอาหารชนิดใหม่นั้นจะตอ้งถูกประเมินโดย
วิธีการทางวิทยาศาสตร์ พิจารณาผลการวิเคราะห์แลว้น ามาประเมินถึงความแตกต่างกนั ถา้พบว่า 
คุณลกัษณะเฉพาะหรือคุณสมบติัของอาหารเช่น องคป์ระกอบคุณค่าทางโภชนาการ หรือผลกระทบ
ท่ีเกิดกับโภชนาการและจุดประสงค์ในการน าอาหารมาใช้มีความแตกต่างกันกับอาหารหรือ

                                           
36 รัตนา  ขวญับวั.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1  หนา้ 69. 
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ส่วนประกอบของอาหารปกติท่ีไดจ้ากการผลิตวิธีธรรมดา ผลิตภณัฑ์นั้นจะตอ้งระบุในฉลากวา่เป็น
ผลิตภณัฑท่ี์ไดม้าจากการดดัแปรพนัธุกรรมหรือ GMOs 
  หลกัการเก่ียวกบัการติดฉลากตาม Regulation 258/97 นั้นได้เน้นย  ้าถึงวตัถุประสงค์
เพื่อให้ข้อมูลท่ีเพียงพอแก่ผูบ้ริโภค โดยผูบ้ริโภคขั้นสุดท้ายจะได้รับการแจ้งข้อมูลทางฉลาก
เก่ียวกบัคุณลกัษณะท่ีท าให้อาหารหรือส่วนประกอบของอาหารนั้นไม่เท่าเทียมกนัอยา่งส าคญักบั
อาหารหรือส่วนประกอบของอาหารท่ีมีอยู่แล้วซ่ึงจะมีผลกระทบต่อสุขภาพหรือกระทบต่อ
ศีลธรรม โดยกฎหมายน้ีก าหนดให้ฉลากตอ้งแสดงถึงการมีอยูข่องส่ิงมีชีวิตดดัแปรพนัธุกรรม โดย
เทคนิคการเปล่ียนแปลงแกไ้ขยีน ผูจ้  าหน่ายยงัคงมีสิทธิท่ีจะแจง้ผูบ้ริโภควา่ สินคา้ของตนนั้นไม่มี
ส่วนประกอบดดัแปรพนัธุกรรมและสินคา้ท่ีผลิตแบบดั้งเดิมนั้นตามบทน าของกฎหมายน้ีกล่าวว่า 
สามารถท่ีจะระบุในฉลากวา่ “มีความเป็นไปไดว้า่ จะมีส่วนประกอบดดัแปรพนัธุกรรม” 
  อยา่งไรก็ตาม กฎหมายฉบบัน้ีไดว้างขอ้ยกเวน้ไว ้คือ ถา้ประเทศสมาชิกมีขอ้มูลใหม่
เก่ียวกบัการประเมินความเส่ียงวา่อาหารนั้น อาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพมนุษยห์รือส่ิงแวดลอ้มแลว้ 
ประเทศสมาชิกสามารถจ ากดัหรือระงบัการคา้อาหารนั้นโดยชั่วคราวได้ (มาตรา 12) แต่ประเทศ
สมาชิกตอ้งแจง้ Commission และประเทศสมาชิกอ่ืนพร้อมดว้ยเหตุผล 
  3.2.2.2 Council Regulation No ( 1139/98 of 26 May 1998)  Concerning the 
Compulsory of the Labeling of Certain Foodstuffs Produced From Genetically Modified 
Organisms 
  จากท่ีได้กล่าวมาแล้วว่า ในกฎหมาย Regulation 258/97 Novel Foods and Novel 
Food Ingredient นั้นการติดฉลากสินคา้ดดัแปรพนัธุกรรมไม่ครอบคลุมถึงการติดฉลากถัว่เหลือง
และขา้วโพด เน่ืองจากอาหารทั้งสองอยา่งนั้นไดถู้กบริโภคอยา่งเป็นจ านวนส าคญัมาก่อนกฎหมาย
นั้นใชบ้งัคบั (มาตรา 1 ของ กฎหมาย Regulation 258/97) ซ่ึงกรณีถัว่เหลืองและขา้วโพดจึงนบัเป็น
ช่องวา่งของกฎหมาย ท่ีประเทศสมาชิกสหภาพยโุรปสามารถออกกฎหมายภายในมาขดัขวางการคา้
ภายในยุโรป จึงท าให้ Council จึงออกกฎหมายฉบบัใหม่ในปี ค.ศ. 1998 โดยในบทน าอา้งถึงว่า
เน่ืองจากกฎหมาย 90/220 ไม่ครอบคลุมถึงการให้ติดฉลากขา้วโพดและถัว่เหลือง เน่ืองจากเป็น
อาหารท่ีมนุษยไ์ดบ้ริโภคเป็นจ านวน ดงันั้นประเทศสมาชิกจึงออกมาตรการเก่ียวกบัการติดฉลาก
สินคา้ดงักล่าวแตกต่างกนั ซ่ึงเป็นการขดัขวางการคา้เสรีภายในสหภาพยุโรป ก าหนดให้มีการติด
ฉลากขา้วโพดและถัว่เหลืองดดัแปรพนัธุกรรมโดยมีผลใช้บงัคบัในวนัท่ี 1 เดือนกนัยายน ปี 1998 
โดยหลกัการส าคญั คือกฎหมายน้ีใช้กบัอาหารและส่วนประกอบของอาหาร ซ่ึงผลิตทั้งหมดหรือ
บางส่วนจากถั่วเหลืองท่ีดัดแปรพนัธุกรรม และข้าวโพดท่ีดดัแปรพนัธุกรรม (มาตรา 1) สินค้า
ขา้วโพดหรือถัว่เหลืองท่ีมีโปรตีนหรือ DNA เกิดจากการดดัแปรพนัธุกรรมสินคา้ดงักล่าวจะตอ้งถูก
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ติดฉลากมีขอ้ความวา่ “ผลิตขา้วโพดหรือถัว่เหลืองดดัแปรพนัธุกรรม”  (Produced from Genetically 
Modified Soya or Maize” (มาตรา 2(b)) 
  คณะพิจารณาได้เสนอมาตรการใหม่เพื่อแก้ไขเพิ่มเติม Regulation 1139/98 โดยมี
วตัถุประสงค์แก้ปัญหาผู ้ผลิตท่ีพยายามหลีกเล่ียงส่วนประกอบดัดแปรพันธุกรรม แต่เกิด
ส่วนประกอบดดัแปลงพนัธุกรรม ข้ึนในระหวา่งกระบวนการผลิต โดยโดยไม่ตั้งใจและมีสัดส่วน
ดดัแปรพนัธุกรรมในปริมาณต ่า เพื่อใหมี้ความแน่นอนทางกฎหมายแก่ผูผ้ลิตเหล่าน้ี โดยขอ้เสนอน้ี
จะให้ใช้เฉพาะกบัสินคา้ดดัแปรพนัธุกรรมท่ีไดรั้บอนุญาตให้จ  าหน่ายเพื่อการบริโภคในสหภาพ
ยโุรป (EU)  อยูแ่ลว้เท่านั้น และขอ้เสนอน้ีแบ่งเป็นสองส่วนดว้ยกนั 
  ในส่วนแรก ให้ มีการติดฉลากโดยบังคับส าหรับอาหารดัดแปรพันธุกรรมซ่ึง
ประกอบดว้ยส่วนผสมอยา่งนอ้ยหน่ึงอยา่ง ซ่ึงในส่วนผสมนั้นประกอบดว้ยส่วนประกอบดดัแปร
พนัธุกรรมเกินกว่า ร้อยละหน่ึงของส่วนผสมนั้น ๆ เง่ือนไขการใช้บงัคบัของกฎเกณฑ์น้ี คือ จะ
บงัคบัให้ติดฉลากในผลิตภณัฑ์ซ่ึงมี DNA หรือ Protein ซ่ึงไดรั้บมาจากถัว่เหลืองหรือขา้วโพดท่ีดดั
แปรพนัธุกรรม จุดก าเนิดของส่วนประกอบท่ีเป็นการดดัแปรพนัธุกรรมตอ้งเกิดโดยไม่ตั้งใจ นั่น
หมายความวา่ ผูผ้ลิตตอ้งแสดงหลกัฐานวา่ ไดห้ลีกเล่ียงการใชส่้วนประกอบดดัแปรพนัธุกรรมแลว้ 
สัดส่วนของส่วนประกอบดดัแปรพนัธุกรรมท่ีเกิดโดยไม่ไดต้ั้งใจจะตอ้งไม่เกินไปกวา่ร้อยละหน่ึง
ของส่วนผสมแต่ละชนิดของอาหารนั้ น ซ่ึงหมายความว่า สัดส่วนของส่วนประกอบดัดแปร
พนัธุกรรมในผลิตภณัฑช้ิ์นหน่ึงซ่ึงประกอบดว้ยส่วนผสมหลาย ๆ ส่วนนั้นจะลดลงโดยรวม 
  ดังตัวอย่าง กรณีของผลิตภัณฑ์ส าเร็จรูปซ่ึงมีส่วนผสมของแป้งข้าวโพดและยงั
ประกอบด้วยส่วนผสมอ่ืนอีกหลายชนิด ในส่วนของส่วนผสมท่ีเป็นแป้งข้าวโพดนั้น จะตอ้งมี
ส่วนประกอบดดัแปรพนัธุกรรมอยูไ่ม่เกินร้อยละหน่ึง ของส่วนผสมท่ีเป็นแป้งขา้วโพดมิใช่วา่จะมี
ส่วนประกอบดัดแปรพนัธุกรรมไม่เกินร้อยละหน่ึงของผลิตภัณฑ์ทั้ งหมด ผลก็คือในเม่ือแป้ง
ขา้วโพดเป็นเพียงหน่ึงในหลายส่วนผสมของผลิตภณัฑ์ ดงันั้น สัดส่วนของการดดัแปรพนัธุกรรม
ในผลิตภณัฑ์โดยรวมก็จะลดน้อยกว่าร้อยละหน่ึงอย่างไรก็ตาม ในข้อเสนอน้ียงัไม่ได้ก าหนด
หลกัเกณฑ์ส าหรับการติดฉลากสินคา้ปลอดจากการดดัแปรพนัธุกรรมซ่ึงคณะพิจารณาตอ้งใชเ้วลา
พิจารณาต่อไป ดงันั้น จากร่างน้ีไม่ไดเ้ปิดโอกาสให้ผูผ้ลิตติดฉลากสินคา้ของตนท่ีมีส่วนประกอบ
ดดัแปรพนัธุกรรมน้อยกว่าร้อยละหน่ึงว่าเป็นสินคา้ปลอดการดดัแปรพนัธุกรรมได้เน่ืองจากค า
นิยามของสินคา้ปลอดจากการดดัแปรพนัธุกรรมนั้นจะเป็นแผนแยกต่างหากจากร่างน้ี 
  ส าหรับส่วนท่ีสองของร่างกรรมาธิการยโุรปไดเ้สนอกฎเกณฑ์การใหติ้ดฉลากส าหรับ
อาหารท่ีประกอบดว้ยส่ิงท่ีเพิ่มเติม และเคร่ืองปรุงรส ซ่ึงมาจากการดดัแปรพนัธุกรรมดว้ย ขอ้เสนอ
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น้ีมุ่งหมายเพื่อให้อาหารท่ีประกอบด้วยส่ิงท่ีเพิ่มเติมและเคร่ืองปรุงรสดงักล่าวจะต้องติดฉลาก
เช่นเดียวกบัสินคา้ท่ีประกอบดว้ยส่วนผสมท่ีไดจ้ากการตดัแปรพนัธุกรรม 
  แต่ขอ้เสนอเพิ่มเติมของคณะพิจารณาหลงัจากไดมี้การถกเถียงกบัฝ่ายต่าง ๆ แล้วจึง
เกิดกฎหมายฉบบัใหม่ คือ Commissions Regulation 49/2000 ท่ีมาแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมาย 1139/98 
โดยเพิ่มเติมเก่ียวกบัระดบัการปนเป้ือนท่ียอมรับได ้กฎหมายน้ีสอดคลอ้งกบัในบทน าของกฎหมาย 
1139/98 ซ่ึงยอมรับถึงความเป็นไปไม่ไดใ้นการป้องกนัการปนเป้ือนโดย DNA หรือ โปรตีนท่ีเกิด
จากการดดัแปรพนัธุกรรมในอาหาร ดงันั้นจึงไดก้ าหนดระดบัท่ียอมรับไดเ้ป็นเปอร์เซ็นตข์อง DNA 
หรือโปรตีนท่ีเกิดจากการดดัแปรพนัธุกรรมท่ีสามารถยอมรับใหป้นเป้ือนได ้เพื่อท่ีจะหลีกเล่ียงการ
ติดฉลากท่ีค านึงถึงส่ิงเล็กน้อย กฎหมาย Commission Regulation 49/2000 ไดส้นบัสนุนหลกัการน้ี 
โดยในบทน าไดย้อมรับว่าแมผู้ผ้ลิตจะไม่ใช้ถัว่เหลืองหรือขา้วโพดดดัแปรพนัธุกรรมในการผลิต
สินค้าแต่ส่วนประกอบท่ีเกิดจากการดัดแปรพนัธุกรรมอาจปะปนมาได้โดยบงัเอิญ ดังนั้น เม่ือ
สัดส่วนของส่วนประกอบท่ีเกิดจากการดดัแปรพนัธุกรรมนั้นมีเพียงเล็กน้อยก็ไม่สมควรท่ีจะตอ้ง
ติดฉลากแสดงว่า “ผลิตขา้วโพดหรือถัว่เหลืองดดัแปรพนัธุกรรม” ตามกฎหมาย 1139/98 ดงันั้น 
สหภาพยุโรปตัด สิ นใจใช้หลักการขั้ นต ่ า  (De Minims Threshold) ส าห รับการปน เป้ื อน
ส่วนประกอบท่ีเกิดจากการดัดแปรพนัธุกรรม โดยบงัเอิญในกฎหมาย Commission Regulation 
49/2000 นั้น Commission โดยความตกลงกับคณะกรรมการ Standing Committee for Foodstuffs  
ไดจ้ดัตั้งเกณฑร้์อยละหน่ึง ซ่ึงนบัเป็นระดบัท่ีต ่าท่ีสุดและเป็นไปไดท่ี้สุดในการตรวจพบ37 กฎหมาย
ฉบบัน้ีไดแ้กไ้ขกฎหมาย 1139/89 เก่ียวกบัระดบัร้อยละหน่ึง ดงักล่าว และยงัขยายขอบเขตจากการ
ให้ปิดฉลากอาหารท่ีมุ่งส่งไปถึงผูบ้ริโภคขั้นสุดท้าย เพื่อให้ข้อมูลแก่ผูบ้ริโภคขั้นสุดท้าย ตาม
กฎหมาย 1139/89 รวมถึงการให้ปิดฉลากอาหารและส่วนประกอบของอาหารท่ีมุ่งส่งไปถึงผูจ้ดั
อาหารสาธารณะ รวมถึงภตัตาคารด้วย หลกัการส าคญัของกฎหมายน้ี คือ ส่วนประกอบดดัแปร
พนัธุกรรมในอาหารจะต้องเกิดโดยไม่ตั้งใจ กล่าวคือ ผูป้ระกอบการตอ้งไดใ้ช้วิธีการท่ีเหมาะสม
เพื่อหลีกเล่ียงการปนเป้ือนแลว้38กฎหมายน้ีมีผลบงัคบัในเดือนเมษายน 2000 โดยระดบัร้อยละหน่ึง 
ใชก้บัถัว่เหลือง และขา้วโพด ไม่ไดใ้ชก้บัสินคา้ทุกชนิดซ่ึงสามารถปนเป้ือนการดดัแปรพนัธุกรรม
ได ้ดงันั้นกฎหมายน้ีก่อให้เกิดการวิพากษว์ิจารณ์ เน่ืองจากไม่อาจแกปั้ญหาการให้ติดฉลากวา่ เป็น
สินคา้ดดัแปรพนัธุกรรมทั้ง ๆ ท่ีมีส่วนประกอบดดัแปรพนัธุกรรมเพียงเล็กนอ้ยมาก เน่ืองจากสินคา้
อ่ืน ๆ นอกจากถัว่เหลืองและขา้วโพดซ่ึงอยูภ่ายใตก้ารให้ติดฉลากตามกฎหมาย 258/97 ยงัตอ้งติด

                                           
37 คณาธิป  ทองรววีงศ.์  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 21. หนา้ 69. 
38 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 70. 
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ฉลากแสดงว่า มีส่วนประกอบดดัแปรพนัธุกรรม แม้ว่ามีระดบัการปนเป้ือนต ่ากว่า ร้อยละหน่ึง 
นอกจากน้ีกฎหมายฉบบัน้ียงัถูกโจมตีวา่ขาดผลบงัคบัเน่ืองจากขาดวธีิการทดสอบการปนเป้ือนของ
ส่วนประกอบดดัแปรพนัธุกรรมท่ีเป็นท่ียอมรับโดยทัว่ไป39 
  ตามกฎหมายของสหภาพยโุรป ถึงแมว้า่พืชดดัแปรพนัธุกรรมสองชนิด คือ ถัว่เหลือง
ตา้นทานยาฆ่าแมลงและขา้วโพดตา้นทานแมลง จะไดรั้บการรับรองให้จ  าหน่ายในตลาดได ้แต่เม่ือ
พิจารณาจ านวนพื้นท่ีเพาะปลูกพืชเหล่าน้ีประมาณ 51.25 ล้านเอเคอร์ การท่ีสหภาพยุโรปออก
กฎหมายเก่ียวกบัการให้ติดฉลากสินคา้ดดัแปรพนัธุกรรมนั้น สหภาพยุโรปเองก็ยอมรับวา่ ยงัไม่มี
เหตุผลเก่ียวกบัความปลอดภยัท่ีชดัเจนในการติดฉลาก ซ่ึงเหตุผลหลกัในการออกกฎหมายเหล่าน้ี 
คือ ปัจจุบนัทางการเมืองท่ีไดรั้บแรงกดดนัจากผูบ้ริโภค ตามกฎหมาย Council Regulation 1139/98 
นั้นก าหนดให้ติดฉลากแสดงว่า “Product from Genetically Modified” นอกจากน้ี ถ้าอาหารหรือ
ส่วนประกอบของอาหารซ่ึงผลิตจากดดัแปรพนัธุกรรมไม่มีความเท่าเทียมกบัอาหารท่ีผลิตโดยวิธี
ปก ติ  ฉลากก็ ต้องแสดงถึง คุณลักษณะของผลิตภัณฑ์ ซ่ึ งได้ ถูกแก้ไขดัดแปลง พ ร้อม 
กับแสดงวิธีการซ่ึงท าให้เกิดคุณสมบัตินั้ น ตัวอย่างเช่น Council Regulation 258/97 ก าหนดว่า 
ถ้าผลิตภณัฑ์มีความไม่เท่าเทียม ฉลากต้องแสดงให้เห็นความแตกต่างด้วย เช่น ฉลากแสดงว่า 
ถัว่เหลืองดัดแปรพนัธุกรรมเพื่อต้านทานยาฆ่าแมลง และแสดงว่าถั่วเหลืองดัดแปรพนัธุกรรม 
เพื่อตา้นทานยาฆ่าแมลงและตา้นทานแมลง เป็นตน้40 
  3.2.2.3 Commission Regulation 50/2000 
  ในเดือนมกราคมปี 2000 Commission ไดอ้อกกฎหมายเก่ียวกบัการให้ติดฉลากสินคา้
ตดัแต่งพนัธุกรรมข้ึนมาอีกหน่ึงฉบบั กฎหมายน้ีก าหนดให้ติดฉลากเพิ่มเติมเป็นพิเศษส าหรับ
อาหารและส่วนประกอบของอาหารส าหรับผูบ้ริโภคขั้นสุดทา้ยและผูป้ระกอบอาหารสาธารณะ 
(Final Consumer and Mass Caterers) ซ่ึ งมี ส่ิงเติมแต่งหรือส่ิงปรุงรส (Additive or Flavoring) ท่ี
ประกอบหรือผลิตจากส่ิงมีชีวิตดดัแปรพนัธุกรรม (มาตรา 1) กฎหมายฉบบัน้ีก าหนดให้มีฉลากใน
กรณีท่ีส่ิงเติมแต่งหรือส่ิงปรุงรสดงักล่าวประกอบดว้ยโปรตีนหรือ DNA จากการดดัแปรพนัธุกรรม 
(มาตรา 3) โดยกฎหมายน้ีก าหนดให้ใชถ้อ้ยค า “Genetically Modified”  เพื่อแสดงถึงวา่ส่ิงเติมแต่ง
หรือส่ิงปรุงรสในอาหารนั้ นท ามาจาก GMOs (มาตรา 4) อย่างไรก็ตามกฎหมายฉบับน้ีไม่ได้
ก าหนดให้มีระดบัการปนเป้ือนขั้นต ่า  (De Minimis Threshold) แต่อย่างไร ส าหรับความเก่ียวพนั
กับกฎหมายฉบับอ่ืน ๆ ของสหภาพยุโรปท่ีเก่ียวกับการให้ติดฉลากนั้นกฎหมายฉบับน้ีไม่ได้

                                           
39 คณาธิป  ทองรววีงศ.์  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 21. หนา้ 70. 
40 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 70-71. 
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ก าหนดให้มีฉลากพิเศษอีกฉลากหน่ึงเพื่อแสดงให้ผูบ้ริโภคทราบถึงส่ิงท่ีเพิ่มเติมหรือส่ิงปรุงรสใน
อาหารวา่ส่ิงดงักล่าวประกอบหรือผลิตจากส่ิงมีชีวติตดัแต่งพนัธุกรรม41 
  โดยทั้งน้ี คณะกรรมาธิการยุโรปไดป้รับแกไ้ขระเบียบหลายคร้ังเพื่อให้ทนัสมยัและ
ทนัเทคโนโลยใีหม่ ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง และมีระเบียบส าคญั ๆ เช่น  
  3.2.2.4 Regulation (EC) 1829/2003  
  กฎระเบียบ  Regulation (EC) 1829/2003 on genetically modified food and feed ลง
วนัท่ี 22 กนัยายน พ.ศ. 2546 เป็นกฎระเบียบประเภท Regulation (มีผลบงัคบัใช้โดยตรงจากระดบั
สหภาพยุโรปสู่ประเทศสมาชิก โดยท่ีประเทศสมาชิกไม่ตอ้งออกเป็นกฎหมายระดบัชาติ) ท่ีวาง
กรอบกฎหมายหลกัของสหภาพยุโรปเก่ียวกบัการควบคุมการวางจ าหน่ายสินคา้อาหารและอาหาร
สัตวป์ระเภท GMOs หรือมีส่วนผสมหรือส่วนประกอบของ GMOs ในตลาดสหภาพยุโรป (ซ่ึง
รวมถึงการเพาะปลูก การน าเข้า หรือการใช้และปรับเปล่ียนพืช สัตว์ หรือส่ิงมีชีวิตขนาดเล็ก
ประเภท GMOs หรือท่ีมีส่วนผสมและส่วนประกอบของ GMOs ในอุตสาหกรรม) 
  วตัถุประสงคห์ลกัของกฎระเบียบน้ี ไดแ้ก่ เพื่อปกป้องสุขอนามยัมนุษยแ์ละสัตว ์โดย
ก าหนดวธีิประเมินความเส่ียงดา้นความปลอดภยัท่ีมีมาตรฐานสูงท่ีสุดในระดบัสหภาพยุโรป ก่อนท่ี
สินคา้อาหารและอาหารสัตว ์GMOs หรือท่ีมีส่วนผสมหรือส่วนประกอบของ GMOs จะสามารถ
วางจ าหน่ายไดใ้นตลาดสหภาพยโุรป เพื่อก าหนดกระบวนการท่ีเป็นหน่ึงเดียว (ของสหภาพยุโรป) 
ในเร่ืองการประเมินความเส่ียงและการจดัตั้งระบบการอนุญาตสินคา้อาหารและอาหารสัตวป์ระเภท 
GMOs หรือท่ีมีส่วนผสมหรือส่วนประกอบของ GMOs ให้สามารถวางจ าหน่ายในตลาดสหภาพ
ยโุรปอยา่งมีประสิทธิภาพ ภายใตก้รอบเวลาท่ีชดัเจน และมีความโปร่งใส 
  กฎระเบียบน้ีมีนยัส าคญัท่ีเก่ียวกบัน าเขา้สินคา้ GMOs จากประเทศท่ีสาม โดยก าหนด
ไวว้่า การเพาะปลูก น าเขา้ หรือวางจ าหน่ายสินค้าประเภท GMOs หรือท่ีมีส่วนประกอบมาจาก 
GMOs ในสหภาพยุโรปสามารถกระท าไดก้็ต่อเม่ือไดรั้บการอนุญาตจากสหภาพยุโรปแลว้เท่านั้น 
ซ่ึงหมายถึงจะตอ้งมีการยื่นเร่ืองต่อหน่วยงานท่ีรับผิดชอบของประเทศสมาชิกท่ีตอ้งการน าสินคา้
ประเภทดงักล่าวเขา้สู่สหภาพยโุรป และตอ้งมีหลกัฐานทางวิทยาศาสตร์สนบัสนุนวา่สินคา้ GMOs 
นั้น ๆ ไม่เป็นอนัตรายต่อสุขภาพมนุษย ์สัตว ์และส่ิงแวดลอ้ม และท่ีส าคญัจะตอ้งมีความปลอดภยั

                                           
41 คณาธิป  ทองรววีงศ.์  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 21.  หนา้ 71. 
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เทียบเท่าพืชปกติ และต้องเป็นสินค้าท่ีผ่านการประเมินความเส่ียงจากองค์กร European Food 
Safety Authority (EFSA) ดว้ย42 
  กฎระเบียบน้ีมีนยัส าคญัอีกประการเก่ียวกบัการติดฉลากอาหารมนุษยแ์ละอาหารสัตว ์
(Food and Feed) ท่ีวางจ าหน่าย ท่ีมีส่วนประกอบดดัแปรพนัธุกรรมและผลิตภณัฑ์ประกอบหรือ
ผสมอยู ่การติดฉลากส าหรับอาหารท่ีเสนอขายต่อผูบ้ริโภค หรือการจดัเล้ียงท่ีมีส่วนประกอบหรือ
ผสมดดัแปรพนัธุกรรม หรือผลิตจากหรือมีส่วนผสมท่ีผลิตจากการดดัแปรพนัธุกรรมตอ้งติดฉลาก
รวมทั้งผลิตภณัฑ์ดดัแปรพนัธุกรรมท่ีไม่สามารถตรวจสอบ DNA ได้เช่น Refined Oil และแป้ง 
ข้อ ค ว าม ต้อ งแ จ้งบ น ฉล าก  คื อ  “Genetically Modified” ห รือ  “Produced from Genetically 
Modified”  
  3.2.2.5 กฎระเบียบ Regulation (EC) 1830/2003  
  กฎระเบียบ Regulation (EC) No 1830/2003 concerning the traceability and labelling 
of genetically modified organisms and the traceability of food and feed products produced from 
genetically modified organisms and amending Directive 2001/18/EC ลงวนัท่ี  22 กันยายน พ .ศ. 
2546 เป็นกฎระเบียบประเภท Regulation (มีผลบงัคบัใช้โดยตรงจากระดบัสหภาพยุโรปสู่ประเทศ
สมาชิก โดยท่ีประเทศสมาชิกไม่ตอ้งออกเป็นกฎหมายระดบัชาติ) ท่ีเป็นขอ้ก าหนดเก่ียวกบัระบบ
ตรวจสอบยอ้นกลับ และการติดฉลากบนสินค้าอาหารและอาหารสัตว์ประเภท GMOs ท่ีวาง
จ าหน่ายในตลาดสหภาพยโุรป  
  วตัถุประสงค์หลกัของกฎระเบียบน้ีเน้นการให้ขอ้มูลท่ีชดัเจนถูกตอ้ง โดยอาศยัการ
วางระบบการติดฉลากสินคา้อาหารและอาหารสัตวป์ระเภท GMOs เพื่อให้ผูบ้ริโภคสามารถไดรั้บ
ข้อมูลอย่างครบถ้วนก่อนตัดสินใจเลือกซ้ือ สินค้า GMOs และเพื่อป้องกันการเข้าใจผิดของ
ผูบ้ริโภค การวางข้อก าหนดเก่ียวกับอาหารสัตว์ประเภท GMOs ท่ีเกษตรกรควรได้รับข้อมูลท่ี
ครบถว้นทั้งในดา้นส่วนผสม และส่วนประกอบต่าง ๆ ในสินคา้อาหารสัตว ์GMOs นั้น ๆ43 
  กฎหมายระเบียบน้ีมีนัยส าคญัในเร่ือง การตรวจสอบยอ้นกลบั (Traceability) สินคา้
ดดัแปรพนัธุกรรมท่ีวางจ าหน่ายให้สามารถด าเนินการไดต้ลอดกระบวนการผลิตและการกระจาย
สินคา้  

                                           
42 อาจารี ถาวรมาศ.  (2556).  นโยบายว่าด้วยการตัดแต่งทางพันธุกรรมของสหภาพยุโรป โดย อาจารี ถาวรมาศ 
ส าห รั บ คณ ะผู้ แ ท น ไท ยป ร ะจ าส ห ภ าพ ยุ โร ป  กั น ย ายน  2556.  (อ อ น ไลน์ ) .  เข้ า ถึ ง ไ ด้ จ าก : 
http://thaibizegypt.com/upload/business/EU_GMO.pdf.  [2560, 5 ธนัวาคม] 
43 เร่ืองเดียวกนั. 
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  ขอ้ยกเวน้ส าหรับอาหารท่ีมีส่วนประกอบดดัแปลงพนัธุกรรมเจือปนโดยไม่เจตนา
หรือไม่สามารถหลีกเล่ียงได ้ดงัน้ี 
  Article 12 ไดก้  าหนดไวว้า่ อาหารท่ีมีส่วนประกอบท่ีผา่นการดดัแปลงพนัธุกรรมหรือ 
GMOs ในอัตราส่วนไม่ เกิน ร้อยละ 0.9 ของส่วนประกอบต่าง ๆ  ในอาหาร โดยพิจารณา
ส่วนประกอบเป็นรายการ หรืออาหารท่ีประกอบดว้ยส่วนประกอบรายการเดียว ไม่อยู่ในบงัคบัท่ี
ตอ้งติดฉลากแสดงว่า มีส่วนประกอบท่ีไดม้าจากการดดัแปลงพนัธุกรรม หรือ GMOs (Article 24 
ก าหนดไวส้ าหรับอาหารสัตวใ์นอตัราส่วนไม่เกินร้อยละ 0.9 เช่นเดียวกนั) 
  Article 47 ใหถื้อวา่การปนเป้ือนไม่เกินร้อยละ 0.5 ส าหรับสินคา้ดดัแปลงพนัธุกรรมท่ี
กระบวนการขออนุญาตยงัอยูใ่นระหวา่งการพิจารณาตามระเบียบของสหภาพยุโรป44  
  จะเห็นได้ว่ากฎระเบียบ  Regulation (EC) 1829/2003 และ กฎระเบียบ  Regulation 
(EC) 1830/2003 เป็นกฎระเบียบท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัการน าเขา้และการวางจ าหน่ายสินคา้อาหาร
และอาหารสัตว ์GMOs ในตลาดสหภาพยโุรป ซ่ึงยอ่มมีผลกระทบต่อไปประเทศไทยท่ีส่งเสริมการ
ส่งออกสินค้าอาหารและอาหารสัตว์ไปยงัสหภาพยุโรป ดังนั้ น ผูป้ระกอบการจึงต้องมีความ
ระมดัระวงัและเขม้งวดมิให้เกิดการปนเป้ือนของ GMOs ท่ีไม่ไดรั้บการอนุญาตในสินคา้ส่งออก
ของไทย 
  3.2.2.6 หน่วยงานท่ีก ากบัดูแลการติดฉลากผลิตภณัฑ์ดดัแปลงพนัธุกรรมของสหภาพ
ยโุรป 
  ประเทศกลุ่มสหภาพยุโรปนบัวา่เป็นกลุ่มประเทศท่ีมีนโยบายเก่ียวกบัผลิตภณัฑ์หรือ
สินคา้ดดัแปลงพนัธุกรรมท่ีเขม้งวดท่ีสุดในโลก เน่ืองจากมีท่าทีคดัคา้นและไม่ยอมรับผลิตภณัฑ์
หรือสินคา้ดดัแปลงพนัธุกรรมมาโดยตลอด สหภาพยุโรปมีการก าหนดนโยบายครอบคลุมตั้งแต่
การเพาะปลูก การใช ้การน าเขา้ ตลอดจนการอนุญาตใหว้างจ าหน่ายสินคา้ดดัแปลงพนัธุกรรม หรือ
สินค้าท่ีมีส่วนประกอบจากส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพนัธุกรรมจากประเทศท่ีสาม โดยสหภาพยุโรป
อนุญาตให้มีการเพาะปลูก น าเขา้ หรือวางจ าหน่ายสินคา้หรือผลิตภณัฑ์ดดัแปลงพนัธุกรรมหรือท่ีมี
ส่วนประกอบมาจากส่ิงมีชีวติดดัแปลงพนัธุกรรมไดก้็ต่อเม่ือสินคา้หรือผลิตภณัฑด์งักล่าวไดรั้บการ
อนุญาตจากคณะกรรมาธิการยุโรป (European Commission) แลว้เท่านั้น และตอ้งมีหลกัฐานทาง
วทิยาศาสตร์สนบัสนุนวา่สินคา้หรือผลิตภณัฑน์ั้นไม่เป็นภยัต่อสุขภาพมนุษย ์สัตว ์และส่ิงแวดลอ้ม 
และท่ีส าคญัตอ้งมีความปลอดภยัเทียบเท่าพืชปกติ  

                                           
44 สรุประเบียบสหภาพยุโรปเกีย่วกบั GMOs.  (2544).  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.nogmo.org.  [2560, 
13 ธนัวาคม]. 
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  หน่วยงาน European Food Safety Agency (EFSA) จะท าหน้าท่ีประเมินความเส่ียง
และเสนอผลการประเมินใหค้ณะกรรมาธิการยุโรปพิจารณาอนุญาตต่อไป แต่ในทางปฏิบติัประเทศ
สมาชิกสหภาพยุโรปยงัสามารถก าหนดมาตรการห้ามน าเข้าสินค้าหรือผลิตภัณฑ์ดัดแปลง
พนัธุกรรมได ้โดยเฉพาะในหลายประเทศสมาชิกหา้มการเพาะปลูกพืชดดัแปลงพนัธุกรรมในอาณา
เขตของประเทศตน จึงส่งผลให้ส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพนัธุกรรมกลายเป็นประเด็นทางการเมืองท่ี
ประเทศสมาชิกมีบทบาทในการก าหนดทิศทางนโยบายเป็นส าคญั จึงสรุปไดว้า่ สหภาพยุโรปไม่
สามารถก าหนดนโยบายเก่ียวกบัสินคา้หรือผลิตภณัฑ์ดดัแปลงพนัธุกรรมท่ีบูรณาการนโยบายของ
แต่ละประเทศสมาชิกได ้ 
  ดงันั้น ระบบการขออนุญาตการน าเขา้สินคา้หรือผลิตภณัฑ์ดดัแปลงพนัธุกรรมของ
สหภาพยโุรปจึงไม่มีประสิทธิภาพ และตอ้งใชร้ะยะเวลายาวนานเกินสมควร ส่งผลใหอ้าจกลายเป็น
มาตรการกีดกนัทางการคา้ และเป็นการขดัขวางการน าเขา้สินคา้ดงักล่าวมายงัสหภาพยุโรป เช่น 
ระยะเวลาการขออนุญาตและจดทะเบียนสินค้าดัดแปลงพนัธุกรรมในสหภาพยุโรปจะใช้เวลา
ประมาณ 3 ปีคร่ึง ขณะท่ีสหรัฐอเมริกาใชเ้วลา ประมาณ 1 ปีคร่ึง ประเทศบราซิลใชเ้วลาประมาณ 2 
ปี และผลจากความล่าช้าของสหภาพยุโรปน้ีคาดว่าจะมีสินคา้ดดัแปลงพนัธุกรรมท่ีอยู่ระหวา่งขอ
อนุญาตประมาณ 106 รายการในปี 256345 ทั้งน้ีกฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวางจ าหน่าย การใช ้
และการกระจายสินคา้ดดัแปลงพนัธุกรรม ไดแ้ก่ 
  Directive 2 0 0 1 / 1 8 / EC on the deliberate release into the environment of 
genetically modified organism and repealing Council Directive 90/220/EC ลงวัน ท่ี  12 มี น าคม 
2544 ก าหนดกรอบกฎหมาย กฎระเบียบ และการบริหารจดัการเก่ียวกบัสินคา้ดดัแปลงพนัธุกรรม
ของประเทศสมาชิก ซ่ึงแบ่งเป็น 2 ประเด็นหลกั คือ 
   (1) การวางจ าหน่ายสินค้าดัดแปลงพันธุกรรมและสินค้าท่ี มีส่วนผสมหรือ
ส่วนประกอบของส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรมในตลาดสหภาพยุโรป รวมทั้งการเพาะปลูก การ
น าเขา้และการใชสิ้นคา้ดดัแปลงพนัธุกรรมในอุตสาหกรรม  
   (2) การใช้และการกระจายของส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรมไปยงัส่ิงแวดล้อมท่ี
นอกเหนือจากการวางจ าหน่ายในตลาด เช่น การทดลอง เป็นตน้ กฎหมายน้ีไม่มีผลโดยตรงต่อ
ประเทศท่ีสามและไทย โดยเป็นการก าหนดกรอบกฎหมายระดบัชาติของประเทศสมาชิกให้เป็นไป

                                           
45 ส่วนอ านวยการ.  “รายงานการศึกษาวเิคราะห์ เร่ือง GMO : EU vs USA ในเวที TTIP และผลกระทบต่อไทย”.  
ส านักสารสนเทศการเจรจาการค้า กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ .  (ออนไลน์ ) .  เข้าถึงได้จาก : 
http://www.dtn.go.th/files/94/Vijai/GMO_EU_vs_USA_TTIP.pdf.  [2560, 20 ธนัวาคม]. 
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ในทิศทางเดียวกนักบันโยบายเก่ียวกบัส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรมของสหภาพยุโรป โดยประเทศ
สมาชิกตอ้งน ากฎระเบียบน้ีไปปรับบงัคบัใช้ภายในประเทศ ซ่ึงสามารถด าเนินการโดยการออก
กฎหมายระดบัประเทศ ภายในวนัท่ี 17 ตุลาคม 2545 แต่ผลท่ีเกิดข้ึนคือ ความแตกต่างของขอบเขต
การบงัคบัใช้และระดบัความเขม้งวดของแต่ละประเทศสมาชิก และบางประเทศสมาชิกห้ามการ
เพาะปลูกพืชดดัแปลงพนัธุกรรม (ในบางกรณีห้ามการใชใ้นเชิงพาณิชย)์ เช่น ออสเตรีย (ห้ามการ
เพาะปลูกขา้วโพด GMOs MON 810, MON863 และTS25) อิตาลี (ห้ามการเพาะปลูกพืช GMOs) 
เป็นตน้  
  Regulation (EC) 1829/2003 on genetically modified food and feed ล ง วั น ท่ี  22 
กนัยายน 2546 วางกรอบกฎหมายหลกัเก่ียวกบัการควบคุมการวางจ าหน่ายสินคา้อาหารและอาหาร
สัตว์ประเภทดัดแปลงพันธุกรรมหรือมีส่วนผสมหรือส่วนประกอบของส่ิงมีชีวิตดัดแปลง
พนัธุกรรมในทอ้งตลาด (รวมทั้งการเพาะปลูก การน าเขา้หรือการใชแ้ละปรับเปล่ียนพืช สัตว ์หรือ
ส่ิงมีชีวิตขนาดเล็ก หรือท่ีมีส่วนผสมและส่วนประกอบของส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมใน
อุตสาหกรรม)   
  กฎระเบียบน้ีมีวตัถุประสงคห์ลกัเพื่อปกป้องสุขอนามยัมนุษยแ์ละสัตว์ โดยก าหนดวิธี
ประเมินความเส่ียงด้านความปลอดภยัท่ีมีมาตรฐานสูงสุดในระดับสหภาพยุโรป  ก่อนท่ีจะวาง
จ าหน่ายสินคา้อาหารและอาหารสัตวด์ดัแปลงพนัธุกรรมหรือท่ีมีส่วนผสมหรือส่วนประกอบของ
ส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรมในตลาด และกฎระเบียบน้ียงัมีนัยส าคญัท่ีเก่ียวกบัการน าเขา้สินคา้
ดดัแปลงพนัธุกรรมจากประเทศท่ีสาม โดยก าหนดให้การเพาะปลูก น าเขา้ หรือวางจ าหน่ายสินคา้
ดดัแปลงพนัธุกรรมดงักล่าว จะด าเนินการไดก้็ต่อเม่ือไดรั้บการอนุญาตจากคณะกรรมาธิการยุโรป
แล้วเท่านั้น ซ่ึงจะตอ้งยื่นเร่ืองต่อหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในประเทศสมาชิกท่ีประสงค์จะด าเนิน
กิจการ และตอ้งมีหลกัฐานทางวิทยาศาสตร์สนบัสนุนวา่สินคา้เหล่านั้นไม่เป็นอนัตรายต่อสุขภาพ
มนุษยส์ัตวแ์ละส่ิงแวดล้อม ประกอบกบัตอ้งมีความปลอดภยัเทียบเท่าพืชปกติและตอ้งผ่านการ
ประเมินความเส่ียงจากหน่วยงาน European Food Safety Authority (EFSA) ก่อน46  
 
 
 
 

                                           
46 อั งค น า   สุ ว ร รณ กู ฏ .  จี เอ็ ม โอ  – ต่ า งมุ ม ต่ างม อ ง  (ต อน ที่  1) .  (อ อน ไลน์ ) .  เข้ า ถึ ง ได้ จ าก : 
http://www.doa.go.th/pibai/pibai/n18/v_2-mar/ceaksong.html.  [2561, 21 มกราคม]. 
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  3.2.2.7 นโยบายเก่ียวกบัการติดฉลากผลิตภณัฑด์ดัแปลงพนัธุกรรมของสหภาพยโุรป 
  ส าหรับกลุ่มสหภาพยุโรป (The European Union) หรือ EU47 ได้ก าหนดแนวทางใน
การแสดงฉลากของผลิตภณัฑ์จากจีเอ็มโอในทุกระดบัท่ีเก่ียวขอ้งกบัอาหาร เพื่อคุม้ครองผูบ้ริโภค
ไดแ้ทจ้ริง ดงัต่อไปน้ี 
  1) ใหมี้การแสดงฉลากของผลิตภณัฑท่ี์มีหรือประกอบดว้ยหรือไดม้าจาก “จีเอม็โอ” 
  2) ให้ขอ้มูลแก่ผูบ้ริโภคท่ีชดัเจนเป็นจริง และเป็นกลางเก่ียวกบัแหล่งท่ีมาของ “จีเอ็ม
โอ” 
  3) การแสดงฉลากบงัคบั โดยอาศยัหลกัการทางวิทยาศาสตร์เพื่อความมัน่ใจและลด
การแสดงฉลากเพื่อลวง 
  4) เพื่อให้การปฏิบติัตามไดอ้ย่างง่าย ไม่ส้ินเปลือง ส าหรับผูป้ฏิบติัตามกฎหมายและ
ลดส่ิงท่ีไม่จ  าเป็น 
  5) การแสดงฉลากตอ้งมีความเหมาะสมและเป็นไปตามพนัธกรณีท่ีมีอียูมีต่อนานา
ประเทศ 
  6) มีกฎของการแสดงฉลากท่ีรัดกุม 
  ในเกณฑ์ขั้นต ่าของจีเอ็มโอตั้งใจท่ีจะใช้แก้ปัญหาของผูป้ฏิบติัท่ีพยายามหลีกเล่ียง 
“จีเอ็มโอ”  แต่อาจเกิดการปนเป้ือนโดยบงัเอิญในปริมาณต ่าอยู่เสมอ เช่น ในอาหารส าเร็จรูปท่ีมี
แป้งขา้วโพด ฉะนั้นอนุญาตให้มีวตัถุจีเอ็มโอเพียงร้อยละหน่ึงในแป้ง และแป้งก็เป็นเพียงแค่ส่วน
หน่ึงในอาหารส าเร็จรูปนั้น ดงันั้น จะมีจีเอม็โอยิง่ต  ่ากวา่ร้อยละหน่ึง 
  ส าหรับอาหารท่ีมีสารปรุงแต่งและสารปรุงรสท่ีเป็นจีเอ็มโอนั้น  คณะกรรมการได้
ผลกัดนัหลกัเกณฑ์การแสดงฉลากของอาหารท่ีประกอบด้วยสารปรุงแต่ง และสารปรุงรสท่ีผลิต
จากจีเอม็โอ 
  แต่มีขอ้เสนอใหมี้การยกเวน้ ไม่ตอ้งแสดงฉลากเฉพาะส าหรับอาหาร ถา้พิสูจน์ใหเ้ห็น
วา่อาหารนั้นไม่มีโปรตีนหรือ DNA ท่ีเกิดจากการดดัแปลงพนัธุกรรมซ่ึงข้ึนอยู่กบัผลการวิเคราะห์
หรือในอาหารนั้นประกอบดว้ย ถา้วตัถุท่ีเป็นจีเอม็โอนอ้ยกวา่เกณฑ์ขั้นต ่าคือร้อยละหน่ึงก็จะไดรั้บ
การยกเวน้ไม่ตอ้งแสดงฉลาก 
 3.2.3 ประเทศญีปุ่่น 
 ประเทศญ่ีปุ่นเป็นประเทศผูน้ าเขา้พืชดัดแปลงพนัธุกรรม เพื่อใชเ้ป็นวตัถุดิบในการแปร
รูปอาหาร โดยเฉพาะถัว่เหลืองซ่ึงเป็นผลิตภณัฑ์ท่ีมีการใชแ้ปรรูปเป็นอาหารมากท่ีสุด ซ่ึงจะเห็นได้

                                           
47 ประธาน  ประเสริฐวทิยาการ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี  30.  หนา้ 141-145. 
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จากการก าหนดมาตรการการแสดงฉลากส าหรับผลิตภณัฑ์ท่ีไดจ้ากพืชดดัแปลงพนัธุกรรม48 โดย
ผูว้ิจยัจะได้กล่าวถึงสาระส าคัญทางกฎหมายเก่ียวกับการควบคุมการติดฉลากสินค้าดัดแปลง
พนัธุกรรมของประเทศญ่ีปุ่น ดงัน้ี 
 กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการติดฉลากผลิตภณัฑด์ดัแปลงพนัธุกรรมของญ่ีปุ่น  
  3.2.3.1 The Act on Convention and Sustainable Use of Biological Diversity Through 
Regulations on the Use of Living Modified Organisms (Act No.97 of 2003) 
  (พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการอนุรักษค์วามหลากหลายทางชีวภาพและการใชป้ระโยชน์
อยา่งย ัง่ยนืตามระเบียบการใชส่ิ้งมีชีวติดดัแปลงพนัธุกรรม)49 
  กฎหมายฉบบัน้ีเป็นกฎหมายท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อปฏิบติัให้เป็นไปตามพิธีสารคาร์ตา
เฮนา ว่าด้วยความปลอดภยัทางชีวภาพ ผูผ้ลิตหรือน าเขา้ส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรมตอ้งได้รับ
อนุญาตจากหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ โดยตอ้งผ่านการประเมินความปลอดภยัก่อนตามมาตรฐาน
ส าหรับการประเมินความปลอดภยัอาหารและวตัถุเจือปนอาหารจากเทคนิคการดดัแปลงพนัธุกรรม 
โดยก าหนดขอบข่ายอาหารหรือวตัถุเจือปนอาหารท่ีผลิตมาจากส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรม ไดแ้ก่ 
เมล็ดพืชดดัแปลงพนัธุกรรม และอาหารหรือวตัถุเจือปนอาหารท่ีผลิตจากจุลินทรียท่ี์ไม่ท าให้เกิด
โรคท่ีดัดแปลงพนัธุกรรมตอ้งผ่านการประเมินความปลอดภยัตามท่ีก าหนด การประเมินความ
ปลอดภยัของอาหาร GMOs เป็นมาตรการบงัคบัภายใตก้ฎหมายสุขาภิบาลอาหาร (Food Sanitation 
Law) ซ่ึงรับผิดชอบโดยกระทรวงสาธารณสุข แรงงาน และสวสัดิการ (Ministry of Health, Labor 
and Welfare) และจะมีคณะกรรมการการความปลอดภยัอาหารท าหนา้ท่ีประเมินความปลอดภยัของ
อาหาร GMOs ในด้านความปลอดภยัต่อสุขภาพของมนุษย์ นอกจากน้ี ในกฎหมายยงัก าหนด
ม าตรก ารตรวจ ติ ดต ามอ าห าร  GMOs (Monitoring Foods Produced by Recombinant) DNA 
Technique เพื่อป้องกนัการกระจายของอาหาร GMOs ท่ีไม่ได้รับการประเมินความปลอดภยัใน
ประเทศญ่ีปุ่น การตรวจวิเคราะห์ผลิตภัณฑ์อาหารเพื่อประกันความปลอดภัยในท้องตลาด
ผลิตภณัฑอ์าหารจะมีการตรวจสอบการแสดงฉลาก 
  ส าหรับการแสดงฉลากอาหารดัดแปลงพนัธุกรรมท่ีผ่านการแปรรูปท่ีจ าหน่ายใน
ทอ้งตลาด หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ คือ กระทรวงสาธารณสุข แรงงาน และสวสัดิการ โดยจะตอ้ง

                                           
48 อรเกตน์เกา้  พฒันากุล.  (2557).  มาตรการทางกฎหมายอาหาร GMOs ในประเทศไทย.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตร
มหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช.  หนา้ 70. 
49 The Act on the Conservation and Sustainable Use of Biological Diversity Through Regulations on the Use of 
Living Modified Organisms (Act No 97 of 2003).  
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แสดงฉลาก “ดดัแปลงพนัธุกรรม” “Genetically Modified” ตามมาตรฐานฉลากส าหรับส่ิงมีชีวิต
ดดัแปลงพนัธุกรรม50 
  พืช GMOs ท่ีแตกต่างจากพืชตามธรรมชาติและอาหารท่ีผ่านการแปรรูปตอ้งแสดง
ฉลาก โดยเฉพาะถัว่เหลืองและผลิตภณัฑ์จากถัว่เหลืองท่ีมีกรดไขมนัชนิดโอเลอิกสูง (High Oleic 
Acid) และ ขา้วโพดและผลิตภณัฑ์ท่ีมีกรดอะมิโนชนิดไลซีน (High Lysine) ฉลากตอ้งบงัคบัแสดง
วา่ “โอเลอิกสูง/ GMO” “High Oleic acid/GMO” หรือ “ไลซีนสูง/GMO” “High Lysine/GMO” 
  เมล็ดพืช GMOs ท่ีเหมือนกบัพืชตามธรรมชาติ อาหารแปรรูปท่ีมี DNA หรือโปรตีน
อยู่ตอ้งแสดงขอ้ความว่า “…..[GMO ไม่ถูกคดัแยก (GMO Not Separated)]” โดยเฉพาะถัว่เหลือง
และผลิตภณัฑ์จากถั่วเหลือง 15 ชนิด ข้าวโพดและผลิตภณัฑ์จากข้าวโพด 9 ชนิด มนัฝร่ัง และ
ผลิตภณัฑ์จากมนัฝร่ัง 6 ชนิด อลัฟาฟ่า และซูการ์บีท และเมล็ดพืช GMOs ท่ีแตกต่างจากพืชตาม
ธรรมชาติ อาหารแปรรูปไม่มี DNA หรือโปรตีนอยู ่ไม่ตอ้งมีการแสดงฉลาก เช่น น ้ามนัถัว่เหลือง 
  ก าหนดให้ผลิตภณัฑ์ 32 ผลิตภณัฑ์ตอ้งแสดงฉลากว่า “ใช้ GMO (GMO Used)” หรือ 
“GMO ไม่ถูกคดัแยก (GMO non-segregate)”และแสดงขอ้ความว่า “ปราศจาก GMO (non-GMO)” 
หรือ “GMO ไม่ถูกคดัแยก (GMO segregate)”และผลิตภัณฑ์ท่ีประกอบด้วย “ใช้ GMOs (GMO 
used)” หรือ “GMO ไม่ถูกคัดแยก (GMO non-segregate)” น้อยกว่าร้อยละ 5 ไม่ต้องแสดงฉลาก 
หรือมีอาหารท่ีมีส่วนประกอบ GMO ท่ีแยกโปรตีนหรือ DNA ออกจากกระบวนการผลิตแลว้ ไม่
ตอ้งแสดงฉลาก เช่น น ้ามนั ซอสถัว่เหลือง เบียร์ วสิก้ี เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์51 
  3.2.3.2 Food Labeling Act 
  ปัจจุบันรัฐบาลของประเทศญ่ีปุ่นได้ยอมรับพืชดัดแปลงพนัธุกรรม หรือ GMOs 8 
ชนิด และอาหารแปรรูป GMOs 33 ชนิดได ้ดงัแสดงในตารางดา้นล่าง ซ่ึงหมายความวา่ จะมีอาหาร
ท่ีมีส่วนประกอบ GMOs และไม่มีส่วนประกอบ GMOs จ าหน่ายอยูใ่นทอ้งตลาด  

                                           
50 Labeling Standard for Genetically Modified Foods (Notification No. 517 of the Ministry of Agriculture, 
Forestry and Fisheries of Marcel 31, 2000). Available: http://www.maff.go.jp/e/jas/labeling/pdf/modio1_pdf.  
[2017, 25 December]. 
51 อรเกตน์เกา้  พฒันากลุ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 48.  หนา้ 69. 
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 ตารางที ่3.1 พืช GMOs และอาหารแปรรูป GMOs ทีรั่ฐบาลของประเทศญีปุ่่นยอมรับ52

  
  เม่ือมีสินคา้ตามท่ีระบุไวใ้นตารางดา้นบน ซ่ึงเป็นผลิตภณัฑ์ท่ีมีส่วนประกอบ GMOs 
จ าหน่ายในท้องตลาด กฎหมาย Food Labeling Act (FLA) ได้ก าหนดให้ผูป้ระกอบการระบุว่า 
สินคา้นั้นเป็น GMOs หรือไม่ ผูป้ระกอบการจะตอ้งคดัแยกจากพืช GMOs และอาหาร GMOs ใน
ทุกขั้นตอนของกระบวนการผลิตและการวางจ าหน่ายในทอ้งตลาด (เช่น การเพาะปลูก การเก็บเก่ียว 
การเก็บรวบรวม การผลิต การคา้ส่ง และการคา้ปลีก) เง่ือนไขน้ีเรียกวา่ การคดัแยกและรู้ตน้ตอ หรือ 
IP Handling (Identity Preserved Handling)  
                                           
52 Yoshihisa Godo.  (2017).  The Japanese Policy for Genetically Modified Foods.  (Online).  Available: 
http://ap.fftc.agnet.org/ap_db.php?id=742&print=1.  [2017, 25 December]. 
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  อย่างไรก็ตาม ในขั้นตอนของกระบวนการผลิตและการจ าหน่ายในท้องตลาด การ
ปนเป้ือนโดยไม่ไดต้ั้งใจอาจเกิดข้ึนได ้แมว้า่ผูผ้ลิต และผูจ้  าหน่ายสินคา้จะใชค้วามระมดัระวงัอยา่ง
มากแลว้ ตวัอยา่งเช่น โรงงานแป้งขา้วโพด เคร่ืองจกัรท่ีใชใ้นการผลิตอาจน ามาใชก้บัการผลิตขนม
ประเภทต่าง ๆ จากขา้วโพดด้วย แมว้่าเคร่ืองจกัรนั้นจะได้ท าความสะอาดก่อนท่ีจะน าไปใช้กับ
ข้าวโพดท่ีไม่ใช่ข้าวโพด GMOs แต่ก็อาจเป็นไปได้ว่าจะมีเศษข้าวโพดท่ีเป็นข้าวโพด GMOs
หลงเหลืออยู่ภายในเคร่ืองจกัรนั้นดว้ย Food Labeling Act ระบุวา่ กระบวนการน้ีถือไดว้่า เป็นการ
จดัการการปนเป้ือนท่ีเป็นขอ้ยกเวน้เง่ือนไขการคดัแยกและรู้ตน้ตอ ซ่ึงการปนเป้ือนโดยไม่ไดเ้จตนา
นั้นตอ้งมีอตัราส่วนต ่ากวา่ร้อยละ 5  
  หากมีการผลิตสินคา้โดยใชพ้ืชท่ีปลอดจากการดดัแปลงพนัธุกรรม ภายใตเ้ง่ือนไขการ
คดัแยกและรู้ตน้ตอ หรือ IP Handling ฉลากอาหารปลอดจากการดดัแปลงพนัธุกรรม หรือ Non-
GMOs เป็นตวัเลือกส าหรับผูป้ระกอบการ ถ้าใช้พืช GMOs เป็นส่วนประกอบในการผลิตสินค้า 
ผูป้ระกอบการตอ้งแจง้ใหท้ราบอยา่งชดัเจนในฉลากอาหาร  
  อย่างไรก็ตาม Food Labeling Act ระบุว่า หากส่วนประกอบ GMOs ของอาหารมี
อตัราส่วนนอ้ยกวา่ร้อยละ 5 ของน ้ าหนกัรวมของผลิตภณัฑ์ และไม่ไดอ้ยูใ่นกลุ่มส่วนประกอบสาม
อนัดับแรกของผลิตภณัฑ์ ผูป้ระกอบการได้รับยกเวน้ไม่ต้องติดฉลากแสดงว่าผลิตภณัฑ์นั้ นมี
ส่วนประกอบ GMOs  ผูป้ระกอบการผลิตหรือจ าหน่ายอาหารท่ีมีพืช GMOs เป็นส่วนประกอบจึง
มกัจะไม่ระบุไวใ้นฉลากอาหารวา่มีส่วนประกอบจากพืช GMOs เพราะส่วนประกอบ GMOs ของ
อาหารนั้น ๆ มีอตัราส่วนนอ้ยกวา่ท่ีกฎหมายก าหนดใหต้อ้งติดฉลากแสดง  
  ส าหรับผลิตภณัฑ์อาหารทุกชนิดนอกเหนือจากท่ีระบุไวใ้นตารางท่ีดา้นบน ห้ามติด
ฉลากแสดงว่า ปลอดการดัดแปลงพันธุกรรม หรือ Non-GMOs บนฉลากผลิตภัณฑ์อาหารใน
ประเทศญ่ีปุ่น 
  3.2.3.3 หน่วยงานท่ีก ากบัดูแลการติดฉลากผลิตภณัฑด์ดัแปลงพนัธุกรรมของญ่ีปุ่น  
  การก ากบัดูแลเร่ืองความปลอดภยัดา้นอาหารของประเทศญ่ีปุ่น มีหน่วยงานในสังกดั
กระทรวงสาธารณสุข แรงงาน และสวสัดิการรับผิดชอบโดยตรงหน่วยงานหน่ึง ได้แก่ แผนก
มาตรฐานและการประเมินผล (Standards and Evaluation Division) สังกดักรมความปลอดภยัดา้น
อาหาร (Department of Food Safety) ส านกัความปลอดภยัดา้นอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข 
แรงงาน และสวสัดิการ แผนกมาตรฐานและการประเมินผล มีอ านาจหน้าท่ี ในการก าหนด
คุณลกัษณะมาตรฐานเก่ียวกบัอาหาร วตัถุส าหรับผสมอาหาร สารตกคา้งในอาหารและเน้ือสัตว ์
บรรจุภณัฑ ์และการติดฉลากอาหาร 
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  ส าหรับการก ากับดูแลเร่ืองการติดฉลากอาหาร มีกลุ่มงานนโยบายสุขภาพส าหรับ
ผลิตภณัฑ์อาหารท่ีพฒันาข้ึนใหม่ (Office of Health Policy on Newly Developed Food) ท าหน้าท่ี
ก ากบัดูแลเร่ืองการติดฉลากอาหารว่าส่ิงใดต้องติดฉลาก ก าหนดมาตรฐานการติดฉลากอาหาร
โภชนาการ อาหารท่ีมีผลต่อสุขภาพ อาหารเสริม และการตรวจสอบอาหารดดัแปลงพนัธุกรรม 
(GMOs) 
  นอกจากมีหน่วยงานดงักล่าวซ่ึงเป็นหน่วยงานกลางดูแลด้านความปลอดภยัอาหาร
แลว้ เพื่อให้งานการดูแลเร่ืองความปลอดภยัดา้นอาหารบรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมาย ประเทศญ่ีปุ่น
ไดใ้ห้อ านาจแก่รัฐบาลทอ้งถ่ินในการก ากบัดูแลงานดงักล่าวขา้งตน้ โดยมีอ านาจในการตรวจและ
ใหค้  าแนะน าเก่ียวกบัธุรกิจดา้นอาหารและธุรกิจท่ีเก่ียวเน่ืองกบัอาหาร มีอ านาจในการออกและถอน
ใบอนุญาตในการประกอบธุรกิจด้านอาหาร ส่วนในกรณีอาหารน าเขา้จากต่างประเทศ ประเทศ
ญ่ีปุ่นได้ตั้ งศูนย์ตรวจสอบ 31 ศูนย์กระจายอยู่ทั่วประเทศ เพื่อท าหน้าท่ีตรวจสอบด้านความ
ปลอดภยัอาหารท่ีน าเขา้ ซ่ึงศูนยเ์หล่าน้ีอยูภ่ายใตก้ารก ากบัของรัฐบาลกลางของประเทศญ่ีปุ่น53 
  3.2.3.4 นโยบายเก่ียวกบัการติดฉลากผลิตภณัฑด์ดัแปลงพนัธุกรรมของญ่ีปุ่น  
มีรายละเอียดดงัน้ี 
  1) การประเมินความปลอดภยัการปลูกพืชดดัแปลงพนัธุกรรม (GM crops) 54 
  เพื่อเป็นการปกป้องการปลูกพืชดดัแปลงพนัธุกรรมให้เป็นไปมาตรฐานปกป้องความ
ปลอดภยัความหลากหลายทางชีวภาพตามพิธีสารคาร์ตาเฮนาท่ีก าหนดไวเ้ม่ือปี ค.ศ. 2000 ดงันั้น ใน
ปี ค.ศ. 2003 ประเทศญ่ี ปุ่นได้ออกกฎหมายได้แก่พระราชบัญญัติว่าด้วยการอนุรักษ์ความ
หลากหลายทางชีวภาพและการใช้ประโยชน์อย่างย ัง่ยืนตามระเบียบการใช้ส่ิงมีชีวิตดัดแปลง
พั น ธุ ก ร ร ม  (The Act on Convention and Sustainable Use of Biological Diversity Through 
Regulations on the Use of Living Modified Organisms) ซ่ึงเรียกกนัโดยทัว่ไปว่า พระราชบญัญัติ
คาร์ตาเฮนา 
  กฎหมายน้ีก าหนดว่าการเพาะปลูกพืช GMOs ชนิดใหม่จะตอ้งปฏิบติัตามขั้นตอน 2 
ขั้นตอน ไดแ้ก่ ขั้นตอนแรกการวิจยัในห้องปฏิบติัการ เพื่อป้องกนัความปลอดภยัดา้นส่ิงแวดลอ้ม
ก่อนท่ีจะด าเนินการตามขั้นตอนน้ี แผนการวิจยัจะตอ้งได้รับความเห็นชอบจากกระทรวงศึกษา 
วฒันธรรม กีฬา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี หลงัจากผลการวิจยัพิสูจน์ให้เห็นว่า ไม่เป็นอนัตราย
                                           
53 Ministry of Health, Labour and Welfare.  Food Safety Information.  (Online).  Available: 
https://www.mhlw.go.jp/english/topics/foodsafety/administration/index.html. [2018, January 27]. 
54 Yoshihisa Godo.  (2017).  The Japanese Policy for Genetically Modified Foods.  (Online).  Available: 
http://ap.fftc.agnet.org/ap_db.php?id=742&print=1.  [2017, 25 December]. 



125 

หรือก่อให้เกิดความเสียหายต่อความหลากหลายทางชีวภาพจึงจะน าไปทดลองปลูกในพื้นท่ี
เพาะปลูกได้โดยพื้นท่ีเพาะปลูกจะต้องแยกเป็นสัดส่วนจากพื้นท่ีทั่วไป และมีร้ัวรอบขอบชิด 
กระทรวงเกษตร ป่าไม ้และประมง และกระทรวงส่ิงแวดลอ้มเป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการ
ประเมินความปลอดภยัในขั้นตอนน้ีและขั้นตอนท่ีสองถา้ผลการทดลองปรากฏชดัวา่ ไม่ก่อให้เกิด
ผลเสียหายต่อความหลากหลายทางชีวภาพ ก็อนุญาตใหเ้พาะปลูกพืช GMO ในแปลงเพาะปลูกปกติ
ได ้
  2) การประเมินความปลอดภยัของอาหารดดัแปลงพนัธุกรรม55 
  แมว้า่การปลูกพืชดดัแปลงพนัธุกรรมจะไม่มีผลเสียต่อความหลากหลายทางชีวภาพก็
ไม่ไดห้มายความวา่ พืชดดัแปลงพนัธุกรรมนั้นมีความปลอดภยัต่อการบริโภค ดงันั้น ก่อนท่ีอาหาร
ดดัแปลงพนัธุกรรม (รวมทั้งอาหารสด) จะวางตลาดได ้จะตอ้งไดรั้บการประเมินความปลอดภยัจาก
กระทรวงสาธารณสุข แรงงาน และสวสัดิการ ตามพระราชบญัญติัสุขอนามยัอาหาร (The Food 
Sanitation Act) 2 ประการส าคญั คือ ประการแรก เปรียบเทียบอาหารปกติท่ีมีอยูก่บัอาหารดดัแปลง
พนัธุกรรม ซ่ึงจะตอ้งไม่มีความแตกต่างกนัทั้งลกัษณะทางกายภาพและโภชนาการและพิษท่ีปรากฏ
ข้ึนตามธรรมชาติ ประการท่ีสองโปรตีนจากอาหารดดัแปลงพนัธุกรรมจะตอ้งไม่เป็นอนัตราย เช่น 
ไม่เป็นมูลเหตุใหเ้กิดอาการแพ ้เป็นตน้ 
  อาหารท่ีขายในตลาด The Food Labeling Act ก าหนดให้ผูข้ายต้องติดฉลากอย่าง
ชดัเจนว่าอาหารนั้นปลอดจากการดดัแปลงพนัธุกรรมหรือไม่ (GM-free or not) และหากส่วนผสม
ท่ีเป็นส่วนประกอบของอาหารมีการดดัแปลงพนัธุกรรมต ่ากวา่ร้อยละ 5 ก็ไม่ตอ้งติดฉลากแสดงวา่
มีส่วนประกอบท่ีมีการดดัแปลงพนัธุกรรม 
  จากการท่ีไดศึ้กษากฎหมายเก่ียวการควบคุมการติดฉลากผลิตภณัฑ์ถัว่เหลืองดดัแปลง
พนัธุกรรมในประเทศไทยและต่างประเทศแลว้นั้น หากประเทศไทยมีการก าหนดการควบคุมการ
ติดฉลากผลิตภณัฑ์ถัว่เหลืองดดัแปลงพนัธุกรรมท่ีมีประสิทธิภาพ ยอ่มเป็นประโยชน์แก่ผูบ้ริโภค
ในปัจจุบนัอยา่งมาก ซ่ึงผูว้จิยัจะไดท้  าการวิเคราะห์ถึงปัญหากฎหมายเก่ียวการควบคุมการติดฉลาก
ผลิตภณัฑ์ถัว่เหลืองดัดแปลงพนัธุกรรมท่ีอาจท าให้ผูบ้ริโภคไม่ได้ข้อมูลเก่ียวกับผลิตภณัฑ์ถั่ว
เหลืองดัดแปลงพนัธุกรรมอย่างชัดเจน ถูกต้อง และเพียงพอ อันจะท าให้ผูบ้ริโภคไม่สามารถ
พิจารณาได้ว่าผลิตภณัฑ์ถัว่เหลืองท่ีจะเลือกบริโภคนั้นมีการดดัแปลงพนัธุกรรมหรือไม่ ในบท
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ต่อไป เพื่อน ามาเสนอเป็นแนวทางในการแกไ้ขมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยให้ทนัสมยั
เกิดประโยชน์แก่ผูบ้ริโภคต่อไป 


