
 

บทที� 4 

วเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเกี�ยวกบัการบริหารจดัการทรัพยากรนํ�า 

ในสภาวะวกิฤตโิดยรัฐ และแนวทางการแก้ไขปัญหา 

 การบริหารจดัการทรัพยากรนํ�าในสภาวะวิกฤติของประเทศไทยในปัจจุบนัยงัมีปัญหา

ในการบริหารจดัการ ซึ� งในบทนี�ผูเ้ขียนจะไดว้ิเคราะห์ปัญหาเกี�ยวกบัการบริหารจดัการทรัพยากรนํ� า

ในสภาวะวิกฤติโดยรัฐ ในประเด็นปัญหาทางกฎหมายเกี�ยวกบัมาตรการทางกฎหมายเพื�อกาํหนด

มาตรการทางกฎหมายเพื�อกาํหนดสิทธิในการเขา้ถึงการใช้ทรัพยากรนํ�าในสภาวะวิกฤติโดยรัฐ 

ซึ� งแยกเป็นประเด็นการกาํหนดสิทธิของผูใ้ช้นํ� ากบัประเด็นในปัญหาทางกฎหมายเกี�ยวกบัการ

กาํหนดให้ใบอนุญาตเพื�อให้ประโยชน์ในทรัพยากรนํ� าที�เหมาะสมในประเทศไทย และปัญหาทาง

กฎหมายเกี�ยวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ฟื� นฟูทรัพยากรนํ� า โดยจะนาํแนวคิด 

หลักการและทฤษฎีทางกฎหมาย ตลอดจนมาตรการทางกฎหมายเกี�ยวกับการบริหารจัดการ

ทรัพยากรนํ�าของต่างประเทศมาทาํการวิเคราะห์ปัญหาที�เกิดขึ�นในประเทศไทยและหาแนวทาง

ในการแก้ไขปัญหาทางกฎหมายเกี�ยวกบัการบริหารจดัการทรัพยากรนํ� าในสภาวะวิกฤติโดยรัฐ 

ต่อไป 

4.1 ปัญหาทางกฎหมายเกี�ยวกบัการกาํหนดสิทธิในการเข้าถึงการใช้ทรัพยากรนํ�าในสภาวะ

วกิฤติโดยรัฐ  

 ปัจจุบันการเพิ�มขึ� นอย่างรวดเร็วของจาํนวนประชากร ชุมชนเมือง และการปฏิรูป

อุตสาหกรรม ไดน้าํไปสู่ความทา้ทายอยา่งมากในการจดัสรรนํ� าและสิทธิในนํ� า ซึ� งเกิดสภาวะวิกฤติ

ในการใชท้รัพยากรนํ� านั�นเกิดขึ�นไดบ้่อย เนื�องจากฤดูกาลต่าง ๆ ไดผ้นัเปลี�ยน ฝนฟ้า อากาศก็ไม่ค่อย

ตกตอ้งตามฤดูกาล ทาํให้การบริหารจดัการทรัพยากรนํ�าในประเทศไทยเกิดปัญหา ซึ� งในปัจจุบนั

รัฐยงัไม่สามารถแก้ปัญหาเหล่านี� ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั�งนี� ผูเ้ขียนจะได้วิเคราะห์ปัญหาทาง

กฎหมายเกี�ยวกบัการกาํหนดสิทธิในการเขา้ถึงการใชท้รัพยากรนํ� าในสภาวะวิกฤติโดยรัฐ โดยแยก

วิเคราะห์ออกเป็น 2 ประเด็น ไดแ้ก่ ปัญหาทางกฎหมายเกี�ยวกบัการกาํหนดมาตรการทางกฎหมาย
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เพื�อกาํหนดสิทธิในการเขา้ถึงการใชท้รัพยากรนํ� า และปัญหาทางกฎหมายเกี�ยวกบัการกาํหนดการ

ใหใ้บอนุญาตเพื�อใหป้ระโยชน์ในทรัพยากรนํ�าที�เหมาะสมในประเทศไทย ดงัต่อไปนี�  

 4.1.1 ปัญหาทางกฎหมายเกี�ยวกับการกําหนดมาตรการทางกฎหมายเพื�อกําหนดสิทธิ

ในการเข้าถึงการใช้ทรัพยากรนํ�า 
 สิทธิในการเขา้ถึงการใช้ทรัพยากรนํ� า หมายถึง สิทธิในการนาํไปและใช้ทรัพยากรนํ� า

ตามที�กาํหนดเอาไว ้ซึ� งไดใ้ห้สิทธิกบัผูที้�มีสิทธิในการนาํทรัพยากรนํ� าไปใชใ้นการประกอบอาชีพ

ของภาคการเกษตร พาณิชยกรรม และอุตสาหกรรม ตลอดจนการอุปโภคบริโภคของภาคครัวเรือน 

โดยในปัจจุบนั การเพิ�มขึ�นอย่างรวดเร็วของจาํนวนประชากร ชุมชนเมือง และการปฏิรูประบบ

อุตสาหกรรมนั�น ไดน้าํไปสู่ปัญหาในการบริหารจดัการทรัพยากรนํ� า และสิทธิในการใชท้รัพยากรนํ� า

ขององคก์รผูใ้ชน้ํ� าต่าง ๆ ในทุกภาคของประเทศไทย ซึ� งในการบริหารจดัการทรัพยากรนํ� าในภาวะ

วิกฤตินั�น จาํเป็นตอ้งมีการบริหารจดัการทรัพยากรนํ� า และสิทธิในการใช้นํ� าจากภาคการเกษตร 

พาณิชยกรรม และอุตสาหกรรม ตลอดจนการอุปโภคบริโภคของภาคครัวเรือน เพราะภยัพิบติัต่าง ๆ 

ในทุกวนันี� เกิดขึ�นไดต้ลอดเวลาและฤดูกาลต่าง ๆ ก็ไดแ้ปรเปลี�ยนไปตามการเปลี�ยนแปลงของโลก

ยคุปัจจุบนัทาํใหท้รัพยากรนํ�าที�มีอาจจะไม่พอต่อความตอ้งการขององคก์รผูใ้ชน้ํ� าได ้
 สาํหรับการกาํหนดมาตรการทางกฎหมายเพื�อกาํหนดสิทธิในการเขา้ถึงการใชท้รัพยากรนํ� า

ของภาคการเกษตร พาณิชยกรรม และอุตสาหกรรม ตลอดจนการอุปโภคบริโภคของภาคครัวเรือน

ถือเป็นสิ�งสาํคญัมากในภาวะที�เกิดวกิฤติทางธรรมชาติ สืบเนื�องจากความตอ้งการขององคก์รผูใ้ชน้ํ� า

ในแต่ละภาคส่วนนั�นต่างก็มีความสําคญัต่อการประกอบอาชีพ รวมถึงการดาํรงชีพ และความ

ตอ้งการในการใชน้ํ�าดว้ยกนัทั�งหมด ซึ� งการบริหารจดัการทรัพยากรนํ� าเป็นกระบวนการที�สําคญัใน

การกาํหนดหลกัเกณฑ์เพื�อที�จะให้รัฐแบ่งสิทธิของทรัพยากรนํ� าที�มีอยูภ่ายในประเทศไปยงัองคก์ร

ผูใ้ชน้ํ� าที�ร้องขออยา่งถูกตอ้งในแต่ละภาคส่วน ทั�งนี�ลาํดบัของความตอ้งการ และความสําคญัในการ

จดัสรรทรัพยากรนํ�านั�น อาจกาํหนดไวเ้ป็นมาตรการทางกฎหมายเพื�อที�จะกาํหนดให้แต่ละภาคส่วน

ใชท้รัพยากรนํ�าในอตัราส่วนเท่าใด และองคก์รไดที้�จะไดรั้บการจดัสรรทรัพยากรนํ� า ก่อนและหลงั 

นั�นเอง 
 จากการศึกษาพระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พุทธศกัราช 2485 พบวา่ กฎหมายได้

กาํหนดใหเ้พื�อประโยชน์แห่งพระราชบญัญติันี�ทางนํ�าชลประทานแบ่งออกเป็น 4 ประเภท คือ 
  ประเภท 1 ทางนํ�าที�ใชใ้นการส่ง ระบาย กกั หรือกั�นนํ�าเพื�อการชลประทาน 
  ประเภท 2 ทางนํ�าที�ใชใ้นการคมนาคมแต่มีการชลประทานรวมอยูด่ว้ย เฉพาะภายในเขต

ที�ไดรั้บประโยชน์จากการชลประทาน 
  ประเภท 3 ทางนํ�าที�สงวนไวใ้ชใ้นการชลประทาน 



93 

  ประเภท 4 ทางนํ�าอนัเป็นอุปกรณ์แก่การชลประทาน 
 อยา่งไรก็ตาม พระราชบญัญติัคนัและคูนํ� า พ.ศ. 2505 ไดก้าํหนดให้เพื�อประโยชน์ในการ

แบ่งปันนํ�าโดยทั�วถึงกนั อธิบดีมีอาํนาจกาํหนดใหพ้นกังานเจา้หนา้ที�จดัทาํประตูกกันํ� าหรือสิ�งอื�นที�ใช้

ในการบังคับนํ� าในคูนํ� า โดยให้เจ้าของที�ดินที�รับประโยชน์จากการนั� นออกหรือร่วมกันออก

ค่าใชจ่้ายในการจดัทาํตามส่วนเนื�อที�ดินของตน และในการจดัทาํประตูกกันํ� าหรือสิ�งอื�นที�ใชใ้นการ

บงัคบันํ� าดงักล่าวขา้งตน้ เจา้ของที�ดินจะจดัทาํ หรือร่วมกนัจดัทาํตามที�พนกังานเจา้หน้าที�กาํหนด

โดยออกค่าใชจ่้ายเองก็ได ้
 นอกจากนี�  จากการศึกษาทฤษฎีทางกฎหมายมหาชน ไดแ้ก่ ทฤษฎีสิทธิและเสรีภาพ 

ในสาระสาํคญัในเรื�องการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ ซึ� งมีสาระสาํคญั ดงันี�  
 สาํหรับประเทศไทย การคุม้ครองศกัดิ� ศรีความเป็นมนุษยย์งันบัไดว้า่เป็นเรื�องค่อนขา้งใหม่ 

แต่ถา้เขา้ใจเนื�อหาเบื�องตน้วา่ ศกัดิ� ศรีความเป็นมนุษยจ์ดัเป็นสิทธิขั�นพื�นฐานอยา่งหนึ�ง ก็จะสามารถ

ดาํเนินการคุม้ครองไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากขึ�น โดยเฉพาะอยา่งยิ�งจากมุมมองของฝ่ายเจา้หนา้ที�รัฐ 

ซึ� งมีหน้าที�โดยตรงที�จะตอ้งเคารพและให้ความคุม้ครองศกัดิ� ศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิเสรีภาพ

ทั�งหลายอยา่งทั�วถึง  
 การรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเป็นหนา้ที�ของรัฐ ดงันั�น องคก์รของรัฐจึงตอ้ง

เคารพเช่นเดียวกนั ในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพจากการละเมิดของรัฐนั�นมี 3 ระดบัดว้ยกนั 

ดงันี�  
  1) การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของรัฐ  
  องค์กรของรัฐไม่สามารถละเมิดสิทธิและเสรีภาพเหล่านี� ไดเ้ลย เสรีภาพดงักล่าวเป็น

เสรีภาพเด็ดขาด ดงันั�น ถา้มีกฎหมายที�ตราออกมาแลว้กระทบต่อเสรีภาพแบบเด็ดขาดดงักล่าวก็ถือว่า

ขดัรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญยอ่มให้หลกัประกนัในการคุม้ครองสิทธิขั�นพื�นฐาน เท่าที�ขอบเขตการ

คุม้ครองของสิทธิแต่ละสิทธิจะแผ่ไปถึง การที�จะพิจารณาว่าขอบเขตของการคุม้ครองของสิทธิ

แต่ละสิทธิจะกินเนื�อที�เพียงใดนั�น พิจารณาไดจ้ากบทบญัญติัของแต่ละสิทธินั�นเอง 
  2) การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพจากการละเมิดของฝ่ายบริหาร 
  ฝ่ายบริหารมีอาํนาจตามความเป็นจริง เช่น มีกาํลงัทหารและกาํลงัตาํรวจอยูใ่นอาํนาจ 

ดงันั�น จึงตอ้งมีการกาํหนดการจาํกดัสิทธิเสรีภาพนั�นตอ้งนั�นกระทาํโดยกฎหมายที�รัฐสภาตราขึ�น

เท่านั�น ดว้ยเหตุที�ว่าการจะจาํกดัสิทธิเสรีภาพของประชาชนไดน้ั�นตอ้งเป็นกฎหมายที�ตราออกมา

จากประชาชนหรือจากตวัแทนของประชาชนในรัฐสภา ไม่ใช่การตราออกมาจากองคก์รอื�นที�ไม่ใช่

ตวัแทนประชาชน เช่น การกาํหนดโทษทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา ถือวา่เป็นการลิดรอน

สิทธิเสรีภาพในชีวิตร่างกายของประชาชน แต่ก็สามารถทาํได้เพราะกฎหมายที�ตราออกมาจาก
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รัฐสภา หรือการเวนคืนที�ดินของประชาชนก็ถือวา่เป็นการกระทบต่อสิทธิเสรีภาพในกรรมสิทธิ� ของ

ประชาชน แต่ก็ทาํไดเ้พราะมีกฎหมายเวนคืนที�ตราโดยฝ่ายนิติบญัญติั 
  3) การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพในกรณีที�มีการละเมิด 
  ประชาชนสามารถฟ้องร้องต่อศาลได้ เช่น ถ้ารัฐสภาออกกฎหมายจาํกดัเสรีภาพ

ขดัรัฐธรรมนูญ ตอ้งมีองคก์รชี�ขาดให้กฎหมายนั�นใชบ้งัคบัมิได ้ถา้ฝ่ายบริหารละเมิดเสรีภาพก็ตอ้ง

ให้มีองคก์รชี�ขาดให้หยุดการกระทาํและใช้ค่าเสียหายได ้นอกจากนี� รัฐยงัตอ้งมีภาระที�จะตอ้งดูแล

กรณีเอกชนคนหนึ�งละเมิดสิทธิเสรีภาพเอกชนอีกคนหนึ�ง โดยกาํหนดให้ศาลทาํหนา้ที�เยียวยาความ

เสียหายแก่ประชาชนและลงโทษผูที้�กระทาํการกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
  จากที�กล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นได้ว่า ประเทศไทยประสบปัญหาเกี�ยวกบัการบริหาร

จดัการทรัพยากรนํ� าในสภาวะวิกฤติเป็นจาํนวนมาก และเกิดปัญหาเกี�ยวกับการบริหารจดัการ

ทรัพยากรนํ� าในทุกภาคของประเทศ เนื�องจากยงัไม่มีบทบญัญติัทางกฎหมายที�กาํหนดในเรื�องของ

การแกไ้ขการบริหารจดัการนํ�าในภาวะวกิฤติอยา่งชดัเจน ซึ� งในการแกไ้ขปัญหาของรัฐนั�น เป็นการ

แกไ้ขเป็นเรื�อง ๆ ไป เช่น การออกประกาศ คาํสั�ง หรือนโยบายของทางรัฐเป็นเรื�อง ๆ ไป เป็นตน้ 

ซึ� งการที�ไม่มีกฎหมายแกปั้ญหาในภาวะนํ�าท่วม และนํ�าแลง้นั�น ทาํใหเ้กิดผลเสียต่อการดาํรงชีพของ

ประชาชน นอกจากนั�นภาคอุตสาหกรรม ภาคเอกชน ภาคเกษตรกรรมก็ไดร้ับผลกระทบอีกดว้ย 

อีกทั�งยงัเกิดปัญหาในการแย่งชิงทรัพยากรนํ� าเพื�อการประกอบอาชีพขององค์กรผูใ้ช้นํ� า และการ

อุปโภคบริโภคของภาคครัวเรือนในภาวะที�เกิดภยัแลง้ ปัญหาของการที�ไม่มีกฎหมายที�จะบงัคบัใช้

โดยตรงนั�น ยงัส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ นั�นเอง 
  อนึ� ง ประเทศไทยมีกฎหมายในการดูแลรักษาทรัพยากรนํ� า และการเขา้ถึงการใช้

ทรัพยากรนํ� าขององค์กรผูใ้ชน้ํ� าไม่ว่าจะเป็นในภาคอุตสาหกรรม ภาคพาณิชยกรรม ภาคเกษตรกรรม 

และการใชน้ํ� าเพื�อประโยชน์ในครัวเรือน ในแหล่งนํ� าที�ใชเ้พื�อประโยชน์ของแผน่ดิน และแหล่งนํ� า

สาธารณะ แต่ดว้ยปัจจุบนัวกิฤติทางธรรมชาติและภยัพิบติัที�เปลี�ยนแปลงไปตามยุคตามสถานการณ์

ของโลกในปัจจุบนั ทาํให้กฎหมายดงักล่าวลา้สมยัไม่ทนักบัการเปลี�ยนแปลงของธรรมชาติ ทาํให้

ส่งผลต่อการเขา้ถึงแหล่งนํ� าที�มีคุณภาพ เกิดปัญหาต่อการดาํรงชีวิตของประชาชน ซึ� งการที�ประเทศไทย

ไม่มีกฎหมายในการกาํหนดสิทธิของประชาชน เอกชน หรือองคก์รผูใ้ชน้ํ� าต่าง ๆ ในการใชสิ้ทธิที�

จะเขา้ถึงการใชท้รัพยากรนํ� าวา่องคก์รผูใ้ชน้ํ� าใดควรที�จะไดรั้บสิทธิในการใชน้ํ� าก่อนและหลงั รวม

ไปการกาํหนดสัดส่วน และปริมาณของของนํ� าในการที�จะใช้เพื�อประกอบอาชีพของตน และ

ปริมาณที�จะใชใ้นการอุปโภคบริโภคในครัวเรือนอีกดว้ย 
  อย่างไรก็ตาม การที�ประเทศไทยไม่มีกฎหมายในการกาํหนดมาตรการทางกฎหมาย

เพื�อกาํหนดสิทธิในการเขา้ถึงการใช้ทรัพยากรนํ� าของภาคอุตสาหกรรม ภาคเอกชน ภาคเกษตรกรรม 
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และการใชน้ํ�าเพื�อประโยชน์ในครัวเรือนในภาวะวิกฤติ ทาํให้เกิดปัญหาในการใชน้ํ� าของแต่ละภาคส่วน 

เนื�องจากแต่ละภาคส่วนต่างมีความตอ้งการในการใชน้ํ� าในการประกอบอาชีพ และการอุปโภคบริโภค

ของประชาชน เกิดการแย่งชิงการใช้นํ� า และการเขา้ถึงทรัพยากรนํ� าในแหล่งนํ� าสาธารณะอีกดว้ย 

ดงันั�น การไม่มีการกาํหนดมาตรการทางกฎหมายเพื�อกาํหนดสิทธิในการเขา้ถึงการใชท้รัพยากรนํ� า

ของแต่ละภาคส่วนจากรัฐ ทาํให้การแกปั้ญหาในการบริหารจดัการทรัพยากรนํ� าในภาวะวิกฤติของรัฐ 

จึงไม่สอดคล้องกบัทฤษฎีทางกฎหมายมหาชน ได้แก่ ทฤษฎีสิทธิและเสรีภาพในสาระสําคญั

ในเรื�องการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ 
  จากการศึกษาขอ้เท็จจริงเกี�ยวกบัการกาํหนดมาตรการทางกฎหมายเพื�อกาํหนดสิทธิ

ในการเขา้ถึงการใชท้รัพยากรนํ�า พบวา่ มีขอ้เทจ็จริง ดงัต่อไปนี�   
  นายกรัฐมนตรีย ํ�าแลง้หนกั หา้มทาํนาปรัง ชี� เหตุนํ� าเขื�อนนอ้ยเพราะโครงการจาํนาํขา้ว

ปล่อยนํ�าเยอะเกิน1  
  วนัที� 5 พ.ย. ที�ทาํเนียบรัฐบาล พล.อ.ประยทุธ์ จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรี และหวัหนา้

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ให้สัมภาษณ์ถึงการแกปั้ญหาภยัแลง้ ว่า เรื�องนํ� าแต่ละเขื�อน 

ทางหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งไดร้ายงานตวัเลขกบัตนตลอด ส่วนบางพื�นที�ที�ชาวนายงัปลูกขา้วนาปรัง 

ทั�ง ๆ ที�ภาครัฐขอความร่วมมือไม่ให้ปลูกนั�นจะให้ตนทาํอยา่งไร จะให้ไปจบัชาวนาติดคุกเอาไหม 

ตรงนี�จะใหท้าํอยา่งไร ซึ� งตนบอกไปแลว้วา่พยายามอยา่ทาํนาปรัง ก็แค่นั�นใชน้ํ� าให้ประหยดั หนัไป

ปลูกพืชชนิดอื�น ก็มีการแนะนําตลอด สื�อก็ต้องบอกชาวนาแบบนี�  ไม่ใช่มาบอกว่านํ� าไม่มีแล้ว

รัฐบาลตอ้งรับผดิชอบตอ้งหาวธีิการหาเงินชดเชย 
  “เรื�องทาํขา้วนาปรัง ผมห้ามก็ไม่เชื�อ ผมก็บอกว่าถา้ทาํแลว้เสียหาย ไม่มีนํ� าผมก็ไม่ดูแล 

ดูแลไม่ได้ เพราะเตือนแล้ว ก็เห็นอยู่แล ้วว่านํ� าไม่มี 4 เขื�อนมีนํ� า  4 พนักว่าลูกบาศก์เมตร 

ซึ� งหน่วยงานที�รับผิดชอบรายงานตวัเลขผมอยู่ทุกวนั ซึ� งมีการรายงานทั�งนํ� าในเขื�อนนอกเขื�อน 

ปีที�แล้วคาดการณ์ก่อนฝนเขา้มีปริมาณนํ� า 3,600 แต่หลงัจากพายุเขา้ ปริมาณนํ� า เป็น 4,1000 

แต่ไม่ไดห้มายความวา่จะทาํนาปรังได ้ซึ� งนํ�าที�มีถา้หารแลว้จะอยูไ่ดไ้ม่กี�เดือน นํ�าก็จะหมดจากเขื�อน 

ก็จะไม่มีนํ� าประปากิน ดงันั�น อยากให้ชาวนาเชื�อภาครัฐที�แนะนาํให้ปลูกพืชอยา่งอื�นทดแทน และ

อยากใหสื้�อช่วยตรงนี�ดว้ยทั�งชาวนาและชาวสวนยาง พดูจนปากจะฉีกอยูแ่ลว้” นายกฯ กล่าว 
  นายกฯ กล่าววา่ เมื�อสื�อลงไปทาํข่าวก็ควรจะไปแนะนาํชาวนา ให้ไปหาผูว้า่ฯ แต่ไป

ถามขอ้มูลจากชาวนาเขาก็ไม่รู้เรื�อง เสร็จแลว้ก็เป็นเหยื�อเขา ที�เรียกร้องเรื�องการเลือกตั�ง ถา้เลือกตั�ง

มาแลว้จะดีกวา่นี�  จะขายขา้วไดร้าคามากกวา่นี�  
                                                           
1 ข่าวสด.  (2560).  บิ�กตู่ยํ�าแล้งหนัก ห้ามทาํนาปรัง ชี�เหตุนํ�าเขื�อนน้อยเพราะโครงการจาํนําข้าวปล่อยนํ�าเยอะเกิน.  

(ออนไลน)์.  เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.khaosod.co.th/view_newsonline.  [2560, 15 มกราคม]. 
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  “นํ� าวนันี�มนัพร่องเพราะอะไร ลองตอบมาสิ นํ� าในเขื�อนนอ้ยเพราะอะไร ซึ� งตอ้งไปดูว่า

นํ� ารองเขื�อนมีเท่าไหร่ นํ� ารองเขื�อนตํ�ามาตั�งแต่ปี พ.ศ.2555 เพราะปล่อยนํ� ามาทาํนาจนเหลือเฟือ 

เพราะมนัจาํนาํขา้วไงเล่า ก็ปลูกให้มากเขา้ไปสิ เอานํ� าไปใช้ให้หมด นํ� าที�ควรจะอยู่รองกน้เขื�อน 

พอฝนตกมาก็จะเติมนํ� าในเขื�อน แต่วนันี�นํ� าในเขื�อนตํ�าลงกวา่เกณฑ์ตั�งแต่ปี พ.ศ. 2555 ทั�งกลวัเรื�อง

นํ�าท่วมและปล่อยนํ�ามาปลูกขา้ว เมื�อฝนตกมานอ้ย นํ� ารองเขื�อนก็เตี�ยอยูอ่ยา่งนี�  แลว้นํ� ารองเขื�อนมนั

จะไปไหนได ้คิดใหเ้ป็นบา้ง” พล.อ.ประยทุธ์ กล่าว 
  นายกฯ เปิดเผยดว้ยว่า วนันี� มีบางกลุ่มไปบอกชาวนา ให้ใจเยน็ ๆ เดี�ยวเขาก็ไปแล้ว 

ปลูกขา้วไปก่อนเดี�ยวกลบัมาจะทาํแบบเดิมให้ ผูสื้�อข่าวถามว่ามีพื�นที�ไหนบา้ง นายกฯ ตอบว่า 

ไปหามาสิ เขียนใหดี้นะ อารมณ์ไม่ไดเ้สียนะ 
  จากที�กล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่ ประเทศไทยไม่ไดมี้การกาํหนดมาตรการทางกฎหมาย

เพื�อกาํหนดสิทธิในการเขา้ถึงการใช้ทรัพยากรนํ� าของภาคอุตสาหกรรม ภาคพาณิชยกรรม 

ภาคเกษตรกรรม และการใช้นํ� าเพื�อประโยชน์ในครัวเรือน ซึ� งเมื�อเกิดปัญหาเกี�ยวกบัภยัธรรมชาติ

และเกิดปัญหาเกี�ยวกบัทรัพยากรธรรมชาติ รัฐก็ใชเ้พียงแค่ประกาศหรือคาํสั�งเป็นครั� ง ๆ ไปในการ

แกไ้ขปัญหาดงักล่าว ซึ� งก็ยงัไม่สามารถแกไ้ขไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ทั�งนี�การกาํหนดมาตรการทาง

กฎหมายเพื�อกาํหนดสิทธิในการเขา้ถึงการใชท้รัพยากรนํ� าดงักล่าวจึงทาํให้ไม่สอดคลอ้งกบัทฤษฎี

ทางกฎหมายมหาชน ไดแ้ก่ ทฤษฎีสิทธิและเสรีภาพในสาระสําคญัในเรื�องการคุม้ครองสิทธิและ

เสรีภาพ และส่งผลทาํให้เกิดปัญหาทางกฎหมายเกี�ยวกับการกาํหนดมาตรการทางกฎหมาย

เพื�อกาํหนดสิทธิในการเขา้ถึงการใชท้รัพยากรนํ�า 
  ดงันั�น หากประเทศไทยไม่มีบทบญัญติัทางกฎหมายในการกาํหนดมาตรการทางกฎหมาย

เพื�อกาํหนดสิทธิในการเขา้ถึงการใชท้รัพยากรนํ� าในภาวะที�เกิดวิกฤตินั�น ทาํให้การบริหารจดัการ

ทรัพยากรนํ� าในภาวะที�เกิดวิกฤติจากรัฐนั�นไม่สามารถที�จะแกปั้ญหาที�เกิดขึ�นให้กบัองค์กรผูใ้ช้

ทรัพยากรนํ� าได้อย่างมีประสิทธิภาพ เกิดปัญหาเกี�ยวกับการแย่งชิงทรัพยากรนํ� าจากแหล่งนํ� า

สาธารณะในการประกอบอาชีพของภาคอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม และเกษตรกรรม รวมไปถึง

การอุปโภคบริโภคของภาคครัวเรือน และการพฒันาระบบของการบริหารจดัการนํ� าในภาวะที�เกิด

วิกฤติจากรัฐนั�น ไม่ตอบสนองความตอ้งการของในแต่ละภาคส่วนต่าง ๆ อีกทั�งกระทบต่อระบบ

สังคม และเศรษฐกิจของประเทศ ตลอดจนระบบการบริหารจดัการนํ� าไม่สามารถแกไ้ขปัญหาที�

เกิดขึ�นในภาวะวกิฤติไดอ้ยา่งยนืในอนาคต 
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 4.1.2 ปัญหาทางกฎหมายเกี�ยวกับการกําหนดการให้ใบอนุญาตเพื�อให้ประโยชน์ใน

ทรัพยากรนํ�าที�เหมาะสมในประเทศไทย 
 สิทธิในการใชน้ํ�า เป็นการให้สิทธิขั�นพื�นฐานผา่นกระบวนการบริหารการจดัสรรนํ� า เช่น 

การออกใบอนุญาตใชน้ํ�า ซึ� งสิทธิในการใชน้ํ�าหรือการใชน้ํ�าที�ไดรั้บอนุญาต โดยการจดัสรรนํ� าไวว้า่ 

“หนา้ที�ในการใหน้ํ�าแก่ผูใ้ชน้ํ� าที�ร้องขอและใชน้ํ� านั�นตามที�ไดรั้บอนุญาต ซึ� งพวกเขากล่าววา่ภายใน

ระบบซึ�งรัฐบาลเป็นผูดู้แลทรัพยากรนํ� าของประเทศนั�น การที�จะตดัสินใจวา่ใครควรจะนาํนํ� าไปใช้

ประโยชน์และไปใช้ในกิจกรรมใด ควรเป็นหน้าที�ของหน่วยงานรัฐบาล” โดยในปัจจุบนัองค์กร

ในการใช้นํ� าต่างตอ้งการทรัพยากรนํ� าเป็นอย่างมาก ไม่ว่าจะเป็นภาคอุตสาหกรรม ภาคพาณิชยก

รรม ภาคเกษตรกรรม และภาคครัวเรือนที�ใชใ้นการอุปโภคบริโภค ซึ� งรัฐจาํเป็นมากในการบริหาร

การจดัสรรนํ�าใหแ้ก่องคก์รผูใ้ชน้ํ� าดงักล่าวขา้งตน้ใหอ้ยา่งเพียงพอ 
 จากการศึกษา พระราชบญัญติัรักษาคลองประปา พ.ศ. 2526 พบว่า ผูใ้ดประสงค์จะขอ

อนุญาตเพื�อกระทาํการห้ามมิให้ผูใ้ดชกันํ� าหรือวิดนํ� าในคลองประปา คลองรับนํ� า หรือคลองขงันํ� า

โดยใชเ้ครื�องสูบนํ�า ระหดั แครง โชงโลง หรือเครื�องมืออื�นใดอนัมีลกัษณะเดียวกนั หรือทาํให้นํ� าใน

คลองดงักล่าวรั�วไหล และขุดหรือขยายคลองประปา คลองรับนํ� า หรือคลองขงันํ� า สร้างทาํนบหรือ

ปลูกสร้างสิ�งก่อสร้างอื�นใดลงในเขตคลองดงักล่าว หรือห้ามมิให้ผูใ้ดเดินเรือในคลองประปา 

คลองรับนํ�าหรือเขตหวงหา้ม ปฏิบติั ดงันี�   
  1) ในเขตการประปานครหลวงตามกฎหมายวา่ดว้ยการประปานครหลวงและในเขต

คลองประปา คลองรับนํ� า คลองขงันํ� า และเขตหวงห้ามในจงัหวดัปทุมธานี ตามที�รัฐมนตรีกาํหนด 

โดยใหย้ื�นคาํขอต่อการประปานครหลวง  
  2) ในเขตการประปาส่วนภูมิภาคตามกฎหมายว่าดว้ยการประปาส่วนภูมิภาค ให้ยื�น

ต่อการประปาส่วนภูมิภาค  
  3) ในเขตการประปาซึ� งดาํเนินกิจการโดยหน่วยงานอื�นของรัฐ ให้ยื�นคาํขอต่อหน่วยงาน

นั�น ๆ  
 การขออนุญาต การอนุญาต และเงื�อนไขในการอนุญาต เพื�อดาํเนินการดงักล่าวในเขต

การประปาใด ให้เป็นไปตามขอ้บงัคบัของการประปานครหลวง การประปาส่วนภูมิภาค และ

การประปาซึ�งดาํเนินกิจการโดยหน่วยงานอื�นของรัฐแลว้แต่กรณี 
 อย่างไรก็ตาม พระราชบญัญติันํ� าบาดาล พ.ศ. 2520 ไดก้าํหนดในเรื�องของการขอใบอนุญาต

และการออกใบอนุญาตเกี�ยวกบัการประกอบกิจการนํ� าบาดาลนั�น ห้ามมิให้ผูใ้ดประกอบกิจการนํ� า

บาดาลในเขตนํ� าบาดาลใด ๆ ไม่วา่จะเป็นผูมี้กรรมสิทธิ� หรือสิทธิครอบครองที�ดินในเขตนํ� าบาดาลนั�น

หรือไม่ เวน้แต่จะไดรั้บใบอนุญาตจากอธิบดีหรือผูซึ้� งอธิบดีมอบหมาย การขออนุญาต การอนุญาต 
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การขอใบอนุญาต และการออกใบอนุญาตให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเงื�อนไขที�กาํหนด

ในกฎกระทรวง ทั�งนี�การอนุญาตหรือออกใบอนุญาต รวมทั�งการไม่อนุญาตหรือไม่ออกใบอนุญาต

จะตอ้งกระทาํให้แลว้เสร็จภายในเก้าสิบวนันบัแต่วนัไดรั้บคาํขอซึ� งมีรายละเอียดครบถว้นตามที�

กาํหนดในกฎกระทรวง และผูใ้ดประสงคจ์ะขอรับใบอนุญาตเพื�อประกอบกิจการนํ� าบาดาลในเขต

นํ� าบาดาลใด ให้ยื�นคาํขอต่อพนักงานนํ� าบาดาลประจาํทอ้งที�ในเขตนํ� าบาดาลนั�น ประเภทของ

ใบอนุญาต มีดงันี�  (1) ใบอนุญาตเจาะนํ�าบาดาล (2) ใบอนุญาตใชน้ํ� าบาดาล (3) ใบอนุญาตระบายนํ� า

ลงบ่อนํ�าบาดาล 
 นอกจากนี�  จากการศึกษาหลกัการทางกฎหมายมหาชน ไดแ้ก่ หลกัประโยชน์สาธารณะ 

ซึ� งมีสาระสาํคญั ดงันี�  
 ประโยชน์สาธารณะนั�น จะทาํให้เขา้ใจบริบทของประโยชน์สาธารณะโดยการแยกนั�น 

จะไม่เพ่งเล็งถึงวตัถุประสงค์วา่สิ�งใดเป็นประโยชน์แก่สาธารณะหรือไม่ แต่จะพิจารณาในแง่ของ

ผูรั้บประโยชน์ กล่าวคือเป็นประโยชน์แก่บุคคลโดยทั�วไปหรือเป็นประโยชน์แก่บุคคลใดบุคคลหนึ� ง

โดยเฉพาะเจาะจง ถา้เป็นประโยชน์เฉพาะบุคคลที�กฎหมายรับรองไวก้็กลายเป็นสิทธิทางมหาชน 

เพราะสิทธิก็คือประโยชน์ที�กฎหมายรับรองและคุม้ครองใหน้ั�นเอง 
  1) ประโยชน์มหาชนทั�วไป เป็นประโยชน์ทั�วไปแก่เอกชนทุกคน เช่น ประโยชน์จาก

การป้องกนัประเทศโดยกาํลงัทหาร การรักษาความปลอดภยัภายในโดยตาํรวจ หรือประโยชน์จาก

หลกัการคุม้ครองโดยทางภาษี อาจเป็นผลดีแก่พ่อคา้หรือนักอุตสาหกรรมจาํนวนมาก แต่ไม่มี

ผูใ้ดผูห้นึ� งได้รับประโยชน์โดยเฉพาะเจาะจงหรือโดยตรงจากการคุม้ครองทางภาษี ประโยชน์

ลกัษณะทั�วไปนี�ไม่ก่อใหเ้กิดสิทธิโดยตรงแก่เอกชน 
  2) ประโยชน์มหาชนเฉพาะ เป็นประโยชน์ที�ตกไดแ้ก่บุคคลเฉพาะเจาะจง ประโยชน์

ชนิดนี� คือสิทธิทางมหาชนซึ�งมีลกัษณะเป็นประโยชน์โดยตรงเฉพาะรายตวับุคคลเป็นคน ๆ ไป เช่น 

ประโยชน์จากการจดัการศึกษาของกระทรวงศึกษายอ่มตกแก่ผูศึ้กษา ซึ� งก็คือนกัเรียนที�ศึกษาอยูใ่น

โรงเรียนของรัฐ ประโยชน์จากกิจการไปรษณียย์่อมตกแก่ผูส่้งข่าวสารหรือผูรั้บสาร การที�รัฐหรือ

ฝ่ายปกครองก่อให้เกิดประโยชน์ตามความปรารถนาของบุคคลแต่ละคนเหล่านี�  คือวิถีทางที�จะทาํ

ใหค้วามเป็นอยูข่องประชาชนมีความสะดวกสบาย และมีความเจริญกา้วหนา้ จึงตอ้งนบัวา่เป็นงาน

มหาชนที�เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมดว้ยในขณะเดียวกนั 
 กล่าวโดยสรุป ฝ่ายปกครองในฐานะที�เป็นกลไกหนึ� งของรัฐมีบทบาทสําคัญในการ

ดาํเนินภารกิจของรัฐ และเพื�อดาํเนินภารกิจดงักล่าวฝ่ายปกครองจาํเป็นตอ้งอาศยัอาํนาจรัฐ อาํนาจ

ดงักล่าวนี� จึงเป็นปรากฏการณ์ที�มีผูพ้ยายามคน้หาคาํอธิบายว่ามีที�มาที�ไปอย่างไร เพราะปฏิเสธ

ไม่ไดเ้ลยวา่อาํนาจของรัฐที�ฝ่ายปกครองใชน้ั�นเป็นองคป์ระกอบที�สําคญัของความเป็นฝ่ายปกครอง 
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“ประโยชน์สาธารณะ” ถือไดว้า่เป็นขอ้ความคิดหนึ�งที�มีส่วนอยา่งสําคญัในการอธิบายถึงที�มาที�ไป

ของอาํนาจรัฐหรือของฝ่ายปกครอง โดยจะเห็นไดว้า่ขอ้ความคิดวา่ดว้ยประโยชน์สาธารณะไม่เพียงแต่

เป็นรากฐานของอาํนาจของฝ่ายปกครอง แต่ยงัเป็นภารกิจที�หลีกเลี�ยงไม่ไดข้องฝ่ายปกครอง ทาํให้

ฝ่ายปกครองมีความชอบธรรมในการมีอาํนาจเพื�อดาํเนินภารกิจของตน นอกจากนี�  “ประโยชน์

สาธารณะ” ยงัเป็นขอ้ความคิดที�ใชใ้นการจาํกดัอาํนาจของฝ่ายปกครองเพราะฝ่ายปกครองไม่สามารถ

ใช้อาํนาจของตนเพื�อประโยชน์อื�นใดนอกจากเพื�อประโยชน์สาธารณะ โดยมีหลกัประกนัในการ

จาํกดัอาํนาจทั�งในทางการเมืองและในทางกฎหมาย แมว้่าหลกัประกนัทั�งสองจะมีขอ้จาํกดัที�เป็น

อุปสรรคต่อการเป็นหลกัประกนัอยูบ่า้ง แต่ไม่วา่กรณีเป็นประการใด ขอ้ความคิดวา่ประโยชน์ยงัคง

เป็นขอ้ความที�มีความสําคญัในระบบกฎหมายปกครองเพราะขอ้ความคิดดงักล่าวยงัมีบทบาทที�

สําคญัในฐานะที�เป็นข้อความคิดหลักในการสร้างสมดุลของอาํนาจของฝ่ายปกครอง กล่าวคือ 

บางครั� งเป็นการจาํกดัอาํนาจของฝ่ายปกครอง แต่บางกรณีก็เป็นการขยายอาํนาจของฝ่ายปกครอง 
 จากที�กล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้่า ประเทศไทยเป็นประเทศที�คนส่วนใหญ่ในประเทศ

ประกอบอาชีพทางเกษตรกรรม เพราะอุดมสมบูรณ์ไปด้วยทรัพยากรทางธรรมชาติต่าง ๆ 

ในสถานการณ์ที�ปกติตามฤดูกาล ทาํให้ไม่มีกฎหมายในการควบคุมการใช้ทรัพยากรในช่วงที�เกิด

ภาวะวิกฤติ เพราะคิดว่าทรัพยากรที�มีใช้ในปัจจุบันเพียงพอต่อการดํารงชีพของเอกชนและ

ประชาชนในประเทศ ซึ� งการไม่กาํหนดกฎหมายมาใช้บงัคบัในภาวะวิกฤติ ส่งผลให้เกิดปัญหาต่าง ๆ 

ตามขึ� นมา เพราะไม่มีกฎหมายกาํหนดสิทธิในการใช้ทรัพยากรในภาวะวิกฤติเช่นนั�น ทั� งนี�

รัฐก็พยายามแก้ไขปัญหาดงักล่าวโดยการกาํหนดสิทธิขององค์กรผูใ้ช้นํ� าแต่ละประเภท แต่การ

กาํหนดนั�น เป็นเพียงแต่การกาํหนดในการแกว้ิกฤติเป็นครั� ง ๆ ไป ซึ� งยงัไม่สามารถแก้ไขปัญหา

ดงักล่าวไดใ้นระยะยาว อีกทั�งในทุกๆ ปีการเกิดภยัพิบติัทางธรรมชาติก็ไม่เหมือนกนั ไม่ว่าจะเป็น

นํ�าท่วมหรือภยัแลง้ ทาํใหก้ารแกปั้ญหาของทางรัฐไม่สามารถแกไ้ขปัญหาที�เกิดขึ�นไดอ้ยา่งย ั�งยนื 
 นอกจากนี�  การที�ประเทศไทยไม่มีการกาํหนดสิทธิ และกาํหนดการให้ใบอนุญาตแก่องคก์ร

ผูใ้ช้นํ� า ไม่ว่าจะเป็นในภาคอุตสาหกรรม ภาคพาณิชยกรรม ภาคเกษตรกรรม และการใช้นํ� าเพื�อ

ประโยชน์ในครัวเรือนเพื�อให้ประโยชน์ในทรัพยากรนํ� าที�เหมาะสม ทาํให้ประสบปัญหาเพราะ

ภาคอุตสาหกรรม ภาคเอกชน ภาคเกษตรกรรม หรือแม้กระทั�งในภาคครัวเรือนเกิดการแย่งชิง

ทรัพยากรนํ� าในแหล่งนํ� าธรรมชาติและแหล่งนํ� าสาธารณะในช่วงที�เกิดวิกฤตินํ� าแห้งแลง้ อีกทั�งใน

การหาทางออกของแต่ละภาคส่วนก็เป็นการหาทรัพยากรนํ� าเพิ�มขึ�น เช่น การขุดสระนํ� าหรือการขุด

เจาะบาดาลกนัมากขึ�น เป็นตน้ ทาํให้กระทบต่อระบบนิเวศทางทรัพยากรธรรมชาติในประเทศและ

อาจส่งผลถึงการทรุดตวัของผวิดิน ซึ� งการแกปั้ญหาเกี�ยวกบัการเขา้ถึงทรัพยากรนํ� าดงัที�กล่าวมานั�น
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ไม่สามารถที�จะพฒันาระบบของการบริหารจดัการทรัพยากรทางธรรมชาติ และทรัพยากรนํ� าของ

ประเทศไทยไดใ้นระยะยาวอยา่งย ั�งยนื ต่อไป 
 อยา่งไรก็ตาม การที�ประเทศไทยไม่มีการกาํหนดสิทธิ และกาํหนดการให้ใบอนุญาตแก่

องค์กรผูใ้ช้นํ� าเพื�อให้ประโยชน์ในทรัพยากรนํ� าที�เหมาะสม ทาํให้เกิดปัญหาต่อการดาํรงชีพของ

เอกชนและประชาชนในประเทศ ไม่ว่าจะเป็นการแย่งชิงทรัพยากรนํ� า และนโยบายหรือประกาศ

ของรัฐนั�นก็เป็นการให้ประชาชนเลี�ยงที�จะประกอบอาชีพที�ใช้ทรัพยากรนํ� าที�มากในภาวะนํ� าแลง้ 

อีกทั�งประชาชนตอ้งหาแหล่งนํ�าดว้ยตนเองในการดาํรงชีพ ทั�งนี� ไม่ใช่ทางออกที�รัฐจะให้ประชาชน

ที�เคยประกอบอาชีพที�เคยทาํมาตลอดเปลี�ยนไปประกอบอาชีพอื�น ซึ� งการที�ประเทศไทยยงัไม่มีการ

กาํหนดกฎหมายที�จะมาใช้บงัคบัในภาวะที�เกิดวิกฤติทางทรัพยากรนํ� า จึงทาํให้ไม่สอดคลอ้งกบั

หลักการทางกฎหมายมหาชน ได้แก่ หลกัประโยชน์สาธารณะ และส่งผลทาํให้เกิดปัญหาทาง

กฎหมายเกี�ยวกับการกาํหนดการให้ใบอนุญาตเพื�อให้ประโยชน์ในทรัพยากรนํ� าที�เหมาะสม

ในประเทศไทย 
 จากการศึกษาข้อเท็จจริงเกี�ยวกับการกาํหนดการให้ใบอนุญาตเพื�อให้ประโยชน์

ในทรัพยากรนํ�าที�เหมาะสมในประเทศไทย พบวา่ มีขอ้เทจ็จริง ดงัต่อไปนี�  
 ประเทศไทย ควรจดัสรรโควตา้ปริมาณการใชน้ํ� าให้ชดัเจนในช่วงเวลามีนํ� านอ้ยและออก

ใบอนุญาตการใชน้ํ�า เพื�อป้องกนัการแยง่นํ�าในอนาคต2  
 รองศาสตราจารย.์ดร.นิรมล สุธรรมกิจ อาจารย์ประจาํคณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัย 

ธรรมศาสตร์ กล่าวในงานเสวนา “การวางแผนด้านนํ� าในบริบทการพฒันาอย่างย ั�งยืนและ

การบูรณาการเชิงพื�นที�” จดัโดย สํานกังานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั (สกว.) เพื�อนาํเสนอขอ้มูลที�

สอดคลอ้งกบัแผนบูรณาการของรัฐบาลขอ้ที� 20 และขอ้ที� 25 วา่ดว้ยการบริหารจดัการทรัพยากรนํ� า

และการส่งเสริมการพฒันาจงัหวดัเกี�ยวกบัทรัพยากรนํ�า วา่ ประเทศไทย ควรวางแผนบริหารจดัการ

ภายในประเทศดว้ยการกาํหนดการจดัสรรโควตา้ปริมาณการใชน้ํ� าให้ชดัเจนในช่วงเวลามีนํ� าน้อย 

โดยเฉพาะหน้าแล้ง ออกเป็นกฎกติกาที�ชัดเจน เนื�องจากปริมาณนํ� าที�ใช้การได้น้อยกว่าปริมาณ

ความตอ้งการใชน้ํ�า แมว้า่ปัจจุบนัรัฐบาลจะกาํหนดการใชน้ํ� าอุปโภค-บริโภคแลว้ก็ตาม แต่ยงัไม่ได้

ระบุตวัเลขปริมาณการใช้นํ� าแต่ละภาคส่วนให้ชดัเจน ทั�งภาคเกษตร ภาคเมือง ภาคอุตสาหกรรม 

เพื�อให้สถานการณ์นํ� าสมดุลระหว่างการใชน้ํ� าและปริมาณนํ� าที�มีอยู่ ที�สําคญัสร้างให้ผูใ้ช้นํ� าในทุก

ภาคส่วนเห็นความสําคญัของนํ� าและใช้นํ� าอย่างประหยดัรู้ค่าของนํ� ามากขึ�น เพื�อลดการใช้นํ� า

อย่างสิ�นเปลืองและไม่เกิดปัญหาขาดแคลนนํ� าในอนาคตขึ�น พร้อมทั�ง ทาํรูปแบบการใช้นํ� าดว้ย

                                                           
2 สาํนกัข่าว กรมประชาสมัพนัธ.์  (2560).  Radio-สถานีวทิยกุระจายเสียงแห่งประเทศไทย.  (ออนไลน)์.  เขา้ถึงได้

จาก: http://nwnt.prd.go.th/centerweb/News/NewsDetail?NT01_NewsID.  [2560, 15 มกราคม]. 
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ออกใบอนุญาตการใช้นํ� าที�กาํหนดปริมาณนํ� าใช้สูงสุดและเวลาใช้นํ� า ควบคู่กบั การกระตุ้นให้

ประชาชนหันมาใช้ที�กกัเก็บนํ� าไวใ้ช้อุปโภค-บริโภค โดยเฉพาะช่วงภยัแลง้หรือช่วงเวลานํ� าน้อย 

เนื�องจากปัจจุบนัประชาชนพึ�งพาระบบนํ� าประปามากเกินไปจนไม่มีถงักกัเก็บนํ� าสํารองกรณีมีนํ� า

ไม่เพียงพอ ขณะเดียวกนัประเทศไทยควรตั�งกองทุนนํ� าเพื�อประกนัความเสี�ยงเรื�องนํ� าให้กบัผูใ้ชน้ํ� า

และการเยียวยาผูใ้ช้นํ� าที�เสียสละลดการใชน้ํ� า เช่น เกษตรที�งดปลูกขา้ว เกษตรที�มีที�ดิน น้อยกวา่ 5 ไร่ 

และงดการปลูกขา้ว ครัวเรือนที�ลดการใชน้ํ� าลงร้อยละ 10-20 ของช่วงเวลาปกติ สถานประกอบการ

ที�ลดการใชน้ํ�าลงร้อยละ 10-20 ของปกติ 
 ขณะที� นางสาวลดาวลัย ์คาํภา รองเลขาธิการคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ กล่าวว่า ถึงเวลาที�ประเทศตอ้งวางระบบการบริหารจดัการนํ� าให้มั�นคงและเสถียร 

เพราะใน 10-20 ปีขา้งหนา้อาจเกิดปัญหาขาดแคลนนํ� าจนกลายเป็นสงครามแย่งนํ� าขึ�นได ้จึงขอให้

เร่งกกัเก็บนํ� าไวใ้ช้กรณีนํ� ามนัน้อย ด้วยการสร้างระบบนํ� าให้เข้มแข็ง ซึ� งพระราชบญัญติันํ� าฯมี

ความสําคญัมากในการจดัสรรนํ� าให้ครอบคลุมทุกภาคส่วน การบริหารจดัการเชิงพื�นที� และมีนํ� า

เพียงพอใช ้
 จากที�กล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่ ในประเทศไทยนั�นองคก์รผูใ้ชน้ํ� าในภาคอุตสาหกรรม 

ภาคพาณิชยกรรม ภาคเกษตรกรรม และการใชน้ํ� าเพื�อประโยชน์ในครัวเรือนยงัไม่มีการกาํหนดใน

เรื�องของการให้ใบอนุญาตเพื�อให้ประโยชน์ในการเขา้ถึงทรัพยากรนํ� าแก่องค์กรผูใ้ช้นํ� าดงักล่าว 

ซึ� งถือเป็นเรื�องที�สําคญั เนื�องจากหากเกิดภาวะวิกฤติในเรื�องทรัพยากรนํ� าขึ�น ความตอ้งการในการ

ใช้นํ� าของแต่ละภาคส่วนต่างมีความจําเป็นอย่างมากในการประกอบอาชีพและการดําเนิน

ชีวติประจาํวนั การไดรั้บใบอนุญาตในการเขา้ถึงทรัพยากรนํ� าจึงเป็นส่วนสําคญั ทั�งนี�การที�ประเทศไทย

ยงัไม่มีการกาํหนดการใหใ้บอนุญาตแก่องคก์รผูใ้ชน้ํ� าเพื�อใหป้ระโยชน์ในทรัพยากรนํ�าที�เหมาะสม  
 ดงันั�น หากประเทศไทยไม่มีการกาํหนดสิทธิ และกาํหนดการให้ใบอนุญาตแก่องค์กร

ผูใ้ชท้รัพยากรนํ�าเพื�อใหป้ระโยชน์ในการเขา้ถึงทรัพยากรนํ�าที�เหมาะสม ซึ� งไดแ้ก่ ภาคอุตสาหกรรม 

ภาคพาณิชยกรรม ภาคเกษตรกรรม และการใช้นํ� าเพื�อประโยชน์ในครัวเรือน จะทาํให้เกิดปัญหา

เกี�ยวกับการแย่งชิงทรัพยากรนํ� า เพราะองค์กรผูใ้ช้ทรัพยากรนํ� าแต่ละภาคส่วนต่าง ๆ ก็มีความ

ตอ้งการในการใชน้ํ�าเช่นเดียวกนั และหากขาดทรัพยากรนํ� าซึ� งเป็นปัจจยัสําคญัประการหนึ�งในการ

ผลิตของภาคอุตสาหกรรม ภาคพาณิชยกรรม ภาคเกษตรกรรม การดาํรงชีวิตและความเป็นอยูข่อง

ภาคครัวเรือน รวมไปถึงส่งผลเสียต่อระบบเศรษฐกิจ และสังคม ตลอดจนระบบการบริหารจดัการ

ทรัพยากรนํ�าไม่ตรงตามเจตนารมณ์ของการจัดสรรนํ�าให้แก่องค์กรผู ้ใช้ทรัพยากรนํ� า และ

ไม่สามารถแกไ้ขดงักล่าวได ้นั�นเอง 
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4.2 ปัญหาทางกฎหมายเกี�ยวกับการมีส่วนร่วมของชุมชนและประชาชนในการอนุรักษ์

ฟื� นฟูทรัพยากรนํ�า  

 การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การที�กลุ่มประชาชน หรือขบวนการที�สมาชิกของ

ชุมชนที�กระทาํการออกมาในลกัษณะของการทาํงานร่วมกนั ที�จะแสดงให้เห็นถึงความตอ้งการร่วม 

ความสนใจร่วม มีความตอ้งการที�จะบรรลุถึงเป้าหมายร่วมทางเศรษฐกิจและสังคมหรือการเมือง 

หรือการดาํเนินการร่วมกันเพื�อให้เกิดอิทธิพลต่อรองอาํนาจ มติชน ไม่ว่าจะเป็นทางตรงหรือ

ทางออ้ม หรือการดาํเนินการเพื�อให้เกิดอิทธิพลต่อรองอาํนาจทางการเมือง เศรษฐกิจ การปรับปรุง

สถานภาพทางสังคมในกลุ่มชุมชน 
 นํ� าเป็นทรัพยากรธรรมชาติที�มีความสําคัญที�สุด ต่อการดํารงชีวิตของมนุษย์ ตลอด

ระยะเวลาที�ผ่านมา ความตอ้งการใช้ทรัพยากรนํ� า มีแนวโน้มเพิ�มขึ� นเรื� อย ๆ และคาดว่าจะเป็น

ทรัพยากร ที�มีขอ้จาํกดัในอนาคตอนัใกล ้อนัเนื�องมาจากปัญหาแหล่งนํ� าเสื�อมโทรม และมลพิษทางนํ� า 

จึงจาํเป็นที�จะตอ้งให้ความสําคญัต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรนํ� า เพื�อให้ได้นํ� าที�มีปริมาณพอเหมาะ 

เพียงพอแก่ความตอ้งการ ให้ไดน้ํ� าที�มีคุณภาพดี ใสสะอาด ไม่ขุ่นขน้ และตามลาํห้วยลาํธารก็ให้มี 

นํ�าไหลอย่างสมํ�าเสมอตลอดไป รวมทั�งเพื�อเพิ�มระดบันํ�าใตดิ้น ลดการสูญเสียจากนํ�าไหลบ่า และ

ลดการสูญเสียจากการใช้ประโยชน์ด้านต่าง ๆ เช่น การใช้ในการเกษตร การชลประทาน และ

การ อุตสาหกรรม เป็นตน้ 
 จากการศึกษา รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 พบว่า รัฐพึงดาํเนินการ

เกี�ยวกบัที�ดิน ทรัพยากรนํ�า และพลงังาน3 ดงัต่อไปนี�  
  1) วางแผนการใชที้�ดินของประเทศใหเ้หมาะสมกบัสภาพของพื�นที�และศกัยภาพของที�ดิน

ตามหลกัการพฒันาอยา่งย ั�งยนื 
  2) จดัให้มีการวางผงัเมืองทุกระดับและบงัคบัการให้เป็นไปตามผงัเมืองอย่างมี

ประสิทธิภาพรวมตลอดทั� งพฒันาเมืองให้มีความเจริญโดยสอดคล้องกับความต้องการของ

ประชาชนในพื�นที� 
  3) จดัให้มีมาตรการกระจายการถือครองที�ดินเพื�อให้ประชาชนสามารถมีที�ทาํกินได้

อยา่งทั�วถึงและเป็นธรรม 
  4) จดัให้มีทรัพยากรนํ� าที�มีคุณภาพและเพียงพอต่อการอุปโภคบริโภคของประชาชน 

รวมทั�งการประกอบเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และการอื�น 

                                                           
3 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560.  มาตรา 72. 
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  5) ส่งเสริมการอนุรักษ์พลงังานและการใช้พลงังานอย่างคุม้ค่า รวมทั�งพฒันาและ

สนบัสนุนให้มีการผลิตและการใช้พลงังานทางเลือกเพื�อเสริมสร้างความมั�นคงดา้นพลงังาน

อย่างย ั�งยนื 
 อยา่งไรก็ตาม พระราชบญัญติัพฒันาที�ดิน พ.ศ. 2551 ไดก้าํหนดให้การอนุรักษดิ์นและนํ� า 

หมายความว่า การกระทาํใด ๆ ที� มุ่งให้เกิดการระวงัป้องกันรักษาดิน และที� ดิน ไม่ให้เกิด

ความเสื�อมโทรม สูญเสีย รวมถึงการรักษา ปรับปรุง ความอุดมสมบูรณ์ของดิน และการรักษานํ� า

ในดินหรือบนผิวดินให้คงอยู่เพื�อรักษาดุลธรรมชาติให้เหมาะสมในการใช้ประโยชน์ที�ดินในทาง

เกษตรกรรม ทั�งนี� เพื�อประโยชน์ในการสํารวจความอุดมสมบูรณ์ของดินตามธรรมชาติ ความเหมาะสม

แก่การใชป้ระโยชน์ที�ดิน และการกาํหนดเขตการอนุรักษ์ดินและนํ� า คณะกรรมการจะจดัให้มีการ

สาํรวจที�ดิน และการสาํรวจเพื�อกาํหนดเขตการอนุรักษดิ์นและนํ�าก็ได้4  
 นอกจากนี�  จากการศึกษาหลกัการทางกฎหมายมหาชน ได้แก่ หลกัการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน ซึ� งมีสาระสาํคญั ดงันี�  
 การมีส่วนร่วมของประชาชนมีความสําคญัในการสร้างประชาธิปไตยอย่างย ั�งยืนและ

ส่งเสริมธรรมาภิบาล ตลอดจนการบริหารงาน หากการมีส่วนร่วมของประชาชนมากขึ�นเพียงใดก็

จะช่วยให้มีการตรวจสอบการทาํงานของผูบ้ริหาร และทาํให้ผูบ้ริหารมีความรับผิดชอบต่อสังคม

มากยิ�งขึ�น อีกทั�งยงัเป็นการป้องกนันกัการเมือง จากการกาํหนดนโยบายที�ไม่เหมาะสมกบัสังคม 

นั�น ๆ นอกจากนี�  การมีส่วนร่วมของประชาชนยงัเป็นการสร้างความมั�นใจวา่เสียงของประชาชนจะ

มีคนรับฟัง อีกทั�งความตอ้งการหรือความปรารถนาของประชาชนก็จะไดรั้บการตอบสนอง 
 เงื�อนไขและรูปแบบของการมีส่วนร่วมของประชาชนตอ้งมีเงื�อนไขสาํคญั ดงันี�  คือ 
  1) ประชาชนตอ้งมีอิสรภาพในการที�จะมีส่วนร่วม (Freedom to Participate) หมายถึง 

ประชาชนมีอิสระที�จะเขา้ร่วมหรือไม่ก็ได ้การเขา้ร่วมตอ้งเป็นไปดว้ยความสมคัรใจ การถูกบงัคบั

ใหร่้วมไม่วา่จะในรูปแบบใดไม่ถือวา่เป็นการมีส่วนร่วม 
  2) ประชาชนตอ้งสามารถที�จะมีส่วนร่วม (Ability to Participate) ประชาชนหรือ

กลุ่มเป้าหมายจะต้องมีความสามารถพอที�จะเข้าร่วมในกิจกรรมนั� น ๆ หมายความว่า ในบาง

กิจกรรมแมจ้ะกาํหนดว่าผูเ้ขา้ร่วมมีเสรีภาพและเสมอภาค แต่กิจกรรมที�กาํหนดไวมี้ความซับซ้อน

เกินความสามารถของกลุ่มเป้าหมาย การมีส่วนร่วมยอ่มเกิดขึ�นไม่ได ้
  3) ประชาชนตอ้งเต็มใจที�จะมีส่วนร่วม (Willingness to Participate) ประชาชนที�จะ

เขา้ร่วมในกิจกรรมใดตอ้งเกิดจากความสนใจที�สอดคลอ้งกบัการมีส่วนร่วมนั�น 

 
                                                           
4 พระราชบญัญติัพฒันาที�ดิน พ.ศ. 2551.  มาตรา 17. 
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 รูปแบบของการมีส่วนร่วมของประชาชนมี ดงันี�  
  1) การมีส่วนร่วมแบบเป็นกันเอง ซึ� งเป็นไปโดยการอาสาสมคัร หรือการรวมตวั

กนัเองเพื�อแกปั้ญหาของตวัเอง เป็นการกระทาํที�ไม่ไดรั้บความช่วยเหลือจากภายนอก 
  2) การมีส่วนร่วมแบบชักนํา เป็นการเข้าร่วมโดยต้องการความเห็นชอบหรือการ

สนบัสนุนโดยรัฐบาล ซึ� งเป็นรูปแบบที�เป็นลกัษณะทั�วไปของประเทศกาํลงัพฒันา 
  3) การมีส่วนร่วมแบบบงัคบั เป็นการเขา้ร่วมภายใตก้ารดาํเนินการตามนโยบายของรัฐ 

ภายใตก้ารจดัการของเจา้หนา้ที�ของรัฐ หรือโดยการบงัคบัโดยตรง รูปแบบนี� เป็นรูปแบบที�ส่งผลให้

ผูก้ระทาํไดรั้บผลทนัที แต่จะไม่ไดผ้ลในระยะยาว หรืออาจเกิดผลเสียที�ไม่ไดรั้บการสนบัสนุนจาก

ประชาชนในที�สุด 
 จากที�กล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่ ประเทศไทยมีกฎหมายในการบริหารจดัการทรัพยากร

นํ� าอยู่หลายฉบบัดว้ยกนั รวมถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยที�เคยใช้บงัคบัมาหลายฉบบั

ทั�งในอดีตและฉบบัที�ใช้บงัคบัในปัจจุบนัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 

ก็ไดมี้การกาํหนดเกี�ยวกบัการอนุรักษ์ฟื� นฟูทรัพยากรทางธรรมชาติให้ย ั�งยืน ตลอดจนสิทธิชุมชน

และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษฟื์� นฟูทรัพยากรทางธรรมชาติในทอ้งถิ�นของตนเอง 

ซึ� งในปัจจุบนัแหล่งทรัพยากรนํ� าเกิดขึ�นมากมาย แต่แหล่งทรัพยากรนํ� าบางแห่งก็ไม่ไดรั้บการดูแล

จากรัฐอยา่งมีประสิทธิภาพ เนื�องจากรัฐให้ความสําคญัเฉพาะแหล่งทรัพยากรนํ� าที�มีขนาดใหญ่ ๆ 

อีกทั�งในการอนุรักษ์ฟื� นฟูแหล่งทรัพยากรนํ� านั�น ยงัไม่มีบทบญัญติัที�กาํหนดให้ประชาชนมีส่วน

ร่วมในการอนุรักษ์ฟื� นฟูแหล่งทรัพยากรนํ� า ไม่ว่าจะเป็นแม่นํ� า ลาํคลอง ทางนํ� า บึง แหล่งนํ� า

ธรรมชาติที�รัฐสร้างให้ประชาชนใช้ร่วมกนั และแหล่งนํ� าอื�น ๆ ซึ� งแหล่งนํ� าเหล่านี� ประชาชนใช้

ประโยชน์อยา่งต่อเนื�อง และใกลชิ้ด ทาํให้รู้ถึงผลกระทบที�เกิดกบัแหล่งนํ� าเหล่านี� ดีจึงเป็นส่วนสําคญั

ที�จะร่วมอนุรักษฟื์� นฟูทรัพยากรนํ�าร่วมกบัรัฐ นั�นเอง 
 อนึ� ง การที�ไม่มีบทบญัญติัทางกฎหมายในการกาํหนดให้ชุมชนและประชาชนเขา้มา 

มีส่วนร่วมกบัรัฐในการอนุรักษ์ฟื� นฟูแหล่งทรัพยากรนํ� า แหล่งทรัพยากรนํ� าสาธารณะนั�น ส่งผล 

ทาํให้ในการบริหารจดัการทรัพยากรนํ� าของประเทศไทยไม่ตรงตามเจตนารมณ์ และวตัถุประสงค์

ของหลกัการบริหารจดัการทรัพยากรนํ� าที�ดี และไม่สามารถแก้ปัญหาในการบริหารจดัการนํ� า 

ในภาวะวกิฤติใหป้ระชาชนในการดาํรงชีพ และการประกอบอาชีพไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพในระยะ

ยาว ทั� งนี� ท้องถิ�นในแต่ละท้องถิ�นมีภูมิประเทศและสภาพอากาศที�แตกต่างกันออกไป ทาํให้

ประชาชนในแต่ละทอ้งถิ�นนั�น ๆ จะรู้ถึงสภาพปัญหาต่าง ๆ ที�เกิดขึ�นในเรื�องการบริหารจดัการ

ทรัพยากรนํ� าในทอ้งถิ�นของตนเองเป็นอย่างดี ไม่ว่าจะเป็นแม่นํ� า ลาํคลอง ทางนํ� า บึง แหล่งนํ� า

ธรรมชาติที�รัฐสร้างใหป้ระชาชนใชร่้วมกนั ซึ� งจะทาํใหส้ามารถแกไ้ขปัญหาเหล่านี�ได ้
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 อยา่งไรก็ตาม การที�ประเทศไทยไม่มีกฎหมายที�กาํหนดการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

การอนุรักษ์ฟื� นฟูแหล่งทรัพยากรนํ� าธรรมชาติ และแหล่งนํ� าสาธารณะที�ประชาชนใช้ร่วมกนั 

ทาํใหไ้ม่สามารถใชป้ระโยชน์จากแหล่งทรัพยากรนํ� าไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เนื�องจากแหล่งนํ� าต่าง ๆ 

มีความสาํคญัในการกกัเก็บนํ�า การไหลเวยีนของนํ� าจากแหล่งหนึ�งไปยงัอีกแหล่งหนึ�ง ซึ� งเห็นไดจ้าก

ในภาวะที�นํ�าไม่สามารถระบายจากแหล่งนํ� าลงสู่แม่นํ� าขนาดใหญ่หรือทะเลได ้และการตื�นเขินของ

แหล่งนํ� าสาธารณะที�กกัเก็บนํ� าไดป้ริมาณน้อยกว่าปกติ จึงทาํให้เกิดนํ� าท่วม ซึ� งการอนุรักษ์ฟื� นฟู

แหล่งทรัพยากรนํ�าเป็นส่วนสาํคญัในการบริหารจดัการนํ�าในประเทศไทย 
 จากที�กล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่ ในการบริหารจดัการทรัพยากรนํ� าของประเทศไทยนั�น

ไม่ไดมี้บทบญัญติัทางกฎหมายในการกาํหนดให้ชุมชนและประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมกบัรัฐใน 

การอนุรักษฟื์� นฟูแหล่งทรัพยากรนํ�า ไม่วา่จะเป็นแม่นํ� า ลาํคลอง ทางนํ� า บึง แหล่งนํ� าธรรมชาติที�รัฐ

สร้างให้ประชาชนใช้ร่วมกนั และแหล่งนํ� าอื�น ๆ ซึ� งการไม่กาํหนดให้ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วม

ในการอนุรักษ์ฟื� นฟูแหล่งทรัพยากรนํ� าดงักล่าว ทาํให้การบริหารจดัการนํ� าในภาวะวิกฤติเพื�อให้

ประชาชนประกอบอาชีพและดาํรงชีพไม่มีประสิทธิภาพ จึงทาํให้ไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการทาง

กฎหมายมหาชน ไดแ้ก่ หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน ส่งผลให้เกิดปัญหาทางกฎหมายเกี�ยวกบั

การมีส่วนร่วมของชุมชนและประชาชนในการอนุรักษฟื์� นฟูทรัพยากรนํ�า 
 ดงันั�น หากประเทศไทยไม่มีการกาํหนดให้ชุมชนและประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมกบัรัฐ

ในการอนุรักษฟื์� นฟูแหล่งทรัพยากรนํ�า ทาํใหก้ารอนุรักษฟื์� นฟูแหล่งทรัพยากรนํ�าไม่วา่จะเป็นแม่นํ� า 

ลาํคลอง ทางนํ� า บึง และแหล่งนํ� าที�ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกนัไม่เกิดประสิทธิภาพ เนื�องจาก

หวงัพึ�งแค่เจา้หนา้ที�ของรัฐในการอนุรักษฟื์� นฟูแหล่งทรัพยากรนํ� านั�นไม่เพียงพอ และประชาชนใน

ทอ้งถิ�นนั�น ๆ รับรู้ปัญหาเกี�ยวกบัแหล่งทรัพยากรนํ� าดี หากยงัไม่ให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมใน

การอนุรักษฟื์� นฟูแหล่งนํ�า ส่งผลต่อการบริหารจดัการทรัพยากรนํ� าในสภาวะที�เกิดวิกฤติในประเทศไทย 

และทาํใหแ้หล่งทรัพยากรนํ� าไม่สามารถกกัเก็บนํ� าหรือการไหลเวียนของนํ� าในลาํคลองหรือทางนํ� า

ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ อีกทั�งยงัไม่สามารถแกไ้ขปัญหาเกี�ยวกบัทรัพยากรนํ� าในสภาวะที�เกิดวิกฤติ

ดงักล่าวที�เกิดขึ�นมาเป็นระยะเวลาที�ยาวนานไดอ้ยา่งย ั�งยนื ต่อไป 

4.3 แนวทางการแก้ไขปัญหา 

 ผูเ้ขียนเห็นควรให้มีการตราพระราชบญัญตัิที�เกี�ยวกบัการบริหารจดัการทรัพยากรนํ� า

เป็นการเฉพาะโดยมีสาระสําคญั ในการกาํหนดสิทธิในการเขา้ถึงการใชท้รัพยากรนํ� าให้แก่องคก์ร

ผูใ้ชน้ํ� า และใหมี้การกาํหนดหลกัเกณฑ ์เงื�อนไข และวธีิการในการออกใบอนุญาตให้แก่องคก์รผูใ้ชน้ํ� า

ในการเขา้ถึงการใชท้รัพยากรนํ� าในประเทศไทย รวมถึงให้มีการกาํหนดให้ชุมชนและประชาชน
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เขา้มามีส่วนร่วมกบัรัฐในการอนุรักษ์ฟื� นฟูแหล่งทรัพยากรนํ� า ซึ� งจะสามารถแกไ้ขปัญหาเกี�ยวกบั

ทรัพยากรนํ�าในสภาวะที�เกิดวกิฤติโดยรัฐไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และจะทาํใหอ้งคก์รผูใ้ชน้ํ� าในภาค

ต่าง ๆ เช่น ภาคอุตสาหกรรม ภาคพาณิชยกรรม ภาคเกษตรกรรม และการใช้นํ� าเพื�อประโยชน์ใน

ครัวเรือน สามารถใช้นํ� าไดต้ามความตอ้งการของตน ตลอดจนการพฒันาระบบกฎหมายในการ

บริหารจดัการนํ�าในประเทศไทยไดอ้ยา่งย ั�งยนื 
 จากการศึกษา มาตรการทางกฎหมายเกี�ยวกบัการบริหารจดัการทรัพยากรนํ� าในสภาวะ

วิกฤติโดยรัฐในต่างประเทศ ไดแ้ก่ สาธารณรัฐฝรั�งเศส ราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด ์สาธารณรัฐชิลี 

รัฐอิสราเอล และสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ พบวา่ มาตรการในการบริหารจดัการทรัพยากรนํ�า ดงันี�  
  1) สาธารณรัฐฝรั�งเศส 
  ในการพิจารณาเกี�ยวกบัการจดัการนํ� ามีหลกัการพื�นฐาน 6 ประการ ที�ตอ้งคาํนึงถึง 

ไดแ้ก่  
   (1) การบริหารจดัการลุ่มนํ� าแบบกระจายอาํนาจ อาํนาจการจดัการนํ� าต่าง ๆ ของ

สาธารณรัฐฝรั�งเศสส่วนใหญ่จะอยูก่บัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นที�ใกลชิ้ดกบัพื�นที�ลุ่มนํ� า แต่ใน

ระดบัประเทศก็ยงัจะมีการประสานงานกนัดาํเนินการในการจดัการนํ� าซึ� งจะนาํเรื�องลกัษณะภูมิประเทศ

ของแหล่งนํ�ามาพิจารณาดว้ย เนื�องจากแนวความคิดที�วา่ “นํ�าไม่มีพรมแดนทางการปกครอง” 
   (2) การใชแ้นวทางการจดัการเชิงบูรณาการ ซึ� งคาํนึงถึงผูใ้ชน้ํ� าทุกคน ความจาํเป็น

ของระบบนิเวศทางนํ�า การป้องกนัมลภาวะและการควบคุมความเสี�ยงภยัธรรมชาติและอุบติัเหตุ 
   (3) หน่วยงานที�ได้รับอาํนาจดาํเนินการและประสานการดาํเนินการ โดยตอ้ง

พิจารณาถึงกฎระเบียบต่าง ๆ ของคณะกรรมการลุ่มนํ�าและผูว้า่การประสานงานลุ่มนํ�า 
   (4) การหมุนเวียนแหล่งเงิน เกี�ยวกบัการจดัเก็บเงินของสํานกังานนํ� า ในส่วนของ

การจดัเก็บค่าใชน้ํ�าและค่าบาํบดันํ�า 
   (5) การวางแผนและโครงการระยะหลายปี ซึ� งจะแยกเป็นสองส่วนที�จะตอ้งคาํนึงถึง

ในการจดัการนํ�า ดงันี�  
   ส่วนที�หนึ� ง การจัดทาํแผนกาํหนดวตัถุประสงค์และลําดับความสําคญัในการ

ดาํเนินการตามแผนการจดัการและการวางแผนในระดบัลุ่มนํ� าใหญ่ และการจดัระเบียบและการจดัการ

ในระดบัลุ่มนํ�ายอ่ย 
   ส่วนที�สอง โครงการการลงทุนโครงการทางการเงินต่อเนื�องหลายปีของหน่วยงาน

ต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นของเจา้หน้าที�นํ� าในระดบัลุ่มนํ� าขนาดใหญ่ และการทาํสัญญาต่าง ๆ ในระดบั

แม่นํ�าหรือทางนํ�า 
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   (6) การแบ่งสรรความรับผิดชอบระหวา่งเจา้หนา้ที�ของรัฐและผูใ้ห้บริการเอกชน

ในการบริการนํ� าดื�มและการสุขอนามยันํ� าและการทาํความสะอาด การให้บริการนํ� าดื�มและการทาํ

ความสะอาดเป็นบริการของรัฐที�ไดรั้บการแบ่งอาํนาจให้แก่ทอ้งถิ�นแลว้ทอ้งถิ�นจะเป็นผูเ้ลือกวา่จะ

ดาํเนินการเองหรือวา่แต่งตั�งให้เอกชนเป็นผูด้าํเนินการ โดยสิทธิและหน้าที�ของแต่ละฝ่ายจะอยูใ่น

กรอบของกฎหมายและเป็นไปตามสัญญา 
   การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการนํ�า 
   ประชาชนสาธารณรัฐฝรั�งเศสเริ�มมีความตื�นตวัอย่างมากในการร่วมแสดงความ

คิดเห็นในช่วงปี ค.ศ. 1970 โดยมีความเคลื�อนไหวทางการเมืองในดา้นที�เกี�ยวขอ้งกบัสิ�งแวดลอ้ม 

ประกอบกบัปัญหาในเรื�องสิ�งอวดลอ้มนั�นปรากฏเด่นชดัขึ�นในสังคมฝรั�งเศส ดงันั�น จึงก่อให้เกิด

การเรียกร้องของประชาชนและองคก์รภาคเอกชน ในการเขา้ไปมีส่วนร่วมในโครงการของรัฐที�อาจ

ส่งผลกระทบรุนแรงต่อทรัพยากรธรรมชาติหรือการจดัการพื�นที� โดยเฉพาะในเรื�องการจดัการเรื�อง

ทรัพยากรธรรมชาติของประเทศนั�น สาธารณรัฐฝรั�งเศสไดใ้ห้ความสําคญัอยา่งมากในเรื�องการเปิด

โอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจต่อโครงการต่าง ๆ ของรัฐ ทั�งนี� เพราะความ

ตื�นตัวของนานาประเทศในเรื� องสิทธิของประชาชนด้านสิ� งแวดล้อม หรือการดูแลรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติแบบยั�งยนื ตลอดจนเขา้ร่วมเป็นภาคีของอนุสัญญาระหวา่งประเทศต่าง ๆ ทาํให้

สาธารณรัฐฝรั�งเศสหันมาและเน้นนโยบายการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนโดยเฉพาะในด้าน

สิ�งแวดลอ้มมากขึ�น  
  2) ราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด ์ 
  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการนํ�า 
  การมีส่วนร่วมของประชาชนในกรอบกฎหมายวา่ดว้ยทรัพยากรนํ� า การพฒันาล่าสุด

ในด้านการบริหารจดัการทรัพยากรนํ� าและการมีส่วนร่วมของประชาชน ได้มีการจดัทาํกรอบ

กฎหมายว่าดว้ยทรัพยากรนํ� าและไดน้าํไปปฏิบติั พบว่า ประชาชนบางส่วนที�เขา้ไปมีส่วนร่วมใน

การนาํไปปฏิบติัมีความสนใจอย่างแทจ้ริงในการส่งเสริม “การเกี�ยวขอ้งเชิงรุก” ส่วนประชาชน

บางส่วนอยากเขา้ไปมีส่วนร่วมในการให้คาํปรึกษา ราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด์ไดจ้ดัทาํกฎหมาย

ที�ชื�อวา่ “พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการอนุวติัการตามกรอบกฎหมายวา่ดว้ยทรัพยากรนํ� าของสหภาพยุโรป” 

เพื�อที�จะกาํหนดการให้คาํปรึกษา แต่ยงัไม่ไดก้ล่าวถึงการเกี�ยวขอ้งเชิงรุกของประชาชนเอาไว้

อย่างชดัแจง้ 
  กิจกรรมการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยส่วนใหญ่เป็นสิ�งซึ� งไดร้ับการคาดการณ์

ในระดบัภูมิภาคและเป็นไปไดใ้นระดบัทอ้งถิ�น หลายแนวคิดกาํลงัไดรั้บการพฒันาในระดบัชาติ 

คณะกรรมการทรัพยากรนํ� า จงัหวดั เทศบาล และกระทรวงต่าง ๆ มีความเห็นชอบร่วมกนัที�จะ
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ประสานความร่วมมือดา้นขอ้มูลข่าวสาร ไม่เพียงแต่ขอ้มูลข่าวสารที�เกี�ยวกบักรอบกฎหมายวา่ดว้ย

ทรัพยากรนํ� าเท่านั� น แต่รวมถึงข้อมูลข่างสารเกี�ยวกับการป้องกันนํ� าท่วม และก่อตั� งทีมงาน

ติดต่อสื�อสารในระดบัภูมิภาคในบางส่วนของเนเธอร์แลนด์ ในเขตลุ่มนํ� าสเกลต ์ความแตกต่างของ

หน่วยงานรัฐบาลที�เกี�ยวขอ้งสร้างทีมงานการติดต่อสื�อสารและการมีส่วนร่วมของประชาชนขึ�นมา

ไม่รวมถึงเทศบาล แต่รวมถึงผูแ้ทนจากสมาคมเกี�ยวกบัสิ�งแวดลอ้มในระดบัภูมิภาคที�ซึ� งกาํลงัพฒันา

แผนโครงการ นอกจากนี� กลุ่มตวัแทนความคิดของผูอื้�นในระดบัภูมิภาคก็ไดร้ับการตั�งขึ�นดว้ย 

แต่อยา่งไรก็ตามไม่ใช่วา่ปัญหาทั�งหมดจะไดรั้บการแกไ้ขใหห้มดสิ�นได ้
  ในมุมมองของราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด์ ข้อคิดเห็นที�สําคญัและจาํเป็นเกี�ยวกับ

บทบญัญติัของการมีส่วนร่วมของประชาชนในกรอบกฎหมายวา่ดว้ยทรัพยากรนํ� า สามารถกระทาํ

ได ้แต่จะตีความอยา่งไรในเอกสารคาํแนะนาํเกี�ยวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน และขอ้คิดเห็นที�

สําคญัที�สุดเกี�ยวพนักบัคาํนิยามของคาํว่า “การส่งเสริมสนบัสนุน” และ “การเกี�ยวขอ้งเชิงรุก” 

ในมาตรา 14 แห่งกรอบกฎหมายว่าด้วยทรัพยากรนํ�า ไม่ได้บญัญติัให้ความหมายนิยามศพัท์ไว ้

มีเพียงเอกสารคาํแนะนาํใหมี้การตีความคาํวา่ “การเกี�ยวขอ้งเชิงรุก” วา่เป็นมากกวา่การใหค้าํปรึกษา

หรือเป็นนยัว่าประชาชนเป็นผูไ้ดรั้บผลกระทบอย่างแทจ้ริง ถึงแมว้่าจะไม่ใช่อาํนาจการตดัสินใจ

ที�จาํเป็นก็ตาม และ “การส่งเสริมสนับสนุน” ควรจะได้รับการยึดถืออย่างจริงจงั อย่างไรก็ตาม 

มีคนจาํนวนไม่มากในเนเธอร์แลนด์ที�ได้อ่านเอกสารคาํแนะนาํ และยิ�งไปกว่านั�นบทสรุปของ

เอกสารคาํแนะนาํค่อนขา้งจะทาํให้เข้าใจผิดไปได้ เนื�องจากในเอกสารดังกล่าวดูเหมือนจะให้

คาํแนะนาํวา่การส่งเสริมสนบัสนุนการเกี�ยวขอ้งเชิงรุกเป็นเพียงขอ้กาํหนดที�จะเลือกกระทาํหรือไม่ก็ได ้

ทศันะต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนเมื�อขาดความชดัแจง้ก็ไม่อาจทาํให้มีการส่งเสริมสนบัสนุน

เกี�ยวกบัการเกี�ยวขอ้งเชิงรุกได ้
  กรอบกฎหมายวา่ดว้ยทรัพยากรนํ�าไม่ไดบ้ญัญติัไวช้ดัแจง้มากนกัเกี�ยวกบัขอบเขตของ

การมีส่วนร่วมของประชาชน เพียงแต่กาํหนดถึงคู่กรณีที�เกี�ยวขอ้ง คู่กรณีผูมี้ส่วนไดเ้สีย หรือผูถื้อ

ผลประโยชน์ร่วม ในราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด์ผูถื้อประโยชน์ร่วมและประชาชนจะเขา้ไปมีส่วน

เกี�ยวขอ้งในเชิงรุกในกระบวนการขั�นตอนวางแผน ดาํเนินการของกรอบกฎหมายวา่ดว้ยทรัพยากร

นํ� านั�นยงัเป็นไปดว้ยความยากลาํบากเป็นอย่างยิ�ง จึงตอ้งพยายามอย่างมากมายที�จะให้ได้รับการ

ดาํเนินการเพื�อที�จะกระทาํการใหบ้รรลุเป้าหมายที�ตั�งไว ้
  3) สาธารณรัฐชิลี  
  ชิลีเป็นประเทศชายฝั�งที�มีรูปลกัษณะทอดเป็นแนวยาวทางชายฝั�งแปซิฟิกในทวีป

อเมริกาใต ้มีพื�นที� 7.5 แสนตารางกิโลเมตร และมีประชากรประมาณ 14 ลา้นคน ปริมาณฝนที�ตก

ในประเทศมีความแตกต่างกนัมากนบัตั�งแต่นอ้ยกวา่ 50 มิลลิเมตร ในพื�นที�แห้งแลง้ทางตอนเหนือ
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ของประเทศ มาจนถึง 1,250 มิลลิเมตร ในพื�นที�ทางตอนใต้ ปริมาณการใช้นํ� าทั� งหมดอยู่ช่วง

ระหว่าง 34.21-10.88 พนัลา้นลูกบาศก์เมตรสําหรับการอุปโภคบริโภค (Consumptive Use) และ 

23.33 พนัลา้นลูกบาศก์เมตรสําหรับการใช้อื�นที�ไม่ใช่เพื�อการบริโภค (Non-Consumptive Use) 

ในบรรดานํ� าที�ใชเ้พื�อการอุปโภคบริโภคทั�งหมด การชลประทานนบัว่าใชน้ํ� ามากที�สุด คือ คิดเป็น

ประมาณร้อยละ 89 อีกร้อยละ 6 ถูกใช้ในครัวเรือน และส่วนที�เหลือถูกใช้ในการทาํเหมืองแร่และ

ในภาคอุตสาหกรรม พื�นที�เพาะปลูกในชิลีมีประมาณ 5.1 ลา้นเฮกแตร์ ในจาํนวนนี�  1.9 ลา้นเฮกแตร์

เป็นพื�นที�ชลประธาน แมว้า่การชลประธานจะเป็นกิจกรรมที�ใช้นํ� ามากที�สุด การขยายตวัของเมือง

อยา่งรวดเร็วในอตัราร้อยละ 85 และความสําคญัของการใชน้ํ� าเพื�อผลิตพลงังานไฟฟ้าถึงร้อยละ 93 

ของประเทศ ทาํใหก้ารบริหารจดัการนํ� าตอ้งคาํนึงถึงความจาํเป็นในการตอบสนองความตอ้งการใชน้ํ� า

ในกิจกรรมอื�นๆ ที�มิใช่การชลประธาน 
  ชิลีเป็นตวัอยา่งของประเทศที�ไดพ้ฒันาองคก์รการบริหารจดัการนํ� าไดอ้ย่างกา้วหน้า

ที�สุดประเทศหนึ� ง ทั�งในแง่ของการสร้างกติกาจดัสรรนํ� าโดยอาศยักลไกตลาด การกระจายอาํนาจ

การจดัการและการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน แมว้า่กฎหมายของชิลีจะบญัญติัให้ทรัพยากรนํ� าเป็น

สมบติัของส่วนรวม (Common Property) แต่ในทางปฏิบติั สิทธิในการใชน้ํ� าถูกถือเป็นทรัพยสิ์น

ส่วนบุคคลซึ� งผกูติดอยูก่บัสิทธิในที�ดิน ภายใตก้ฎหมายนํ� า (Water Code) ที�ตราขึ�นในปี ค.ศ. 1981 

และภายใตรั้ฐธรรมนูญฉบบัปี ค.ศ. 1988 ของประเทศชิลี สิทธิในการใชน้ํ� า (Water Use Right) ถูก

กาํหนดใหเ้ป็นทรัพยสิ์นส่วนบุคคลเป็นอิสระแยกต่างหากจากสิทธิในที�ดิน สิทธิในการใชน้ํ� าจึงเป็น

สิทธิที�สามารถจะซื�อขายได ้ใชส้ําหรับเป็นหลกัประกนัไดแ้ละเป็นทรัพยสิ์นที�ตอ้งนาํมาคาํนวณค่า

ภาษีอากร นอกเหนือไปจากกฎหมายนํ� าที�พฒันาไปค่อนขา้งมาก ชิลียงัมีการแบ่งแยกอาํนาจหนา้ที�

ระหวา่งองคก์รที�รับผิดชอบดา้นการจดัการนํ� าไวค้่อนขา้งชดัเจนกวา่ในประเทศอื�น ๆ ไม่วา่จะเป็น

หน่วยงานที�มีหนา้ที�จดัหานํ�า การจดัการนํ�าเสียบริษทัก่อสร้างของเอกชนและสมาคมผูใ้ชน้ํ� า 
  4) รัฐอิสราเอล 
  อิสราเอลไดพ้ฒันาแหล่งนํ�าจืดของตนเองจนเตม็ศกัยภาพแลว้ การหาแหล่งนํ� าเพิ�มเติม

ในอนาคตจึงต้องขึ� นอยู่ก ับความสามารถที�จะนาํนํ� าที�ผ่านการบาํบดัแล้วกลับมาใช้ใหม่ และ

การส่งเสริมให้มีการประหยดันํ� ามากขึ�น การจดัสรรนํ� าในปัจจุบนัประกอบดว้ยการจดัสรรนํ� า

เพื�อเกษตรกรรม การใช้ในครัวเรือนและอุตสาหกรรม ในอตัราร้อยละ 63 , 30 และ 7 ตามลาํดบั 

แมว้่าภาคเกษตรกรรมจะไดรั้บการจดัสรรนํ� ามากที�สุดในปัจจุบนั เป็นที�คาดการณ์ไดว้่าในอนาคต

เมื�อประชากรเพิ�มมากขึ�นประกอบกบัความจาํเป็นที�ตอ้งจดัหานํ� าเพื�อสนองตอบความตอ้งการของ

ชุมชนที�ตั�งถิ�นฐานใหม่ จะมีการให้ความสําคญัแก่การใชน้ํ� าในครัวเรือนและอุตสาหกรรมมากขึ�น 

ซึ� งจะยงัผลใหมี้การจดัสรรนํ�าจืดใหแ้ก่ภาคเกษตรกรรมนอ้ยลงแต่จะเปลี�ยนเป็นการจดัสรรนํ� าที�เป็น
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นํ� ากร่อยและนํ� าที�ผ่านการบาํบดัแลว้ให้แก่เกษตรกรรมมากขึ�น ทั�งนี� เพราะภายในทศวรรษที�สาม

หรือสี�ของศตวรรษหนา้ อิสราเอลจะไม่มีนํ� าจืดพอเพียงที�จะตอบสนองความตอ้งการใชน้ํ� าของภาค

เกษตรกรรมได ้
  5) สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ 
  กฎหมายนํ� าของฟิลิปปินส์ควบคุมการจดัสรรนํ� าโดยใช้ระบบใบอนุญาตการใช้นํ� า 

(Water Permit) กฎหมายอนุญาตให้เจา้ของที�ดินสามารถใชป้ระโยชน์จากนํ� าที�อยูใ่นที�ดินของตน

เพื�อวตัถุประสงคข์องการใชน้ํ�าในครัวเรือนไดโ้ดยไม่ตอ้งขออนุญาต แต่อาจตอ้งมาจดทะเบียนตาม

ขอ้กาํหนดของคณะกรรมการ นอกเหนือจากนี� แลว้ การใช้นํ� าไม่ว่าจะโดยบุคคล หน่วยงานของรัฐ 

หรือรัฐวสิาหกิจ จะกระทาํไดก้็ต่อเมื�อไดรั้บใบอนุญาตใชน้ํ� าแลว้เท่านั�น บุคคล หรือองคก์รที�จะยื�น

คาํขอใบอนุญาตไดจ้ะตอ้งเป็นพลเมืองของฟิลิปปินส์หรือเป็นนิติบุคคลที�มีคุณสมบติัตามกฎหมาย

ให้พฒันาและใช้ทรัพยากรนํ�าได ้การยื�นคาํขอจะตอ้งยื�นต่อคณะกรรมการทรัพยากรนํ� าแห่งชาติ 

ซึ� งจะประกาศคาํขอนั�นให้สาธารณชนไดรั้บทราบเพื�อเปิดโอกาสให้มีการคดัคา้นหากไดรั้บความ

เห็นชอบ ก็จะมีการออกใบอนุญาตการใชน้ํ� าให้ ในใบอนุญาตจะมีการกาํหนดเงื�อนไขวา่จะตอ้งมี

การใชน้ํ� าเพื�อให้เกิดประโยชน์ (Beneficial Use) นอกจากนี�  จะมีการกาํหนดปริมาณนํ� าสูงสุดที�ผูใ้ชน้ํ� า

จะไดรั้บอนุญาตให้ใชไ้ด ้ช่วงระยะเวลาที�กาํหนดให้มีการชกันํ� าไปใชไ้ด ้จะตอ้งใชน้ํ� าเพื�อกิจกรรมใด 

และอาจมีเงื�อนไขอื�น ๆ ตามที�คณะกรรมการเกินสมควร ในกรณีที�คาํขออนุญาตใช้นํ� าได้รับการ

อนุมติัใหถื้อวา่ผูใ้ชน้ํ� ามีสิทธิในการใชน้ํ�านบัตั�งแต่วนัที�ยื�นคาํขอ 
  สาํหรับปริมาณนํ�าที�ผูใ้ชน้ํ� าจะมีสิทธิใชเ้พื�อกิจกรรมใด ๆ นั�นจะถูกจาํกดัโดยหลกัการ

วา่ทพัยากรนํ�าจะตอ้งถูกใชเ้พื�อก่อใหเ้กิดประโยชน์ (Beneficial Use) ตามมาตรฐานที�คณะกรรมการ

ทรัพยากรนํ� าแห่งชาติกาํหนดนั�น การใช้นํ� าในปริมาณที�ถือว่าเป็นการใช้นํ� าอย่างเป็นประโยชน์

สาํหรับกิจกรรมต่าง ๆ มี ดงัต่อไปนี�   
   (1) การใชน้ํ�าในครัวเรือน 0.00029 ลิตรต่อวนิาที  
   (2) การชลประทาน 1.5 ลิตรต่อวนิาที 
   (3) การผลิตพลงังานไฟฟ้า ปริมาณการใชน้ํ� าให้ขึ�นอยูก่บัความตอ้งการใชน้ํ� าของ

แต่ละโครงการ 
   (4) การประมง 0.9259 ลิตรต่อวนิาที 
   (5) การเลี� ยงสัตว ์0.00024 ลิตรต่อวินาที สําหรับสัตว ์1 ตวั ในกรณีการเลี�ยงปศุสัตว ์

และ 0.00000146 ลิตรต่อวนิาที สาํหรับสัตว ์1 ตวั ในกรณีการเลี�ยงเป็ดไก่ (poultry) 
   (6) อุตสาหกรรม ใหขึ้�นอยูก่บัความตอ้งการใชน้ํ�าของแต่ละโครงการ 
   (7) การนนัทนาการ 0.6 ลิตรต่อวนิาทีต่อพื�นที�สนามกอลฟ์ 1 เฮกแตร์ 
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  เมื�อศึกษามาตรการทางกฎหมายเกี�ยวกบัการบริหารจดัการทรัพยากรนํ� าในสภาวะ

วิกฤติโดยรัฐในต่างประเทศ ไดแ้ก่ สาธารณรัฐฝรั�งเศส ราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด์ สาธารณรัฐชิลี 

รัฐอิสราเอลและสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ พบว่า ประเทศไทยควรนาํแนวคิด หลกัการทางกฎหมาย

เกี�ยวกบัการบริหารจดัการทรัพยากรนํ�าในสภาวะวกิฤติโดยรัฐในต่างประเทศในต่างประเทศมาปรับ

ใชใ้นประเทศไทย เนื�องจากในต่างประเทศมีการกาํหนดในเรื�องของสิทธิขององคก์รผูใ้ชน้ํ� าในการ

เขา้ถึงการใชท้รัพยากรนํ�า และกาํหนดสิทธิในการออกใบอนุญาตแก่องคก์รผูใ้ชท้รัพยากรนํ� าเพื�อให้

ประโยชน์ในการเขา้ถึงทรัพยากรนํ� า ตลอดจนไดมี้การบญัญติักฎหมายโดยกาํหนดให้ชุมชนและ

ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมกบัรัฐในการอนุรักษฟื์� นฟูแหล่งทรัพยากรนํ� า ทั�งนี�หากไทยนาํแนวคิด

ต่างประเทศมาปรับใชใ้นประเทศไทยจะทาํให้การบริหารจดัการทรัพยากรนํ� าในสภาวะวิกฤติโดยรัฐ

ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากยิ�งขึ�น 
  ดงันั�น หากประเทศไทยมีการกาํหนดมาตรการทางกฎหมายเพื�อกาํหนดสิทธิในการ

เขา้ถึงการใชท้รัพยากรนํ�าในภาวะที�เกิดวิกฤตินั�น และกาํหนดสิทธิในการออกใบอนุญาตแก่องคก์ร

ผูใ้ชท้รัพยากรนํ�าเพื�อใหป้ระโยชน์ในการเขา้ถึงทรัพยากรนํ� า ตลอดจนไดมี้การบญัญติักฎหมายโดย

กาํหนดให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมกบัรัฐในการอนุรักษ์ฟื� นฟูแหล่งทรัพยากรนํ� า จะทาํให้การ

บริหารจดัการทรัพยากรนํ� าในภาวะที�เกิดวิกฤติจากรัฐนั�น สามารถที�จะแก้ปัญหาที�เกิดขึ�นให้กบั

องคก์รผูใ้ชท้รัพยากรนํ� าไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และไม่เกิดปัญหาเกี�ยวกบัการแยง่ชิงทรัพยากรนํ� า

จากแหล่งนํ�าสาธารณะในการประกอบอาชีพของภาคอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม และเกษตรกรรม 

รวมไปถึงการอุปโภคบริโภคของภาคครัวเรือน รวมถึงการอนุรักษฟื์� นฟูแหล่งทรัพยากรนํ� าไม่วา่จะ

เป็นแม่นํ� า ลาํคลอง ทางนํ� า บึง และแหล่งนํ� าที�ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกนัเกิดประสิทธิภาพใน

การบริหาร ส่งผลดีต่อการบริหารจดัการทรัพยากรนํ� าในสภาวะที�เกิดวิกฤติในประเทศไทย และทาํ

ให้แหล่งทรัพยากรนํ� าสามารถกกัเก็บนํ� าหรือการไหลเวียนของนํ� าในลาํคลองหรือทางนํ� าไดอ้ยา่งมี

ประสิทธิภาพ อีกทั�งยงัสามารถแกไ้ขปัญหาเกี�ยวกบัทรัพยากรนํ� าในสภาวะที�เกิดวิกฤติดงักล่าวที�

เกิดขึ�นไดใ้นระยะยาว และย ั�งยนื  
  นอกจากนี�  ผูเ้ขียนเห็นควรให้มีการตราพระราชบญัญติัที�เกี�ยวกบัการบริหารจดัการ

ทรัพยากรนํ�าเป็นการเฉพาะ ซึ� งมีสาระสาํคญั ดงันี�  
   (1) ใหมี้การเขา้ถึงการใชท้รัพยากรนํ�าใหแ้ก่องคก์รผูใ้ชน้ํ� า ดงันี�  
    (1.1) การใชน้ํ�าในครัวเรือน 0.00029 ลิตรต่อวนิาที  
    (1.2) การชลประทาน 1.5 ลิตรต่อวนิาที 
    (1.3) การผลิตพลงังานไฟฟ้า ปริมาณการใชน้ํ� าให้ขึ�นอยูก่บัความตอ้งการใชน้ํ� า

ของแต่ละโครงการ 



112 

    (1.4) การประมง 0.9259 ลิตรต่อวนิาที 
    (1.5) การเลี� ยงสัตว ์0.00024 ลิตรต่อวินาที สําหรับสัตว ์1 ตวั ในกรณีการเลี�ยง

ปศุสัตว ์และ 0.00000146 ลิตรต่อวนิาที สาํหรับสัตว ์1 ตวั ในกรณีการเลี�ยงเป็ดไก่ (Poultry) 
    (1.6) อุตสาหกรรม ใหขึ้�นอยูก่บัความตอ้งการใชน้ํ�าของแต่ละโครงการ 
   (2) ให้มีการกาํหนดหลกัเกณฑ์ เงื�อนไข และวิธีการในการออกใบอนุญาตให้แก่

องคก์รผูใ้ชน้ํ� าในการเขา้ถึงการใชท้รัพยากรนํ� าในประเทศไทย โดยกรมทรัพยากรนํ� าเป็นผูก้าํหนด

หรือให้อาํนาจแก่การประปาส่วนภูมิภาคเป็นผูมี้อาํนาจออกคาํสั�งกระทาํการแทนตามที�กฎหมาย

กาํหนด ซึ� งประชาชนทุกคนที�อาศยัอยูใ่นชุมชนที�มีเอกสารสิทธิสามารถขออนุญาตเป็นผูใ้ชน้ํ� าหรือ

เป็นผูป้ระกอบการขออนุญาตใชน้ํ� า กล่าวคือ หากพื�นที�ใดมีผูใ้ชน้ํ� ารวมกลุ่มกนั โดยมีวตัถุประสงค์

เพื�อประโยชน์ร่วมกันเกี�ยวกับการใช้ การพฒันา การบริหารจดัการ การฟื� นฟูและการอนุรักษ์

ทรัพยากรนํ�า ในพื�นที�ของตนเองสามารถจดทะเบียนเพื�อจดัตั�งองคก์รผูใ้ชน้ํ� าได ้เมื�อจดทะเบียนแลว้

ใหมี้ฐานะเป็นนิติบุคคล  
   (3) ใหมี้การกาํหนดให้ชุมชนและประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมกบัรัฐในการอนุรักษ์

ฟื� นฟูแหล่งทรัพยากรนํ�า 


