
 

บทที� 5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 

 ในปัจจุบนั นํ� าเป็นทรัพยากรที�มีความสําคญัทั�งในดา้นเศรษฐกิจ สังคมและสิ�งแวดลอ้ม 

แต่ปัจจุบนัพบว่า การจดัการทรัพยากรนํ� ายงัคงมีปัญหาในหลายด้าน เช่น ปัญหานํ� าอุทกภยั 

ปัญหานํ�าขาดแคลน มลพิษทางนํ�า ความเสื�อมโทรมของแหล่งนํ� า ปัญหาความขดัแยง้จากการแยง่ชิงนํ� า

ในฤดูแลง้และการระบายนํ� าในช่วงอุทกภยั รวมไปถึงการสูญเสียความสมดุลของนาในระบบนิเวศ

ทั�งแหล่งนํ� าผิวดินและแหล่งนาใตดิ้น เป็นตน้ ดงันั�น รัฐจึงมีความจาํเป็นที�จะตอ้งแก้ไขปัญหาที�

เกิดขึ�นดงักล่าว โดยจากการศึกษาปัญหาทางกฎหมาย แนวคิดและทฤษฎีทางกฎหมายที�เกี�ยวกบัการ

บริหารจดัการนํ� าทั� งในต่างประเทศและประเทศไทย ตลอดจนการวิเคราะห์ปัญหาที�เกิดขึ� น 

ซึ� งผูเ้ขียนจะไดส้รุปปัญหาทางกฎหมายที�เกิดจากการบริหารจดัการนํ� าในประเทศไทย ในประเด็น

ปัญหาทางกฎหมายเกี�ยวกบัการกาํหนดมาตรการทางกฎหมายเพื�อกาํหนดสิทธิในการเขา้ถึงการใช้

ทรัพยากรนํ� า ปัญหาทางกฎหมายเกี�ยวกับการกาํหนดการให้ใบอนุญาตเพื�อให้ประโยชน์

ในทรัพยากรนํ� าที�เหมาะสมในประเทศไทย รวมถึงปัญหาทางกฎหมายเกี�ยวกบัการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการอนุรักษ์ฟื� นฟูทรัพยากรนํ� า ตลอดจนเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหา

ดงัต่อไปนี�  

  1) ปัญหาทางกฎหมายเกี�ยวกบัการกาํหนดสิทธิในการเขา้ถึงการใช้ทรัพยากรนํ� า

ในสภาวะวกิฤติโดยรัฐ  

  ปัจจุบนัการเพิ�มขึ�นอย่างรวดเร็วของจาํนวนประชากร ชุมชนเมือง และการปฏิรูป

อุตสาหกรรม ไดน้าํไปสู่ความทา้ทายอยา่งมากในการจดัสรรนํ� าและสิทธิในนํ� า ซึ� งเกิดสภาวะวิกฤติ

ในการใช้ทรัพยากรนํ�านั�นเกิดขึ� นได้บ่อย เนื�องจากฤดูกาลต่าง ๆ ได้ผนัเปลี�ยน ฝนฟ้า อากาศ

ก็ไม่ค่อยตกต้องตามฤดูกาล ทาํให้การบริหารจดัการทรัพยากรนํ� าในประเทศไทยเกิดปัญหา 

ซึ� งในปัจจุบนัรัฐก็ยงัไม่สามารถแกปั้ญหาเหล่านี�ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ทั�งนี� ผูเ้ขียนจะไดว้ิเคราะห์

ปัญหาทางกฎหมายเกี�ยวกบัการกาํหนดสิทธิในการเขา้ถึงการใชท้รัพยากรนํ�าในสภาวะวกิฤติโดยรัฐ 

โดยแยกวิเคราะห์ออกเป็น 2 ประเด็น ไดแ้ก่ ปัญหาทางกฎหมายเกี�ยวกบัการกาํหนดมาตรการ
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ทางกฎหมายเพื�อกาํหนดสิทธิในการเขา้ถึงการใชท้รัพยากรนํ� า และปัญหาทางกฎหมายเกี�ยวกบัการ

กาํหนดการใหใ้บอนุญาตเพื�อใหป้ระโยชน์ในทรัพยากรนํ�าที�เหมาะสมในประเทศไทย ดงัต่อไปนี�  

   (1) ปัญหาทางกฎหมายเกี�ยวกบัการกาํหนดมาตรการทางกฎหมายเพื�อกาํหนดสิทธิ

ในการเขา้ถึงการใชท้รัพยากรนํ�า 

   สําหรับการกาํหนดมาตรการทางกฎหมายเพื�อกาํหนดสิทธิในการเขา้ถึงการใช้

ทรัพยากรนํ� าของภาคการเกษตร พาณิชยกรรม และอุตสาหกรรม ตลอดจนการอุปโภคบริโภคของ

ภาคครัวเรือนถือเป็นสิ�งสาํคญัมากในภาวะที�เกิดวกิฤติทางธรรมชาติ สืบเนื�องจากความตอ้งการของ

องค์กรผูใ้ชน้ํ� าในแต่ละภาคส่วนนั�นต่างก็มีความสําคญัต่อการประกอบอาชีพ รวมถึงการดาํรงชีพ 

และความตอ้งการในการใชน้ํ�าดว้ยกนัทั�งหมด ซึ� งการบริหารจดัการทรัพยากรนํ� าเป็นกระบวนการที�

สาํคญัในการกาํหนดหลกัเกณฑเ์พื�อที�จะใหรั้ฐแบ่งสิทธิของทรัพยากรนํ�าที�มีอยูภ่ายในประเทศไปยงั

องคก์รผูใ้ชน้ํ� าที�ร้องขออยา่งถูกตอ้งในแต่ละภาคส่วน ทั�งนี�ลาํดบัของความตอ้งการ และความสําคญั

ในการจดัสรรทรัพยากรนํ� านั�น อาจกาํหนดไวเ้ป็นมาตรการทางกฎหมายเพื�อที�จะกาํหนดให้แต่ละ

ภาคส่วนใช้ทรัพยากรนํ� าในอตัราส่วนเท่าใด และองค์กรไดที้�จะไดร้ับการจดัสรรทรัพยากรนํ� า 

ก่อนและหลงั นั�นเอง 

   จากที�กล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่ ประเทศไทยประสบปัญหาเกี�ยวกบัการบริหาร

จดัการทรัพยากรนํ� าในสภาวะวิกฤติเป็นจาํนวนมาก และเกิดปัญหาเกี�ยวกับการบริหารจดัการ

ทรัพยากรนํ� าในทุกภาคของประเทศ เนื�องจากยงัไม่มีบทบญัญติัทางกฎหมายที�กาํหนดในเรื�องของ

การแกไ้ขการบริหารจดัการนํ�าในภาวะวกิฤติอยา่งชดัเจน ซึ� งในการแกไ้ขปัญหาของรัฐนั�น เป็นการ

แกไ้ขเป็นเรื�อง ๆ ไป เช่น การออกประกาศ คาํสั�ง หรือนโยบายของทางรัฐเป็นเรื�อง ๆ ไป เป็นตน้ 

ซึ� งการที�ไม่มีกฎหมายแกปั้ญหาในภาวะนํ�าท่วม และนํ�าแลง้นั�น ทาํใหเ้กิดผลเสียต่อการดาํรงชีพของ

ประชาชน อีกทั�งภาคอุตสาหกรรม ภาคเอกชน ภาคเกษตรกรรมก็ไดรั้บผลกระทบอีกดว้ย อีกทั�งยงั

เกิดปัญหาในการแย่งชิงทรัพยากรนํ� าเพื�อการประกอบอาชีพขององค์กรผูใ้ช้นํ� า และการอุปโภค

บริโภคของภาคครัวเรือนในภาวะที�เกิดภยัแลง้ ปัญหาของการที�ไม่มีกฎหมายที�จะบงัคบัใชโ้ดยตรงนั�น 

ยงัส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ นั�นเอง 

   อนึ� ง ประเทศไทยมีกฎหมายในการดูแลรักษาทรัพยากรนํ� า และการเขา้ถึงการใช้

ทรัพยากรนํ� าขององค์กรผูใ้ชน้ํ� าไม่ว่าจะเป็นในภาคอุตสาหกรรม ภาคพาณิชยกรรม ภาคเกษตรกรรม 

และการใชน้ํ� าเพื�อประโยชน์ในครัวเรือน ในแหล่งนํ� าที�ใชเ้พื�อประโยชน์ของแผน่ดิน และแหล่งนํ� า

สาธารณะ แต่ดว้ยปัจจุบนัวกิฤติทางธรรมชาติและภยัพิบติัที�เปลี�ยนแปลงไปตามยุคตามสถานการณ์

ของโลกในปัจจุบนั ทาํให้กฎหมายดงักล่าวลา้สมยัไม่ทนักบัการเปลี�ยนแปลงของธรรมชาติ ทาํให้

ส่งผลต่อการเขา้ถึงแหล่งนํ� าที�มีคุณภาพ เกิดปัญหาต่อการดาํรงชีวิตของประชาชน ซึ� งการที�ประเทศไทย
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ไม่มีกฎหมายในการกาํหนดสิทธิของประชาชน เอกชน หรือองคก์รผูใ้ชน้ํ� าต่าง ๆ ในการใชสิ้ทธิที�

จะเขา้ถึงการใชท้รัพยากรนํ� าวา่องคก์รผูใ้ชน้ํ� าใดควรที�จะไดรั้บสิทธิในการใชน้ํ� าก่อนและหลงั รวม

ไปการกาํหนดสัดส่วน และปริมาณของของนํ� าในการที�จะใช้เพื�อประกอบอาชีพของตน และ

ปริมาณที�จะใชใ้นการอุปโภคบริโภคในครัวเรือนอีกดว้ย 

   ดงันั�น หากประเทศไทยไม่มีบทบญัญติัทางกฎหมายในการกาํหนดมาตรการทาง

กฎหมายเพื�อกาํหนดสิทธิในการเขา้ถึงการใชท้รัพยากรนํ� าในภาวะที�เกิดวิกฤตินั�น ทาํให้การบริหาร

จดัการทรัพยากรนํ� าในภาวะที�เกิดวกิฤติจากรัฐนั�นไม่สามารถที�จะแกปั้ญหาที�เกิดขึ�นให้กบัองคก์ร

ผูใ้ช้ทรัพยากรนํ� าไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ เกิดปัญหาเกี�ยวกบัการแย่งชิงทรัพยากรนํ� าจากแหล่งนํ� า

สาธารณะในการประกอบอาชีพของภาคอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม และเกษตรกรรม รวมไปถึง

การอุปโภคบริโภคของภาคครัวเรือน และการพฒันาระบบของการบริหารจดัการนํ� าในภาวะที�เกิด

วิกฤติจากรัฐนั�น ไม่ตอบสนองความตอ้งการของในแต่ละภาคส่วนต่าง ๆ อีกทั�งกระทบต่อระบบ

สังคม และเศรษฐกิจของประเทศ ตลอดจนระบบการบริหารจดัการนํ� าไม่สามารถแกไ้ขปัญหาที�

เกิดขึ�นในภาวะวกิฤติไดอ้ยา่งยนืในอนาคต 

   (2) ปัญหาทางกฎหมายเกี�ยวกบัการกาํหนดการให้ใบอนุญาตเพื�อให้ประโยชน์

ในทรัพยากรนํ�าที�เหมาะสมในประเทศไทย 

   สิทธิในการใชน้ํ� า เป็นการให้สิทธิขั�นพื�นฐานผา่นกระบวนการบริหารการจดัสรรนํ� า 

เช่น การออกใบอนุญาตใชน้ํ�า ซึ� งสิทธิในการใชน้ํ� าหรือการใชน้ํ� าที�ไดรั้บอนุญาต โดยการจดัสรรนํ� า

ไวว้า่ “หนา้ที�ในการให้นํ� าแก่ผูใ้ชน้ํ� าที�ร้องขอและใชน้ํ� านั�นตามที�ไดรั้บอนุญาต ซึ� งพวกเขากล่าวว่า

ภายในระบบซึ�งรัฐบาลเป็นผูดู้แลทรัพยากรนํ�าของประเทศนั�น การที�จะตดัสินใจวา่ใครควรจะนาํนํ� า

ไปใช้ประโยชน์และไปใช้ในกิจกรรมใด ควรเป็นหน้าที�ของหน่วยงานรัฐบาล” โดยในปัจจุบนั

องค์กรในการใช้นํ� าต่างตอ้งการทรัพยากรนํ� าเป็นอย่างมาก ไม่ว่าจะเป็นภาคอุตสาหกรรม 

ภาคพาณิชยกรรม ภาคเกษตรกรรม และภาคครัวเรือนที�ใช้ในการอุปโภคบริโภค ซึ� งรัฐจาํเป็นมาก

ในการบริหารการจดัสรรนํ�าใหแ้ก่องคก์รผูใ้ชน้ํ� าดงักล่าวขา้งตน้ใหอ้ยา่งเพียงพอ 

   จากที�กล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นได้ว่า ประเทศไทยเป็นประเทศที�คนส่วนใหญ่

ในประเทศประกอบอาชีพทางเกษตรกรรม เพราะอุดมสมบูรณ์ไปดว้ยทรัพยากรทางธรรมชาติต่าง ๆ 

ในสถานการณ์ที�ปกติตามฤดูกาล ทาํให้ไม่มีกฎหมายในการควบคุมการใชท้รัพยากรในช่วงที�เกิด

ภาวะวิกฤติ เพราะคิดทรัพยากรที�มีใชใ้นปัจจุบนัเพียงพอต่อการดาํรงชีพของเอกชนและประชาชน

ในประเทศ ซึ� งการไม่กาํหนดกฎหมายมาใช้บงัคบัในภาวะวิกฤติ ส่งผลให้เกิดปัญหาต่าง ๆ 

ตามขึ�นมา เพราะไม่มีกฎหมายกาํหนดสิทธิในการใช้ทรัพยากรในภาวะวิกฤติเช่นนั�น ทั�งนี� รัฐก็

พยายามแกไ้ขปัญหาดงักล่าวโดยการกาํหนดสิทธิขององคก์รผูใ้ชน้ํ� าแต่ละประเภท แต่การกาํหนดนั�น 
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เป็นเพียงแต่การกาํหนดในการแกว้ิกฤติเป็นครั� ง ๆ ไป ซึ� งยงัไม่สามารถแกไ้ขปัญหาดงักล่าวไดใ้น

ระยะยาว อีกทั�งในทุก ๆ ปีการเกิดภยัพิบติัทางธรรมชาติก็ไม่เหมือนกนั ไม่วา่จะเป็นนํ� าท่วมหรือภยัแลง้ 

ทาํใหก้ารแกปั้ญหาของทางรัฐไม่สามารถแกไ้ขปัญหาที�เกิดขึ�นไดอ้ยา่งย ั�งยนื 

   นอกจากนี�  การที�ประเทศไทยไม่มีการกาํหนดสิทธิ และกาํหนดการให้ใบอนุญาต

แก่องคก์รผูใ้ชน้ํ� า ไม่วา่จะเป็นในภาคอุตสาหกรรม ภาคพาณิชยกรรม ภาคเกษตรกรรม และการใช้

นํ� าเพื�อประโยชน์ในครัวเรือนเพื�อให้ประโยชน์ในทรัพยากรนํ� าที�เหมาะสม ทาํให้ประสบปัญหา

เพราะภาคอุตสาหกรรม ภาคเอกชน ภาคเกษตรกรรม หรือแมก้ระทั�งในภาคครัวเรือนเกิดการแยง่ชิง

ทรัพยากรนํ� าในแหล่งนํ� าธรรมชาติและแหล่งนํ� าสาธารณะในช่วงที�เกิดวิกฤตินํ� าแห้งแลง้ อีกทั�งใน

การหาทางออกของแต่ละภาคส่วนก็เป็นการหาทรัพยากรนํ� าเพิ�มขึ�น เช่น การขุดสระนํ� าหรือการ

ขุดเจาะบาดาลกนัมากขึ�น เป็นตน้ ทาํให้กระทบต่อระบบนิเวศทางทรัพยากรธรรมชาติในประเทศ

และอาจส่งผลถึงการทรุดตวัของผิวดิน ซึ� งการแกปั้ญหาเกี�ยวกบัการเขา้ถึงทรัพยากรนํ� าดงัที�กล่าวมานั�น

ไม่สามารถที�จะพฒันาระบบของการบริหารจดัการทรัพยากรทางธรรมชาติ และทรัพยากรนํ� าของ

ประเทศไทยไดใ้นระยะยาวอยา่งย ั�งยนื ต่อไป 

   ดงันั�น หากประเทศไทยไม่มีการกาํหนดสิทธิ และกาํหนดการให้ใบอนุญาตแก่

องค์กรผู ้ใช้ทรัพยากรนํ� าเพื�อให้ประโยชน์ในการเข้าถึงทรัพยากรนํ� าที� เหมาะสม ซึ� งได้แก่ 

ภาคอุตสาหกรรม ภาคพาณิชยกรรม ภาคเกษตรกรรม และการใช้นํ� าเพื�อประโยชน์ในครัวเรือน จะ

ทาํใหเ้กิดปัญหาเกี�ยวกบัการแยง่ชิงทรัพยากรนํ� า เพราะองคก์รผูใ้ชท้รัพยากรนํ� าแต่ละภาคส่วนต่าง ๆ 

ก็มีความตอ้งการในการใช้นํ� าเช่นเดียวกนั และหากขาดทรัพยากรนํ� าซึ� งเป็นปัจจยัสําคญัประการหนึ� ง

ในการผลิตของภาคอุตสาหกรรม ภาคพาณิชยกรรม ภาคเกษตรกรรม การดาํรงชีวิตและความ

เป็นอยู่ของภาคครัวเรือน รวมไปถึงส่งผลเสียต่อระบบเศรษฐกิจ และสังคม ตลอดจนระบบการ

บริหารจดัการทรัพยากรนํ� าไม่ตรงตามเจตนารมณ์ของการจดัสรรนํ� าให้แก่องคก์รผูใ้ชท้รัพยากรนํ� า 

และไม่สามารถแกไ้ขดงักล่าวได ้นั�นเอง 

  2) ปัญหาทางกฎหมายเกี�ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ฟื� นฟู

ทรัพยากรนํ�า  

  การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การที�กลุ่มประชาชน หรือขบวนการที�สมาชิก

ของชุมชนที�กระทาํการออกมาในลกัษณะของการทาํงานร่วมกนั ที�จะแสดงให้เห็นถึงความตอ้งการร่วม 

ความสนใจร่วม มีความตอ้งการที�จะบรรลุถึงเป้าหมายร่วมทางเศรษฐกิจและสังคมหรือการเมือง 

หรือการดาํเนินการร่วมกันเพื�อให้เกิดอิทธิพลต่อรองอาํนาจ มติชน ไม่ว่าจะเป็นทางตรงหรือ

ทางออ้ม หรือการดาํเนินการเพื�อให้เกิดอิทธิพลต่อรองอาํนาจทางการเมือง เศรษฐกิจ การปรับปรุง

สถานภาพทางสังคมในกลุ่มชุมชน 
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  นํ�าเป็นทรัพยากรธรรมชาติที�มีความสําคญัที�สุด ต่อการดาํรงชีวิตของมนุษย ์ตลอด

ระยะเวลาที�ผ่านมา ความตอ้งการใช้ทรัพยากรนํ� า มีแนวโน้มเพิ�มขึ� นเรื� อย ๆ และคาดว่าจะเป็น

ทรัพยากร ที�มีขอ้จาํกดัในอนาคตอนัใกล ้อนัเนื�องมาจากปัญหาแหล่งนํ� าเสื�อมโทรม และมลพิษทางนํ� า 

จึงจาํเป็นที�จะตอ้งให้ความสําคญัต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรนํ� า เพื�อให้ได้นํ� าที�มีปริมาณพอเหมาะ 

เพียงพอแก่ความตอ้งการ ให้ไดน้ํ� าที�มีคุณภาพดี ใสสะอาด ไม่ขุ่นขน้ และตามลาํห้วยลาํธารก็ให้มี 

นํ�าไหลอย่างสมํ�าเสมอตลอดไป รวมทั�งเพื�อเพิ�มระดบันํ�าใตดิ้น ลดการสูญเสียจากนํ�าไหลบ่า และ

ลดการสูญเสียจากการใช้ประโยชน์ด้านต่าง ๆ เช่น การใช้ในการเกษตร การชลประทาน และ

การอุตสาหกรรม เป็นตน้ 

  จากที�กล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่า ประเทศไทยมีกฎหมายในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรนํ� าอยู่หลายฉบบัด้วยกัน รวมถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยที�เคยใช้บงัคบั

มาหลายฉบบัทั�งในอดีตและฉบบัที�จะประกาศใช้อนาคตก็ได้มีการกาํหนดเกี�ยวกบัการอนุรักษ์

ฟื� นฟูทรัพยากรทางธรรมชาติใหย้ ั�งยนื ตลอดจนสิทธิชุมชนและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

อนุรักษฟื์� นฟูทรัพยากรทางธรรมชาติในทอ้งถิ�นของตนเอง ซึ� งในปัจจุบนัแหล่งทรัพยากรนํ� าเกิดขึ�น

มากมาย แต่แหล่งทรัพยากรนํ� าบางแห่งก็ไม่ไดรั้บการดูแลจากรัฐอยา่งมีประสิทธิภาพ เนื�องจากรัฐ

ใหค้วามสําคญัเฉพาะแหล่งทรัพยากรนํ� าที�มีขนาดใหญ่ ๆ อีกทั�งในการอนุรักษฟื์� นฟูแหล่งทรัพยากรนํ� า

นั�น ยงัไม่มีบทบญัญตัิที�กาํหนดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ฟื� นฟูแหล่งทรัพยากรนํ� า 

ไม่ว่าจะเป็นแม่นํ� า ลาํคลอง ทางนํ� า บึง แหล่งนํ� าธรรมชาติที�รัฐสร้างให้ประชาชนใช้ร่วมกนั และ

แหล่งนํ� าอื�น ๆ ซึ� งแหล่งนํ� าเหล่านี� ประชาชนใช้ประโยชน์อย่างต่อเนื�อง และใกล้ชิด ทาํให้รู้ถึง

ผลกระทบที�เกิดกบัแหล่งนํ�าเหล่านี� ดีจึงเป็นส่วนสาํคญัที�จะร่วมอนุรักษฟื์� นฟูทรัพยากรนํ� าร่วมกบัรัฐ 

นั�นเอง 

  อนึ� ง การที�ไม่มีบทบญัญติัทางกฎหมายในการกาํหนดให้ชุมชนและประชาชนเขา้มา 

มีส่วนร่วมกบัรัฐในการอนุรักษ์ฟื� นฟูแหล่งทรัพยากรนํ� า แหล่งทรัพยากรนํ� าสาธารณะนั�น 

ส่งผลทาํให้ในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ� าของประเทศไทยไม่ตรงตามเจตนารมณ์ และ

วตัถุประสงค์ของหลกัการบริหารจดัการทรัพยากรนํ� าที�ดี และไม่สามารถแกปั้ญหาในการบริหาร

จดัการนํ� า ในภาวะวิกฤติให้ประชาชนในการดาํรงชีพ และการประกอบอาชีพไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ

ในระยะยาว ทั�งนี�ทอ้งถิ�นในแต่ละทอ้งถิ�นมีภูมิประเทศและสภาพอากาศที�แตกต่างกนัออกไป ทาํให้

ประชาชนในแต่ละทอ้งถิ�นนั�น ๆ จะรู้ถึงสภาพปัญหาต่าง ๆ ที�เกิดขึ�นในเรื�องการบริหารจดัการ

ทรัพยากรนํ� าในทอ้งถิ�นของตนเองเป็นอย่างดี ไม่ว่าจะเป็นแม่นํ� า ลาํคลอง ทางนํ� า บึง แหล่งนํ� า

ธรรมชาติที�รัฐสร้างใหป้ระชาชนใชร่้วมกนั ซึ� งจะทาํใหส้ามารถแกไ้ขปัญหาเหล่านี�ได ้
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  ดงันั�น หากประเทศไทยไม่มีการกาํหนดให้ชุมชนและประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมกบัรัฐ

ในการอนุรักษฟื์� นฟูแหล่งทรัพยากรนํ�า ทาํใหก้ารอนุรักษฟื์� นฟูแหล่งทรัพยากรนํ�าไม่วา่จะเป็นแม่นํ� า 

ลาํคลอง ทางนํ� า บึง และแหล่งนํ� าที�ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกนัไม่เกิดประสิทธิภาพ เนื�องจาก

หวงัพึ�งแค่เจา้หนา้ที�ของรัฐในการอนุรักษฟื์� นฟูแหล่งทรัพยากรนํ� านั�นไม่เพียงพอ และประชาชนใน

ทอ้งถิ�นนั�น ๆ รับรู้ปัญหาเกี�ยวกบัแหล่งทรัพยากรนํ� าดี หากยงัไม่ให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม

ในการอนุรักษ์ฟื� นฟูแหล่งนํ� า ส่งผลต่อการบริหารจดัการทรัพยากรนํ� าในสภาวะที�เกิดวิกฤติ

ในประเทศไทย และทาํให้แหล่งทรัพยากรนํ� าไม่สามารถกักเก็บนํ� าหรือการไหลเวียนของนํ� า

ในลาํคลองหรือทางนํ� าไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ อีกทั�งยงัไม่สามารถแกไ้ขปัญหาเกี�ยวกบัทรัพยากรนํ� า

ในสภาวะที�เกิดวกิฤติดงักล่าวที�เกิดขึ�นมาเป็นระยะเวลาที�ยาวนานไดอ้ยา่งย ั�งยนื ต่อไป 

5.2 ข้อเสนอแนะ 

 สาํหรับแนวทางการแกไ้ขปัญหาทางกฎหมายเกี�ยวกบัการบริหารจดัการทรัพยากรนํ� า

ในสภาวะวกิฤติโดยรัฐ ผูเ้ขียนขอเสนอแนวทางแกไ้ขปัญหา ดงันี�  
 ผูเ้ขียนเห็นควรให้มีการตราพระราชบญัญตัิที�เกี�ยวกบัการบริหารจดัการทรัพยากรนํ� า

เป็นการเฉพาะ ซึ� งมีสาระสาํคญั ดงันี�  
  1) ใหมี้การกาํหนดสิทธิในการเขา้ถึงการใชท้รัพยากรนํ�าใหแ้ก่องคก์รผูใ้ชน้ํ� า ดงันี�  
   (1) การใชน้ํ�าในครัวเรือน 0.00029 ลิตรต่อวนิาที  
   (2) การชลประทาน 1.5 ลิตรต่อวนิาที 
   (3) การผลิตพลงังานไฟฟ้า ปริมาณการใช้นํ� าให้ขึ�นอยู่กบัความตอ้งการใช้นํ� า

ของแต่ละโครงการ 
   (4) การประมง 0.9259 ลิตรต่อวนิาที 
   (5) การเลี� ยงสัตว ์0.00024 ลิตรต่อวินาที สําหรับสัตว ์1 ตวั ในกรณีการเลี�ยงปศุสัตว ์

และ 0.00000146 ลิตรต่อวนิาที สาํหรับสัตว ์1 ตวั ในกรณีการเลี�ยงเป็ด ไก่ (Poultry) 
   (6) อุตสาหกรรม ใหขึ้�นอยูก่บัความตอ้งการใชน้ํ�าของแต่ละโครงการ 
  2) ใหมี้การกาํหนดหลกัเกณฑ ์เงื�อนไข และวธีิการในการออกใบอนุญาตให้แก่องคก์ร

ผูใ้ชน้ํ� าในการเขา้ถึงการใชท้รัพยากรนํ�าในประเทศไทย 
  3) ให้มีการกาํหนดให้ชุมชนและประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมกบัรัฐในการอนุรักษฟื์� นฟู

แหล่งทรัพยากรนํ�า 


