
 

บทที� 1 

บทนํา 

1.1 ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 ประเทศไทยตั�งอยู่ในภูมิภาคที�มีนํ� าอุดมสมบูรณ์ จึงทาํให้เชื�อได้ว่านํ� าเป็นทรัพยากร

ที�ไม่มีวนัหมด นํ� าเป็นทรัพยากรสาธารณะที�ทุกคนสามารถใช้ประโยชน์ได้ตามความตอ้งการ 

แต่ขอ้เท็จจริงปรากฏวา่ประเทศไทยมีนํ� านอ้ยที�สุด เมื�อเปรียบเทียบกบัประเทศในเอเชียตะวนัออก

เฉียงใต ้คือ 3,000 ลูกบาศกเ์มตรต่อคนต่อปี จะเห็นไดว้า่ 20 ปีที�ผา่นมา ประเทศไทยเผชิญกบัปัญหา

การขาดแคลนนํ� าในทุกฤดูแลง้ หลายพื�นที�เผชิญกบัปัญหาภยัแลง้ซํ� าซากและนาํไปสู่ความขดัแยง้

เรื� องการแย่งชิงนํ� า เช่น กรณีเขื�อนปากมูล กรณีเขื�อนแก่งเสือเตน้ กรณีเกษตรกร และรีสอร์ท

ในลุ่มนํ� าแม่วง กรณีเกษตรกรทาํนาข้าวกับนาเกลือในลุ่มนํ� าเสียว และความขดัแยง้ระหว่าง

นิคมอุตสาหกรรมกบัผูใ้ชน้ํ� าอื�น ๆ ในภาคตะวนัออก กรณีการดูดทรายในลาํนํ� า โรงงานอุตสาหกรรม

ปล่อยนํ�าเสียลงแหล่งนํ�าธรรมชาติ กระทบต่อการใชน้ํ� าของชุมชนและระบบนิเวศ การก่อสร้างของ

หน่วยงานภาครัฐ ทั�งเขื�อน อ่างเก็บนํ�า ฝาย และคลองระบายนํ� า ที�กระทบกบัระบบนิเวศและวิถีชีวิต

ชุมชน1 เป็นตน้ 

 ปัจจุบันทรัพยากรนํ� ามีความสําคัญต่อการดํารงชีวิตของประชาชนและช่วยรักษา

สิ�งแวดลอ้มของประเทศ ซึ� งที�ผ่านมาประเทศไทยเกิดภาวะขาดแคลนนํ� าและนํ� าท่วมอย่างรุนแรง

และมีแนวโนม้เพิ�มขึ�นอย่างต่อเนื�อง สร้างความเสียหายต่อเศรษฐกิจ พื�นที�เกษตรกรรม อุตสาหกรรม 

และชุมชนเป็นมูลค่านับหมื�นล้านบาท โดยเฉพาะอย่างยิ�งนํ� าท่วมครั� งใหญ่ในปี พ.ศ. 2554 นี�  

ได้ส่งผลกระทบต่อการลงทุนทั�งภายใน และต่างประเทศ โดยธนาคารโลกได้ประเมินมูลค่า

                                                           
1 ศูนยว์ิจยัเครือข่ายทางธุรกิจและชุมชนเขม้แข็ง คณะวิทยาการจดัการ มหาวิทยาลยัราชภฏัพระนคร.  (2554).  

รูปแบบ แนวทาง และมาตรการในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ�า.  รายงานฉบบัสมบูรณ์โครงการวิจัยเสนอ

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ.  หนา้ 15. 
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ความเสียหายจากนํ� าท่วมเป็นมูลค่า 1.44 ลา้นลา้นบาท2 ซึ� งในปัจจุบนัปัญหาความขดัแยง้จากการ

แย่งชิงนํ�าในฤดูแล้งและการระบายนํ�าในช่วงอุทกภยั รวมไปถึงการสูญเสียความสมดุลของนํ� า

ในระบบนิเวศทั�งแหล่งนํ� าผิวดินและแหล่งนํ� าใตดิ้น เป็นตน้ ทั�งนี�  ปัจจุบนัมีหน่วยงานซึ� งมีอาํนาจ

หน้าที�และกฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบัการบริหารจดัการทรัพยากรนํ� าไม่ตํ�ากว่า 30 หน่วยงาน แต่การ

ดาํเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวยงัขาดความเป็นเอกภาพและการบูรณาการระหว่างหน่วยงาน 

นอกจากนั�น การจดัทาํกิจกรรมหรือโครงการดา้นการบริหารจดัการนํ� าจาํนวนมากขาดการมีส่วนร่วม

ของประชาชนและส่งผลกระทบอยา่งร้ายแรงต่อวถีิชีวติคนในทอ้งถิ�น3  

 นอกจากนี�  การบริหารจดัการทรัพยากรนํ�าในสภาวะวิกฤติของประเทศไทยในปัจจุบนั

ยงัมีปัญหาในการบริหารจดัการ เช่น ปัญหานํ�าท่วม และนํ�าขาดแคลน เป็นตน้ ซึ� งปัญหาดงักล่าว

เกิดขึ�นกบัประเทศไทยแทบทุกปี โดยเฉพาะการเพิ�มขึ�นอยา่งรวดเร็วของจาํนวนประชากร ชุมชนเมือง 

และการปฏิรูปอุตสาหกรรม ไดน้าํไปสู่ความทา้ทายอย่างมากในการจดัสรรนํ� าและสิทธิในนํ� า

ของเมืองใหญ่ ๆ4 ซึ� งไดแ้ก่ การกาํหนดสิทธิในนํ�า การรับประกนัสิทธิขั�นพื�นฐานของประชาชน

ในการเขา้ถึงนํ� า วางกรอบหลกัเกณฑ์และมาตรการในการควบคุมการใชน้ํ� า การบริหารจดัการนํ� า 

การใชน้ํ�าอยา่งมีประสิทธิภาพและย ั�งยืน การพฒันา การคุม้ครอง ฟื� นฟูและอนุรักษแ์หล่งนํ� าให้เกิด

ความสมดุลและความย ั�งยืนของสภาพแวดลอ้ม ระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพ 

การป้องกนัและแก้ไขปัญหานํ� าท่วมและนํ� าขาดแคลน ทั�งนี� รัฐจึงตอ้งมีมาตรการในการบริหาร

จดัการนํ� าและมาตรการในการควบคุมการใช้ทรัพยากรนํ� าให้สนองตอบความตอ้งการขององค์กร

ผูใ้ชน้ํ� าต่าง ๆ เพราะทรัพยากรนํ�าเป็นสิ�งสําคญัในการดาํรงชีพ ทั�งภาคการเกษตร ภาคพาณิชยกรรม 

และภาคอุตสาหกรรม ตลอดจนการอุปโภคบริโภคของภาคครัวเรือน นั�นเอง 

 จากการศึกษาพบวา่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 กาํหนดให้รัฐ

ตอ้งอนุรักษ์ ฟื� นฟู และส่งเสริมภูมิปัญญาทอ้งถิ�น ศิลปะ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีต

ประเพณีอนัดีงามของทอ้งถิ�นและของชาติ และจดัให้มีพื�นที�สาธารณะสําหรับกิจกรรมที�เกี�ยวขอ้ง

                                                           
2 แผนแม่บทการบริหารจดัการทรัพยากรนํ� า.  (2555).  คณะกรรมการยทุธศาสตร์เพื�อวางระบบการบริหารจัดการ

ทรัพยากรนํ�า.  สํานักงานคณะกรรมการยุทธศาสตร์เพื�อวางระบบการบริหารจัดการทรัพยากรนํ� า สํานักงาน

คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ.  หนา้ 32. 
3 การประชุมรับฟังความคิดเห็น “ร่างพระราชบญัญติัทรัพยากรนํ� าแห่งชาติ พ.ศ. ....” ณ ห้องสุพรรณิการ์ ชั�น 3 

โรงแรมทีเค พาเลซ ถนนแจง้วฒันะ เขตหลกัสี� กรุงเทพมหานคร. 
4 การประปานครหลวง.  (ม.ป.ป.).  บทบาทขององค์กรลุ่มนํ�า (RBOs) เกี�ยวกับสิทธิในนํ�า (Water rights) และการ

จดัสรรนํ�า (Water allocation).  กรุงเทพฯ: การประปานครหลวง.  หนา้ 6. 
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รวมทั�งส่งเสริมและสนบัสนุนใหป้ระชาชน ชุมชน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ไดใ้ชสิ้ทธิและ

มีส่วนร่วมในการดาํเนินการดว้ย 

 นอกจากนี� รัฐตอ้งอนุรักษ์ คุม้ครอง บาํรุงรักษา ฟื� นฟู บริหารจดัการ และใชห้รือจดัให้มี

การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ� งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ ให้เกิด

ประโยชน์อย่างสมดุลและย ั�งยืน โดยตอ้งให้ประชาชนและชุมชนในทอ้งถิ�นที�เกี�ยวขอ้งมีส่วนร่วม

ดาํเนินการและไดรั้บประโยชน์จากการดาํเนินการดงักล่าวดว้ยตามที�กฎหมายบญัญตัิ5 อีกทั�งรัฐ

พึงดาํเนินการเกี�ยวกบัที�ดิน ทรัพยากรนํ�า และพลงังาน ดงัต่อไปนี� 6  

  1) วางแผนการใชที้�ดินของประเทศให้เหมาะสมกบัสภาพของพื�นที�และศกัยภาพของ

ที�ดินตามหลกัการพฒันาอยา่งย ั�งยนื 

  2) จดัให้มีการวางผงัเมืองทุกระดับและบงัคบัการให้เป็นไปตามผงัเมืองอย่างมี

ประสิทธิภาพ รวมตลอดทั�งพฒันาเมืองให้มีความเจริญโดยสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน

ในพื�นที� 

  3) จดัให้มีมาตรการกระจายการถือครองที�ดินเพื�อให้ประชาชนสามารถมีที�ทาํกิน

ไดอ้ยา่งทั�วถึงและเป็นธรรม 

  4) จดัให้มีทรัพยากรนํ� าที�มีคุณภาพและเพียงพอต่อการอุปโภคบริโภคของประชาชน 

รวมทั�งการประกอบเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และการอื�น 

  5) ส่งเสริมการอนุรักษ์พลงังานและการใช้พลงังานอย่างคุม้ค่า รวมทั�งพฒันาและ

สนบัสนุนให้มีการผลิตและการใช้พลงังานทางเลือกเพื�อเสริมสร้างความมั�นคงดา้นพลงังาน

อย่างย ั�งยนื 

 อย่างไรก็ตาม พระราชบญัญตัิการชลประทานหลวง พุทธศกัราช 2485 ไดก้าํหนดให้

เมื�อเจา้พนกังานไดส่้งนํ�า ระบายนํ�า หรือสูบนํ�าเขา้ไปในที�ดินแห่งใดเพื�อประโยชน์ในการเพาะปลูก 

ห้ามมิให้ผูใ้ดปิดกั�นนํ�าไวด้ว้ยวิธีใด ๆ จนเป็นเหตุไม่ให้นํ�าไหลไปสู่ที�ดินใกลเ้คียงหรือปลายทาง 

ถา้เห็นสมควร เจา้พนกังานหรือนายอาํเภอหรือผูท้าํการแทนนายอาํเภอมีอาํนาจที�จะสั�งเป็นหนงัสือ

ใหเ้จา้ของหรือผูค้รอบครองที�ดินหรือผูท้าํการเพาะปลูก ใหเ้ปิดสิ�งที�ปิดกั�นนํ� าไวต้ามที�จะกาํหนดให้

หรือจดัการเปิดเสียเองก็ได ้ในการนี�  เจา้พนกังานหรือนายอาํเภอหรือผูท้าํการแทนนายอาํเภอมีอาํนาจ

เขา้ไปในที�ดินแห่งหนึ�งแห่งใด เพื�อตรวจและจดัการดงักล่าวแลว้7 และเมื�อเจา้พนกังานไดส่้งนํ� าหรือ

สูบนํ�าเขา้ไปในที�ดินแห่งใดเพื�อประโยชน์ในการเพาะปลูก เจา้พนกังานหรือนายอาํเภอหรือผูท้าํการ

                                                           
5 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560.  มาตรา 57 (2). 
6 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560.  มาตรา 72. 
7 พระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พทุธศกัราช 2485.  มาตรา 20. 
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แทนนายอาํเภอมีอาํนาจสั�งให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองที�ดินหรือผูท้าํการเพาะปลูกบนพื�นที�ดิน

ภายในบริเวณที�จะได้รับนํ� านั�นกระทาํอย่างหนึ� งอย่างใดภายในระยะเวลาที�จะได้กาํหนดให้ 

เพื�อกกันํ�านั�นไวไ้ม่ใหไ้หลไปเสียเปล่าจนเป็นเหตุใหที้�ดินขา้งเคียงไม่ไดรั้บนํ�าตามที�ควร8  

 ดงันั�น ผูเ้ขียนจึงขอศึกษาปัญหาทางกฎหมายเกี�ยวกบัการบริหารจดัการทรัพยากรนํ� า

ในสภาวะวกิฤติโดยรัฐโดยแบ่งเป็นประเด็นปัญหา ดงัต่อไปนี�   

  1) ปัญหาทางกฎหมายเกี�ยวกบัการกาํหนดสิทธิในการเขา้ถึงการใช้ทรัพยากรนํ� า

ในสภาวะวกิฤติโดยรัฐ  

  ปัจจุบนัการเพิ�มขึ�นอย่างรวดเร็วของจาํนวนประชากร ชุมชนเมือง และการปฏิรูป

อุตสาหกรรม ไดน้าํไปสู่ความทา้ทายอยา่งมากในการจดัสรรนํ� าและสิทธิในนํ� า ซึ� งเกิดสภาวะวิกฤติ

ในการใช้ทรัพยากรนํ�านั�นเกิดขึ� นได้บ่อย เนื�องจากฤดูกาลต่าง ๆ ได้ผนัเปลี�ยน ฝนฟ้า อากาศ

ก็ไม่ค่อยตกตอ้งตามฤดูกาล ทาํให้การบริหารจดัการทรัพยากรนํ� าในประเทศไทยเกิดปัญหา 

ซึ� งในปัจจุบนัรัฐก็ยงัไม่สามารถแกปั้ญหาเหล่านี� ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ทั�งนี� ผูเ้ขียนจะไดว้ิเคราะห์

ปัญหาทางกฎหมายเกี�ยวกบัการกาํหนดสิทธิในการเขา้ถึงการใชท้รัพยากรนํ�าในสภาวะวกิฤติโดยรัฐ 

โดยแยกวิเคราะห์ออกเป็น 2 ประเด็น ไดแ้ก่ ปัญหาทางกฎหมายเกี�ยวกบัการกาํหนดมาตรการ

ทางกฎหมายเพื�อกาํหนดสิทธิในการเขา้ถึงการใช้ทรัพยากรนํ� า และปัญหาทางกฎหมายเกี�ยวกบั

การกําหนดการให้ใบอนุญาตเพื�อให้ประโยชน์ในทรัพยากรนํ� าที� เหมาะสมในประเทศไทย 

ดงัต่อไปนี�  

   (1) ปัญหาทางกฎหมายเกี�ยวกบัการกาํหนดมาตรการทางกฎหมายเพื�อกาํหนดสิทธิ

ในการเขา้ถึงการใชท้รัพยากรนํ�า 

   สิทธิในการเขา้ถึงการใชท้รัพยากรนํ�า หมายถึง สิทธิในการนาํไปและใชท้รัพยากร

นํ� าตามที�กาํหนดเอาไว ้ซึ� งได้ให้สิทธิกบัผูที้�มีสิทธิในการนาํทรัพยากรนํ� าไปใช้ในการประกอบ

อาชีพของภาคการเกษตร พาณิชยกรรม และอุตสาหกรรม ตลอดจนการอุปโภคบริโภคของภาค

ครัวเรือน โดยในปัจจุบนั การเพิ�มขึ�นอยา่งรวดเร็วของจาํนวนประชากร ชุมชนเมือง และการปฏิรูป

ระบบอุตสาหกรรมนั�น ได้นาํไปสู่ปัญหาในการบริหารจดัการทรัพยากรนํ� า และสิทธิในการใช้

ทรัพยากรนํ� าขององค์กรผูใ้ช้นํ� าต่าง ๆ ในทุกภาคของประเทศไทย ซึ� งในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรนํ� าในภาวะวิกฤตินั�น9 จาํเป็นตอ้งมีการบริหารจดัการทรัพยากรนํ� า และสิทธิในการใชน้ํ� า

จากภาคการเกษตร พาณิชยกรรม และอุตสาหกรรม ตลอดจนการอุปโภคบริโภคของภาคครัวเรือน 

                                                           
8 พระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พทุธศกัราช 2485.  มาตรา 21. 
9 สาํนกังานคณะกรรมการวิจยัแห่งชาติ.  (2556).  ยุทธศาสตร์ด้านการจัดการนํ�า.  กรุงเทพฯ: สาํนกังานคณะกรรมการ

วจิยัแห่งชาติ.  หนา้ 6. 
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เพราะภยัพิบตัิต่าง ๆ ในทุกวนันี� เกิดขึ�นไดต้ลอดเวลาและฤดูกาลต่าง ๆ ก็ไดแ้ปรเปลี�ยนไปตาม

การเปลี�ยนแปลงของโลกยคุปัจจุบนัทาํใหท้รัพยากรนํ�าที�มีอาจจะไม่พอต่อความตอ้งการขององคก์ร

ผูใ้ชน้ํ� าได ้ 

   จากที�กล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่ ประเทศไทยประสบปัญหาเกี�ยวกบัการบริหาร

จดัการทรัพยากรนํ� าในสภาวะวิกฤติเป็นจาํนวนมาก และเกิดปัญหาเกี�ยวกับการบริหารจดัการ

ทรัพยากรนํ� าในทุกภาคของประเทศ เนื�องจากยงัไม่มีบทบญัญติัทางกฎหมายที�กาํหนดในเรื�องของ

การแกไ้ขการบริหารจดัการนํ� าในภาวะวิกฤติอย่างชดัเจน10 ซึ� งในการแกไ้ขปัญหาของรัฐนั�น 

เป็นการแกไ้ขเป็นเรื�อง ๆ ไป เช่น การออกประกาศ คาํสั�ง หรือนโยบายของทางรัฐเป็นเรื�อง ๆ ไป 

เป็นตน้ ซึ� งการที�ไม่มีกฎหมายแกปั้ญหาในภาวะนํ� าท่วม และนํ� าแลง้นั�น ทาํให้เกิดผลเสียต่อการ

ดาํรงชีพของประชาชน อีกทั�งภาคอุตสาหกรรม ภาคเอกชน ภาคเกษตรกรรมก็ไดรั้บผลกระทบอีกดว้ย 

และยงัเกิดปัญหาในการแย่งชิงทรัพยากรนํ� าเพื�อการประกอบอาชีพขององค์กรผูใ้ช้นํ� า และการ

อุปโภคบริโภคของภาคครัวเรือนในภาวะที�เกิดภยัแลง้ ปัญหาของการที�ไม่มีกฎหมายที�จะบงัคบัใช้

โดยตรงนั�น ยงัส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ นั�นเอง 

   ดงันั�น หากประเทศไทยไม่มีบทบญัญตัิทางกฎหมายในการกาํหนดมาตรการ

ทางกฎหมายเพื�อกาํหนดสิทธิในการเขา้ถึงการใช้ทรัพยากรนํ� าในภาวะที�เกิดวิกฤตินั�น ทาํให้การ

บริหารจดัการทรัพยากรนํ� าในภาวะที�เกิดวิกฤติจากรัฐนั�นไม่สามารถที�จะแกปั้ญหาที�เกิดขึ�นให้กบั

องค์กรผูใ้ช้ทรัพยากรนํ� าได้อย่างมีประสิทธิภาพ เกิดปัญหาเกี�ยวกบัการแย่งชิงทรัพยากรนํ� า

จากแหล่งนํ�าสาธารณะในการประกอบอาชีพของภาคอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม และเกษตรกรรม 

รวมไปถึงการอุปโภคบริโภคของภาคครัวเรือน และการพฒันาระบบของการบริหารจดัการนํ� า

ในภาวะที�เกิดวิกฤติจากรัฐนั�น ไม่ตอบสนองความตอ้งการของในแต่ละภาคส่วนต่าง ๆ อีกทั�ง

กระทบต่อระบบสังคม และเศรษฐกิจของประเทศ ตลอดจนระบบการบริหารจดัการนํ� าไม่สามารถ

แกไ้ขปัญหาที�เกิดขึ�นในภาวะวกิฤติไดย้ ั�งยนืในอนาคต 

   (2) ปัญหาทางกฎหมายเกี�ยวกบัการกาํหนดการให้ใบอนุญาตเพื�อให้ประโยชน์

ในทรัพยากรนํ�าที�เหมาะสมในประเทศไทย 

   สิทธิในการใชน้ํ� า เป็นการให้สิทธิขั�นพื�นฐานผา่นกระบวนการบริหารการจดัสรรนํ� า 

เช่น การออกใบอนุญาตใชน้ํ�า ซึ� งสิทธิในการใชน้ํ� าหรือการใชน้ํ� าที�ไดรั้บอนุญาต โดยการจดัสรรนํ� า

ไวว้า่ “หนา้ที�ในการให้นํ� าแก่ผูใ้ชน้ํ� าที�ร้องขอและใชน้ํ� านั�นตามที�ไดรั้บอนุญาต ซึ� งพวกเขากล่าวว่า

ภายในระบบซึ�งรัฐบาลเป็นผูดู้แลทรัพยากรนํ�าของประเทศนั�น การที�จะตดัสินใจวา่ใครควรจะนาํนํ� า

                                                           
10 ชูโชค อายุพงศ์.  (2559).  มาตรการบริหารจัดการภัยนํ�าท่วม.  เชียงใหม่: ภาควิชาวิศวกรรมโยธา คณะ

วศิวกรรมศาสตร์ มหาวทิยาลยัเชียงใหม่.  หนา้ 26. 
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ไปใช้ประโยชน์และไปใช้ในกิจกรรมใด ควรเป็นหน้าที�ของหน่วยงานรัฐบาล” โดยในปัจจุบนั

องค์กรในการใช้นํ�าต่างตอ้งการทรัพยากรนํ�าเป็นอย่างมาก ไม่ว่าจะเป็นภาคอุตสาหกรรม ภาค

พาณิชยการ ภาคเกษตรกรรม และภาคครัวเรือนที�ใช้ในการอุปโภคบริโภค ซึ� งรัฐจาํเป็นมาก 

ในการบริหารการจดัสรรนํ�าใหแ้ก่องคก์รผูใ้ชน้ํ� าดงักล่าวขา้งตน้อยา่งเพียงพอ  

   จากที�กล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นได้ว่า ประเทศไทยเป็นประเทศที�คนส่วนใหญ่

ในประเทศประกอบอาชีพทางเกษตรกรรม เพราะอุดมสมบูรณ์ไปดว้ยทรัพยากรทางธรรมชาติต่าง ๆ 

ในสถานการณ์ที�ปกติตามฤดูกาล ทาํให้ไม่มีกฎหมายในการควบคุมการใชท้รัพยากรในช่วงที�เกิด

ภาวะวิกฤติ เพราะทรัพยากรที�มีใชใ้นปัจจุบนัไม่เพียงพอต่อการดาํรงชีพของเอกชนและประชาชน

ในประเทศ ซึ� งการไม่กาํหนดกฎหมายมาใชบ้งัคบัในภาวะวิกฤติ ส่งผลให้เกิดปัญหาต่าง ๆ ตามมา 

เพราะไม่มีกฎหมายกาํหนดสิทธิในการใชท้รัพยากรในภาวะวิกฤติเช่นนั�น11 ทั�งนี� รัฐก็พยายามแกไ้ข

ปัญหาดังกล่าวโดยการกําหนดสิทธิขององค์กรผูใ้ช้นํ� าแต่ละประเภท แต่การกาํหนดนั� น เป็น

เพียงแต่การกาํหนดในการแกว้กิฤติเป็นครั� ง ๆ ไป ซึ� งยงัไม่สามารถแกไ้ขปัญหาดงักล่าวไดใ้นระยะ

ยาว อีกทั�งในทุก ๆ ปีการเกิดภยัพิบติัทางธรรมชาติก็ไม่เหมือนกนั ไม่วา่จะเป็นนํ� าท่วมหรือภยัแลง้ 

ทาํใหก้ารแกปั้ญหาของทางรัฐไม่สามารถแกไ้ขปัญหาที�เกิดขึ�นไดอ้ยา่งย ั�งยนื 

   ดงันั�น หากประเทศไทยไม่มีการกาํหนดสิทธิ และกาํหนดการให้ใบอนุญาต

แก่องค์กรผูใ้ช้ทรัพยากรนํ� าเพื�อให้ประโยชน์ในการเข้าถึงทรัพยากรนํ� าที� เหมาะสม ซึ� งได้แก่ 

ภาคอุตสาหกรรม ภาคพาณิชยกรรม ภาคเกษตรกรรม และการใช้นํ� าเพื�อประโยชน์ในครัวเรือน 

จะทาํให้เกิดปัญหาเกี�ยวกบัการแย่งชิงทรัพยากรนํ� า เพราะองค์กรผูใ้ช้ทรัพยากรนํ� าแต่ละภาคส่วน

ต่าง ๆ ก็มีความตอ้งการในการใช้นํ� าเช่นเดียวกนั และหากขาดทรัพยากรนํ� าซึ� งเป็นปัจจยัสําคญั

ประการหนึ� งในการผลิตของภาคอุตสาหกรรม ภาคพาณิชยกรรม ภาคเกษตรกรรม การดาํรงชีวิต

และความเป็นอยู่ของภาคครัวเรือน รวมไปถึงส่งผลเสียต่อระบบเศรษฐกิจ และสังคม ตลอดจน

ระบบการบริหารจดัการทรัพยากรนํ� าไม่ตรงตามเจตนารมณ์ของการจดัสรรนํ� าให้แก่องค์กรผูใ้ช้

ทรัพยากรนํ�า และไม่สามารถแกไ้ขดงักล่าวได ้นั�นเอง 

  2) ปัญหาทางกฎหมายเกี�ยวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ฟื� นฟู

ทรัพยากรนํ�า 

  การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การที�กลุ่มประชาชน หรือขบวนการที�สมาชิก

ของชุมชนที�กระทาํการออกมาในลกัษณะของการทาํงานร่วมกนั ที�จะแสดงให้เห็นถึงความตอ้งการ

ร่วม ความสนใจร่วม มีความตอ้งการที�จะบรรลุถึงเป้าหมายร่วมกนัทางเศรษฐกิจและสังคมหรือ

                                                           
11 คณะกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม.  (2558).  ระเบียบการบริหารจัดการทรัพยากร.  

รายงานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม.  หนา้ 26. 
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การเมือง หรือการดาํเนินการร่วมกนัเพื�อให้เกิดอิทธิพลต่อรองอาํนาจ มติชน ไม่วา่จะเป็นทางตรง

หรือทางออ้ม หรือการดาํเนินการเพื �อให้เกิดอิทธิพลต่อรองอาํนาจทางการเมือง เศรษฐกิจ 

การปรับปรุงสถานภาพทางสังคมในกลุ่มชุมชน 

  การมีส่วนร่วมของชุมชน 

  จากที�กล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่า ประเทศไทยมีกฎหมายในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรนํ� าอยู่หลายฉบบัด้วยกัน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยที�เคยใช้บงัคบัมาจนถึง

ปัจจุบนัหลายฉบบัทั�งในอดีตและปัจจุบนัฉบบัที�จะประกาศบงัคบัใช้ในปัจจุบนัรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดมี้การกาํหนดเกี�ยวกบัการอนุรักษฟื์� นฟูทรัพยากรทางธรรมชาติ

ให้ย ั�งยืน ตลอดจนสิทธิชุมชนและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ฟื� นฟูทรัพยากร

ทางธรรมชาติในท้องถิ�นของตนเอง ซึ� งในปัจจุบนัแหล่งทรัพยากรนํ� าเกิดขึ� นมากมาย แต่แหล่ง

ทรัพยากรนํ� าบางแห่งก็ไม่ได้รับการดูแลจากรัฐอย่างมีประสิทธิภาพ เนื�องจากรัฐให้ความสําคญั

เฉพาะแหล่งทรัพยากรนํ�าที�มีขนาดใหญ่ ๆ อีกทั�งในการอนุรักษฟื์� นฟูแหล่งทรัพยากรนํ� านั�น ยงัไม่มี

บทบญัญติัที�กาํหนดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ฟื� นฟูแหล่งทรัพยากรนํ� า ไม่ว่าจะเป็น

แม่นํ�า ลาํคลอง ทางนํ� า บึง แหล่งนํ� าธรรมชาติที�รัฐสร้างให้ประชาชนใชร่้วมกนั และแหล่งนํ� าอื�น ๆ 

ซึ� งแหล่งนํ� าเหล่านี�ประชาชนใชป้ระโยชน์อยา่งต่อเนื�อง และใกลชิ้ด ทาํให้รู้ถึงผลกระทบที�เกิดกบั

แหล่งนํ�าเหล่านี� ดีจึงเป็นส่วนสาํคญัที�จะร่วมอนุรักษฟื์� นฟูทรัพยากรนํ�าร่วมกบัรัฐ นั�นเอง 

  ดงันั�น หากประเทศไทยไม่มีการกาํหนดให้ชุมชนและประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมกบัรัฐ

ในการอนุรักษฟื์� นฟูแหล่งทรัพยากรนํ�า ทาํใหก้ารอนุรักษฟื์� นฟูแหล่งทรัพยากรนํ�าไม่วา่จะเป็นแม่นํ� า 

ลาํคลอง ทางนํ� า บึง และแหล่งนํ� าที�ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกนัไม่เกิดประสิทธิภาพ เนื�องจาก

หวงัพึ�งแค่เจา้หนา้ที�ของรัฐในการอนุรักษฟื์� นฟูแหล่งทรัพยากรนํ� านั�นไม่เพียงพอ และประชาชนใน

ทอ้งถิ�นนั�น ๆ รับรู้ปัญหาเกี�ยวกบัแหล่งทรัพยากรนํ� าดี หากยงัไม่ให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม

ในการอนุรักษ์ฟื� นฟูแหล่งนํ� า ส่งผลต่อการบริหารจดัการทรัพยากรนํ� าในสภาวะที�เกิดวิกฤติใน

ประเทศไทย และทาํให้แหล่งทรัพยากรนํ� าไม่สามารถกกัเก็บนํ� าหรือการไหลเวียนของนํ� าในลาํคลอง

หรือทางนํ�าไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ อีกทั�งยงัไม่สามารถแกไ้ขปัญหาเกี�ยวกบัทรัพยากรนํ� าในสภาวะ

ที�เกิดวกิฤติดงักล่าวที�เกิดขึ�นมาเป็นระยะเวลาที�ยาวนานไดอ้ยา่งย ั�งยนื ต่อไป 

  ผูเ้ขียนจึงมีความสนใจที�จะศึกษาปัญหาทางกฎหมายเกี�ยวกับการบริหารจัดการ

ทรัพยากรนํ� าในสภาวะวิกฤติโดยรัฐ และศึกษาแนวคิด หลกัการ และทฤษฎีทางกฎหมายมหาชนที�

เกี�ยวขอ้ง ตลอดจนการบริหารจดัการทรัพยากรนํ� าของต่างประเทศ เพื�อเป็นแนวทางในการแกไ้ข

ปัญหาที�เกิดขึ�น และสามารถแกไ้ขปัญหาที�เกิดขึ�นในประเทศไทยไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
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1.2 วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

 1. เพื�อศึกษาแนวคิด หลกัการ และทฤษฎีทางกฎหมายมหาชนที�เกี�ยวกบัการบริหารจดัการ

ทรัพยากรนํ�าในสภาวะวกิฤติโดยรัฐ 
 2. เพื�อศึกษากฎหมายเกี�ยวกบัการบริหารจดัการทรัพยากรนํ�าในต่างประเทศ และประเทศไทย 
 3. เพื�อศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเกี�ยวกบัการบริหารจดัการทรัพยากรนํ� า

ในสภาวะวกิฤติโดยรัฐ 
 4. เพื�อเสนอแนะแนวทางการแกไ้ขที�เหมาะสมในการแกปั้ญหาที�เกิดจากการบริหารจดัการ

ทรัพยากรนํ�าในสภาวะวกิฤติโดยรัฐอยา่งย ั�งยนื  

1.3 สมมติฐานของการศึกษา 

 นบัตั�งแต่มีการบงัคบัใชก้ฎหมายเกี�ยวกบัการบริหารจดัการทรัพยากรนํ� าในประเทศไทย 

พบว่า ยงัเกิดปัญหาในการบริหารจดัการทรัพยากรนํ� าในสภาวะวิกฤติโดยรัฐ ดงันี�  1) ปัญหา

ทางกฎหมายเกี�ยวกับการกาํหนดมาตรการทางกฎหมายเพื�อกาํหนดสิทธิในการเข้าถึงการใช้

ทรัพยากรนํ� า 2) ปัญหาทางกฎหมายเกี�ยวกบัการกาํหนดการให้ใบอนุญาตเพื�อให้ประโยชน์

ในทรัพยากรนํ�าที�เหมาะสมในประเทศไทย 3) ปัญหาทางกฎหมายเกี�ยวกบัการมีส่วนร่วมของชุมชน

ในการอนุรักษฟื์� นฟูทรัพยากรนํ� า ดงันั�น ผูเ้ขียนเห็นควรให้มีการตราพระราชบญัญติัที�เกี�ยวกบัการ

บริหารจดัการทรัพยากรนํ�าเป็นการเฉพาะ โดยมีสาระสาํคญัในการกาํหนดสิทธิ ในการเขา้ถึงการใช้

ทรัพยากรนํ� าให้แก่องคก์รผูใ้ชน้ํ� า และให้มีการกาํหนดหลกัเกณฑ์ เงื�อนไข และวิธีการในการออก

ใบอนุญาตให้แก่องค์กรผูใ้ช้นํ� าในการเขา้ถึงการใช้ทรัพยากรนํ� าในประเทศไทย รวมถึงให้มีการ

กาํหนดให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมกบัรัฐในการอนุรักษฟื์� นฟูแหล่งทรัพยากรนํ� าโดยนาํแนวคิด 

ทฤษฎี ตลอดจนข้อกฎหมายของต่างประเทศมาปรับใช้กับกฎหมายของประเทศไทย เพื�อให้

ประเทศไทยสามารถแกไ้ขปัญหาที�เกิดขึ�นไดอ้ยา่งย ั�งยนืสืบต่อไป 

1.4 ขอบเขตของการศึกษา 

 วิทยานิพนธ์ฉบบันี� มุ่งศึกษาถึงกฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบัการบริหารจดัการทรัพยากรนํ� า

ในสภาวะวิกฤติโดยรัฐโดยทาํการศึกษารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 

พระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พุทธศกัราช 2485 พระราชบญัญติัคนัและคูนํ� า พ.ศ. 2505 

พระราชบญัญติันํ� าบาดาล พ.ศ. 2520 พระราชบญัญติัพฒันาที�ดิน พ.ศ. 2551 พระราชบญัญติัรักษา

คลองประปา พ.ศ. 2526 และคําสั�งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที�  85/2557 เรื� อง แต่งตั� ง
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คณะกรรมการกาํหนดนโยบายและการบริหารจดัการทรัพยากรนํ� า กฎหมายต่างประเทศ ได้แก่ 

สาธารณรัฐฝรั�งเศส ประเทศเนเธอร์แลนด์ สาธารณรัฐชิลี รัฐอิสราเอลและสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ 

เพื�อหาแนวทางในการพฒันากฎหมายเกี�ยวกบัการบริหารจดัการทรัพยากรนํ� าในสภาวะวิกฤติ

โดยรัฐเพื�อใหส้ามารถแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งย ั�งยนื 

1.5 วธิีดําเนินการศึกษา 

 การดาํเนินการศึกษาวิทยานิพนธ์เล่มนี� ใช้วิธีการวิจยัทางเอกสาร (Documentary Research) 

เป็นหลัก โดยทาํการศึกษารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฯ พระราชบัญญัติที� เ กี�ยวกับ

การบริหารจัดการทรัพยากรนํ� า คาํสั�งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที�  85/2557 เรื� อง แต่งตั� ง

คณะกรรมการกาํหนดนโยบายและการบริหารจดัการทรัพยากรนํ� า อีกทั�งวิเคราะห์ขอ้มูลจากบทบญัญติั

ของกฎหมายต่าง ๆ ระเบียบ ขอ้บงัคบั บทความ งานวิจยั หนงัสือ วิทยานิพนธ์ วารสาร ตลอดจน

การคน้ควา้จากอินเทอร์เน็ตที�เกี�ยวขอ้งทั�งในและต่างประเทศเพื�อวิเคราะห์และสรุปผลการศึกษา

หาขอ้เสนอแนะต่อไป 

1.6 ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับ 

 1. ทาํให้ทราบถึงแนวคิด หลกัการ และทฤษฎีทางกฎหมายมหาชนที�เกี�ยวกบัการบริหาร

จดัการทรัพยากรนํ�าในสภาวะวกิฤติโดยรัฐ 
 2. ทาํให้ทราบถึงกฎหมายเกี�ยวกบัการบริหารจดัการทรัพยากรนํ� าในต่างประเทศและ

ประเทศไทย 
 3. ทาํใหท้ราบถึงปัญหาทางกฎหมายเกี�ยวกบัการบริหารจดัการทรัพยากรนํ� าในสภาวะวิกฤติ

โดยรัฐ 
 4. ทาํให้ทราบถึงขอ้เสนอแนะที�เหมาะสมในการแกปั้ญหาที�เกิดจากการบริหารจดัการ

ทรัพยากรนํ�าในสภาวะวกิฤติโดยรัฐอยา่งย ั�งยนื 


