
 

บทที� 3 

มาตรการทางกฎหมายที�เกี�ยวกบัการบริหารจัดการทรัพยากรนํ�า 

ในต่างประเทศและประเทศไทย 

 สําหรับการศึกษามาตรการทางกฎหมายที�เกี�ยวกบัการบริหารจดัการทรัพยากรนํ� า

ของต่างประเทศและประเทศไทยในบทนี�  ผูว้ิจยัจะไดศึ้กษาถึงมาตรการที�เกี�ยวขอ้งกบัการจดัการ

ทรัพยากรนํ� า ระบบฐานขอ้มูลเกี�ยวกบันํ� า หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งกบัการบริหารจดันํ� า ตลอดจนการ

เข้าไปมีส่วนร่วมของประชาชนกับทางภาครัฐ ส่วนในประเทศไทยนั� น จะเป็นการศึกษา

พระราชบญัญติัที�เกี�ยวกบัการบริหารจดัการนํ� า ไม่ว่าจะเป็นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2560 พระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พุทธศกัราช 2485 พระราชบญัญติัคนัและคูนํ� า 

พ.ศ.  2505 พระราชบัญญัตินํ� าบาดาล พ.ศ.  2520 พระราชบัญญัติพัฒนาที� ดิน พ.ศ.  2551 

พระราชบญัญติัรักษาคลองประปา พ.ศ. 2526 และคาํสั�งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที� 85/2557 

ซึ� งจะไดก้ล่าวรายละเอียด ดงัต่อไปนี�  

3.1 มาตรการทางกฎหมายเกี�ยวกบัการบริหารจัดการทรัพยากรนํ�าของต่างประเทศ 

 สาํหรับมาตรการทางกฎหมายเกี�ยวกบัการบริหารจดัการทรัพยากรนํ� าของต่างประเทศนั�น 

ผูว้ิจยัจะได้กล่าวถึงกฎหมายที�เกี�ยวกบัการบริหารจดัการนํ� า ไม่ว่าจะเป็นองค์กรในการบริหาร

จดัการ การเก็บขอ้มูลการใชน้ํ�า หรือแมก้ระทั�งการมีส่วนร่วมของประชาชน ซึ� งจะไดศึ้กษาทั�งหมด 

5 ประเทศ ไดแ้ก่ สาธารณรัฐฝรั�งเศส ราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด์ สาธารณรัฐชิลี รัฐอิสราเอล และ

สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ ดงัมีรายละเอียดต่อไปนี�  

 3.1.1 สาธารณรัฐฝรั�งเศส 
 สาธารณรัฐฝรั�งเศสเป็นประเทศหนึ�งที�เคยเผชิญปัญหากบัภยัพิบติัจากธรรมชาติมาหลาย

ครั� งและไดต้ระหนกัถึงความเสี�ยงภยัจากภาวะทางธรรมชาติ ที�อาจจะเกิดขึ�นในอนาคตไดทุ้กขณะ 

โดยรัฐบาลฝรั�งเศสได้กาํหนดนโยบายสาธารณะและมาตรการทางกฎหมายเฉพาะ สาธารณรัฐ

ฝรั�งเศส การบริหารจดัการนํ� าของสาธารณรัฐฝรั�งเศส นอกจากจะใชน้ํ� าเพื�อการอุปโภคบริโภคและ

ภา ค อุ ตส า ห ก ร รม  แ ล ะ ก า ร ดูแ ล คุ ณ ภ า พ ข อง นํ� า เพื� อก า ร พัฒ นา อ ย่า ง ย ั�ง ยื นใ นแ ง่ ข อ ง
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ทรัพยากรธรรมชาติแลว้ ฝรั�งเศสยงัประสบปัญหาอุทกภยับ่อยครั� ง ทาํให้นอกจากจะตอ้งมีระบบ

การจดัการนํ� าในฐานะทรัพยากรที�สําคญัของประเทศเพื�อการพฒันาแบบยั�งยืนแล้ว ยงัตอ้งมีการ

จดัการนํ�าในฐานะของภยัพิบติัอีกดว้ย 
  3.1.1.1 กฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบัการจดัการทรัพยากรนํ�าของฝรั�งเศส 
  ในอดีตสาธารณรัฐฝรั�งเศสใช้กฎหมายหลายฉบบัในการจัดการเกี�ยวกับนํ� าและ

ทรัพยากรนํ� า แต่ปัจจุบนัได้มีการรวบรวมจดักลุ่มประเภททาํเป็นประมวลกฎหมายต่าง ๆ เช่น 

ประมวลกฎหมายสิ�งแวดลอ้ม (code de l’environnement) ประมวลกฎหมายทอ้งถิ�นเดิม (code rural 

ancien) ประมวลกฎหมายสาธารณสุข (code de la sante’ publique) เป็นตน้ สําหรับเรื�องการจดัการ

เกี�ยวกบันํ�า สาธารณรัฐฝรั�งเศสไดร้วบรวมบทบญัญติัที�ใชบ้งัคบัเขา้เป็นหมวดหมู่โดยกาํหนดเรื�องนี�

ไวใ้นบรรพที� 2 ซึ� งสาระสําคญัที�เกี�ยวกบัการบริหารจดัการนํ� ามาจากฐานกฎหมายเดิมที�ปัจจุบนัได้

ยกเลิกส่วนที�ซํ� าซอ้นกบัประมวลไปแลว้จาํนวน 7 ฉบบั1 ไดแ้ก่ 
  La loi du 16 de’cembre 1964 บญัญติัเกี�ยวกบัการจดัการนํ�าแบบลุ่มนํ�า ไดว้างหลกัการ

สําคญัสามอย่าง คือ การจดัการโดยกระจายอาํนาจ (gestion de’centralise’e) สําหรับลุ่มนํ� าขนาดใหญ่ 

การจดัการร่วมกนั เครื�องมือทางการเงินในการดาํเนินการ การจดัการตามระบอบกระจายอาํนาจ 

การแบ่งความรับผดิชอบ องคก์รปฏิบติัการที�จะมีการตั�งขึ�นในทุกลุ่มนํ�าขนาดใหญ่ 
  La loi du 29 juin 1984 บญัญติัเกี�ยวกบัการทาํการประมงในนํ� าจืด และการจดัระเบียบ

การทาํประมงในที�เพาะพนัธ์ุ ซึ� งจะมีการพิจารณาถึงระบบนิเวศ 
  Loi du 3 janvier 1992 ไดว้างหลกัเกี�ยวกบัการจดัการนํ� าร่วมกนัในลกัษณะของมรดก 

ร่วมกนัของชาติ การจดัการจะตอ้งมีความสมดุลระหว่างผุใ้ช้นํ� าที�ต่างกนัในรูปแบบที�ต่างกนั 

(แหล่งนํ� าจืดทั�วไป นํ� าบาดาล และนํ� าทะเลชายฝั�ง) การรักษาระบบนิเวศ การเพิ�มคุณค่าของนํ� าใช้

เชิงพาณิชย ์การจดัการนํ�าในฐานะแหล่งอาหารหรือในฐานะนํ�าดื�ม 
  Loi no 95-101 du 2 février 1995 relative au renforcement de la protection de 

l’environnement กฎหมายว่าดว้ยการเสริมสร้างการคุม้ครองทางสิ�งแวดลอ้ม ค.ศ. 1995 รัฐมนตรีวา่การ

กระทรวงสิ�งแวดล้อมในขณะนั�นไดเ้สนอแนะผลกัดนักฎหมายฉบบันี� โดยกาํหนดให้มีการจดัทาํ

แผนในการป้องกนัความเสี�ยงจากภาวะทางธรรมชาติที�อาจคาดการณ์ได ้(Plan de Prévention des 

Risques naturels prévisibles-PPR) อนัเป็นเครื�องมือของรัฐในการกาํหนดแนวทางและขั�นตอน

ในการป้องกนัความเสี�ยงจากภยัทางธรรมชาติที�อาจพยากรณ์หรือคาดการณ์ว่ามีแนวโน้มจะเกิดขึ�นได ้

เช่นภัยจากภาวะนํ� าท่วม ภยัจากดินถล่ม ภัยจากไฟไหม้ป่า และภยัจากพายุไซโคลน เป็นต้น 

                                                           
1 วนัดี สุชาติกุลวิทย ์และคณะ.  (2554).  สรุปผลการศึกษาวิจัย เรื�อง “การบริหารจัดการนํ�าของต่างประเทศและ

ข้อเสนอแนะสําหรับประเทศไทย.  กรุงเทพฯ: ฝ่ายพฒันากฎหมาย.  สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา .  หนา้ 51-52. 
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กฎหมายว่าด้วยการเสริมสร้างการคุ้มครองทางสิ� งแวดล้อม ค.ศ. 1995 มาตรา 16 ได้กําหนด

หลักการที�สําคัญในการกําหนดแผนในการป้องกันความเสี� ยงจากภาวะทางธรรมชาติที�อาจ

คาดการณ์ไดที้�ถือว่าเป็นภยัธรรมชาติอนัอาจคาดการณ์ไดล่้วงหนา้ Directive-Cadre Européen sur 

I’eau (DCE) de 23 octobre 2000 เป็นการกาํหนดนโยบายเกี�ยวกบันํ� าของสหภาพยุโรปในการ

จดัการนํ�าร่วมกนัของสมาชิก 27 ประเทศ ตามคาํนาํที�ว่า “นํ�าไม่ใช่ทรัพยพ์าณิชยเ์หมือนอย่างอื�น 

แต่เป็นมรดกซึ�งตอ้งปกป้องรักษาและดูแล” 
  Loi du 21 avril 2004 กฎหมายที�ตราขึ�นเพื�อเป็นการอนุวติัการใหเ้ป็นไปตาม DCE 
  Loi sur I’eau et milieu aquatiques du 30 décembre 2006 เป็นการรวมนโยบายเกี�ยวกบันํ� า

เขา้ดว้ยกนัโดยมีวตัถุประสงคเ์พื�อให้มีการดาํเนินการตาม DCE ทาํให้การเขา้ถึงนํ� าดีขึ�นทาํให้การ

บริการของรัฐเกี�ยวกบันํ� ามีความโปร่งใส และปรับปรุงองคก์รดูแลการประมงในนํ� าจืด นอกจากนี�

ยงัเพื�อปรับปรุงให้ระบบทางการเงินของเจา้หน้าที�ของนํ� ามั�นคงขึ�นและสร้างหน่วยงานใหม่ คือ 

สําหนกังานแห่งชาติเกี�ยวกบันํ� าและแหล่งนํ� า (Office National de l’eau et des Milieux Aquatiques 

(ONEMA)) ที�เป็นหน่วยงานสําคญัเกี�ยวกบัการจดัการนํ� าโดยเฉพาะในเรื�องระบบเครือข่ายขอ้มูล

เกี�ยวกบันํ�า 
  หลกักฎหมายสิ�งแวดลอ้มของฝรั�งเศสในการแก้ปัญหานํ� าท่วม ปัญหาวิกฤตินํ� าท่วม

ของสาธารณรัฐฝรั�ง เศสมีสาเหตุประการหนึ� งมาจากการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(Le changement climatique) โดยเป็นการเปลี�ยนแปลงลกัษณะอากาศโดยเฉลี�ยของโลก ที�อาจ

ส่งผลกระทบหรือก่อให้เกิดความแปรผนัของธรรมชาติอย่างรุนแรงกว่าที�เคยเป็นในอดีต ดงันั�น 

รัฐบาลฝรั�งเศสจึงไดแ้สวงหาแนวทางในการปรับตวัใหเ้ขา้กบัการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยา่ง

สุดขั�วเพื�อป้องกนัความเสียหายต่อชีวิตและสิ�งแวดลอ้มของประชาชนในประเทศ เช่น การแสวงหา

เทคนิคทางวิศวกรรมชลประทานและสาธารณูปโภคของรัฐที�เกี�ยวขอ้งกบัการบริหารทรัพยากรนํ� า 

เพื�อป้องกนัปัญหานํ�าท่วม เป็นตน้ นอกจากนี�  รัฐบาลฝรั�งเศสยงัไดพ้ยายามหามาตรการทางนโยบาย

สาธารณะและมาตรการทางกฎหมายเพื�อตอบสนองต่อการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยา่งสุดขั�ว

ที�อาจเกิดขึ� นได้ในอนาคต โดยนโยบายสาธารณะและมาตรการทางกฎหมายของฝรั�งเศสที�

ประกอบดว้ยหลกักฎหมายที�จาํเป็นต่อการป้องกนัภาวะนํ� าท่วมและบริหารความเสี�ยงจากภาวะนํ� า

ท่วมเพื�อใหป้ระชาชนไดรั้บผลกระทบจากภาวะนํ�าท่วมนอ้ยที�สุด2  
 

 

                                                           
2 ชลธิชา ตะ๊ทองดว้ง.  (2557).  ปัญหาทางกฎหมายเกี�ยวกับการบริหารจัดการนํ�าโดยรัฐในประเทศไทย.  วิทยานิพนธ์นิติ

ศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค ์มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์  หนา้ 144. 



50 

  3.1.1.2 ระบบฐานขอ้มูลเกี�ยวกบันํ�าของสาธารณรัฐฝรั�งเศส 
  ในอดีตฝรั�งเศสมีปัญหาเกี�ยวกบัการจดัการเก็บขอ้มูลนํ� าหลาย ๆ ประเทศเนื�องจาก

มีองคก์รที�รับผดิชอบเกี�ยวกบัขอ้มูลนํ� าหลายองคก์ร ทาํให้ขอ้มูลกระจดักระจาย ทาํให้การนาํขอ้มูล

มาใชป้ระโยชน์ไม่มีประสิทธิภาพเท่าที�ควร ดงันั�น ในปี ค.ศ. 1992 ไดมี้การจดัตั�งโครงข่ายขอ้มูลนํ� า

ในระดบัประเทศ (Le réseau national des données sur l’eau (RMDE)) ขึ�นโดยกฎหมายวา่ดว้ยนํ� า 

(Le Loi sur l’eau) โดยเครือข่ายนี� มีเป้าหมายหลกัในการจดัทาํขอ้มูลเพื�อแบ่งปันและเก็บขอ้มูลที�

สําคญัในการจดัระเบียบการใชน้ํ� าและการบริหารจดัการนํ� า ต่อมาเครือข่ายนี� ไดรั้บการพฒันาเป็น 

“ระบบขอ้มูลเกี�ยวกบันํ�า” (systeme d’information sur l’eau (SIE)) ที�ใชใ้นปัจจุบนั3  
   1) องคก์รจดัการขอ้มูลเกี�ยวกบันํ�า 
   การที�รัฐตอ้งการแก้ไขปัญหาการกระจดักระจายของขอ้มูลเกี�ยวกบันํ� า และเห็น

ความจาํเป็นของการจดัเก็บขอ้มูลแบบบูรณาการ ทาํให้ในปี ค.ศ. 2006 ฝรั�งเศสไดต้รารัฐบญัญติัว่า

ด้วยนํ�าและแหล่งนํ� า ลงวนัที� 30 ธันวาคม ค.ศ. 2006 ที�กาํหนดให้มี “ระบบขอ้มูลเกี�ยวกบันํ� า” 

(le systéme d’information sur l’eau (SIE)) ไวใ้นประมวลกฎหมายสิ�งแวดล้อม (Le code de 

l’environnement) อนัเป็นที�มาของระบบการจดัเก็บขอ้มูลของฝรั�งเศสในปัจจุบนั 
   รัฐบญัญติัวา่ดว้ยนํ�าและแหล่งนํ�า ลงวนัที� 30 ธนัวาคม ค.ศ. 2006 ไดบ้ญัญติัให้เป็น

หนา้ที�ของสํานกังานแห่งชาติดา้นนํ� าและแหล่งนํ� าในการดาํเนินการ และประสานงานดา้นเทคนิค

ในเรื�องขอ้มูลเกี�ยวกบันํ�าของสาธารณรัฐฝรั�งเศส 
    (1) สํานกังานแห่งชาติดา้นนํ� าและแหล่งนํ� า อยูภ่ายใตก้ารกาํกบัดูแลของกระทรวง

สิ�งแวดลอ้ม การพฒันาแบบยั�งยืน การขนส่ง และที�พกัอาศยั มีอาํนาจหนา้ที�หลกั ๆในการรวบรวม

ขอ้มูล เก็บขอ้มูลและเผยแพร่ขอ้มูลเกี�ยวกบันํ� า และนอกจากนั�นยงัมีอาํนาจหนา้ที�พฒันาองคค์วามรู้

เกี�ยวกบัระบบนํ�า (hydro-systémes) โดยจะมีส่วนในการกาํหนดทิศทางของโครงการวิจยัดาํเนินการ

ดา้นขอ้มูลเกี�ยวกบัทรัพยากรนํ� า สิ� งแวดล้อมของนํ� าและการใช้นํ� า โดยรับผิดชอบ “ระบบขอ้มูล

เกี�ยวกบันํ� า” (Le systéme d’information sur l’eau (SIE)) ควบคุมการใชน้ํ� า โดยที�รัฐไดม้อบหมาย

อาํนาจส่วนหนึ� งเกี�ยวกบัตาํรวจนํ� าให้กบัสํานกังานแห่งชาติดา้นนํ� าและแหล่งนํ� า ดงันั�น จึงมีหนา้ที�

ในการควบคุมการปฏิบตัิตามกฎขอ้บงัคบัต่าง ๆ การปฏิบตัิหน้าที�อื�น ๆ ดา้นนํ� าในฝรั�งเศส เช่น 

การจดัให้มีการวิเคราะห์สภาพนํ� าและแหล่งนํ� า มีส่วนร่วมในการทาํแผนนโยบายนํ� าในฝรั�งเศส

ผลกัดนัดา้นเทคนิคการจดัการนํ�า เป็นตน้  

                                                           
3 วนัดี สุชาติกลุวทิย ์และคณะ.  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 1.  หนา้ 54-56. 
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    ในการปฏิบติัหนา้ที�ดงักล่าวนั�น ในขณะเดียวกนัก็ถือวา่สํานกังานแห่งชาติดา้นนํ� า

และแหล่งนํ�าทาํหน้าที�ในการเผยแพร่ขอ้มูลเกี�ยวกบัสิ�งแวดลอ้มดว้ย และให้ขอ้มูลต่อผูม้ีอาํนาจ

ในระดบัประเทศและคณะกรรมาธิการยโุรปเกี�ยวกบัพฒันาและนโยบายดา้นนํ�าของฝรั�งเศสดว้ย 
    (2) ระบบการจดัการขอ้มูลเกี�ยวกบันํ�าและแหล่งนํ�า 
    ระบบขอ้มูลเกี�ยวกบันํ� า จะเริ�มดาํเนินการในปี ค.ศ. 2006 แต่การจดัเก็บขอ้มูล

ได้ทาํการจดัเก็บต่อเนื�องจากระบบเครือข่ายแห่งชาติด้านขอ้มูลเกี�ยวกบันํ� า ที�มีการเก็บขอ้มูลไว้

ตั�งแต่ ปี ค.ศ. 1992  
    วตัถุประสงคข์องการเก็บขอ้มูลนํ�า 
    ขอ้มูลต่าง ๆ หลายล้านขอ้มูลไดถู้กรวบรวมจดัเป็นกลุ่ม ๆ เพื�อวตัถุประสงค์

หลกั 3 ประการ4 ดงันี�  
    ประการที�หนึ� ง เพื�อให้ทราบสถานะปัจจุบนัของทรัพยากรนํ� าและแหล่งนํ� า 

ไดแ้ก่ ขอ้มูลเกี�ยวกบัปริมาณนํ� าในแหล่งต่าง ๆ ดา้นชีววิทยา เช่น ปริมาณออกซิเจน ความเค็มของนํ� า 

ความเปรี� ยวของนํ� า และข้อมูลของสิ� งมีชีวิตในนํ� า นอกจากนี� ยงัอาจรวมไปถึงอุณหภูมิของนํ� า 

ลกัษณะของการไหลเวยีนของนํ�า ลกัษณะของตลิ�ง เป็นตน้ 
    ประการที�สอง เพื�อปริมาณผลจากกิจกรรมต่าง ๆ ของมนุษย ์และผลกระทบ

จากการนั�น ซึ� งผูใ้ช ้ขอ้มูลทั �วไปสามารถใช้ขอ้มูลจากการประเมินผลดงักล่าวในการวาง

แผนการดาํเนินกิจกรรมของตนได ้เช่น การเกษตร การประมง หรือหน่วยงานของรัฐที�มีอาํนาจ

อาจใช้เป็นขอ้มูลในการอนุญาตให้ตั�งสถานประกอบการการปฏิเสธในการสร้างโรงงาน 

(ปริมาณมลภาวะ) 
    ประการที�สาม เพื�อเป็นแนวทางและประเมินในการจดัทาํนโยบายเกี�ยวกบันํ� า

และการป้องกนัและบาํบดัแหล่งนํ�า 
  3.1.1.3 หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งกบัการบริหารจดันํ�าของฝรั�งเศส 
  ตามที�กล่าวไปขา้งตน้แลว้วา่ รัฐบญัญติัลงวนัที� 3 มกราคม ค.ศ. 1992 หรือที�เรียกกนัว่า 

“กฎหมายว่าดว้ยนํ� า” ไดว้างหลกัเกี�ยวกบันํ� าวา่ นํ� ามีลกัษณะเป็นมรดกร่วมกนัของชาติ (L’eau est 

“patrimoine commun de La Nation”) ทาํให้มีแนวความคิดในการบริหารจดัการนํ� าว่าจะตอ้งมี

ความสมดุลระหวา่งผูใ้ชน้ํ� าที�ต่างกนัในรูปแบบที�ต่างกนั (แหล่งนํ� าจืดทั�วไป นํ� าบาดาล และนํ� าทะเล

ชายฝั�ง) การจดัการนํ�าตอ้งคาํนึงถึงการรักษาระบบนิเวศ การเพิ�มคุณค่าของนํ� าในเชิงเศรษฐกิจ 

การจดัการในฐานะแหล่งอาหารหรือในฐานะนํ�าดื�ม เป็นตน้  

                                                           
4 ชลธิชา ตะ๊ทองดว้ง.  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 2.  หนา้ 146. 
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  หลกัการบริหารจดัการทรัพยากรนํ� า หรือที�เรียกวา่ “gestion intérrée des resources en eau 

(GRIE)” จึงมีวตัถุประสงคห์ลกัเพื�อประโยชน์ ดงันี�  (1) เพื�อให้ทุกคนสามารถมีนํ� าเพื�อการอุปโภค

บริโภค (2) เพื�อรักษาทรัพยากรนํ� าและแหล่งนํ� า  (3) เพื�อป้องกันมลภาวะและอุบัติ เหตุ 

(4) เพื�อป้องกนัและจดัการกบัอุทกภยั ความแหง้แลง้ และปัญหาการกดัเซาะ (5)เพื�อให้มีผลิตภณัฑ์

อาหารทางการเกษตรและประมง (6) เพื�อการพฒันาแบบยั�งยืนของอุตสาหกรรม การผลิตพลงังาน

นนัทนาการ การท่องเที�ยวและการคมนาคมทางนํ�า 
   ก. ระดบัรัฐ ซึ� งเป็นผูก้าํหนดนโยบายและออกกฎหมายที�เกี�ยวขอ้ง 
   ข. ระดบัทอ้งถิ�น 
   1) การกาํหนดนโยบายรัฐและการออกกฎหมายที�เกี�ยวขอ้ง 
   โดยที�ประเทศฝรั�งเศสไดมี้การแบ่งอาํนาจทาํให้การตดัสินใจเกี�ยวกบันํ� าในระดบั

ทอ้งถิ�นต่าง ๆ นั�นจะถูกพิจารณาโดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นที�ใกลชิ้ดกบัทอ้งถิ�นที�สุด ส่วนรัฐ

เป็นผูดู้แลในระดบันโยบาย และสามารถดาํเนินการได้โดยการใช้กฎหมายเป็นเครื�องมือในการ

ดาํเนินการ ดงันี�   
   2) อาํนาจหนา้ที�ของรัฐ 
   กระทรวงหลกัที�รับผิดชอบในการบริหารจดัการนํ� า ไดแ้ก่ กระทรวงสิ�งแวดลอ้ม 

การพฒันาอย่างย ั�งยืน การขนส่ง และที�พกัอาศยั และกระทรวงอื�น ๆ ในกรณีที�มีหน้าที�เกี�ยวขอ้ง

โดยที�การดาํเนินการต่าง ๆ ผ่านทางตวัแทนของรัฐ ได้แก่ ผูว้่าการภาค และผูว้่าราชการจงัหวดั 

ซึ� งเป็นตวัแทนของรัฐในระบบแบ่งอาํนาจ 
   ในส่วนของการจดัการนํ� าผูว้่าการภาคหรือคณะกรรมการลุ่มนํ� า จะมีการเลือกผูว้า่การ

ประสานงานลุ่มนํ� า เพื�อทาํหนา้ที�ในการประสานงานกบัหน่วยงานของรัฐและเป็นผูใ้ห้ความเห็นชอบ

ในการจดัการและวางแผนจดัการนํ� าและนาํโครงการของมาตรการต่าง ๆ ที�เกี�ยวขอ้งมาใช้การ

กาํหนดนโยบายเกี�ยวกบันํ�า 
   ในการพิจารณาเกี�ยวกบัการจดัการนํ�ามีหลกัการพื�นฐาน 6 ประการ5 ที�ตอ้งคาํนึงถึง 

ไดแ้ก่  
    (1) การบริหารจดัการลุ่มนํ� าแบบกระจายอาํนาจ อาํนาจการจดัการนํ� าต่าง ๆ 

ของสาธารณรัฐฝรั�งเศสส่วนใหญ่จะอยู่กบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นที�ใกลชิ้ดกบัพื�นที�ลุ่มนํ� า 

แต่ในระดบัประเทศก็ยงัจะมีการประสานงานกนัดาํเนินการในการจดัการนํ� าซึ� งจะนาํเรื�องลกัษณะ

ภูมิประเทศของแหล่งนํ� ามาพิจารณาด้วย เนื�องจากแนวความคิดที�ว่า “นํ� าไม่มีพรมแดนทางการ

ปกครอง” 
                                                           
5 วนัดี สุชาติกลุวทิย ์และคณะ.  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 1.  หนา้ 50. 
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    (2) การใช้แนวทางการจัดการเชิงบูรณาการ ซึ� งคาํนึงถึงผูใ้ช้นํ� าทุกคน 

ความจาํเป็นของระบบนิเวศทางนํ�า การป้องกนัมลภาวะและการควบคุมความเสี�ยงภยัธรรมชาติและ

อุบติัเหตุ 
    (3) หน่วยงานที�ไดรั้บอาํนาจดาํเนินการและประสานการดาํเนินการ โดยตอ้ง

พิจารณาถึงกฎระเบียบต่าง ๆ ของคระกรรมการลุ่มนํ�าและผูว้า่การประสานงานลุ่มนํ�า 
    (4) การหมุนเวียนแหล่งเงิน เกี�ยวกบัการจดัเก็บเงินของสํานกังานนํ� า ในส่วน

ของการจดัเก็บค่าใชน้ํ�าและค่าบาํบดันํ�า 
    (5) การวางแผนและโครงการระยะหลายปี ซึ� งจะแยกเป็นสองส่วนที�จะตอ้ง

คาํนึงถึงในการจดัการนํ�า ดงันี� 6  
    ส่วนที�หนึ� ง การจดัทาํแผนกาํหนดวตัถุประสงค์และลาํดบัความสําคญัในการ

ดาํเนินการตามแผนการจดัการและการวางแผนในระดบัลุ่มนํ� าใหญ่ และการจดัระเบียบและการ

จดัการในระดบัลุ่มนํ�ายอ่ย 
    ส่วนที�สอง โครงการการลงทุนโครงการทางการเงินต่อเนื�องหลายปีของ

หน่วยงานต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นของเจา้หน้าที�นํ� าในระดบัลุ่มนํ� าขนาดใหญ่ และการทาํสัญญาต่าง ๆ 

ในระดบัแม่นํ�าหรือทางนํ�า 
    (6) การแบ่งสรรความรับผิดชอบระหว่างเจา้หน้าที�ของรัฐและผูใ้ห้บริการ

เอกชนในการบริการนํ� าดื�มและการสุขอนามยันํ� าและการทาํความสะอาด การให้บริการนํ� าดื�มและ

การทาํความสะอาดเป็นบริการของรัฐที�ได้รับการแบ่งอาํนาจให้แก่ทอ้งถิ�นแล้วทอ้งถิ�นจะเป็น

ผูเ้ลือกวา่จะดาํเนินการเองหรือว่าแต่งตั�งให้เอกชนเป็นผูด้าํเนินการ โดยสิทธิและหนา้ที�ของแต่ละฝ่าย

จะอยูใ่นกรอบของกฎหมายและเป็นไปตามสัญญา 
  3.1.1.4 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการนํ�า 
  ประชาชนสาธารณรัฐฝรั�งเศสเริ�มมีความตื�นตวัอย่างมากในการร่วมแสดงความคิดเห็น

ในช่วงปี ค.ศ. 1970 โดยมีความเคลื�อนไหวทางการเมืองในดา้นที�เกี�ยวขอ้งกบัสิ�งแวดลอ้ม ประกอบกบั

ปัญหาในเรื�องสิ�งแวดลอ้มนั�นปรากฏเด่นชดัขึ�นในสังคมฝรั�งเศส ดงันั�น จึงก่อให้เกิดการเรียกร้อง

ของประชาชนและองค์กรภาคเอกชน ในการเข้าไปมีส่วนร่วมในโครงการของรัฐที�อาจส่งผล

กระทบรุนแรงต่อทรัพยากรธรรมชาติหรือการจดัการพื�นที� โดยเฉพาะในเรื� องการจดัการเรื� อง

ทรัพยากรธรรมชาติของประเทศนั�น สาธารณรัฐฝรั�งเศสได้ให้ความสาํคญัอย่างมากในเรื�องการ

เปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจต่อโครงการต่าง ๆ ของรัฐ ทั�งนี� เพราะ

ความตื�นตวัของนานาประเทศในเรื� องสิทธิของประชาชนด้านสิ� งแวดล้อม หรือการดูแลรักษา
                                                           
6 วนัดี สุชาติกลุวทิย ์และคณะ.  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 1.  หนา้ 51. 
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ทรัพยากรธรรมชาติแบบยั�งยนื ตลอดจนเขา้ร่วมเป็นภาคีของอนุสัญญาระหวา่งประเทศต่าง ๆ ทาํให้

สาธารณรัฐฝรั�งเศสหันมาและเน้นนโยบายการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนโดยเฉพาะในด้าน

สิ�งแวดลอ้มมากขึ�น7  
  ในการแสดงความคิดเห็นอีกรูปแบบหนึ� งนอกเหนือจากการรับฟังความคิดเห็น

ในรูปแบบของการทาํประชาพิจารณ์ การประชุมปรึกษาหารือหรือการร่วมแสดงความคิดเห็นแลว้

สาธารณรัฐฝรั�งเศสยงัมีการรับฟังความคิดเห็นที�สําคญัต่อการจดัการทรัพยากรทางธรรมชาติ

อีกรูปแบบหนึ�ง เรียกวา่ การอภิปรายสาธารณะ 
  การจดัทาํการอภิปรายสาธารณะ (Le débat public) นี� เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชน

เข้ามามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นสําหรับโครงการที� มีผลกระทบอย่างรุนแรงต่อ

สิ� งแวดล้อมหรือการปรับปรุงพื�นที�หรือผงัเมืองและเป็นโครงการทีมีความเสี�ยงทางสังคมและ

เศรษฐกิจเป็นอย่างมาก ทั�งนี� ภายใตก้ารกาํกบัดูแลของคณะกรรมการอภิปรายสาธารณะแห่งชาติ 

ไม่วา่โครงการหรือการดาํเนินการนั�นจะมีผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของชาติหรือประโยชน์

สาธารณะของทอ้งถิ�นก็ตาม การกาํหนดเรื�องให้มีการจดัทาํอภิปรายสาธารณะนี� อาจถูกกาํหนดไว้

ในเงื�อนไขของการริเริ�มในการดาํเนินโครงการของรัฐนั�น ๆ เองหรือเป็นไปตามกฎหมายเฉพาะเป็น

ราย ๆ ไปที�ไดก้าํหนดไวว้า่ตอ้งใหมี้การดาํเนินการจดัการอภิปรายสาธารณะ 
  การบริหารจดัการนํ� าและการมีส่วนร่วมของประชาชนสาธารณรัฐฝรั�งเศสมีการ

บริหารจดัการนํ� าในรูปแบบของคณะกรรมการลุ่มนํ� า แต่ก็ไดก้าํหนดให้มีการอา้งอิงถึงการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการบริหารจดัการนํ� าดว้ย การมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจดัการนํ� าใน

ระบบกฎหมายของสาธารณรัฐฝรั�งเศสไดรั้บการปรับปรุงใหดี้ยิ�งขึ�น8  
  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการภาวะนํ� าท่วม องคก์รภาครัฐและผูมี้

ส่วนไดเ้สียที�เกี�ยวขอ้งกบัการป้องกนัความเสี�ยงจากภาวะนํ� าท่วมตามกฎหมายวา่ดว้ยการแกปั้ญหา

นํ�าท่วมของสาธารณรัฐฝรั�งเศสตอ้งประสานความร่วมมือ (coopération) กบัองคก์รอื�น ๆ ที�เกี�ยวขอ้ง

ในการปฏิบติัหนา้ที�เพื�อการบริหารจดัการความเสี�ยงจากภาวะนํ� าท่วม นอกจากนี�  องคก์รที�เกี�ยวขอ้ง

อาจแบ่งปันขอ้มูลองค์กรอื�น ๆ ที�เกี�ยวขอ้งเพื�อให้เป็นไปวตัถุประสงค์ในการปฏิบติัภารกิจเพื�อ

บริหารจดัการความเสี�ยงจากการกดัเซาะชายฝั�งและภาวะนํ� าท่วม ทั�งนี�  ในดา้นความร่วมมือเพื�อการ

รับมือกบัภาวะนํ� าท่วม ควรกาํหนดให้องคก์รต่าง ๆ มีหน้าที�รับผิดชอบ (functions) ในการเสริมสร้าง

ความร่วมมือในการจดัการปัญหานํ� าท่วมอยา่งย ั�งยืน เช่น หากสถานการณ์นํ� าท่วมฉุกเฉิน ไดกิ้นวงกวา้ง

                                                           
7 pub-law.net.  (2560).  การมีส่วนร่วมของประชาชน.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.pub-law.net/publaw/view. 

aspx?id=938.  [2560, 9 กรกฎาคม]. 
8 ชลธิชา ตะ๊ทองดว้ง.  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 2.  หนา้ 149 
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ไปหลายพื�นที� รัฐบาลทอ้งถิ�นควรทาํการเชื�อมโยงและประสานงาน หากกรณีแห่งความจาํเป็นให้

ดาํเนินการฟื� นฟูร่วมกนัระหวา่งรัฐบาลทอ้งถิ�นดว้ยกนัและระหวา่งทอ้งถิ�นกบัรัฐบาลกลาง เป็นตน้ 
 3.1.2 ราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์ 
 ราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด์เป็นประเทศเล็ก ๆ ในยุโรป ตลอดแนวตะวนัตกของประเทศ

ติดกบัทะเลเหนือ เป็นปากแม่นํ�าสาํคญัของยโุรปหลายสาย มีผนืนํ� ามากถึง 1 ใน 5 ของพื�นที�ทั�งหมด 

และพื�นที� 1 ใน 4 ของประเทศตํ�ากวา่ระดบันํ� าทะเล9 ประกอบกบัราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด์มีที�ตั�ง

อยูบ่ริเวณ North Sea ติดกบัสามเหลี�ยมปากแม่นํ� า (Delta) อนัเป็นที�บรรจบกนัของแม่นํ� าทวีปยุโรป 

(European River Basin) สี�สายอนัไดแ้ก่ แม่นํ� า Rhine, แม่นํ� า Ems, แม่นํ� า Meuse และแม่นํ� า Scheldt 

จึงมีผลทาํให้เนเธอร์แลนด์ไดรั้บผลกระทบจากการถูกนํ� าท่วมอย่างต่อเนื�อง กระทั�งไดเ้ริ�มพฒันา

ระบบชลประทานและการป้องกนันํ� าท่วมจนกลายเป็นโครงข่ายครอบคลุมทั�วประเทศ และไดรั้บ

การยกย่องจากสมาคมวิศวกรโยธาแห่งสหรัฐอเมริกาให้เป็น 1 ใน 7 สิ�งมหศัจรรยข์องโลกยุคใหม่ 

สามารถป้องกนัพื�นที�เกือบครึ� งหนึ�งของประเทศไม่ใหต้อ้งจมนํ�า ถือเป็นประเทศที�มีสิ�งก่อสร้างดา้น

วศิวกรรมจดัการนํ�าที�มีขนาดใหญ่ที�สุดในโลกอยูม่ากมาย10  
 การบริหารจดัการนํ� าในราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด์เป็นเรื�องที�มีความซับซ้อนทั�งในแง่

ของการบริหารจดัการนํ� า ตามลกัษณะภูมิศาสตร์ของประเทศเอง และในแง่ของผลกระทบที�มีต่อ

บุคคลจาํนวนมาก นอกจากนั�น ในปัจจุบนัการเปลี�ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) 

ที�เกิดขึ�นทั�วโลกยงัไดส่้งผลต่อราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด์ดว้ย ทาํให้เกิดแนวคิดที�จะวางระบบการ

บริหารจดัการนํ� าใหม่ทั�งระบบให้ครอบคลุมถึงการป้องกนันํ� าท่วม การดูแลความเสียหายที�อาจ

เกิดขึ�นจากความแหง้แลง้ การรักษาคุณภาพของนํ�า และรวมถึงการใชป้ระโยชน์ในพื�นที�ดว้ย 
  3.1.2.1 กฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบัการบริหารนํ�า11 ของราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด ์
  กฎหมายที� เกี� ยวข้องกับการบริหารจัดการนํ� าของราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์

ประกอบดว้ยกฎหมายหลายฉบบั โดยมีกฎหมายที�สาํคญั ดงัต่อไปนี� 12  
 

                                                           
9 วิกิพีเดีย.  (2560).  ระดับนํ�าทะเลในราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http://th.wikipedia. 

org/wiki/.  [2560, 5 กรกฎาคม]. 
10 วนัดี สุชาติกลุวทิย ์และคณะ.  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 1.  หนา้ 33 
11 คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยักรุงเทพ.  (2552).  โครงการศึกษาวจิัย เรื�อง มาตรการทางกฎหมายเกี�ยวกับการนํา

ที�ดินที�ถูกนํ�าทะเลกัดเซาะกลับมาใช้ประโยชน์ (Land Reclamation).  รายงานการวิจัยฉบบัสมบูรณ์เสนอต่อ

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา.  หนา้ 255. 
12 วนัดี สุชาติกลุวทิย ์และคณะ.  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 1.  หนา้ 37-38. 
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   1) The Constitution for the Kingdom of the Netherlands 
   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด์ ไดบ้ญัญติัเกี�ยวกบัเรื� องการบริหาร

กิจการนํ� าไวใ้นหมวด 11 โดยในมาตรา 204 กาํหนดว่า ระเบียบการเกี�ยวกบัการบริหารกิจการนํ� า 

(Waterstaat) รวมทั�งการควบคุมสูงสุดและการดูแลนั�นให้กาํหนดไวใ้นกฎหมาย โดยคาํนึงถึง

บทบญัญติัทั�งหลายในหมวดนี�  มาตรา 205 กาํหนดว่า พระมหากษตัริยท์รงไวซึ้� งพระราชอาํนาจ

ควบคุมสูงสุดเหนือทุกอย่างเกี�ยวกบักิจการนํ� า โดยไม่ตอ้งคาํนึงถึงค่าใช้จ่ายของแผ่นดินเกี�ยวกบั

กิจการนํ�าหรือค่าใชจ่้ายโดยวธีิอื�น มาตรา 206 กาํหนดวา่ จงัหวดัมีอาํนาจดูแลกิจการทั�งมวลเกี�ยวกบันํ� า 

สุขาภิบาล เขตพีตและพีตโพลเดอร์ อยา่งไรก็ตาม การควบคุมกิจการบางประการอาจมอบให้เป็น

ของหน่วยงานอื�นได ้โดยกฎหมายจงัหวดัมีอาํนาจที�จะเปลี�ยนแปลงการจดัหน่วยงานและขอ้บงัคบั

ของสุขาภิบาลเขตพีตและพีตโพลเดอร์ ยุบเลิกสุขาภิบาลเขตพีตและพีตโพลเดอร์ และจดัตั�งเขต

ดงักล่าวขึ� นใหม่และกาํหนดขอ้บงัคบัสําหรับองค์การดังกล่าวเสียใหม่ได้โดยพระบรมราชานุญาต 

คณะกรรมการของหน่วยงานดงักล่าวมีสิทธิเสนอแกไ้ของค์การและขอ้บงัคบัต่อจงัหวดัได ้มาตรา 207 

กาํหนดวา่ คณะกรรมการระบายนํ�าเขตพีตและพีตโพลเดอร์มีอาํนาจออกกฎขอ้บงัคบัของหน่วยงาน

ดงักล่าว เพื�อประโยชน์ของหน่วยงานเหล่านี�ตามระเบียบการที�กาํหนดไวใ้นกฎหมาย13  
   2) Delta Act 195714  
   กฎหมายฉบบันี� บญัญตัิออกมาเพื�อวตัถุประสงค์หลกัในการลดภาวการณ์เสี�ยง

จากการถูกนํ� าท่วม โดยวิธีการสร้างเขื�อนและการปิดปากแม่นํ� าบริเวณชายฝั�งทะเลทางใต ้และเป็น

กฎหมายที�ออกมารองรับการทาํโครงการ Delta Project หรือ Delta Works ในบริเวณชายฝั�งทะเล

ทางตอนใตข้องราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด์ โดยกฎหมายฉบบันี� เป็นกฎหมายฉบบัแรกที�เปลี�ยนแปลง

ปัญหาการบริหารจดัการนํ�าจากปัญหาทอ้งถิ�นมาเป็นปัญหาระดบัชาติ 
   3) Water Management Act 198915  
   กฎหมายฉบบันี� บญัญติัขึ�นเพื�อกาํหนดบทบาทหนา้ที�ขององค์กรแต่ละองคก์รการ

บริหารจดัการนํ� า โดยกาํหนดให้รัฐบาลส่วนกลางรับผิดชอบในการกาํหนดนโยบายและแผน

กลยุทธ์ระดบัชาติ บญัญติักฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบัการบริหารจดัการนํ� า บริหารจดัการนํ� าบริเวณ

ชายฝั�งทะเลและแม่นํ� าในระดบัชาติ(เฉพาะส่วนที�ไม่ใช่นํ� าบาดาล) กาํกับดูแลหน่วยงานภายใต้

บงัคบับญัชา โดยที�หน่วยงานของรัฐบาลกลางที�ได้รับมอบหมายดูแลเองในส่วนของนโยบาย

                                                           
13 สํานักงานคณะกรรมการวิจยัแห่งชาติ.  (2560).  การบริหารกิจการนํ�า.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http:// 

www.nrct.go.th/th/Portals/O/data/etranslatedbook/book/book_inter_Holland.pdf.  [2560, 5 กรกฎาคม]. 
14 วนัดี สุชาติกลุวทิย ์และคณะ.  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 1.  หนา้ 37. 
15 วนัดี สุชาติกลุวทิย ์และคณะ.  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 1.  หนา้ 37 
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ในการบริหารจดัการนํ� าและการออกกฎหมายที�เกี�ยวข้อง ในส่วนของจงัหวดั (Province) นั�น 

รับผดิชอบเกี�ยวกบันโยบายและแผนกลยุทธ์ในระดบัจงัหวดัและกาํกบัดูแลหน่วยงานภายใตบ้งัคบั

บญัชาของตน ส่วน The Water Board รับผิดชอบในการดาํเนินการต่าง ๆ ที�เกี�ยวขอ้งกบัการบริหาร

จดัการนํ�า ทั�งบนพื�นผวิและนํ�าบาดาล รวมทั�งการป้องกนันํ�าท่วมในเขตที�ตนดูแลอยู ่
   4) Water Board Act 1992  
   อาศยัอาํนาจตามรัฐธรรมนูญ รัฐสภาเนเธอร์แลนด์ไดอ้อกกฎหมายฉบบันี� ขึ�นเพื�อ

กาํหนดรายละเอียดขอบเขตอาํนาจหน้าที� รวมทั�งโครงสร้างและงบประมาณต่าง ๆ ของ Water Board 

นอกจากนี�  ใน Water Board Act 1992 ยงัไดมี้การกาํหนด Project Priority Listing โดยโครงการ

ป้องกนันํ� าท่วมใดที�อยู่ในบญัชีนี�  ถือวา่เป็นโครงการสําคญัและสามารถของบประมาณสนบัสนุน

ตามกฎหมายฉบบันี�ได้16  
   5) Flood Defense Act 1996 
   กฎหมายฉบบันี�บญัญติัขึ�นเพื�อให้งบประมาณสนบัสนุนกบัโครงการป้องกนันํ� าท่วม

ที�มิไดอ้ยูใ่น Project Priority Listing นอกจากนี�  กฎหมายฉบบันี�ยงัไดมี้การรับประกนัระดบัของการ

ป้องกนันํ�าท่วมในแต่ละพื�นที�และมีการกาํหนดเขตพื�นที�ที�เรียกวา่ “dike ring area” ซึ� งเป็นพื�นที�ที�ถูก

ปิดล้อมไปด้วยเขื�อนโดยกฎหมายฉบบันี� ได้มีการกาํหนดมาตรฐานความปลอดภยัสําหรับผูที้�อยู่

อาศยัในบริเวณดงักล่าวดว้ย17  
   6) Water Act 2009 
   กฎหมายฉบบันี� เป็นกฎหมายฉบบัใหม่ที�รัฐสภาเนเธอร์แลนด์บญัญตัิมาเพื�อใช้

ในการบริหารจดัการนํ� าและการป้องกนันํ� าท่วม ซึ� งมีสาระสําคญัเป็นการวางกรอบในการบริหาร

จดัการนํ� ารูปแบบใหม่ โดยเป็นการบูรณาการร่วมกนัของกฎหมายเดิมที�มีอยู่จาํนวน 8 ฉบบั18 

เ ข า้ ด้วยกัน เ ช่น พระราชบัญญัติ เ กี� ยวกับมลภาวะทางทะเล  พระราชบัญญัตินํ� าบาดาล 

พระราชบญัญติันํ� าดื�ม เป็นตน้19 กฎหมายฉบบันี� ไดก้าํหนดมาตรฐานของสิ�งก่อสร้างหรือมาตรการ

ต่าง ๆ ที�เกี�ยวขอ้งเพื�อให้เกิดประสิทธิภาพในการบริหารจดัการนํ� าและการป้องกนันํ� าท่วม ส่วน

มาตรฐานอื�น ๆ เช่น มาตรฐานสําหรับการจดัการทางนํ� าสาธารณะ (Standards for Public Waterways) 

ก็จะนาํไปกาํหนดในกฎหมายลาํดบัรอง และในกรณีที�เป็นมาตรการที�เกี�ยวกบัทางนํ� าในระดับ

                                                           
16 วนัดี สุชาติกลุวทิย ์และคณะ.  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 1.  หนา้ 38. 
17 ชลธิชา ตะ๊ทองดว้ง.  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 2.  หนา้ 132. 
18 ชลธิชา ตะ๊ทองดว้ง.  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 2.  หนา้ 133. 
19 pub-law.net.  (2560).  พระราชบัญญัตินํ�าบาดาล.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.pub-law.net/publaw/view. 

aspx?id=1676.  [2560, 7 กรกฎาคม]. 
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ภูมิภาค (Regional Waterways) ก็เป็นอาํนาจของทอ้งถิ�นที�จะกาํหนดกฎเกณฑ์ได้เช่นเดียวกนั 

ในแง่นี� เองที� The Water Act จะวางหลกัเกณฑ์ในการกาํหนดมาตรฐานสําหรับระบบนํ� า (Water System) 

มุ่งหมายเพื�อป้องกนันํ� าท่วม (Preventing Unacceptable Flooding) เช่น การกาํหนดมาตรฐานในการ

เก็บกกันํ� า และความสามารถในการระบายนํ� าของระบบนํ� าส่วนภูมิภาค ให้สามารถดาํเนินการได้

อยา่งมีประสิทธิภาพในกรณีที�เกิดภาวะนํ�ามาก (Excess of Water)  
   เห็นไดว้่ากฎหมายฉบบันี� มิไดก้าํหนดลงไปในรายละเอียดที�เกี�ยวกบัการบริหาร

จดัการนํ� าในทุกเรื� อง แต่ให้อาํนาจในการกาํหนดกฎเกณฑ์ต่าง ๆ โดยสามารถออกเป็นกฎหมาย

ลาํดบัรอง เช่น ออกเป็นพระราชกฤษฎีกา (The Water Decree Zan Administrative Order)) หรือออกเป็น 

Regulations Governing Water ในลกัษณะของกฎกระทรวง (A Ministerial Regulation) หรือเป็น

กฎเกณฑ์ที�ออกโดยหน่วยงานที�ดูแลนํ� า หรือกฎเกณฑ์ที�ออกโดยทอ้งถิ�น (Regulation Issued by 

Water Authorities and Provinces) ทั�งนี�  กฎหมายฉบบันี� มีจุดเด่น (Highlight) อยูที่�การเชื�อมโยง

ความสัมพนัธ์ของระบบการจดัการนํ�าที�เกี�ยวขอ้งทั�งระบบ เช่น ความสัมพนัธ์ระหวา่งคุณภาพนํ� ากบั

ปริมาณนํ� า ความสัมพนัธ์ระหว่างนํ� าผิวดินกับนํ� าบาดาล ความสัมพนัธ์ระหว่างนํ� ากับการใช้

ประโยชน์จากที�ดิน และความสัมพนัธ์ที�มีต่อผูที้�ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรนํ� าเข้าไวด้้วยกัน 

นอกจากนั�นกฎหมายฉบบันี�ยงัสะทอ้นภาพของความสัมพนัธ์ในการกาํหนดนโยบายดา้นธรรมชาติ

สิ�งแวดลอ้มและการวางแผนจดัการพื�นที� (Spatial Planning) อีกดว้ย 
   พระราชบญัญติั Water Act 2009 ไดเ้พิ�มสาระสาํคญักาํหนดมาตรการในการรับมือ

กบัภาวะนํ� าท่วมโดยอาศยัหลกัเกณฑ์ตามขอ้บงัคบัสหภาพยุโรปวา่ดว้ยการประเมินความเสี�ยงและ

จดัการภาวะนํ�าท่วม มากาํหนดแนวทางในการป้องกนัและประเมินความเสี�ยงภาวะนํ� าท่วม เช่น 

การประเมินความเสี�ยงภาวะนํ� าท่วมเบื�องตน้ (Preliminary Flood Risk Assessment) การกาํหนดพื�นที�

ที�มีความเสี�ยงต่อภาวะนํ�าท่วม (Duty to Identify Flood Risk Areas) แผนที�กาํหนดอนัตรายจากภาวะ

นํ�าท่วม (Flood Hazard Map) และแผนที�กาํหนดความเสี�ยงจากภาวะนํ� าท่วม (Flood Risk Map) และ

การจดัทาํแผนบริหารจดัการความเสี�ยงจากภาวะนํ�าท่วม (Flood Risk Management Plans) เป็นตน้20  
   หลกัการที�สาํคญัของพระราชบญัญติั Water Act 209 ไดแ้ก่ การรับมือกบัภาวะนํ� าท่วม

และสามารถกาํหนดแนวทาวงในการอพยพประชาชนที�อยู่อาศยัในบริเวณรอบ ๆ เขื�อน ออกจาก

พื�นที�ไดอ้ยา่งทนัท่วงทีเมื�อมีภยัจากภาวะนํ� าท่วมมาถึง กล่าวคือ บทบญัญติัดงักล่าวกาํหนดกิจกรรม

ในการปกป้องประโยชน์สาธารณะของประชาชนในพื�นที�ไดรั้บความเสี�ยงจากภาวะนํ� าท่วม และ

ประชาชนทั�วไปที�อาจได ้รับผลกระทบหากเกิดภาวะนํ� าท่วมที�ก่อให้เกิดอนัตรายต่อชีว ิต 

                                                           
20 pub-law.net.  (2560).  มาตรการในการรับมือกับภาวะนํ�าท่วม.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.pub-law. 

net/publaw/view.aspx?id=1676.  [2560, 7 กรกฎาคม]. 
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ความมั�นคงเศรษฐกิจของประเทศและคุณภาพของสิ�งแวดลอ้ม กฎหมายฉบบันี� ย่อมทาํให้เกิดการ

คุม้ครองเพื�อประโยชน์ของประชาชนจาํนวนมากหรือประโยชน์สาธารณะ ซึ� งถือเป็นการคุม้ครอง

ทั�งประชาชนที�อาจไดรั้บผลกระทบทั�งโดยตรงและโดยออ้มได ้
   การบริการสาธารณะดา้นป้องกนัและบรรเทาสาธารณะภยัภายใตพ้ระราชบญัญติั 

Water Act 2009 ที�กาํหนดวธีิและแนวทางในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณะภยัจากภาวะนํ� าท่วม 

คือ การกําหนดแนวทางในการสนับสนุนความต้องการของประชาชนในบริเวณที�อาจได้รับ

ผลกระทบที�ตอ้งการความปลอดภยัจากภาวะนํ�าท่วม โดยอาศยัมาตรการทางกฎหมายต่าง ๆ กนั เช่น 

มาตรการล่วงหนา้ก่อนเกิดเหตุอุทกภยั (Precautionary Measures) มาตรการในการป้องกนัภาวะนํ� าท่วม 

(Preventive Action Measures) และการกระจายอาํนาจในการป้องกนัภยันํ� าท่วม (Decentralisation 

of Disaster Prevention and Mitigation Power) เป็นตน้ ทั�งนี�  กิจกรรมดา้นป้องกนัและบรรเทา

สาธารณภยัภายใตพ้ระราชบญัญติั Water Act 2009 ตอ้งดาํเนินการและเฝ้าระวงัภยัอยา่งต่อเนื�อง 

เช่น การจดักิจกรรมประเมินความเสี�ยงภาวะนํ�าท่วมตามที�พระราชบญัญติักาํหนดไวใ้ห้กระทาํทุก ๆ 

ห้าปี และการบาํรุงรักษาระบบสาธารณูปโภคดา้นชลประทานให้สามารถใช้งานไดอ้ย่างต่อเนื�อง 

เป็นตน้ 
   การพฒันาระบบที�มุ่งเนน้การบริการสาธารณะ (Public Service-Oriented System) 

ภายใตก้ฎหมายป้องกนัภาวะนํ� าท่วมของเนเธอร์แลนด์จึงสร้างแนวทางในการป้องกนัและบรรเทา

สาธารณะภยัจากภาวะนํ� าท่วม โดยคาํนึงถึงประโยชน์สาธารณะดา้นการป้องกนัภาวะนํ� าท่วมและ

บริหารความเสี� ยงจากภาวะนํ� าท่วมที�อาจเกิดขึ�นได้จากลกัษณะทางกายภาพของราชอาณาจกัร

เนเธอร์แลนด์ที�มีพื�นที�ระดบัตํ�ากว่านํ� าทะเลค่อยขา้งมากและมีความเสี�ยงที�อาจเกิดภาวะนํ� าท่วมสูง

ไดโ้ดยง่าย ฉะนั�น พระราชบญัญติั Water Act 2009 เป็นมาตรการที�สนบัสนุนการจดัทาํบริการ

สาธารณะด้านการป้องกนัและบรรเทาภยัจากภาวะนํ� าท่วมที�สอดคล้องกบัหลกัการจดัทาํบริการ

สาธารณะ กล่าวคือ กฎหมายดงักล่าวไดส้นบัสนุนการดาํเนินโครงการป้องกนัภาวะนํ� าท่วมขนาด

ใหญ่ไม่ให้หยุดชะงกั โดยกาํหนดมาตรการและขั�นตอนหลายประการที�ช่วยให้โครงการดงักล่าว

ดาํเนินไปไดด้ว้ยดี 
  3.1.2.2 ระบบฐานขอ้มูลและการบริหารจดัการนํ�าของเนเธอร์แลนด ์
  ราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด์ได้มีการบญัญตัิเกี�ยวกบัการบริหารกิจการนํ� าไวใ้น

กฎหมายรัฐธรรมนูญ ซึ� งแสดงให้เห็นว่า ราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด์ให้ความสําคญัในเรื�องการ

บริหารกิจการนํ�าอยา่งสูงสุด 
  เมื�อนํ� าเป็นทรัพยากรธรรมชาติประเภทหนึ� งที�ตอ้งอาศยัการบริหารจดัการที�ดี 

เพื�อนาํมาใชใ้ห้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประเทศแลว้ ราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด์ถือเป็นประเทศที�มี
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ระบบบริหารจดัการนํ�าไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพประเทศหนึ�ง ทั�งในส่วนของประสานงานที�เกี�ยวขอ้ง

กบัการจดัการนํ�าอยา่งบูรณาการ รวมถึงการจดัทาํฐานขอ้มูลที�มีความแม่นยาํและน่าเชื�อถือ 
   1) องคก์รจดัการขอ้มูล 
   ศูนยก์ลางการบริหารจดัการนํ� าของราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด์ (Water Management 

Centre the Nertherlands ZWMCN))21 เป็นศูนยก์ลางเชื�อมโยงขอ้มูล (Information Hub) ระบบนํ� า

ซึ� งทาํหน้าที�รวบรวมขอ้มูลการใช้ประโยชน์และการให้บริการเกี�ยวกบันํ� าทั�งหมด เพื�อสนบัสนุน

การบริหารจดัการนํ�าในราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนดใ์หเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพมากที�สุด  
   ศูนย์กลางการบริหารจัดการนํ� าฯ จะจัดทํารายงานข้อมูลประจําว ันให้แก่

ผูใ้ชบ้ริการระบบนํ� าของประเทศ ซึ� งจะทาํให้ผูใ้ชบ้ริการทราบขอ้มูลเกี�ยวกบัระดบันํ� า ความเสี�ยงที�

จะเกิดอุทกภยัและคุณภาพของนํ� า รวมถึงการขาดแคลนนํ� า มลพิษทางนํ� า และสภาวะอุทกภยัดว้ย 

ศูนยก์ารบริหารจดัการนํ� าจะให้คาํแนะนาํแก่ผูมี้อาํนาจจดัการนํ� าของรัฐและภาคต่าง ๆ เกี�ยวกบั

สภาพการณ์ของนํ� า โดยมีหน่วยให้บริการขอ้มูลนํ� า (Helpdesk Water) เป็นหน่วยตอบคาํถาม

เกี�ยวกบันโยบายและการบริหารจดัการนํ�า22  
   ศูนยก์ลางการบริหารจดัการนํ�าเป็นหนึ�งในระบบศูนยข์อ้มูลของฝ่ายงานอาํนวยการ

ทั�วไปด้านสิ�งก่อสร้างและการบริหารจดัการนํ� า (Rijkswaterstaat) (RWS) โดยมีอีกสองระบบ คือ 

Verkeerscentrum Nederland, VCNL ก่อตั�งโดยกรมขอ้มูลดา้นการขนส่งและบริหารจดัการการขนส่ง 

และ Department for Traffic Information and Traffic Management และ Scheepvaart Verkeers Centrum, 

SVC) ก่อตั�งโดยศูนยข์นส่งสินคา้ทางเรือ (Shipping Centre) 
   2) หน่วยงานในสังกดัของศูนยก์ลางการบริหารจดัการนํ� าประกอบดว้ย 5 ส่วนงาน 

ดงัต่อไปนี� 23  
    (1) สภานํ�า (Waterkamer (Water Chamber) 
    สภานํ� าทาํหน้าที�จดัทาํขอ้มูลแห่งชาติซึ� งเชื�อถือไดแ้ละเป็นประโยชน์เกี�ยวกบั

ระดบันํ� า ความเสี�ยงในการเกิดอุทกภยั และคุณภาพของนํ� า ทั�งในช่วงเวลาปกติและกรณีฉุกเฉิน

ตลอด 24 ชั�วโมงทุกวนั และในช่วงที�มีปัญหาร้ายแรงสภานํ� ายงัตอ้งทาํหน้าที�เตรียมขอ้มูลเกี�ยวกบั

การเกิดอุทกภยั การขาดแคลนนํ� า และการเกิดมลพิษทางนํ� าดว้ย นอกจากนี�  สภานํ� ายงัตอ้งเตรียม

                                                           
21 เป็นหน่วยงานในสงักดัของฝ่ายงานอาํนวยการทั�วไปดา้นสิ�งก่อสร้างและการบริหารจดัการนํ� า (Rijkswaterstaat) 

กระทรวงสาธารณูปโภค. 
22 วนัดี สุชาติกลุวทิย ์และคณะ.  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 1.  หนา้ 39-41. 
23 ชลธิชา ตะ๊ทองดว้ง.  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 2.  หนา้ 136. 
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ขอ้มูลรายงานข่าวสําหรับการเดินเรือให้แก่ The Shipping Centre ดว้ย ทั�งนี�  ขอ้มูลที�จดัทาํขึ�น

โดยสภานํ�านั�นไดรั้บความร่วมมือเป็นอยา่งดีจาก The Regional Reporting Centres 
    (2) คณะกรรมการประสานงานแห่งชาติ (National Coordination Committees) 
    คณะกรรมการประสานงานแห่งชาติ จะเขา้มามีบทบาทสําคญัในสถานการณ์

ขั�นรุนแรง รวมทั�งกรณีการเกิดอุทกภยั การขาดแคลนนํ� า และมลพิษทางนํ� าดว้ย โดยคณะกรรมการ

ประสานงานแห่งชาติ จะได้รับรายงานข่าวและข้อมูลซึ� งเชื�อถือได้และเป็นประโยชน์เกี�ยวกับ

สภาพการณ์ของนํ� าจากศูนยก์ลางการบริหารจดัการนํ� า (The Water Management Centre) 

หากสภาพการณ์รุนแรงมากขึ�นผูเ้ชี�ยวชาญก็จะแจง้ไปยงัองค์กรระดบัทอ้งถิ�นและระดบัภาค 

เพื�อดาํเนินการและจดัเตรียมมาตรการรองรับรวมทั�งประสานกบัผูมี้ส่วนเกี�ยวขอ้งทั�งหมด 
    (3) หน่วยใหบ้ริการขอ้มูลนํ�า (The Helpdesk Water) 
    หน่วยให้บริการขอ้มูลนํ� า (The Helpdesk Water) เป็นศูนยก์ลางความรู้ 

เพื�อผูเ้ชี�ยวชาญ ซึ� งเป็นผูมี้ส่วนร่วมในนโยบายนํ� า การบริหารจดัการนํ� า และความปลอดภยัเรื�องนํ� า 

ผูเ้ชี�ยวชาญสามารถติดต่อสอบถามในเรื�องดงักล่าวกบัหน่วยให้บริการขอ้มูลนํ� าไดทุ้กวนัทาํการ 

ผูเ้ชี�ยวชาญเรื�องนํ� าจะไดท้ราบถึงข่าวล่าสุด ขอ้มูลภูมิหลงั และความสัมพนัธ์ในการออกกฎหมาย

และกฎขอ้บงัคบัต่าง ๆ จากหน่วยใหบ้ริการขอ้มูลนํ�าดว้ย 
    การบริหารจดัการนํ�าในราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด์นั�น หน่วยให้บริการขอ้มูลนํ� า

จะทาํหนา้ที�ตอบคาํถามแก่ประชาชนที�มีความสงสัยในขอ้มูลเกี�ยวกบันโยบายนํ� า การบริหารจดัการนํ� า

และความปลอดภยัของนํ� าในราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด์ หน่วยให้บริการขอ้มูลนํ� า ไดรั้บแต่งตั�ง

จากรัฐบาลของเนเธอร์แลนด์ (The Ducth Government) จงัหวดั (Provinces) เทศบาล (Municipalities) 

และกรรมการสมาคมทอ้งถิ�นนํ� า โดยการบริหารจดัการนํ� าเป็นประเด็นที�ซบัซ้อน กล่าวคือ การจ่ายนํ� า

จะมีการกาํหนดระยะเวลาตายตวัซึ� งเป็นเรื� องยุ่งยากหากมวลนํ� าเหล่านั�นมีปริมาณมาก ดงันั�น 

หน่วยให้บริการข้อมูลนั�นจะให้คาํแนะนําเกี�ยวกับข้อมูลการบริหารจดัการนํ� าและการจ่ายนํ� า

ภายในประเทศ พร้อมกบัขอ้มูลเกี�ยวกบัการเสี�ยงนํ�าท่วม นํ�าขาดแคลน และฝนแลง้ 
    (4) หน่วยรับรองและการแสดง (Reception and Presentation) 
    ศูนยก์ลางการบริหารจดัการนํ� า (The Water Management Centre) จดัให้มีพื�นที�

ประชุมสาธารณะสําหรับตอ้นรับกลุ่มผูเ้ชี�ยวชาญเรื�องนํ� าและสื�อมวลชน ศูนยฯ์ จะแสดงให้ผูม้า

เยี�ยมเยือนเห็นถึงการดําเนินการและองค์กรของระบบนํ� าและความปลอดภัยเรื� องนํ� าของ

ราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด์ ระบบการบริหารจดัการนํ� า และบทบาทหน้าที�ของศูนย์กลางการ

บริหารจดัการนํ�า และหน่วยงานที�มีส่วนเกี�ยวขอ้ง 
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    (5) หน่วยฝึกอบรมและนวตักรรม (Training and Innovation) 
    โดยปกติ หลักสูตรการฝึกอบรมจะจดัให้แก่ผูเ้ชี�ยวชาญเรื� องนํ� าเพื�อพฒันา

ความสามารถเกี�ยวกบักระบวนการขั�นพื�นฐานของการบริหารจดัการในช่วงที�มีสถานการณ์รุนแรง

หรือคบัขนั นอกจากนี�  ศูนยก์ลางการบริหารจดัการนํ� าจะมีการเสนอแผนงานเพื�อการพฒันาและ

เทคโนโลยใีหม่ในพื�นที�ของการบริหารจดัการนํ�าและความปลอดภยัเรื�องนํ�า 
  3.1.2.3 หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งกบัการบริหารจดัการนํ�าของราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด์24  

  หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งกบัการจดัการนํ� าสามารถแบ่งได้เป็น 2 ระดบั คือ ระดับชาติ 

(State Level) ดูแลรับผิดชอบระบบนํ� าหลกัของประเทศ และในระดบัทอ้งถิ�น (Regional Level) 

รับผดิชอบระบบนํ�าในส่วนทอ้งถิ�น 
   1) ระดบัชาติ (State Level) 
   กระทรวงที�เกี�ยวขอ้งกบัการบริหารจดัการนํ�ามี ดงันี�  
    (1) กระทรวงสาธารณูปโภคและสิ�งแวดลอ้ม (Ministry of Infrastructure and 

the Environment) กระทรวงสาธารณูปโภคและสิ�งแวดลอ้ม มีหน้าที�ในการจดัทาํนโยบายนํ� าและ

กฎหมายที�เกี�ยวกบันํ� าของประเทศ ปรับปรุงคุณภาพชีวิต รักษาความสะอาด ความปลอดภยั และ

ความย ั�งยืนของสิ�งแวดลอ้ม รวมทั�งวางระบบเชื�อมโยงเครือข่ายทางถนน ทางราง ทางนํ� า และ

ทางอากาศ เพื�อให้การบริหารจดัการนํ� าสําหรับป้องกนัการเกิดอุทกภยัและปรับปรุงคุณภาพอากาศ

และนํ�าเป็นไปอยา่งมีประสิทธิผล กระทรวงสาธารณูปโภคและสิ�งแวดลอ้มเป็น 1 ใน 11 กระทรวง

ของรัฐบาลแห่งชาติเนเธอร์แลนด ์
    โดยหน่วยงานภายใตส้ังกดัที�มีบทบาทสาํคญัที�สุดคือ ฝ่ายงานอาํนวยการทั�วไป

ดา้นสิ�งก่อสร้างและการบริหารจดัการนํ� า (Directorate-General of Public Works and Water Management 

(Rijkswaterataat-RWS))25 จดัตั�งขึ�นในปี ค.ศ. 1798 ทาํหน้าที�เป็นหน่วยงานระดบัปฏิบตัิการ

รับผดิชอบการบริหารจดัการนํ�าของประเทศ (State Water Management Agency) การดูแลงานสร้าง

และบาํรุงรักษาทางนํ� าและถนน และงานโยธาธิการที�สําคญัในระดบัชาติ รวมทั�งให้บริการด้าน

เทคนิคและให้คาํปรึกษาแก่รัฐบาลเกี�ยวกบันโยบายการบริหารจดัการนํ� าโดย Rijkswaterataat 

มีภารกิจหลักขององค์กรว่า “Rijkswaterataat” จะต้องเป็นองค์กรของรัฐที�ทาํให้พื�นดินใน

ราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด์แห้ง ปราศจากนํ� าท่วม จดัหานํ� าสะอาดและเพียงพอต่อการอุปโภค

บริโภคของประชาชน รวมทั�งบริหารจดัการการจราจรให้คล่องตวัและมีความปลอดภยั Rijkswaterataat 

                                                           
24 วนัดี สุชาติกลุวทิย ์และคณะ.  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 1.  หนา้ 33-36. 
25 Rijkswaterataat เป็นองคก์รบริหาร (Exective Organization) อยูใ่นความรับผิดชอบของ Ministry of Infrastructure 

and the Environment. 
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(RWS) หรือเรียกชื�อในภาษาองักฤษวา่ Directorate General for Public Works and Water Management 

หรือคณะกรรมการกลางเพื�อนํ� าสาธารณะและการจดัการนํ� า26 เป็นหน่วยงานที�สําคญัยิ�งในการ

บริหารจดัการนํ� า โดยดูแลนํ� าทุกสายในประเทศ ในด้านการระบายนํ� าสิ� งแวดล้อม และการให้

อาํนวยความสะดวกในการเดินเรือ โดยเรียกรวมการบริหารจดัการนํ� านี� ว่า “Canalization” เช่น 

การรักษาระดับนํ� า ให้เพียงพอแก่การเดินเรือ นํ� าดิบสําหรับเติมในทะเลสาบนํ� าจืด สําหรับทาํ

นํ� าประปา การปิดเปิดประตูนํ� าตามความเหมาะสมในแต่ละช่วงฤดูกาลหรือแมแ้ต่การออกแบบ

ระบบกั�นนํ�าใหส้อดคลอ้งกบัภูมิอากาศและระบบนิเวศ เช่น การจดัทาํช่องทางให้ปลาแซลมอนและ

ปลาเทราทส์ามารถไปวางไข่ได้27 เป็นตน้ 
    (2) กระทรวงการวางแผนเชิงพื�นที�ที�อยู่อาศยัและสิ�งแวดล้อม (Ministry of 

Housing, Spatial Planning and the Environment) มีอาํนาจหนา้ที�ในการจดัทาํนโยบายและกฎหมาย

ที�เกี�ยวกบันํ� าเพื�อการบริโภค (Drinking Water) รวมถึงการจดัทาํนโยบายเกี�ยวกบัการใชป้ระโยชน์

จากที�ดินดว้ย 
    (3) กระทรวงเกษตร ทรัพยากรธรรมชาติ และคุณภาพอาหาร (Ministry of 

Agriculture, Nature and Food Quality) มีอาํนาจหนา้ที�ในการจดัทาํนโยบายและกฎหมายของ

ประเทศที�เกี�ยวกบัการรักษาธรรมชาติและเกษตรกรรม 
   2) ระดบัทอ้งถิ�น (Regional Level) 
    (1) คณะกรรมการนํ�า (Water Board (Waterschappen) 
    คณะกรรมการนํ�า (Water Board) เป็นองค์กรกระจายอาํนาจสู่ภูมิภาคของรัฐ

ซึ� งมีโครงสร้างและงบประมาณเป็นของตนเอง และทาํงานเฉพาะดา้นเกี�ยวกบัการ28 ควบคุมนํ� า 

โดยมีอาํนาจหน้าที� ดงันี�  (1) บริหารจดัการปริมาณนํ� า โดยการรักษาระดบันํ� าให้อยู่ในปริมาณที�

เหมาะสม รวมทั�งจดัระบบการระบายนํ� า (2) ป้องกนันํ� าท่วม ทั�งจากนํ� าทะเลและนํ� าในแม่นํ� า 

โดยการทาํสันทรายและสร้างเขื�อน (3) บริหารจดัการคุณภาพนํ� า โดยการควบคุมมลพิษทางนํ� า 

ปรับปรุงรักษาคุณภาพนํ� าและการบาํบดันํ� าเสีย (4) เป็นผูจ้ดัการนํ� าหรือ “water manager” ตาม

กฎหมาย Water Act 2009 มีหนา้ที�ในการร่างแผนบริหารจดัการนํ� าในระดบัภูมิภาค ให้สอดคลอ้ง

กบัแผนระดบัชาติและระดบัจงัหวดั 

                                                           
26 blogspot.com.  (2560).  การบริหารจัดการนํ�า.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http://pracob.blogspot.com/2010/10/blog-

post3954.html.  [2560, 7 กรกฎาคม]. 
27 ชลธิชา ตะ๊ทองดว้ง.  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 2.  หนา้ 139. 
28 จากขอ้มูลในปี ค.ศ. 2009 มี Water Board (Waterschappen) จาํนวนทั�งสิ�น 27 คณะ ซึ� งแตกต่างจากจาํนวนในปี 

ค.ศ. 1850 ที�มีอยูก่วา่ 3,500 คณะ อา้งถึงใน ชลธิชา ตะ๊ทองดว้ง.  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 2.  หนา้ 140. 
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    (2) จงัหวดั (Provinces) 
    จงัหวดั (Provinces) มีหนา้ที�ในการบริหารจดัการนํ� า ดงันี�  (1) ดูแลโครงสร้าง

หรือสิ�งก่อสร้างต่าง ๆ ที�ใชป้้องกนันํ� าท่วมในจงัหวดัของตนตามมาตรา 3.9 ของ Water Act 2009 

(2) ออกกฎหมาย กฎ ระเบียบที�เกี�ยวขอ้งกบัการบริหารจดัการ Dike Ring Area ตามมาตรา 14 ขอ้ 1 

ของ Flood Defence Act 1996 
    (3) เทศบาล (Municipalities) 
    เทศบาล (Municipalities) ไม่ไดใ้ห้อาํนาจหนา้ที�โดยตรงในการบริหารจดัการนํ� า

แต่ใน Water Management Act 1989 ระบุให้เทศบาลมีหนา้ที�ในการจดัเก็บของเสียในทอ้งถิ�นของตน

เพื�อไม่ใหเ้กิดความสกปรกต่อแหล่งนํ�า 
    (4) องคก์รภาคเอกชน29  
    องค ์กรภาคเอกชนที�เข า้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการนํ� า  ได ้แก่ 

Netherlands Water Partnership หรือ NWP เป็นความร่วมมือระหวา่งภาคเอกชนและภาครัฐในการ

ให้การสนับสนุนมาตรการต่าง ๆ ในการป้องกนันํ� าท่วม องค์กรนี� มิได้ถูกจดัตั�งขึ�นโดยกฎหมาย

เฉพาะ แต่เกิดจากความตั�งใจทาํงานร่วมกนัของภาครัฐและภาคเอกชน โดยบุคคลที�เขา้มาร่วมเป็น

สมาชิกของ NPW มกัเป็นองค์กรเอกชนหรือบริษทัเอกชนที�ทาํงานเกี�ยวขอ้งกบันํ� าหรือระบบ

บริหารจดัการนํ�า เช่น บริษทัที�รับออกแบบและก่อสร้างเขื�อนกั�นนํ� า บริษทัที�รับบาํรุงรักษาเขื�อนกั�นนํ� า 

บริษทัที�รับขุดดินหรือทรายในทะเลหรือแม่นํ� า บริษทัที�ผลิตและจาํหน่ายนํ� าดื�ม หรือบริษทัที�วาง

ระบบการระบายนํ�าเสีย เป็นตน้ 
    บทบาทหน้าที�หลกัของ NPW คือ การให้ความร่วมมือแก่หน่วยงานต่าง ๆ 

ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานภาครัฐหรือเอกชนในการเป็นศูนย์รวมของความรู้ต่างๆ ที�เกี�ยวข้องกับ

เทคโนโลยีที�เกี�ยวขอ้งการป้องกนันํ� าท่วม ป้องกนัชายฝั�งทะเลถูกกดัเซาะและเทคโนโลยีในการ

บริหารจดัการนํ�า30 
    (5) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการนํ�า  
   การมีส่วนร่วมของประชาชนในกรอบกฎหมายว่าด้วยทรัพยากรนํ� า การพฒันา

ล่าสุดในดา้นการบริหารจดัการทรัพยากรนํ� าและการมีส่วนร่วมของประชาชน ไดมี้การจดัทาํกรอบ

กฎหมายว่าดว้ยทรัพยากรนํ� าและไดน้าํไปปฏิบติั พบว่า ประชาชนบางส่วนที�เขา้ไปมีส่วนร่วมใน

การนาํไปปฏิบติัมีความสนใจอย่างแทจ้ริงในการส่งเสริม “การเกี�ยวขอ้งเชิงรุก” ส่วนประชาชน

บางส่วนอยากเขา้ไปมีส่วนร่วมในการให้คาํปรึกษา ราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด์ไดจ้ดัทาํกฎหมายที�

                                                           
29 วนัดี สุชาติกลุวทิย ์และคณะ.  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 1.  หนา้ 36. 
30 ชลธิชา ตะ๊ทองดว้ง.  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 2.  หนา้ 140. 
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ชื�อวา่ “พระราชบญัญติัว่าดว้ยการอนุวติัการตามกรอบกฎหมายว่าดว้ยทรัพยากรนํ� าของสหภาพยุโรป” 

เพื�อที�จะกาํหนดการให้คาํปรึกษา แต่ยงัไม่ไดก้ล่าวถึงการเกี�ยวขอ้งเชิงรุกของประชาชนเอาไว้

อย่างชดัแจง้ 
   กิจกรรมการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยส่วนใหญ่เป็นสิ�งซึ� งไดรั้บการคาดการณ์

ในระดบัภูมิภาคและเป็นไปไดใ้นระดบัทอ้งถิ�น หลายแนวคิดกาํลงัไดรั้บการพฒันาในระดบัชาติ 

คณะกรรมการทรัพยากรนํ� า จงัหวดั เทศบาล และกระทรวงต่าง ๆ มีความเห็นชอบร่วมกนัที�จะ

ประสานความร่วมมือดา้นขอ้มูลข่าวสาร ไม่เพียงแต่ขอ้มูลข่าวสารที�เกี�ยวกบักรอบกฎหมายวา่ดว้ย

ทรัพยากรนํ� าเท่านั� น แต่รวมถึงข้อมูลข่างสารเกี�ยวกับการป้องกันนํ� าท่วม และก่อตั� งทีมงาน

ติดต่อสื�อสารในระดบัภูมิภาคในบางส่วนของเนเธอร์แลนด์ ในเขตลุ่มนํ� าสเกลต ์ความแตกต่างของ

หน่วยงานรัฐบาลที�เกี�ยวขอ้งสร้างทีมงานการติดต่อสื�อสารและการมีส่วนร่วมของประชาชนขึ�นมา

ไม่รวมถึงเทศบาล แต่รวมถึงผูแ้ทนจากสมาคมเกี�ยวกบัสิ�งแวดลอ้มในระดบัภูมิภาคที�ซึ� งกาํลงัพฒันา

แผนโครงการ นอกจากนี� กลุ่มตวัแทนความคิดของผูอื้�นในระดบัภูมิภาคก็ไดร้ับการตั�งขึ�นดว้ย 

แต่อยา่งไรก็ตามไม่ใช่วา่ปัญหาทั�งหมดจะไดรั้บการแกไ้ขใหห้มดสิ�นได ้
   ในมุมมองของราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด์ ขอ้คิดเห็นที�สําคญัและจาํเป็นเกี�ยวกบั

บทบญัญติัของการมีส่วนร่วมของประชาชนในกรอบกฎหมายวา่ดว้ยทรัพยากรนํ� า สามารถกระทาํ

ได ้แต่จะตีความอยา่งไรในเอกสารคาํแนะนาํเกี�ยวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน และขอ้คิดเห็นที�

สําคญัที�สุดเกี�ยวพนักบัคาํนิยามของคาํว่า “การส่งเสริมสนบัสนุน” และ “การเกี�ยวขอ้งเชิงรุก” 

ในมาตรา 14 แห่งกรอบกฎหมายว่าด้วยทรัพยากรนํ�า ไม่ได้บญัญติัให้ความหมายนิยามศพัท์ไว ้

มีเพียงเอกสารคาํแนะนาํใหมี้การตีความคาํวา่ “การเกี�ยวขอ้งเชิงรุก” วา่เป็นมากกวา่การใหค้าํปรึกษา

หรือเป็นนยัวา่ประชาชนเป็นผูไ้ดรั้บผลกระทบอยา่งแทจ้ริง ถึงแมว้า่จะไม่ใช่อาํนาจการตดัสินใจที�

จาํเป็นก็ตาม และ “การส่งเสริมสนบัสนุน” ควรจะไดรั้บการยึดถืออยา่งจริงจงั อยา่งไรก็ตามมีคน

จาํนวนไม่มากในเนเธอร์แลนด์ที�ไดอ่้านเอกสารคาํแนะนาํ และยิ�งไปกว่านั�นบทสรุปของเอกสาร

คาํแนะนาํค่อนขา้งจะทาํให้เขา้ใจผิดไปได ้เนื�องจากในเอกสารดงักล่าวดูเหมือนจะให้คาํแนะนาํว่า

การส่งเสริมสนบัสนุนการเกี�ยวขอ้งเชิงรุกเป็นเพียงขอ้กาํหนดที�จะเลือกกระทาํหรือไม่ก็ได ้ทศันะ

ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนเมื�อขาดความชดัแจง้ก็ไม่อาจทาํใหมี้การส่งเสริมสนบัสนุนเกี�ยวกบั

การเกี�ยวขอ้งเชิงรุกได ้
   กรอบกฎหมายวา่ดว้ยทรัพยากรนํ� าไม่ไดบ้ญัญติัไวช้ดัแจง้มากนกัเกี�ยวกบัขอบเขต

ของการมีส่วนร่วมของประชาชน เพียงแต่กาํหนดถึงคู่กรณีที�เกี�ยวขอ้ง คู่กรณีผูมี้ส่วนไดเ้สีย หรือผู ้

ถือผลประโยชน์ร่วม ในราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด์ผูถื้อประโยชน์ร่วมและประชาชนจะเขา้ไปมี

ส่วนเกี�ยวข้องในเชิงรุกในกระบวนการขั�นตอนวางแผน ดาํเนินการของกรอบกฎหมายว่าด้วย
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ทรัพยากรนํ� านั�นยงัเป็นไปดว้ยความยากลาํบากเป็นอย่างยิ�ง จึงตอ้งพยายามอย่างมากมายที�จะให้

ไดรั้บการดาํเนินการเพื�อที�จะกระทาํการใหบ้รรลุเป้าหมายที�ตั�งไว ้
   องคก์รภาคเอกชน กรมีส่วนร่วมขององคก์รภาคเอกชนนั�น Water Board Act 1992 

ได้กาํหนดให้ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการวางแผนการบริหารจดัการนํ� า โดยการเลือกตั�ง

ตวัแทนทอ้งถิ�นของตนเขา้ไปเป็นกรรมการใน Water Board การมีส่วนร่วมโดยวิธีนี� ถือเป็นการมี

ส่วนร่วมของประชาชนโดยออ้มเพื�อทาํหนา้ที�เป็นกระบอกเสียงในการร่วมตดัสินใจในการกาํหนด

นโยบายหรือวิธีปฏิบติัเกี�ยวกบัการบริหารจดัการนํ� า และต่อมา Water Act 2009 ไดมี้การกาํหนด

หลกัการให้ประชาชนและผูมี้ส่วนได้เสียเขา้มามีส่วนร่วมในการกาํหนดนโยบายและแผนการ

บริหารจดัการนํ�าเพิ�มมากขึ�นดว้ย31  
 3.1.3 สาธารณรัฐชิล ี 
 สาธารณรัฐชิลีเป็นประเทศชายฝั�งที�มีรูปลกัษณะทอดเป็นแนวยาวทางชายฝั�งแปซิฟิก

ในทวปีอเมริกาใต ้มีพื�นที� 7.5 แสนตารางกิโลเมตร และมีประชากรประมาณ 14 ลา้นคน ปริมาณฝน

ที�ตกในประเทศมีความแตกต่างกนัมากนบัตั�งแต่น้อยกว่า 50 มิลลิเมตร ในพื�นที�แห้งแลง้ทางตอน

เหนือของประเทศ มาจนถึง 1,250 มิลลิเมตร ในพื�นที�ทางตอนใต ้ปริมาณการใช้นํ� าทั�งหมดอยู่ช่วง

ระหว่าง 34.21-10.88 พนัลา้นลูกบาศก์เมตรสําหรับการอุปโภคบริโภค (Consumptive Use) และ 

23.33 พนัลา้นลูกบาศก์เมตรสําหรับการใช้อื�นที�ไม่ใช่เพื�อการบริโภค (Non-Consumptive Use) 

ในบรรดานํ� าที�ใชเ้พื�อการอุปโภคบริโภคทั�งหมด การชลประทานนบัว่าใชน้ํ� ามากที�สุด คือ คิดเป็น

ประมาณร้อยละ 89 อีกร้อยละ 6 ถูกใช้ในครัวเรือน และส่วนที�เหลือถูกใช้ในการทาํเหมืองแร่และ

ในภาคอุตสาหกรรม พื�นที�เพาะปลูกในชิลีมีประมาณ 5.1 ลา้นเฮกแตร์ ในจาํนวนนี�  1.9 ลา้นเฮกแตร์

เป็นพื�นที�ชลประธาน แมว้า่การชลประธานจะเป็นกิจกรรมที�ใช้นํ� ามากที�สุด การขยายตวัของเมือง

อยา่งรวดเร็วในอตัราร้อยละ 85 และความสําคญัของการใชน้ํ� าเพื�อผลิตพลงังานไฟฟ้าถึงร้อยละ 93 

ของประเทศ ทาํใหก้ารบริหารจดัการนํ� าตอ้งคาํนึงถึงความจาํเป็นในการตอบสนองความตอ้งการใชน้ํ� า

ในกิจกรรมอื�นๆ ที�มิใช่การชลประธาน32  
 ชิลีเป็นตวัอยา่งของประเทศที�ไดพ้ฒันาองคก์รการบริหารจดัการนํ� าไดอ้ยา่งกา้วหนา้ที�สุด

ประเทศหนึ� ง ทั�งในแง่ของการสร้างกติกาจดัสรรนํ� าโดยอาศยักลไกตลาด การกระจายอาํนาจการ

จดัการและการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน แม้ว่ากฎหมายของชิลีจะบญัญติัให้ทรัพยากรนํ� าเป็น

สมบติัของส่วนรวม (Common Property) แต่ในทางปฏิบติั สิทธิในการใชน้ํ� าถูกถือเป็นทรัพยสิ์น

                                                           
31 วนัดี สุชาติกลุวทิย ์และคณะ.  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 1.  หนา้ 37. 
32 มิ�งสรรพ ์ขาวสะอาด และคณะ.  (2544).  แนวนโยบายการจัดการนํ�าสําหรับประเทศไทย.  รายงานวิจยัฉบบั

สมบูรณ์ สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั.  หนา้ 15-16. 
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ส่วนบุคคลซึ� งผกูติดอยูก่บัสิทธิในที�ดิน ภายใตก้ฎหมายนํ� า (Water Code) ที�ตราขึ�นในปี ค.ศ. 1981 

และภายใตรั้ฐธรรมนูญฉบบัปี ค.ศ. 1988 ของประเทศชิลี สิทธิในการใช้นํ�า (Water Use Right) 

ถูกกาํหนดใหเ้ป็นทรัพยสิ์นส่วนบุคคลเป็นอิสระแยกต่างหากจากสิทธิในที�ดิน สิทธิในการใชน้ํ� าจึง

เป็นสิทธิที�สามารถจะซื� อขายได้ ใช้สําหรับเป็นหลักประกันได้และเป็นทรัพย์สินที�ต้องนํามา

คาํนวณค่าภาษีอากร นอกเหนือไปจากกฎหมายนํ� าที�พฒันาไปค่อนขา้งมาก ชิลียงัมีการแบ่งแยก

อาํนาจหนา้ที�ระหวา่งองคก์รที�รับผิดชอบดา้นการจดัการนํ� าไวค้่อนขา้งชดัเจนกวา่ในประเทศอื�น ๆ 

ไม่วา่จะเป็นหน่วยงานที�มีหน้าที�จดัหานํ� า การจดัการนํ� าเสียบริษทัก่อสร้างของเอกชนและสมาคม

ผูใ้ชน้ํ� า 
 ระบบการกาํหนดสิทธิในการใชน้ํ� า (Water-Right System) มีในชิลีมากกว่า 200 ปีแลว้

ก่อนที�จะมีการตรากฎหมายนํ� าฉบับแรกเมื�อปี ค.ศ. 1951 และชาวชิลีขนบธรรมเนียมที�มั�นคง

เกี�ยวกบัการให้ความเคารพแก่สิทธิในการใช้นํ� าของกนัและกนั สิทธิในการใช้นํ� าส่วนใหญ่ไดรั้บ

การจดัสรรโดยรัฐเกือบหมดแล้วนับตั�งแต่ปลายศตวรรษที� 19 ถึงต้นศตวรรษที� 20 ด้วยเหตุนี�  

กฎหมายนํ� าฉบบั ค.ศ. 1981 ซึ� งมาแทนที�ฉบบั ค.ศ. 1951 จึงเป็นเพียงกฎเกณฑ์ที�บญัญติัรับรองการ

ปฏิบติัที�มีมาช้านาน ไม่ว่าจะในเรื�องการรับรองสิทธิการใช้นํ� าและการซื�อขายสิทธิการใช้นํ� าที�

ประชาชนกระทาํกนัอยู่แลว้ก่อนหน้านี�  อย่างไรก็ตามกฎหมายไดน้าํเอาหลกัการตลาดเสรีในการ

ซื�อขายนํ� ามาบญัญติัให้ชดัเจนมากขึ�น กฎหมายอนุญาตให้มีการซื�อขายสิทธิในการใชน้ํ� าได ้รัฐจะ

ให้สิทธินี� ในรูปของประมาณนํ� าที�จดัสรรให้ผูใ้ชน้ํ� า สิทธิในการใชน้ํ� าจะคิดเป็นลิตร/วินาที สิทธินี�

ไม่ผกูติดอยูก่บัวตัถุประสงคใ์นการใชน้ํ� า กล่าวคือ ผูใ้ชน้ํ� าจะนาํนํ� าที�ตนมีสิทธิไปใชเ้พื�อวตัถุประสงค์

หรือกิจกรรมใดก็ได้ และจะขายหรือให้บุคคลเช่าสิทธิเพื�อนาํนํ� าไปใช้เพื�อวตัถุประสงค์ใดก็ได้

เช่นกัน การซื�อขายหรือให้เช่าสิทธิการใช้นํ� าสามารถจะกระทาํได้โดยเสรีและปราศจากการ

แทรกแซงของรัฐ และการโอนสิทธิสามารถเกิดขึ� นได้ระหว่างผูใ้ช้นํ� าทั� งที�อยู่ในภาคการผลิต

เดียวกนัและภาคการผลิตต่างกนั33 โดยมีสมาคมผูใ้ช้นํ� าและศาลยุติธรรมเป็นองค์กรที�จดัการกบั

ปัญหาความขดัแยง้ทั�งหลายที�เกี�ยวขอ้งกบัการใชน้ํ� า รัฐจะเขา้มาเกี�ยวขอ้งก็ต่อเมื�อการซื�อขายสิทธิ

ทาํใหมี้การเปลี�ยนแปลงจุดที�ชกันํ�าหรือผนันํ�าไปใชเ้ท่านั�น 

                                                           
33 กฎหมายนํ� าของชิลีไม่ไดจ้าํกดัวา่ การซื�อขายนํ� าจะตอ้งเกิดขึ�นระหวา่งผูใ้ชน้ํ� าที�อยูใ่นลุ่มนํ� าเดียวกนัเท่านั�น แมว้า่

จะมีการเสนอใหแ้กก้ฎหมายนี�  แต่จากประสบการณ์แสดงให้เห็นวา่การซื�อขายนํ� าไม่ก่อให้เกิดผลกระทบมากนกั

ต่อผูใ้ชน้ํ� าที�อยูท่างตอนล่างของลาํนํ� า นอกจากนี�หน่วยงานของรัฐยงัมีอาํนาจจาํกดัไม่ให้มีการเปลี�ยนแปลงที�ตั�ง

ของจุดที�จะทาํการผนันํ� าได ้จึงเป็นอีกมาตรการหนึ�งที�จะควบคุมไม่ใหมี้การถ่ายโอนนํ� าไปยงัพื�นที�ที�อยูน่อกลุ่มนํ� า

ได.้ โปรดดู K. William Easter and Gershon Feder.  (n.d.).  Water Institutions, Incentives and Markets.  USA: 

Springer, Boston, MA.  pp.261-282. 
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 เป็นที�น่าสังเกตวา่ ในการดาํเนินนโยบายที�ใชก้ลไกตลาดสําหรับการจดัสรรนํ� านี�  รัฐบาล

ไดใ้ช้มาตรการปกป้องเกษตรกรและผูใ้ช้นํ� าที�ยากจนในเขตเมืองควบคู่กนัไปดว้ย วิธีการที�ใช้คือ 

การให้เงินอุดหนุน (Subsidy) แก่ผูมี้ฐานะยากจนเพื�อใชใ้นการชาํระค่านํ� าส่วนที�ใชเ้กินสิทธิในการ

ใชน้ํ�าที�ตนเองไดรั้บการจดัสรร นอกจากนี�  นบัตั�งแต่ปี ค.ศ. 1992 เป็นตน้มา ไดมี้การเสนอให้แกไ้ข

กฎหมายนํ�าเพื�อใหมี้มาตรการลงโทษผูที้�ถือสิทธิในการใชน้ํ� าไวแ้ต่ไม่ใชสิ้ทธิของตนเอง โดยจะให้

มีการเก็บค่าธรรมเนียมรายปี (ซึ� งในขณะนี� ยงัไม่มีการเรียกเก็บจากผูถื้อสิทธิการใช้นํ� า) แม้ว่า

มาตรการเช่นนี�จะถูกคดัคา้นวา่จะทาํใหเ้กิดผลกระทบต่อความมั�นคงของสิทธิและการโอนสิทธิการ

ใช้นํ� า แต่ในทศันะของรัฐบาลเห็นว่าเป็นสิ�งจาํเป็นเพื�อรักษาดุลภาพระหว่างการจดัสรรนํ� าเพื�อ

กิจกรรมต่าง ๆ และเพื�อป้องกนัการผกูขาดการใชน้ํ� า ซึ� งอาจจะเกิดขึ�นไดห้ากปล่อยให้มีการซื�อขาย

นํ� าโดยเสรี อีกทั�งน่าจะเป็นมาตรการที�ก่อให้เกิดการใช้นํ� าให้ได้ประโยชน์สูงสุดมากกว่า ขณะที�

เขียนรายงานการวิจยันี�  ร่างกฎหมายแกไ้ขกฎหมายนํ� าของชิลีเพื�อจดัการกบัผูถื้อสิทธิการใชน้ํ� าโดย

ไม่ใชป้ระโยชน์กาํลงัอยูใ่นระหวา่งกาพิจารณาของรับสภาและมีแนวโนม้วา่จะผา่นความเห็นชอบ

ในไม่ชา้นี� 34  
 การจดัส่งนํ� า และการควบคุมดูแลให้ผูใ้ช้นํ� าใช้นํ� าตามสิทธิของตน ตลอดจนปฏิบติัตาม

เงื�อนไขต่าง ๆ ที�เกี�ยวขอ้งกบัการใช้นํ� านั�น เป็นอาํนาจหน้าที�ขององค์กรผูใ้ช้นํ� า (Water User’s 

Associations หรือ WUA) มีการจดัตั�งองคก์รผูใ้ช้นํ� าขึ�นทั�งในแม่นํ� าสายหลกั (River Association 

หรือ Junta de Vigilance) และในระดบัคลองส่งนํ� า (Canals Associations หรือ Association de Canalistas) 

องคก์รเหล่านี�ยงัเป็นผูจ้ดัการปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งผูใ้ชน้ํ� า ซึ� งเกิดขึ�นในพื�นที�ความรับผิดชอบ

ของตน และหากตกลงกนัไม่ได ้ก็จะตอ้งนาํขอ้พิพาทนั�นไปสู่ศาลในที�สุด 
 สิ� งที�น่าสนใจอีกประการหนึ� งเกี�ยวกับการจดัการนํ� าในชิลีก็คือ นโยบายที�ชัดเจนของ

รัฐบาลที�จะกระจายความรับผิดชอบไม่วา่จะในดา้นค่าใชจ่้ายและบริหารจดัการนํ� าไปให้แก่ผูใ้ชน้ํ� า 

และการให้เอกชนมีส่วนร่วมในการจดัการนํ� า การดาํเนินการก่อสร้างภายใต้โครงการใด ๆ 

ที�เกี�ยวขอ้งกบันํ� าจะเกิดขึ�นไดก้็ต่อเมื�อผูใ้ช้นํ� าไดใ้ห้ความยินยอมที�จะแบกรับค่าใชจ่้ายทั�งหมดของ

โครงการด้วยการจ่ายคืนให้แก่รัฐในระยะยาว และเมื�อสมาคมผูใ้ช้นํ� าในทุกระดับตกลงที�จะ

รับผดิชอบเกี�ยวกบัการบาํรุงรักษาระบบส่งนํ� า การจดัส่งนํ� า และเก็บค่าธรรมเนียม เนื�องจากผูใ้ชน้ํ� า

ในชิลีมีสิทธิการใช้นํ� าที�บังคับได้ตามกฎหมาย จึงทําให้สมาคมผู ้ใช้นํ� าเป็นกลไกที�สามารถ

ดาํเนินการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพในการประสานให้เกิดการโอนสิทธิการใชน้ํ� าและจดัการปัญหา

ความขดัแยง้เรื�องนํ� าในระดบัทอ้งถิ�น สําหรับในเขตเมืองนั�น แมว้า่ประมาณร้อยละ 92 ของหน้าที� 

ความรับผิดชอบในการจดัหานํ� าและการสุขาภิบาลจะเป็นของหน่วยงานรัฐ แต่หน่วยงานเหล่านี� ก็
                                                           
34 มิ�งสรรพ ์ขาวสะอาด และคณะ.  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 32.  หนา้ 17. 
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พยายามจะพฒันาใหต้นเองมีความเป็นอิสระทางดา้นการเงินมากขึ�น ดว้ยการเปิดให้ประชาชนและ 

ภาคเอกชนเขา้มาถือหุน้ไดม้ากขึ�นประสบการณ์ของชิลีไดแ้สดงให้เห็นวา่ การพฒันาหน่วยงานของรัฐ

ที�เกี�ยวขอ้งกบัการจดัการนํ� าให้มีลกัษณะการบริหารในเชิงธุรกิจมากขึ�น การแปรรูปหน่วยงาน 

ของรัฐที�มีหน้าที�จดัหานํ� าให้เป็นเอกชนตลอดจนการเปิดให้บริษทัเอกชนเขา้มาทาํหน้าที�ในการ

บริการที�เกี�ยวขอ้งกบันํ� า35 ไดน้าํไปสู่การบริการสาธารณะในดา้นการจดัหานํ� าและการสุขาภิบาลที�ดีขึ�น

ทั�งในแง่คุณภาพและปริมาณ 
 แมว้า่การจดัการนํ� าในชิลีจะมีความกา้วหนา้มากกวา่ประเทศอื�น ๆ อีกหลายประเทศและ

มกัจะถูกหยบิยกเป็นตวัอยา่งความสาํเร็จของนโยบายการเปิดให้มีตลาดซื�อขายนํ� า ซึ� งก่อให้เกิดการ

ใชน้ํ�าอยา่งมีประสิทธิภาพ แต่ก็มีผูว้ิจารณ์วา่ความสําเร็จดงักล่าวค่อนขา้งจะเป็นการกล่าวอา้งที�เกิน

ความเป็นจริงทั�งนี� เพราะนบัแต่มีการประกาศใชก้ฎหมายนํ� าเมื�อ ค.ศ. 1981 เป็นตน้มานั�น ปรากฏวา่

มีการซื�อขายสิทธิการใช้นํ�าค่อนขา้งน้อยมาก36 อย่างไรก็ตาม อาจมีขอ้ถกเถียงไดว้่า ปริมาณการ

ซื�อขายสิทธิการใช้นํ� ามิได้เป็นดชันีบ่งชี� ว่าตลาดการซื�อขายนํ� าไม่มีประสิทธิภาพเสมอไป เพราะ

วตัถุประสงค์ของการมีตลาดซื�อขายนํ� า คือ เป็นกลไกที�ก่อให้เกิดความยืดหยุ่นในการจดัสรรนํ� า 

เพื�อใหมี้การใชน้ํ�าในกิจกรรมที�ก่อใหเ้กิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจหรืออยา่งมีประสิทธิภาพมากที�สุด 
 ปัญหาที�ทา้ทายการจดัการนํ�าอยา่งมีประสิทธิภาพของประเทศชิลีในอนาคต ไดแ้ก่ ปัญหา

ความขดัแยง้ที�กาํลงัเพิ�มมากขึ�นระหวา่งการใชน้ํ�าเพื�อชลประทานและเพื�อผลิตพลงังาน และระหวา่ง

ผูใ้ชน้ํ� าในเขตชลประทานและผูใ้ชน้ํ� าในเขตเมือง การแกไ้ขปัญหาการคา้สิทธิการใชน้ํ� า การบญัญติั

สิทธิการใชน้ํ�าใหมี้ความชดัเจนมากขึ�นในแง่ของปริมาณนํ�าที�มีสิทธิใชไ้ด ้ณ จุดผนันํ�าต่าง ๆ กนัเพื�อ

หลีกเลี�ยงผลกระทบต่อบุคคลอื�น การรักษาระดบันํ� าในลาํนํ� าเพื�อความจาํเป็นในการรักษาระบบ

นิเวศของลาํนํ� าและการลดมลพิษทางนํ� าที�เกิดจากการทิ�งของเสียของภาคอุตสาหกรรมและการ

ปล่อยนํ�าเสียจากเขตเมืองเพื�อรักษาคุณภาพนํ�าใหอ้ยูใ่นระดบัที�เหมาะสมเป็นตน้ 
 

                                                           
35 ตวัอยา่งที�เห็นไดจ้ากการที�หน่วยงานจดัการนํ� าของรัฐในเมือง Santiago ประเทศชิลี ไดก้ระจายความรับผิดชอบ

ต่างๆ ดว้ยการวา่จา้งบริษทัเอกชนใหม้าทาํหนา้ที�อ่านมิเตอร์นํ� า การบาํรุงรักษาท่อส่งนํ� า และการเก็บค่านํ� า การเปิด

ใหบ้ริษทัเอกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริการต่าง ๆ ยงัเห็นไดจ้ากประเทศกาํลงัพฒันาอื�น ๆ เช่น ฟิลิปปินส์ ที�วา่

จา้งบริษทัให้เขา้มาทาํหนา้ที�บาํรุงรักษาระบบชลประทาน และการเก็บค่าธรรมเนียมใชน้ํ� า โปรดดู K. William 

Easter and Gershon Feder.  supra note 33.  p.271. 
36 มิ�งสรรพ ์ขาวสะอาด และคณะ.  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 32.  หนา้ 18 
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 3.1.4 รัฐอสิราเอล37  
 ประเทศอิสราเอลเป็นประเทศเล็กที�ตั�งอยู่ชายฝั�งทะเลเมดิเตอร์เรเนียน มีพื�นที�ประมาณ 

2,000 ตารางกิโลเมตร และมีประชากรประมาณ 5.7 ลา้นคน ปริมาณฝนตกโดยเฉลี�ยมีตั�งแต่ 355.6 

มิลลิเมตรทางตอนเหนือไปจนถึงเพียง 25.42 มิลลิเมตรในแถบทะเลทรายทางตอนใต ้ปริมาณนํ� าที�

จดัหาไดใ้นแต่ละปีคือ 1.93 พนัลา้นลูกบาศกเ์มตร ประกอบดว้ยนํ�าจืดร้อยละ 82 นํ� าที�ผา่นการบาํบดั

แลว้ร้อยละ 12 และนํ� ากร่อยร้อยละ 6 อิสราเอลจดัเป็นประเทศที�มีระบบการจดัการนํ� ากา้วหนา้มาก

ประเทศหนึ� ง ทั�งนี� เพราะนํ� าจืดและแหล่งนํ� าใหม่เป็นสิ�งที�หายาก ทาํให้เกิดความจาํเป็นที�จะตอ้งมี

การจดัการนํ�าอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 เนื�องจากอิสราเอลไดพ้ฒันาแหล่งนํ� าจืดของตนเองจนเต็มศกัยภาพแลว้ การหาแหล่งนํ� า

เพิ�มเติมในอนาคตจึงตอ้งขึ�นอยูก่บัความสามารถที�จะนาํนํ� าที�ผา่นการบาํบดัแลว้กลบัมาใชใ้หม่ และ

การส่งเสริมให้มีการประหยดันํ� ามากขึ�น การจดัสรรนํ� าในปัจจุบนัประกอบดว้ยการจดัสรรนํ� าเพื�อ

เกษตรกรรม การใช้ในครัวเรือนและอุตสาหกรรม ในอตัราร้อยละ 63, 30 และ 7 ตามลาํดบั แมว้่า

ภาคเกษตรกรรมจะไดรั้บการจดัสรรนํ� ามากที�สุดในปัจจุบนั เป็นที�คาดการณ์ได้ว่าในอนาคตเมื�อ

ประชากรเพิ�มมากขึ�นประกอบกับความจาํเป็นที�ต้องจดัหานํ� าเพื�อสนองตอบความต้องการของ

ชุมชนที�ตั�งถิ�นฐานใหม่ จะมีการให้ความสําคญัแก่การใชน้ํ� าในครัวเรือนและอุตสาหกรรมมากขึ�น 

ซึ� งจะยงัผลใหมี้การจดัสรรนํ�าจืดใหแ้ก่ภาคเกษตรกรรมนอ้ยลงแต่จะเปลี�ยนเป็นการจดัสรรนํ� าที�เป็น

นํ� ากร่อยและนํ� าที�ผา่นการบาํบดัแลว้ให้แก่เกษตรกรรมมากขึ�น38 ทั�งนี� เพราะภายในทศวรรษที�สาม

หรือสี�ของศตวรรษหน้า อิสราเอลจะไม่มีนํ� าจืดพอเพียงที�จะตอบสนองความตอ้งการใช้นํ� าของ

ภาคเกษตรกรรมได ้
 นอกจากปัญหาการขาดแคลนแหล่งนํ� าจืดใหม่ ๆ แล้ว อิสราเอลกาํลังประสบปัญหา

เกี�ยวกบัความเค็มที�เพิ�มมากขึ�นในแหล่งนํ� าธรรมชาติของตนเอง ปัญหานี� มีสาเหตุหลาย ๆ ประการ 

กล่าวคือ การใชน้ํ�าที�เพิ�มขึ�นเป็นอยา่งมากไดท้าํให้กระบวนการระบายนํ� าและเกลือที�ซึมออกสู่ทะเล

ตามธรรมชาติเกิดขึ�นไดน้อ้ยลง การผลกัดนัเขา้มาของนํ� าเค็มในบางพื�นที�ซึ� งเป็นพื�นที�ราบตามแนว

ชายฝั�ง การปนเปื� อนของเกลือในนํ� าที�ไหลไปตามระบบชลประทานที�อาศยัแหล่งนํ� าจากทะเลสาบ 

Kinneret ที�อยูท่างตอนเหนือของประเทศและถูกจดัส่งไปยงัระบบท่อส่งนํ� าที�เรียกกนัว่า National 

Water Carrier (NWC) ไปยงัพื�นที�ต่าง ๆ ที�อยูท่างใตล้งมาของประเทศ แมว้า่ปริมาณเกลือในนํ� าที�มาจาก

                                                           
37 เนื�อความตอนนี�สรุปมาจาก Dan Yaron.  (1995).  The Israel Water Economy: An Overview.  Hebrew University of 

Jerusalem, p.31.  อา้งถึงใน มิ�งสรรพ ์ขาวสะอาด และคณะ.  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 32.  หนา้ 20-21. 
38 มีการคาดการณ์ว่าประชากรของอิสราเอลจะเพิ�มขึ�นเป็น 6.9 ลา้นคนภายใน ค.ศ.2010 ซึ� งตวัเลขนี� รวมถึง

ประชากรที�ตั�งถิ�นฐานอยูใ่น West Bank และ South Gaza Strip, Yaron. 
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ทะเลสาบนี� จะมีไม่มากแต่ก็เกิดจากสะสมในดินเมื�อกาลเวลาผ่านไป และเกลือที�สะสมในดินนี�

ก็ซึมเปื� อนลงไปในชั�นนํ� าใตดิ้นในที�สุด นอกจากนี� การนาํเอานํ� าที�บาํบดัแลว้มาใชใ้นการชลประทาน

มากขึ�น ก็มีผลทาํใหดิ้นเคม็เช่นกนัเพราะนํ�าเสียมีความเคม็มากกวา่นํ�าจืด 
 ดงัที�ไดก้ล่าวมาแลว้ แนวโน้มที�ค่อนขา้งจะแน่นอนเกี�ยวกบัการใช้นํ� าในอิสราเอลก็คือ 

จะมีการใชน้ํ�าเสียที�ผา่นการบาํบดัแลว้ในเกษตรกรรม (และอาจรวมถึงอุตสาหกรรมดว้ยในอนาคต)

มากขึ�น ในปัจจุบนัยงัไม่มีการพิจารณาความเป็นไปไดที้�จะนาํนํ�าเน่าเสียที�ผา่นการบาํบดัแลว้กลบัมา

ใช้ในอาคารสํานักงานหรือในบ้านเรือน (ดงัเช่นที�ได้เริ�มกระทาํแล้วในญี�ปุ่นที�มีระบบส่งนํ� าใน

อาคารสํานกังานขนาดใหญ่สองระบบ อนัไดแ้ก่ ระบบส่งนํ� าดีและระบบส่งนํ� าเสียที�ผา่นการบาํบดั

แลว้ เพื�อนาํมาใช้ไดใ้นวตัถุประสงค์ที�ต่างกนั) การใช้นํ� าเสียที�ผ่านการบาํบดัแล้วในเกษตรกรรม

จะตอ้งปฏิบติัตามมาตรฐานของกฎหมายสิ�งแวดล้อมที�มีความเขม้งวด เพื�อป้องกนัมิให้เกิดการ

ปนเปื� อนลงไปในชั�นนํ�าใตดิ้น และการแพร่ขยายของแบคทีเรีย ไวรัส และสารที�ก่อให้เกิดมะเร็ง 

อื�น ๆ อยา่งไรก็ดี อิสราเอลยงัมีปัญหาพอสมควรในการบงัคบัใชก้ฎหมายเพื�อให้มีมาตรฐานตามที�

กาํหนด ปัญหาในทางปฏิบติัอีกประการหนึ�ง คือ การหาที�เก็บกกันํ� าเสียที�ผา่นการบาํบดัแลว้ ก่อนที�

จะมีการจดัส่งเพื�อการใช้ต่อไป แมว้า่จะมีปัญหาต่าง ๆ ดงักล่าวมานี�  การใชน้ํ� าเสียที�ผา่นการบาํบดั

แลว้ในภาคการเกษตรกรรมของอิสราเอลมีความคุม้ทุนในทางเศรษฐศาสตร์เพราะค่าใชจ่้ายในการ

จดัหาตํ�ากว่าครึ� งหนึ� งของค่าใช้จ่ายในการจดัหานํ� าจากแหล่งนํ� าธรรมชาติและตํ�ากว่าค่าใช้จ่าย

ในการนาํนํ�ากร่อยหรือนํ�าทะเลมาบาํบดัเป็นอนัมาก 
 เนื�องจากอิสราเอลเป็นประเทศที�มีขนาดเล็ก การบริหารจดัการนํ� าจึงมีลกัษณะที�รวมศูนย์

กฎหมายนํ�าที�ตราออกมาเมื�อปี ค.ศ. 1959 ยงัคงเป็นรากฐานของการกาํหนดนโยบายและการบริหาร

จดัการนํ� าจนทุกวนันี�  ตามกฎหมายนี�  นํ� าเป็นทรัพยากรของชาติซึ� งจะถูกจดัสรรเพื�อการใชใ้นดา้น

ต่าง ๆ39 มีคณะกรรมาธิการนํ� า(Water Commission หรือ WC) ซึ� งเป็นหน่วยงานที�เคยสังกดั

กระทรวงเกษตร แต่บดันี� สังกดักระทรวงสาธารณูปโภค(Ministry of Infrastructure หรือ MOI) 

เป็นผูมี้อาํนาจหน้าที�หลกัในการบริหารจดัการนํ� า WC มีหนา้ที�ปฏิบติัการให้เป็นไปตามกฎหมาย

และแผนงานเกี�ยวกบัการจดัการนํ� า พฒันา จดัการและจดัสรรนํ� า ตลอดจนกาํหนดและปรับราคาค่านํ� า

โดยไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการที�รับผิดชอบของรัฐสภา นอกจากกระทรวงเกษตรและ

กระทรวงสาธารณูปโภคและ สํานกังบประมาณและกระทรวงพาณิชยก์็เป็นหน่วยงานที�มีอิทธิพล

เป็นอยา่งมากต่อการกาํหนดนโยบายที�เกี�ยวขอ้งกบัการจดัการนํ�า 
 ในทางปฏิบติั WC ทาํหนา้ที�ในการจดัหาและจดัส่งนํ� าโดย Mekorot ซึ� งเป็นบริษทัจดัหานํ� า

ที�มีรัฐเป็นผูถื้อหุ้นเกือบทั�งหมด หรืออีกนัยหนึ� งเป็นบริษทัจดัหานํ� าที�มีรัฐเป็นเจ้าของ Mekorot 
                                                           
39 มิ�งสรรพ ์ขาวสะอาด และคณะ.  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 32.  หนา้ 21. 
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รับผดิชอบกบัการจดัหานํ�าเป็นปริมาณถึงร้อยละ 70 ของปริมาณนํ�าที�ใชท้ั�งหมดภายในประเทศ เป็น

ผูดู้แลการจดัส่งนํ�าโดย NWC ซึ� งเป็นระบบส่งนํ� าโดยท่อจากทางทะเลสาบ Kinneret ทางตอนเหนือ

ไปจนถึงทะเลสาบ Galilee และทะเลทราย Negev ซึ� งอยู่ทางตอนใต้ของประเทศ นอกจากนี�  

Mekorot ยงัได้ขยายอาํนาจความรับผิดชอบของตนเองเขา้ไปในกิจกรรมเกี�ยวกบัการจดัหานํ� า

ในเขตเมือง การบาํบดันํ�าเสียและบาํบดันํ�าทะเล ในการวางแผนการจดัการนํ� า WC ไดรั้บคาํแนะนาํ

ทางเทคนิคจาก Tahal ซึ� งเป็นบริษทัวิศวกรที�ปรึกษาและเป็นผูผ้กูขาดการวางแผนจดัการนํ� าของรัฐ

ในกวา่สองทศวรรษที�ผ่านมา อย่างไรก็ดี เนื�องจากรัฐบาลมีนโยบายที�จะแปรรูปการบริหารจดัการนํ� า

ใหไ้ปอยูใ่นความรับผดิชอบของเอกชนมากขึ�น การที�จะไดรั้บมอบหมายให้จดัทาํคาํปรึกษาสําหรับ

โครงการต่าง ๆ ในปัจจุบนันั�น Tahal จะตอ้งประมูลแข่งขนักบับริษทัอื�น ๆ 
 ในการจดัสรรนํ�าจืดที�มีคุณภาพดีนั�น มีการจดัตั�งระบบจดัสรรนํ� าแบบโควตา้ในอิสราเอล

มาตั�งแต่ทศวรรษ 60’s และเป็นระบบที�ใชม้าจนถึงปัจจุบนั เนื�องจากนํ� าถือวา่เป็นทรัพยากรของชาติ

การโอนโควตาระหวา่งผูใ้ชน้ํ� าจึงเป็นการกระทาํที�ผิดกฎหมาย อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบติัมีการโอน

โควตา้ระหวา่งผูใ้ช้นํ� า และเป็นที�ยอมรับกนัว่าจะตอ้งมีการปรับโควตา้เดิมที�เคยกาํหนดไว ้เพื�อให้

สอดคลอ้งกบัการเปลี�ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมที�เกิดขึ�นนบัแต่มีการจดัตั�งระบบนี� ขึ�นมา เช่น 

การเติบโตของประชากรในเขตเมือง การเปลี�ยนแปลงด้านระบบการผลิตที�แตกต่างกันของ

เกษตรกร แมแ้ต่ที�อยู่ในแถบพื�นที�เดียวกนั สิ�งที�เกิดขึ�นในความเป็นจริงขณะนี� ก็คือ ไม่มีการใช้นํ� า

ตามที�กาํหนดโดยระบบโควตา้อยา่งแทจ้ริง ในขณะที�มีการใชน้ํ� าในเขตเมืองเกินโควตา้ที�ไดรั้บการ

จดัสรรอย่างต่อเนื�อง ภาคเกษตรกรรมกลบัใช้นํ� าตํ�ากว่าที�ตนเองได้รับการจดัสรรภายใต้ระบบ

โควต้า ฉะนั�น ควรที�จะมีการปรับโควต้าให้สอดคล้องกับความเป็นจริงมากขึ� นในอนาคต ใน

ขณะเดียวกนั คงมีความจาํเป็นที�จะตอ้งคงโควตา้ในสัดส่วนที� เหมาะสมให้แก่เกษตรกรดว้ยเหตุผล

ทางสังคม40 ปัญหาอนัหนึ�งสาํหรับ WC หากวา่จะมีการนาํนํ�าเสียที�ผา่นการบาํบดัแลว้กลบัมาใชม้าก

ขึ�นในอนาคตก็คือ จะทาํอยา่งไรจึงจะสามารถนาํนํ� าส่วนนี� เขา้มาร่วมในการคาํนวณจดัสรรโควตา้

การใชน้ํ�า ซึ� งในปัจจุบนัยงัจาํกดัเฉพาะการจดัโควตานํ�าจืดคุณภาพดี 
 แมว้า่การจดัการนํ� าในอิสราเอลจะมีลกัษณะรวมศูนยเ์ป็นอยา่งมาก แต่ก็ไดน้าํเอาแนวคิด

ทางด้านเศรษฐศาสตร์เขา้มาพิจารณาในการตั�งราคานํ� ามากกว่าประเทศอื�น ๆ อีกหลายประเทศ 

ราคาค่านํ�าสาํหรับการอุปโภคบริโภคในครัวเรือนและสาํหรับการใชใ้นอุตสาหกรรมจะสูงกวา่ราคา

ค่านํ� าในภาคเกษตรกรรม และเป็นราคาที�ครอบคลุมค่าใช้จ่ายทั�งหมดในการจดัหานํ� า มีการวดั

ปริมาณการใชน้ํ� าโดยระบบมิเตอร์อยา่งทั�วถึง แมว้่าราคาค่านํ� าในระบบชลประทาจะมีราคาตํ�ากว่า 

และไดรั้บการอุดหนุนจากรัฐ ก็ไดมี้การลดระดบัการอุดหนุนลงมาเป็นลาํดบัจากร้อยละ 75 ลงมา
                                                           
40 มิ�งสรรพ ์ขาวสะอาด และคณะ.  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 32.  หนา้ 22. 
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เป็นร้อยละ 50 และมีการนาํเอาระบบการจดัเก็บค่านํ� าในอตัรากา้วหน้ามาใช้ตั�งแต่ปี ค.ศ. 1987 

เป็นตน้มา ทาํให้ผูใ้ช้นํ� ามากและอย่างสิ�นเปลืองตอ้งจ่ายค่านํ� าสูงตามปริมาณการใช้นํ� าที�เพิ�มขึ�น 

โดยภาพรวมแลว้การสูญเปล่าของนํ�ามีน้อยมากในทุกกิจกรรม และผลิตภาพของนํ�าไดเ้พิ�มสูงขึ�น

ถึงกวา่ร้อยละ 250 ในภาคเกษตรกรรม และร้อยละ 80 ในอุตสาหกรรม41  
 แมจ้ะมีระบบการบริหารจดัการนํ� าที�กา้วหนา้พอสมควร การจดัการนํ� าในอิสราเอลในอนาคต

ยงัตอ้งเผชิญกบัปัญหาที�ทา้ทายอีกหลายประการ ซึ� งรวมถึงการจดัการกบัผลกระทบต่อสิ�งแวดลอ้ม

ซึ� งเกิดจากการนาํเอานํ� ากร่อยและนํ� าเสียที�ผ่านการบาํบดัแล้วมาใช้มากขึ�น ความเป็นไปได้ที�จะ

นาํเอาระบบกลไกตลาดเขา้มาใชใ้นการจดัการนํ� ามากขึ�นโดยการให้มีการซื�อขายสิทธิในการใชน้ํ� า

ไดโ้ดยมีการจ่ายค่าตอบแทนอยา่งเหมาะสม การลดบทบาทของรัฐลงเพื�อใหภ้าคเอกชนเขา้มามีส่วน

ร่วมในการจดัการนํ� ามากขึ�น เป็นตน้ ในสถานการณ์ที�แหล่งนํ� าจืดไดถู้กพฒันาจนเต็มศกัยภาพแลว้ 

และมีการประมาณการว่าความตอ้งการใช้นํ� าจะเพิ�มขึ�นในอตัราปีละ 0.03 พนัล้านลูกบาศก์เมตร 

อิสราเอลคงไม่อาจหลีกเหลี�ยงหนทางในการจดัหานํ� าที�มีราคาแพง ซึ� งรวมถึงการตั�งโรงงานบาํบดั

นํ� ากร่อยและนํ� าทะเล ตลอดจนการแสวงหาความตกลงและความร่วมมือกบัประเทศเพื�อนบา้น

ในการจดัการแหล่งนํ�าใตดิ้นร่วมกนั42  
 3.1.5 สาธารณรัฐฟิลปิปินส์ 
 ประเทศฟิลิปปินส์เป็นประเทศที�มีลกัษณะเป็นหมู่เกาะ มีพื�นที�รวมประมาณ 30 ลา้นเฮกแตร์ 

มีประชากรตามสถิติเมื�อปี ค.ศ. 1988 ประมาณ 76 ลา้นคน และเกือบครึ� งหนึ�งของประชากรอาศยัอยู่

ในเขตเมืองเป็นประเทศที�จดัไดว้า่ค่อนขา้งอุดมสมบูรณ์ ปริมาณฝนที�ตกมีประมาณ 2,360 มิลลิเมตร 

ศกัยภาพของนํ�าใตดิ้นมีอยู่ประมาณ 20,200 ลา้นลูกบาศก์เซนติเมตรต่อปี ศกัยภาพของนํ� าผิวดิน

มีประมาณ 206,230 ลา้นลูกบาศกเ์ซนติเมตรต่อปี การใชน้ํ� าโดยภาคเศรษฐกิจต่าง ๆ ในฟิลิปปินส์มี

รวมกนัประมาณ 29,955 ลา้นลูกบาศก์เซนติเมตรต่อปี ในจาํนวนนี�การใชน้ํ� าในภาคเกษตรกรรมคิด

เป็นสัดส่วนร้อยละ 8.5 ภาคอุตสาหกรรมร้อยละ 8 และการใชน้ํ� าในครัวเรือนอีกประมาณร้อยละ 7 

มีพื�นที�ชลประทานทั�งสิ�น 1.36 ลา้นเฮกแตร์ หรือคิดเป็นร้อยละ 44 ของพื�นที�เพาะปลูกทั�งหมดที�มี

อยูป่ระมาณ 3.16 ลา้นเฮกแตร์ รัฐบาลมีนโยบายที�จะเพิ�มพื�นที�ชลประทานเพื�อเพิ�มความสามารถ

                                                           
41 Dan Yaron.  supra note 37.  pp.17-18.  การเก็บค่านํ� าจะมีการเก็บเป็น block ตามอตัราที�เก็บในปี ค.ศ.1994 นั�น 

การใชน้ํ� าร้อยละ 50 แรกของปริมาณที�ไดรั้บการจดัสรรภายใตร้ะบบโควตา้จะถูกเรียกเก็บในอตัราของ Price A 

ซึ�งเป็นอตัราที�ต ํ�ากวา่ คือ 14.5 cents ต่อ 1 ลูกบาศก์เมตร ร้อยละ 30 ถดัมาจะถูกเรียกเก็บในอตัราของ Price B คือ 

17.5 cents และที�เหลืออีกร้อยละ 20 จะถูกเก็บในอตัรา 23.5 cents ผูใ้ชน้ํ� าที�ใชเ้กินโควตา้ของตนเองจะถูกเก็บค่า

นํ� าในอตัราที�สูงขึ�นไปอีกกวา่นี�มาก. 
42 มิ�งสรรพ ์ขาวสะอาด และคณะ.  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 32.  หนา้ 22. 
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ในการผลิตอาหารสําหรับเลี� ยงประชากรที�กาํลังเพิ�มมากขึ� น นอกจากนี�  การเพิ�มขึ� นของความ

ตอ้งการใชน้ํ�าในเขตเมืองก็กาํลงัก่อให้เกิดปัญหาการขาดแคลนนํ� า ในปัจจุบนั ในเขตเมืองใหญ่ 3 แห่ง 

คือ มานิลา (Metro Manila) เซบู (Metro Cebu) และบาเกียว (Baguio City) ไดมี้ปัญหาการขาดแคลน

นํ� าถึงจุดวิกฤตเนื�องมาจากการเพิ�มขึ�นของประชากร การพฒันาทางเศรษฐกิจ การขาดแคลนแหล่ง

กกัเก็บนํ�า และการจดัส่งนํ� าที�ขาดประสิทธิภาพ ความตอ้งการใชน้ํ� าที�เพิ�มขึ�นของผูใ้ชน้ํ� ากลุ่มต่าง ๆ 

เหล่านี� เกิดปัญหาในการจดัหานํ� าที�ขาดประสิทธิภาพ ความตอ้งการใช้นํ� าที�เพิ�มขึ�นของผูใ้ช้ต่าง ๆ 

เหล่านี� ก่อให้เกิดปัญหาในการจดัหานํ� าให้เพียงพอสําหรับผูใ้ช้นํ� าทุกกลุ่ม ซึ� งเป็นสาเหตุของความ

ขดัแยง้เกี�ยวกบัการใชน้ํ�าในช่วงฤดูแลง้43  
  ในปัจจุบันการบริหารจัดการนํ� าในฟิลิปปินส์เป็นหน้าที�ความรับผิดชอบของ

หน่วยงานหลกั 3 หน่วย คือ คณะกรรมการทรัพยากรนํ� าแห่งชาติ (National Water Resources Board 

หรือ NWRD) กรมสิ�งแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ(Department of Environment and Natural 

Resources หรือ DENR) และกรมอนามยั (Department of Health หรือ DOH) คณะกรรมการ

ทรัพยากรนํ�าแห่งชาติ หรือ NWRB เป็นหน่วยงานที�อยู่ภายใต้กรมโยธาธิการ ประกอบด้วย 

ขา้ราชการระดบัสูงจากหน่วยงานรัฐต่าง ๆ ที�เกี�ยวขอ้ง ไดแ้ก่ สํานกังานพฒันาเศรษฐกิจ กรมการเกษตร 

กรมการค้าและอุตสาหกรรม กรมสิ� งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ และบรรษทัพลังงาน

แห่งชาติ คณะกรรมการทรัพยากรนํ�าแห่งชาติมีอาํนาจหนา้ที�ในการจดัการทรัพยากรนํ� า การกาํหนด

นโยบายดา้นการจดัการนํ� าและติดตามให้มีการปฏิบติัตามนโยบาย ตลอดจนการใช้ประโยชน์จากนํ� า 

เป็นหน่วยงานส่วนกลางที�ประสานการจดัการนํ� าโดยหน่วยงานต่าง ๆ และเป็นหน่วยงานหลกัที�

รับผิดชอบเกี�ยวกบัการออกใบอนุญาตการใช้นํ� า และรวบรวมข้อมูลเกี�ยวกบัการใช้นํ� าและการ

จดัการทรัพยากรนํ� า สําหรับการควบคุมดูแลเกี�ยวกบัคุณภาพนํ� าหรือมลพิษทางนํ� าและการจดัการ

พื�นที�ตน้นํ�านั�น จะอยูใ่นความดูแลของกรมสิ�งแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติหรือ DENR 
 กฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบัการจดัการนํ� าโดยตรงในฟิลิปปินส์ คือ กฎหมายนํ� า หรือ Water Code 

ซึ� งตราออกมาใชต้ั�งแต่ปี ค.ศ. 1976 ตามกฎหมายนี�  ทรัพยากรนํ� าเป็นของรัฐ และไม่เปิดให้ถือเป็น

เจา้ของโดยบุคคลใด รัฐอาจอนุญาตให้มีการใช้หรือพฒันาทรัพยากรนํ� าไดโ้ดยการให้สัมปทาน 

การใชน้ํ�า การแสวงประโยชน์ (Exploitation) การพฒันา การอนุรักษ ์และการคุม้ครองทรัพยากรนํ� า

ใหเ้ป็นอาํนาจหนา้ที�ของคณะกรรมการทรัพยากรนํ� าแห่งชาติ กฎหมายบญัญติัระบบสิทธิในการใชน้ํ� า 

                                                           
43 Hector A. Dayrit.  (2000).  Water Resources Allocation Policies and Practices in the Philippines.  Regional 

Workshop on Allocation of Water Resources among Water-Use Sector, pp.8-11.  อา้งถึงใน มิ�งสรรพ ์ขาวสะอาด 

และคณะ.  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 32.  หนา้ 32. 
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(Water rights) โดยยดึหลกั Prior Appropriation Doctrine กล่าวคือ ผูที้�มีสิทธิในการใชน้ํ� าอยูก่่อนจะ

มีสิทธิดีกวา่ผูม้าทีหลงั 
 กฎหมายนํ� าของฟิลิปปินส์ควบคุมการจดัสรรนํ� าโดยใช้ระบบใบอนุญาตการใช้นํ� า 

(Water Permit) กฎหมายอนุญาตให้เจา้ของที�ดินสามารถใชป้ระโยชน์จากนํ� าที�อยูใ่นที�ดินของตน

เพื�อวตัถุประสงคข์องการใชน้ํ�าในครัวเรือนไดโ้ดยไม่ตอ้งขออนุญาต แต่อาจตอ้งมาจดทะเบียนตาม

ขอ้กาํหนดของคณะกรรมการทรัพยากรนํ� าแห่งชาติ นอกเหนือจากนี�แลว้ การใช้นํ� าไม่ว่าจะโดยบุคคล 

หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ จะกระทาํไดก้็ต่อเมื�อไดรั้บใบอนุญาตใช้นํ� าแลว้เท่านั�น บุคคล 

หรือองค์กรที�จะยื�นคาํขอใบอนุญาตได้จะต้องเป็นพลเมืองของฟิลิปปินส์หรือเป็นนิติบุคคลที�มี

คุณสมบติัตามกฎหมายให้พฒันาและใช้ทรัพยากรนํ� าได ้การยื�นคาํขอจะตอ้งยื�นต่อคณะกรรมการ

ทรัพยากรนํ� าแห่งชาติ ซึ� งจะประกาศคาํขอนั�นให้สาธารณชนไดรั้บทราบเพื�อเปิดโอกาสให้มีการ

คดัคา้น หากได้รับความเห็นชอบ ก็จะมีการออกใบอนุญาตการใช้นํ� าให้ ในใบอนุญาตจะมีการ

กาํหนดเงื�อนไขว่าจะตอ้งมีการใช้นํ� าเพื�อให้เกิดประโยชน์ (Beneficial Use) นอกจากนี�  จะมีการ

กาํหนดปริมาณนํ� าสูงสุดที�ผูใ้ช้นํ� าจะไดรั้บอนุญาตให้ใช้ได ้ช่วงระยะเวลาที�กาํหนดให้มีการชกันํ� า

ไปใช้ได ้จะตอ้งใช้นํ� าเพื�อกิจกรรมใด และอาจมีเงื�อนไขอื�น ๆ ตามที�คณะกรรมการเห็นสมควร 

ในกรณีที�คาํขออนุญาตใชน้ํ�าไดรั้บการอนุมติัใหถื้อวา่ผูใ้ชน้ํ� ามีสิทธิในการใชน้ํ�านบัตั�งแต่วนัที�ยื�นคาํขอ 
 สําหรับปริมาณนํ� าที�ผูใ้ชน้ํ� าจะมีสิทธิใชเ้พื�อกิจกรรมใด ๆ นั�นจะถูกจาํกดัโดยหลกัการว่า

ทรัพยากรนํ� าจะตอ้งถูกใชเ้พื�อก่อให้เกิดประโยชน์ (Beneficial Use) ตามมาตรฐานที�คณะกรรมการ

ทรัพยากรนํ� าแห่งชาติกาํหนดนั�น การใช้นํ� าในปริมาณที�ถือว่าเป็นการใช้นํ� าอย่างเป็นประโยชน์

สาํหรับกิจกรรมต่าง ๆ มี ดงัต่อไปนี� 44  
  1) การใชน้ํ�าในครัวเรือน 0.00029 ลิตรต่อวนิาที  
  2) การชลประทาน 1.5 ลิตรต่อวนิาที 
  3) การผลิตพลงังานไฟฟ้า ปริมาณการใชน้ํ�าใหขึ้�นอยูก่บัความตอ้งการใชน้ํ� าของแต่ละ

โครงการ 
  4) การประมง 0.9259 ลิตรต่อวนิาที 
  5) การเลี� ยงสัตว ์0.00024 ลิตรต่อวินาที สําหรับสัตว ์1 ตวั ในกรณีการเลี� ยงปศุสัตว ์

และ 0.00000146 ลิตรต่อวนิาที สาํหรับสัตว ์1 ตวั ในกรณีการเลี�ยงเป็ดไก่ (Poultry) 
  6) อุตสาหกรรม ใหขึ้�นอยูก่บัความตอ้งการใชน้ํ�าของแต่ละโครงการ 
  7) การนนัทนาการ 0.6 ลิตรต่อวนิาทีต่อพื�นที�สนามกอลฟ์ 1 เฮกแตร์ 

                                                           
44 มิ�งสรรพ ์ขาวสะอาด และคณะ.  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 32.  หนา้ 34. 
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 ในกรณีที�ไม่สามารถจะกาํหนดไดว้่า ผูใ้ช้นํ� ารายใดเป็นผูมี้สิทธิในการใช้นํ� ามาก่อนวนั

กฎหมายไดก้าํหนดลาํดบัความสําคญัในการจดัสรรนํ� าไวต้ามลาํดบั ดงันี�  ไดแ้ก่ การใช้นํ� าเพื�อการ

อุปโภคบริโภค การชลประทาน การผลิตพลงังานไฟฟ้า การประมง การเลี�ยงสัตว ์การอุตสาหกรรม 

และอื�น ๆ นอกจากนี�  ยงัได้กําหนดเกี�ยวกับสถานการณ์ต่าง ๆ ที�อาจมีการเปลี�ยนแปลงลําดับ

ความสาํคญัในการจดัสรรนํ�าไว ้เช่น ในกรณีที�มีผูใ้ชน้ํ� าสองรายหรือมากกวา่นั�นที�มีความตอ้งการใช้

นํ� าจากแหล่งนํ� าเดียวกนั ผูที้�มีสิทธิในการใช้นํ� าอยู่ก่อนจะมีสิทธิในการใชน้ํ� า “ดีกวา่”45 ยกเวน้ใน

สถานการณ์ฉุกเฉิน ใหจ้ดัสรรนํ�าใหแ้ก่การอุปโภคบริโภคก่อน ลาํดบัความสําคญัของการจดัสรรนํ� า

ยงัอาจเปลี�ยนแปลงได้ในกรณีที�การใช้นํ� าเพื�อกิจกรรมที�อยู่ในลาํดบัล่างจะก่อให้เกิดประโยชน์

มากกวา่หรือเป็นประโยชน์ที�เป็นเอนกประสงคม์ากกวา่ แต่การดาํเนินการดงักล่าวจะตอ้งแจง้ให้ผูที้�

ไดรั้บผลกระทบทราบก่อน และจะตอ้งมีการจ่ายค่าทดแทนตามสมควร นอกจากนี�  ในพื�นที�ที�มีการ

ขาดแคลนนํ� าซํ� าซาก อาจมีการพิจารณาให้ลดปริมาณการใช้นํ� าตามใบอนุญาตใช้นํ� าของผูใ้ช้นํ� า

รายใดรายหนึ�งได ้
 กฎหมายนํ� าของฟิลิปปินส์อนุญาตให้มีการเช่า (Lease) หรือโอน (Transfer) สิทธิในการ

ใช้นํ� าได้โดยอาจให้เช่าหรือโอนทั�งหมดหรือแต่เพียงบางส่วนได้ แต่จะต้องได้รับอนุญาตจาก

คณะกรรมการทรัพยากรนํ� าแห่งชาติก่อน การให้เช่าจะตอ้งทาํเป็นสัญญาซึ� งมีระยะเวลาการเช่าไม่

เกิน 5 ปี ในกรณีของการโอนสิทธิ จะตอ้งมีการยื�นคาํขออนุญาตเพื�อโอนสิทธิ และในคาํขอโอน

จะต้องระบุเหตุผลของการโอน การโอนจะต้องได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการทรัพยากรนํ� า

แห่งชาติก่อน แมว้า่กฎหมายนั�นจะอนุญาตให้มีการโอนหรือการเช่าสิทธิการใชน้ํ� าไดแ้ต่ก็มิไดเ้ปิด

โอกาสให้มีตลาดซื�อขายสิทธิกนัอย่างเต็มที� เนื�องจากมีขอ้จาํกดัทางกฎหมายหลาย ๆ ประการ 

ที�ทาํให้การโอนหรือการเช่าสิทธิไม่สามารถเกิดขึ�นไดง่้ายนกั เช่น มาตรา 12 กาํหนดว่า การใชน้ํ� า

ตาม สิทธิที�ไดรั้บโอนมาหรือเช่ามาจะตอ้งเป็นไปเพื�อวตัถุประสงค์เดียวกนักบัการใชน้ํ� าก่อนการ

โอนหรือการให้เช่า นอกจากนี�  กฎหมายไดก้าํหนดให้รัฐสามารถเปลี�ยนแปลงลาํดบัความสําคญั

ของการจดัสรรนํ� าได้หากการกระทาํเช่นนั�นจะก่อให้เกิดประโยชน์จากการใช้นํ� ามากกว่า การ

ละเมิดเงื�อนไขเกี�ยวกบัการใช้นํ� าอาจเป็นเหตุให้มีการระงบัสิทธิการใช้นํ� าชั�วคราวและการขายนํ� า

โดยไม่ไดรั้บอนุญาตอาจเป็นเหตุใหถู้กเพิกถอนในอนุญาตการใชน้ํ� าไดข้อ้จาํกดัต่าง ๆ เหล่านี�ทาํให้

สิทธิในการใชน้ํ�าเป็นสิทธิในทรัพยสิ์น (Property Right) ที�ขาดความมั�นคงและเป็นอุปสรรคต่อการ

เช่าหรือซื�อขายสิทธิในการใชน้ํ�า 

                                                           
45 การใชถ้อ้ยคาํวา่บุคคลหนึ�งมีสิทธิ “ดีกวา่” อีกบุคคลหนึ�งในทางกฎหมาย จะใชใ้นกรณีที�มีการอา้งสิทธิในสิ�งเดียวกนั

ระหวา่งบุคคลสองคน ผูที้�มีสิทธิดีกวา่ (Priority Right) จะถือวา่เป็นผูที้�มีสิทธิในสิ�งนั�นแต่ผูเ้ดียว. 



77 

 ใบอนุญาตการใชน้ํ�าที�ออกใหผู้ใ้ชน้ํ� าแลว้อาจถูกเพิกถอนได ้หากปรากฏวา่ ไม่มีการใชน้ํ� า 

ตามสิทธิในใบอนุญาตนั�น มีการละเมิดเงื�อนไขในใบอนุญาตมีการขายนํ�าโดยไม่ได้รับอนุญาต 

การไม่ปฏิบตัิตามกฎและระเบียบอนัชอบดว้ยกฎหมายอื�น ๆ โดยเจตนา การก่อให้เกิดมลพิษ 

เหตุรําคาญ (Public Nuisance) การกระทาํใด ๆ ที�เป็นภยัต่อการสาธารณสุขและความปลอดภยั

สาธารณะและในกรณีที�เป็นการใช้นํ� าในเขตชลประทาน ได้มีการเปลี�ยนแปลงการใช้ที�ดินจาก

เกษตรกรรมไปเพื�อวตัถุประสงคอื์�น เป็นตน้ 
 กฎหมายนํ� ายงับญัญติัให้มีการเก็บค่านํ� า ผูใ้ชน้ํ� าที�มีใบอนุญาตใชน้ํ� าจะตอ้งจ่ายค่านํ� าตาม

อตัราของการชกันํ�าไปใชจ้ากแหล่งนํ�า อตัราค่านํ�าในปัจจุบนัเป็นไปตามอตัราที�ไดรั้บความเห็นชอบ

จากคณะกรรมการทรัพยากรนํ� าแห่งชาติ เมื�อมิถุนายน ค.ศ. 1997 ตามอตัรานี�  จะมีค่าธรรมเนียมพื�นฐาน

ที�ผูใ้ชน้ํ� าทุกคนตอ้งจ่ายเป็นจาํนวนเงิน 500 เปโซ หลงัจากนั�น อตัราค่านํ� าที�ตอ้งจ่ายขึ�นอยูก่บัอตัรา

การชกันํ�าไปใช้ กล่าวคือ สาํหรับการชกันํ�าไปใช้ไม่เกิน 30 ลิตรต่อวินาที จะตอ้งจ่าย 2.75 เปโซ

ต่อลิตรต่อวนิาที การใชน้ํ�าตั�งแต่ 30-50 ลิตรต่อวินาทีให้เก็บ 4.25 เปโซต่อลิตรต่อวินาที และการใชน้ํ� า

เกินกว่า 50 ลิตรต่อวินาทีให้เก็บ 5.50 เปโซต่อลิตรต่อวินาที ซึ� งถือว่าเป็นอัตราค่านํ� าสูงสุด

ที�เรียกเก็บ46  
 อยา่งไรก็ตาม เป็นที�ทราบกนัดีวา่ อตัราค่านํ� าที�เรียกเก็บในฟิลิปปินส์นั�นยงัตํ�ากว่าที�ควร

จะเป็นมากและอยู่ในอตัราที�ไม่เพียงพอแมแ้ต่จะชดเชยค่าใช้จ่ายในการบริหารจดัการนํ� าของรัฐ 

ระบบการเก็บค่านํ� าจึงมิไดส้ะทอ้นตน้ทุนในการจดัหานํ� าอยา่งแทจ้ริง หรือมิไดต้ั�งอยูบ่นพื�นฐานวา่นํ� า

เป็นทรัพยากรที�มีมูลค่าทางเศรษฐกิจ การเก็บค่านํ� าในที�นี� จึงมิใช่กลไกที�มีประสิทธิภาพสําหรับ

การจดัสรรทรัพยากรนํ� าที�มีอยูอ่ยา่งจาํกดัเพราะไม่อาจช่วยให้มีการจดัสรรนํ� าแก่ผูใ้ชน้ํ� าที�จะใชน้ํ� า

อยา่งคุม้ค่ามากที�สุดและไม่ก่อใหเ้กิดแรงจูงใจใหมี้การประหยดันํ�าหรือใชน้ํ�าอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 แมว้า่ฟิลิปปินส์จะมีกฎหมายนํ� าที�มีบทบญัญติัที�ค่อนขา้งครอบคลุมการบริหารจดัการนํ� า

เป็นเวลาหลายปี แต่ก็ยงัคงมีปัญหาเกี�ยวกบัการจดัการนํ� าอยู่หลายประการ ซึ� งยงัคงตอ้งปรับปรุง

ต่อไปตวัอยา่งของปัญหาสําคญับางประการ ไดแ้ก่ ความไม่สามารถที�จะดาํเนินการให้ผูใ้ชน้ํ� าส่วน

ใหญ่ตอ้งมีใบอนุญาตการใชน้ํ� าก่อนตามที�กฎหมายบญัญติั ซึ� งจะเป็นอุปสรรคต่อการวางแผนการ

ใชน้ํ� าและการจดัสรรนํ� า ตลอดจนการควบคุมมิให้มีการใชน้ํ� าเกินศกัยภาพของนํ� าตน้ทุน ตามสถิติ

ในปี ค.ศ. 1998 มีผูใ้ช้นํ� าทั� งที�เป็นนํ� าใต้ดินและนํ� าผิวดินที�ได้รับใบอนุญาตจากคณะกรรมการ

ทรัพยากรนํ� าแห่งชาติเป็นจาํนวน 15,511 ราย คิดเป็นปริมาณการใช้นํ� ารวมกนัประมาณ 5.5 ลา้นลิตร

ต่อวินาที หรือ 173,448 ลา้นลูกบาศก์เซนติเมตรต่อปี ใบอนุญาตที�ไดอ้อกให้แก่ผูใ้ช้นํ� าทั�งหมด

                                                           
46 มิ�งสรรพ ์ขาวสะอาด และคณะ.  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 32.  หนา้ 36. 
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คิดเป็นร้อยละ 35 ของผูใ้ชน้ํ� าทั�งหมดที�คณะกรรมการทรัพยากรนํ� าไดส้ํารวจพบและยงัไม่รวมผูใ้ชน้ํ� า

อีกเป็นจาํนวนมากที�ตกสาํรวจ47  
 นอกจากปัญหาในการควบคุมปริมาณการใช้นํ� าและการจดัสรรนํ� าแลว้ ฟิลิปปินส์ยงัคง

ตอ้งประสบปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งกลุ่มผูใ้ช้นํ� าต่าง ๆ ในยามที�นํ� ามีไม่เพียงพอสําหรับผูใ้ชน้ํ� า

ทุกกลุ่ม แมว้า่ตามหลกั Prior Appropriation Doctine ผูที้�ใชน้ํ� าอยู่ก่อนจะถือว่าเป็นผูมี้สิทธิดีกว่า

ดงักล่าวมาแลว้ขา้งตน้ แต่ในทางปฏิบติัยอ่มเป็นการยากสําหรับผูใ้ชน้ํ� าที�มีสิทธิดีกวา่ที�จะห้ามผูใ้ช้

นํ�าที�อยู่ตอนบนของลาํนํ�าไม่ให้ชักนํ�าไปใช้ตามที�ตนตอ้งการ แมว้่าผูใ้ช้นํ�าในกรณีหลงันี� จะเป็น

ผูม้าทีหลงัก็ตาม ในบางครั� งความขดัแยง้เรื�องนํ� าระหวา่งผูใ้ชน้ํ� าตอนบนและตอนล่างอาจจะไดรั้บ

การแกไ้ขโดยการตกลงจดัรอบเวรการใช้นํ� า หากตกลงกนัหรือแกไ้ขปัญหาไม่ไดผู้ที้�อา้งตนว่ามีสิทธิ

อยู่ก่อนหรือสิทธิดีกว่าสามารถร้องเรียนต่อคณะกรรมการทรัพยากรนํ� าได้ เมื�อคณะกรรมการมี

วนิิจฉยัอยา่งใดอยา่งหนึ�งแลว้ฝ่ายที�ไม่พอใจในคาํวินิจฉยัสามารถที�จะนาํกรณีพิพาทไปฟ้องต่อศาลได้

ในขั�นสุดทา้ย 

3.2 มาตรการทางกฎหมายเกี�ยวกบัการบริหารจัดการทรัพยากรนํ�าในประเทศไทย 

 สาํหรับมาตรการทางกฎหมายเกี�ยวกบัการบริหารจดัการทรัพยากรนํ� าในประเทศไทยนั�น 

ผูเ้ขียนจะขอกล่าวถึง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 พระราชบญัญติัการ

ชลประทานหลวง พุทธศกัราช 2485 พระราชบญัญตัิคนัและคูนํ� า พ.ศ. 2505 พระราชบญัญติั

นํ� าบาดาล พ.ศ. 2520 พระราชบญัญติัพฒันาที�ดิน พ.ศ. 2551 พระราชบญัญติัรักษาคลองประปา 

พ.ศ. 2526 และคาํสั�งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที� 85/2557 ซึ� งจะไดก้ล่าวรายละเอียด ดงัต่อไปนี�  

 3.2.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
 สําหรับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 กาํหนดให้รัฐตอ้งอนุรักษ ์

ฟื� นฟู และส่งเสริมภูมิปัญญาทอ้งถิ�น ศิลปะ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณีอนัดีงาม

ของทอ้งถิ�นและของชาติ และจดัใหมี้พื�นที�สาธารณะสาํหรับกิจกรรมที�เกี�ยวขอ้งรวมทั�งส่งเสริมและ

สนบัสนุนให้ประชาชน ชุมชน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ไดใ้ชสิ้ทธิและมีส่วนร่วมในการ

ดาํเนินการดว้ย 
 นอกจากนี� รัฐตอ้งอนุรักษ์ คุม้ครอง บาํรุงรักษา ฟื� นฟู บริหารจดัการ และใชห้รือจดัให้มี

การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ� งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ ให้เกิด

ประโยชน์อย่างสมดุลและย ั�งยืน โดยตอ้งให้ประชาชนและชุมชนในทอ้งถิ�นที�เกี�ยวขอ้งมีส่วนร่วม

                                                           
47 มิ�งสรรพ ์ขาวสะอาด และคณะ.  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 32.  หนา้ 37. 
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ดาํเนินการและไดรั้บประโยชน์จากการดาํเนินการดงักล่าวดว้ยตามที�กฎหมายบญัญติั48 อีกทั�งรัฐพึง

ดาํเนินการเกี�ยวกบัที�ดิน ทรัพยากรนํ�า และพลงังาน ดงัต่อไปนี� 49  
  1) วางแผนการใชที้�ดินของประเทศให้เหมาะสมกบัสภาพของพื�นที�และศกัยภาพของ

ที�ดินตามหลกัการพฒันาอยา่งย ั�งยนื 
  2) จดัให้มีการวางผงัเมืองทุกระดับและบงัคบัการให้เป็นไปตามผงัเมืองอย่างมี

ประสิทธิภาพรวมตลอดทั� งพฒันาเมืองให้มีความเจริญโดยสอดคล้องกับความต้องการของ

ประชาชนในพื�นที� 
  3) จดัให้มีมาตรการกระจายการถือครองที�ดินเพื�อให้ประชาชนสามารถมีที�ทาํกินได้

อยา่งทั�วถึงและเป็นธรรม 
  4) จดัให้มีทรัพยากรนํ� าที�มีคุณภาพและเพียงพอต่อการอุปโภคบริโภคของประชาชน 

รวมทั�งการประกอบเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และการอื�น 
  5) ส่งเสริมการอนุรักษ์พลงังานและการใช้พลงังานอย่างคุม้ค่า รวมทั�งพฒันาและ

สนับสนุนให้มีการผลิตและการใช้พลงังานทางเลือกเพื�อเสริมสร้างความมั�นคงด้านพลงังาน

อย่างย ั�งยนื 
 3.2.2 พระราชบัญญตัิที�เกี�ยวกบัการบริหารจัดการทรัพยากรนํ�า 
  3.2.2.1 พระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พุทธศกัราช 2485 
  พระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พุทธศกัราช 2485 ไดก้าํหนดให้โดยเพื�อประโยชน์

แห่งพระราชบญัญติันี�  ทางนํ�าชลประทานแบ่งออกเป็น 4 ประเภท50 คือ 
   ประเภท 1 ทางนํ�าที�ใชใ้นการส่ง ระบาย กกั หรือกั�นนํ�าเพื�อการชลประทาน 
   ประเภท 2 ทางนํ� า ที �ใช ้ในการคมนาคมแต่มีการชลประทานร่วมอยู ่ด ้วย 

เฉพาะภายในเขตที�ไดรั้บประโยชน0จากการชลประทาน 
   ประเภท 3 ทางนํ�าที�สงวนไวใ้ชใ้นการชลประทาน 
   ประเภท 4 ทางนํ�าอนัเป็นอุปกรณ์แก่การชลประทาน 
  นอกจากนี�  ให้รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษาวา่ทางนํ� าใดเป็นทางนํ� าชลประทาน

และเป็นประเภทใด และรัฐมนตรีมีอาํนาจเรียกเก็บค่าชลประทานจากเจา้ของหรือผูค้รอบครองที�ดิน

                                                           
48 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560.  มาตรา 57 (2). 
49 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560.  มาตรา 72. 
50 พระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พทุธศกัราช 2485.  มาตรา 5. 
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ในเขตชลประทานหรือจากผูใ้ช้นํ� าจากทางนํ� าชลประทาน ไม่ว่าผูใ้ช้นํ� าจะอยู่ในหรือนอกเขต

ชลประทานโดยออกเป็นกฎกระทรวงกาํหนด51 ดงันี�  
   (1) ทางนํ� าชลประทานแต่ละสายหรือแต่ละเขตที�จะเรียกเก็บค่าชลประทาน

โดยแสดงแผนที�แนวเขต 
   (2) เขตและทอ้งที�ซึ� งเป็นเขตชลประทานที�จะเรียกเก็บค่าชลประทานโดยแสดง

แผนที�แนวเขต 
   (3) อตัราค่าชลประทานที�จะเรียกเก็บจากเจา้ของหรือผูค้รอบครองที�ดินในเขต

ชลประทานหรือจากผูใ้ชน้ํ� าเพื�อเกษตรกรรมนอกเขตชลประทาน 
   (4) อตัราค่าชลประทานที�จะเรียกเก็บจากผูใ้ช้นํ� าเพื�อกิจการโรงงาน การประปา

หรือกิจการอื�นในหรือนอกเขตชลประทาน 
   (5) หลกัเกณฑ ์ระเบียบและวธีิการในการจดัเก็บหรือชาํระค่าชลประทานตลอดจน

การยกเวน้ ลดหยอ่น หรือวธีิการผอ่นชาํระค่าชลประทาน 
  เมื�อเจา้พนกังานไดส่้งนํ�า ระบายนํ�า หรือสูบนํ� าเขา้ไปในที�ดินแห่งใดเพื�อประโยชน์ใน

การเพาะปลูก ห้ามมิให้ผูใ้ดปิดกั�นนํ� าไวด้ว้ยวิธีใด ๆ จนเป็นเหตุไม่ให้นํ� าไหลไปสู่ที�ดินใกลเ้คียง

หรือปลายทาง ถา้เห็นสมควร เจา้พนกังานหรือนายอาํเภอหรือผูท้าํการแทนนายอาํเภอมีอาํนาจที�จะ

สั�งเป็นหนงัสือให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองที�ดินหรือผูท้าํการเพาะปลูก ให้เปิดสิ� งที�ปิดกั�นนํ� าไว้

ตามที�จะกาํหนดให้หรือจดัการเปิดเสียเองก็ได ้ในการนี�  เจา้พนกังานหรือนายอาํเภอหรือผูท้าํการ

แทนนายอาํเภอมีอาํนาจเขา้ไปในที�ดินแห่งหนึ�งแห่งใด เพื�อตรวจและจดัการดงักล่าวแลว้52 และเมื�อ

เจา้พนกังานไดส่้งนํ� าหรือสูบนํ� าเขา้ไปในที�ดินแห่งใดเพื�อประโยชน์ในการเพาะปลูก เจา้พนกังาน

หรือนายอาํเภอหรือผูท้าํการแทนนายอาํเภอมีอาํนาจสั�งให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองที�ดินหรือผูท้าํ

การเพาะปลูกบนพื�นที�ดินภายในบริเวณที�จะไดรั้บนํ� านั�นกระทาํอยา่งหนึ�งอยา่งใดภายในระยะเวลา

ที�จะไดก้าํหนดให้ เพื�อกกันํ� านั�นไวไ้ม่ให้ไหลไปเสียเปล่าจนเป็นเหตุให้ที�ดินขา้งเคียงไม่ไดรั้บนํ� า

ตามที�ควร53  

 
 

 

 
                                                           
51 พระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พทุธศกัราช 2485.  มาตรา 8. 
52 พระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พทุธศกัราช 2485.  มาตรา 20. 
53 พระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พทุธศกัราช 2485.  มาตรา 21. 
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  3.2.2.2 พระราชบญัญติัคนัและคูนํ�า พ.ศ. 2505 
  ในพระราชบญัญติัคนัและคูนํ�า พ.ศ. 2505 นี�  ไดก้าํหนดนิยามคาํสาํคญั54 ไว ้ดงันี�   
  คนั หมายความวา่ คนัที�ทา้ดว้ยดินหรือวสัดุถาวรบนพื�นที�ดินตามลกัษณะที�กาํหนดใน

พระราชบญัญติันี�  เพื�อกกัหรือกนันํ�าไวใ้ชใ้นการเพาะปลูก 
  คูนํ�า หมายความวา่ ร่องนํ� าตามลกัษณะที�อธิบดีกาํหนดเพื�อชกันํ� าเขา้สู่ที�ดินและระบายนํ� า

ออกจากที�ดิน  
  เจา้ของที�ดิน หมายความว่า ผูมี้กรรมสิทธิ� ในที�ดิน หรือผูม้ีสิทธิครอบครองในที�ดิน

ซึ� งไม่เป็นกรรมสิทธิ� ของผูอื้�น  
  ผูค้รอบครองที�ดิน หมายความวา่ ผูเ้ช่า ผูอ้ยู ่หรือผูท้าํการเพาะปลูกในที�ดินของผูอื้�น 
  นอกจากนี�  เพื�อประโยชน์ในการแบ่งปันนํ� าโดยทั�วถึงกนั อธิบดีมีอาํนาจกาํหนดให้

พนกังานเจา้หนา้ที�จดัทาํประตูกกันํ�าหรือสิ�งอื�นที�ใชใ้นการบงัคบันํ�าในคูนํ�า โดยใหเ้จา้ของที�ดินที�รับ

ประโยชน์จากการนั�นออกหรือร่วมกนัออกค่าใช้จ่ายในการจดัทาํตามส่วนเนื�อที�ดินของตนในการ

จดัทาํประตูกกันํ� าหรือสิ� งอื�นที�ใช้ในการบงัคบันํ� า เจา้ของที�ดินจะจดัทาํหรือร่วมกนัจดัทาํตามที�

พนักงานเจ้าหน้าที�ก ําหนด โดยออกค่าใช้จ่ายเองก็ได้55 และเพื�อให้การจัดทาํคูนํ� าสําเร็จตาม

จุดประสงค์ในการใช้นํ� าของโครงการชลประทาน เร็วยิ�งขึ�น อธิบดีโดยอนุมติัรัฐมนตรีมีอาํนาจ

กาํหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที�จดัทาํคูนํ� าตามผงัและลักษณะที�ได้ประกาศไวเ้สียเอง เมื�ออธิบดี

กาํหนดใหพ้นกังานเจา้หนา้ที�จดัทาํคูนํ� าในทอ้งที�ใด ให้อธิบดีประกาศไว ้ณ ที�วา่การอาํเภอและที�ทาํการ

ของกาํนนัในทอ้งที�นั�น56  
  อย่างไรก็ตาม เจา้ของที�ดินและผูค้รอบครองที�ดินตอ้งบาํรุงรักษาคนั คูนํ� าและประตู

กกันํ�าหรือสิ�งอื�นที�ใชใ้นการบงัคบันํ� าในที�ดินที�ตนเป็นเจา้ของหรือผูค้รอบครองให้คงอยูใ่นสภาพที�

ใชก้ารไดดี้โดยเฉพาะคูนํ�าตอ้งขดุลอกอยา่งนอ้ยปีละหนึ�งครั� ง ถา้เจา้ของที�ดินและผูค้รอบครองที�ดิน

ละเลยไม่ปฏิบัติการ ให้พนักงานเจ้าหน้าที�มีอาํนาจจัดทาํเสียเอง ในการนี�  เจ้าของที�ดินและ

ผูค้รอบครองที�ดินต้องชดใช้ค่าใช้จ่ายในการที�พนักงานเจ้าหน้าที�ได้จดัทาํนั� น57 และห้ามมิให้

เจา้ของที�ดินหรือผูค้รอบครองที�ดินเจาะคนั ปิดกั�นคูนํ� า เปิดหรือปิดประตูกกันํ� าหรือสิ�งอื�นที�ใช้ใน

การบงัคบันํ� า เวน้แต่ไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจากพนกังานเจา้หนา้ที�หรือปฏิบติัการตามคาํสั�งของ

                                                           
54 พระราชบญัญติัคนัและคูนํ� า พ.ศ. 2505.  มาตรา 4. 
55 พระราชบญัญติัคนัและคูนํ� า พ.ศ. 2505.  มาตรา 12. 
56 พระราชบญัญติัคนัและคูนํ� า พ.ศ. 2505.  มาตรา 13. 
57 พระราชบญัญติัคนัและคูนํ� า พ.ศ. 2505.  มาตรา 14. 
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พนกังานเจา้หน้าที�58 อีกทั�งห้ามมิให้ผูใ้ดทา้ให้คนั คูนํ� า ประตูกกันํ� าหรือสิ�งอื�นที�ใชใ้นการบงัคบันํ� า

เกิดขดัขอ้งหรือไม่สะดวกในการบงัคบันํ�า59  
  3.2.2.3 พระราชบญัญติันํ�าบาดาล พ.ศ. 2520 
  สําหรับพระราชบญัญติันํ� าบาดาล พ.ศ. 2520 เป็นกฎหมายอีกฉบบัที�มีบทบญัญัติ

เกี�ยวกบัทรัพยากรนํ�า โดยมีการกาํหนดเกี�ยวกบัการขุดเจาะบาดาล และการอนุญาตให้ประชาชนใช้

นํ�าบาดาลไดอ้ยา่งถูกกฎหมาย ซึ� งมีรายละเอียด ดงัต่อไปนี�  
   1) บทนิยาม 
   พระราชบญัญติันํ�าบาดาล พ.ศ. 2520 ไดก้าํหนดนิยามของคาํสาํคญัไว ้ดงันี� 60  
   นํ�าบาดาล หมายความวา่ นํ�าใตดิ้นที�เกิดอยูใ่นชั�นดิน กรวด ทรายหรือหิน ซึ� งอยูลึ่ก

จากผิวดินเกินความลึกที�รัฐมนตรีกาํหนดโดยประกาศในประกาศในราชกิจจานุเบกษา แต่จะกาํหนด

ความลึกนอ้ยกวา่สิบเมตรมิได ้
   เจาะนํ� าบาดาล หมายความวา่ กระทาํแก่ชั�นดิน กรวด ทราย หรือหิน เพื�อให้ไดม้า

ซึ� งนํ�าบาดาล หรือเพื�อระบายนํ�าลงบ่อนํ�าบาดาล 
   บ่อนํ�าบาดาล หมายความวา่ บ่อนํ�าที�เกิดจากการเจาะนํ�าบาดาล  
   เขตนํ� าบาดาล หมายความว่า เขตทอ้งที�ที�รัฐมนตรีกาํหนดให้เป็นเขตนํ� าบาดาล

โดยประกาศในประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
   กิจการนํ�าบาดาล หมายความวา่ การเจาะนํ� าบาดาล การใชน้ํ� าบาดาล หรือการระบายนํ� า

ลงบ่อนํ�าบาดาล  
   ใชน้ํ�าบาดาล หมายความวา่ นาํนํ�าจากบ่อนํ�าบาดาลขึ�นมาใช ้ 
   ระบายนํ� าลงบ่อนํ� าบาดาล หมายความว่า กระทาํการใด ๆ เพื�อถ่ายเทนํ� าหรือ

ของเหลวอื�นใดลงบ่อนํ�าบาดาล  
   ผูรั้บใบอนุญาต หมายความว่า ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตตามพระราชบญัญติันี� ในกรณีที�

นิติบุคคลเป็นผูรั้บใบอนุญาต ใหห้มายความรวมถึงผูซึ้� งนิติบุคคลแต่งตั�งใหเ้ป็นผูด้าํเนินกิจการดว้ย 
   ผูอ้อกใบอนุญาต หมายความวา่ อธิบดีหรือผูซึ้� งอธิบดีมอบหมาย 
   คณะกรรมการ หมายความวา่ คณะกรรมการนํ�าบาดาล 
   พนกังานนํ� าบาดาลประจาํทอ้งที� หมายความวา่ ผูซึ้� งอธิบดีแต่งตั�งให้มีอาํนาจหนา้ที�

ตามพระราชบญัญติันี�  

                                                           
58 พระราชบญัญติัคนัและคูนํ� า พ.ศ. 2505.  มาตรา 15. 
59 พระราชบญัญติัคนัและคูนํ� า พ.ศ. 2505.  มาตรา 16. 
60 พระราชบญัญติันํ� าบาดาล พ.ศ. 2520.  มาตรา 3. 
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   2) การขอใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตเกี�ยวกบัการประกอบกิจการนํ�าบาดาล 
   สําหรับการขอใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตเกี�ยวกบัการประกอบกิจการ

นํ� าบาดาล ห้ามมิให้ผูใ้ดประกอบกิจการนํ� าบาดาลในเขตนํ� าบาดาลใด ๆ ไม่วา่จะเป็นผูมี้กรรมสิทธิ�

หรือสิทธิครอบครองที�ดินในเขตนํ�าบาดาลนั�นหรือไม่ เวน้แต่จะไดร้ับใบอนุญาตจากอธิบดีหรือ

ผูซึ้� งอธิบดีมอบหมาย การขออนุญาต การอนุญาต การขอใบอนุญาต และการออกใบอนุญาตให้

เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเงื�อนไขที�กาํหนดในกฎกระทรวง และการอนุญาตหรือออก

ใบอนุญาต รวมทั�งการไม่อนุญาตหรือไม่ออกใบอนุญาตจะตอ้งกระทาํใหแ้ลว้เสร็จภายในเกา้สิบวนั

นบัแต่วนัไดรั้บคาํขอซึ�งมีรายละเอียดครบถว้นตามที�กาํหนดในกฎกระทรวง61  
   อย่างไรก็ตาม ผูใ้ดประสงค์จะขอรับใบอนุญาตเพื�อประกอบกิจการนํ� าบาดาล

ในเขตนํ� าบาดาลใด ให้ยื�นคาํขอต่อพนกังานนํ� าบาดาลประจาํทอ้งที�ในเขตนํ� าบาดาลนั�น สําหรับ

ประเภทของใบอนุญาตมี ดงันี� 62  
    (1) ใบอนุญาตเจาะนํ�าบาดาล 
    (2) ใบอนุญาตใชน้ํ�าบาดาล 
    (3) ใบอนุญาตระบายนํ�าลงบ่อนํ�าบาดาล 
   สาํหรับใบอนุญาตตามมาตรา 18 ให้คุม้กนัถึงลูกจา้งหรือตวัแทนของผูรั้บใบอนุญาต

ดว้ยใหถื้อวา่การกระทาํของลูกจา้งหรือตวัแทนของผูรั้บใบอนุญาตที�ไดรั้บการคุม้กนัตามวรรคหนึ�ง 

เป็นการกระทาํของผูรั้บใบอนุญาตดว้ย เวน้แต่ผูรั้บใบอนุญาตจะพิสูจน์ไดว้า่การกระทาํดงักล่าวเป็น

การสุดวิสัยที�ตนจะล่วงรู้หรือควบคุมได ้ในกรณีเช่นนี� ลูกจา้งหรือตวัแทนตอ้งรับผิดเป็นส่วนตวั63 

และใบอนุญาตตามมาตรา 18 ให้มีอายุตามที�ผูอ้อกใบอนุญาตกําหนด แต่ไม่เกินกาํหนดเวลา

ดงัต่อไปนี� 64  
    (1) ใบอนุญาตเจาะนํ�าบาดาลใหมี้อายไุม่เกินหนึ�งปี 
    (2) ใบอนุญาตใชน้ํ�าบาดาลใหมี้อายไุม่เกินสิบปี 
    (3) ใบอนุญาตระบายนํ�าลงบ่อนํ�าบาดาลใหมี้อายไุม่เกินหา้ปี 
   ถ้าผูร้ับใบอนุญาตประสงค์จะขอต่ออายุใบอนุญาต จะตอ้งยื�นคาํขอเสียก่อน

ใบอนุญาตสิ�นอายุ เมื�อไดย้ื�นคาํขอดงักล่าวแลว้จะประกอบกิจการต่อไปก็ได ้จนกวา่ผูอ้อกใบอนุญาต

จะสั�งไม่อนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาตนั�น การขอต่ออายุใบอนุญาตและการอนุญาต ให้เป็นไปตาม

                                                           
61 พระราชบญัญติันํ� าบาดาล พ.ศ. 2520.  มาตรา 16. 
62 พระราชบญัญติันํ� าบาดาล พ.ศ. 2520.  มาตรา 18. 
63 พระราชบญัญติันํ� าบาดาล พ.ศ. 2520.  มาตรา 19. 
64 พระราชบญัญติันํ� าบาดาล พ.ศ. 2520.  มาตรา 20. 
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หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเงื�อนไขที�กาํหนดในกฎกระทรวง และผูรั้บใบอนุญาตอาจโอนใบอนุญาต

ตามพระราชบญัญติันี� ให้แก่ผูอื้�นไดเ้มื�อไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจากผูอ้อกใบอนุญาต การขอโอน

ใบอนุญาตและการอนุญาต ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเงื�อนไขที�กรมทรัพยากรธรณี

กาํหนด ส่วนในกรณีที�ผูอ้อกใบอนุญาตไม่ออกใบอนุญาต ไม่อนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาต 

หรือไม่อนุญาตให้โอนใบอนุญาต ผูข้อรับใบอนุญาต ผูข้อต่ออายุใบอนุญาต หรือผูข้อโอนใบอนุญาต 

มีสิทธิอุทธรณ์เป็นหนงัสือต่อรัฐมนตรีภายในสามสิบวนันบัแต่วนัที�ไดรั้บหนงัสือแจง้การไม่ออก

ใบอนุญาต ไม่อนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาต หรือไม่อนุญาตให้โอนใบอนุญาต และคาํวินิจฉยัของ

รัฐมนตรีใหเ้ป็นที�สุด ในกรณีที�ผูอ้อกใบอนุญาตไม่อนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาต หรือไม่อนุญาตให้

โอนใบอนุญาต ก่อนที�รัฐมนตรีจะมีคาํวินิจฉัยอุทธรณ์ตามวรรคสอง รัฐมนตรีมีอาํนาจสั�งอนุญาต

ใหป้ระกอบกิจการไปพลางก่อนไดเ้มื�อผูอุ้ทธรณ์ร้องขอ65  
   3) หนา้ที�ของผูรั้บใบอนุญาตเกี�ยวกบัการประกอบกิจการนํ�าบาดาล 
   สาํหรับผูรั้บใบอนุญาตตอ้งปฏิบติัตามเงื�อนไขที�กาํหนดไวใ้นใบอนุญาต และตอ้ง

ปฏิบติัตามประกาศของรัฐมนตรี66 และในการเจาะนํ� าบาดาล ถา้พบโบราณวตัถุ ศิลปวตัถุซากดึกดาํ

บรรพ ์หรือแร่ที�มีคุณค่าทางเศรษฐกิจหรือทางการศึกษาในดา้นธรณีวิทยา ผูรั้บใบอนุญาตหรือส่วน

ราชการหรือองคก์ารของรัฐตามมาตรา 4 ตอ้งรายงานให้พนกังานนํ� าบาดาลประจาํทอ้งที�หรือกรม

ทรัพยากรธรณีทราบภายในเจ็ดว ันนับแต่ว ันพบ และถ้า เ ป็นโบราณว ัตถุหรือศิลปว ัตถุ  

ให้กรมทรัพยากรธรณีแจง้ใหก้รมศิลปากรทราบโดยด่วน67  
   ผูรั้บใบอนุญาตตอ้งแสดงใบอนุญาตหรือใบแทนใบอนุญาตไวใ้นที�เปิดเผยและ

เห็นได้ง่าย ณ สถานที�ที�ระบุไวใ้นใบอนุญาต68 ในกรณีที�ใบอนุญาตสูญหายหรือถูกทาํลาย

ในสาระสําคญัให้ผูรั้บใบอนุญาตแจง้ต่อพนกังานนํ� าบาดาลประจาํทอ้งที� และยื�นคาํขอรับใบแทน

ใบอนุญาตภายในสามสิบวนันบัแต่วนัที�ไดท้ราบการสูญหายหรือถูกทาํลายดงักล่าว การขอรับใบ

แทนใบอนุญาตและการออกใบแทนใบอนุญาต ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเงื�อนไขที�

อธิบดีกาํหนด อีกทั�งผูรั้บใบอนุญาตใช้นํ� าบาดาลตอ้งชาํระค่าใช้นํ� าบาดาลตามอตัราที�กาํหนดใน

กฎกระทรวง69  

                                                           
65 พระราชบญัญติันํ� าบาดาล พ.ศ. 2520.  มาตรา 21. 
66 พระราชบญัญติันํ� าบาดาล พ.ศ. 2520.  มาตรา 22. 
67 พระราชบญัญติันํ� าบาดาล พ.ศ. 2520.  มาตรา 23. 
68 พระราชบญัญติันํ� าบาดาล พ.ศ. 2520.  มาตรา 24. 
69 พระราชบญัญติันํ� าบาดาล พ.ศ. 2520.  มาตรา 25. 
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   นอกจากนี�  ผูรั้บใบอนุญาตผูใ้ดเลิกกิจการที�ได้รับอนุญาตตามพระราชบญัญติันี�  

ตอ้งแจง้การเลิกกิจการเป็นหนงัสือให้พนกังานนํ� าบาดาลประจาํทอ้งที�ทราบภายในสิบห้าวนันบัแต่

วนัเลิกกิจการและให้ถือว่าใบอนุญาตสิ�นอายุตั� งแต่วนัเลิกกิจการ70 และเมื�อผูรั้บใบอนุญาตเลิก

กิจการแลว้ หรือไม่ไดรั้บอนุญาตให้ต่อใบอนุญาต หรือถูกเพิกถอนใบอนุญาต ให้ผูรั้บใบอนุญาต

ดงักล่าวจดัการรื�อถอน อุด หรือกลบหลุมบ่อ หรือสิ�งก่อสร้างที�เกี�ยวกบักิจการนํ� าบาดาลที�พนกังาน

เจา้หนา้ที�พิจารณาเห็นวา่จะก่อให้เกิดความเสียหายต่อแหล่งนํ� าบาดาล ทั�งนี�  ภายในกาํหนดสามสิบวนั

นบัแต่วนัที�ไดรั้บแจง้เป็นหนงัสือจากพนกังานนํ�าบาดาลประจาํทอ้งที�  
   ในกรณีที�มิได้มีการปฏิบติัตามวรรคหนึ� ง ให้พนักงานนํ� าบาดาลประจาํทอ้งที�มี

อาํนาจจดัทาํกิจการดงักล่าวแทน โดยผูรั้บใบอนุญาตดงักล่าวจะตอ้งเสียค่าใช้จ่ายเพื�อการจดัทาํ

กิจการนั�นทั�งสิ�น71  
  3.2.2.4 พระราชบญัญติัรักษาคลองประปา พ.ศ. 2526 
  พระราชบญัญติัรักษาคลองประปา พ.ศ. 2526 ไดก้าํหนดนิยามของคาํสาํคญัไว ้ดงันี� 72  
  คลองประปา หมายความว่า คลองที�การประปาใช้เก็บนํ� าและส่งนํ� าที�ไดม้าจาก

แหล่งนํ� าดิบ คลองรับนํ� า หรือคลองขงันํ� า เพื�อใช้ในการผลิตนํ� าประปาตามที�รัฐมนตรีประกาศ

กาํหนดใหเ้ป็นคลองประปา  
  แหล่งนํ�าดิบ หมายความวา่ แหล่งนํ�าที�นาํนํ�ามาใชใ้นการผลิตนํ�าประปาของการประปา  
  คลองรับนํ� า หมายความว่า คลองที�ใช้รับนํ� าดิบจากแหล่งนํ� าดิบเขา้สู่คลองขงันํ� าหรือ

คลองประปา  
  คลองขงันํ�า หมายความวา่ คลองหรือที�ที�ใชเ้ก็บนํ�าดิบสาํหรับส่งเขา้คลองประปา  
  เขตหวงห้าม หมายความว่า เขตของคลองขงันํ� าที�รัฐมนตรีประกาศกาํหนดเป็นเขต

หวงหา้ม 
  คนัคลอง หมายความว่า มูลดินที�ถมขึ�นหรือสิ�งที�ทาํขึ�นเป็นคนัยาวไปตามแนว

คลองประปา คลองรับนํ�า หรือคลองขงันํ�า  
  ท่อส่งนํ� าดิบ หมายความว่า ท่อส่งนํ� าดิบที�ใช้ในการผลิตนํ� าประปาของการประปา

รวมทั�งท่ออื�นใดซึ�งส่งนํ�าดิบจากคลองประปาลอดใตค้ลองอื�นที�มิใช่คลองประปา  
  ท่อผ่านคลอง หมายความว่า ท่อส่งนํ� าจากคลองอื�นหรือแหล่งนํ� าอื�นที�ฝังลอดใต้

คลองประปา  

                                                           
70 พระราชบญัญติันํ� าบาดาล พ.ศ. 2520.  มาตรา 26. 
71 พระราชบญัญติันํ� าบาดาล พ.ศ. 2520.  มาตรา 27. 
72 พระราชบญัญติัรักษาคลองประปา พ.ศ. 2526.  มาตรา 4. 
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  การประปา หมายความวา่ การประปานครหลวงตามกฎหมายวา่ดว้ยการประปานครหลวง 

หรือการประปาส่วนภูมิภาคตามกฎหมายวา่ดว้ยการประปาส่วนภูมิภาค หรือหน่วยงานอื�นของรัฐ

ที�ดาํเนินกิจการการประปา แลว้แต่กรณี  
  รัฐมนตรี หมายความวา่ รัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติันี�  
  นอกจากนี�หา้มมิใหผู้ใ้ดชกันํ�าหรือวิดนํ� าในคลองประปา คลองรับนํ� า หรือคลองขงันํ� า 

โดยใชเ้ครื�องสูบนํ�า ระหดั แครง โชงโลง หรือเครื�องมืออื�นใดอนัมีลกัษณะเดียวกนั หรือทาํให้นํ� าใน

คลองดงักล่าวรั�วไหล เวน้แต่ไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจากการประปาตามมาตรา 7 และตอ้งปฏิบติั

ตามเงื�อนไขที�กาํหนดในใบอนุญาตนั�นความในมาตรานี� มิให้ใช้บงัคบัแก่การตกันํ� าไปใช้เพื�อการ

อุปโภคหรือบริโภคในครัวเรือน73 และห้ามมิให้ผูใ้ดขุดหรือขยายคลองประปา คลองรับนํ� า หรือ

คลองขงันํ� า สร้างทาํนบหรือปลูกสร้างสิ� งก่อสร้างอื�นใดลงในเขตคลองดังกล่าว เวน้แต่ได้รับ

อนุญาตเป็นหนงัสือจากการและตอ้งปฏิบติัตามเงื�อนไขที�กาํหนดในใบอนุญาตนั�น ในกรณีที�ไดรั้บ

อนุญาตให้ปลูกสร้างสิ� งก่อสร้างในบริเวณคลองประปา คลองรับนํ� า หรือคลองขงันํ� า และให้

สิ�งก่อสร้างดงักล่าวตกเป็นกรรมสิทธิ� ของการประปา74 อีกทั�งห้ามมิให้ผูใ้ดเดินเรือในคลองประปา 

คลองรับนํ� าหรือเขตหวงห้าม เวน้แต่ไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจากการประปา และตอ้งปฏิบติัตาม

เงื�อนไขที�กาํหนดในใบอนุญาตนั�น75  

  ผูใ้ดประสงค์จะขออนุญาตเพื�อกระทาํการห้ามมิให้ผูใ้ดชักนํ� าหรือวิดนํ� าในคลอง

ประปา คลองรับนํ� า หรือคลองขงันํ� าโดยใชเ้ครื�องสูบนํ� า ระหดั แครง โชงโลง หรือเครื�องมืออื�นใด

อนัมีลกัษณะเดียวกนั หรือทาํให้นํ� าในคลองดงักล่าวรั�วไหล และขุดหรือขยายคลองประปา คลอง

รับนํ� า หรือคลองขงันํ� า สร้างทาํนบหรือปลูกสร้างสิ�งก่อสร้างอื�นใดลงในเขตคลองดงักล่าว หรือ

หา้มมิใหผู้ใ้ดเดินเรือในคลองประปา คลองรับนํ�าหรือเขตหวงหา้ม ปฏิบติั ดงันี� 76  
   (1) ในเขตการประปานครหลวงตามกฎหมายว่าดว้ยการประปานครหลวงและ

ในเขตคลองประปา คลองรับนํ� า คลองขงันํ� า และเขตหวงห้ามในจงัหวดัปทุมธานี ตามที�รัฐมนตรี

กาํหนด โดยใหย้ื�นคาํขอต่อการประปานครหลวง  
   (2) ในเขตการประปาส่วนภูมิภาคตามกฎหมายว่าดว้ยการประปาส่วนภูมิภาค 

ให้ยื�นต่อการประปาส่วนภูมิภาค  

                                                           
73 พระราชบญัญติัรักษาคลองประปา พ.ศ. 2526.  มาตรา 8. 
74 พระราชบญัญติัรักษาคลองประปา พ.ศ. 2526.  มาตรา 9. 
75 พระราชบญัญติัรักษาคลองประปา พ.ศ. 2526.  มาตรา 10. 
76 พระราชบญัญติัรักษาคลองประปา พ.ศ. 2526.  มาตรา 7. 
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   (3) ในเขตการประปาซึ� งดาํเนินกิจการโดยหน่วยงานอื�นของรัฐ ให้ยื�นคาํขอต่อ

หน่วยงานนั�น ๆ  
  การขออนุญาต การอนุญาต และเงื�อนไขในการอนุญาต เพื�อดาํเนินการดงักล่าวในเขต

การประปาใด ใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัของการประปานครหลวง การประปาส่วนภูมิภาค และการประปา

ซึ�งดาํเนินกิจการโดยหน่วยงานอื�นของรัฐแลว้แต่กรณี 
  อย่างไรก็ตาม ห้ามมิให้ผูใ้ดใชถ่้อคํ�า หรือจอดเรือในบริเวณที�มีป้ายหรือเครื�องหมาย

ของการประปาแสดงว่าเป็นบริเวณที�ฝังท่อส่งนํ�าดิบ77 และห้ามมิให้ผูใ้ดทาํลายหรือทาํให้เสียหาย

แก่สิ�งใดสิ�งหนึ�ง ดงัต่อไปนี� 78  
   (1) คนัคลอง  
   (2) ประตูนํ�า ทาํนบหรือเขื�อนของการประปา  
   (3) ท่อส่งนํ�าดิบ หรือท่อผา่นคลอง  
   (4) สะพานขา้มคลองประปา สะพานขา้มคลองรับนํ�า หรือสะพานขา้มคลองขงันํ�า 
  3.2.2.5 พระราชบญัญติัพฒันาที�ดิน พ.ศ. 2551 
  สาํหรับพระราชบญัญติัพฒันาที�ดิน พ.ศ. 2551ไดก้าํหนดนิยามทรัพยที์�สาํคญัไว ้ดงันี� 79  
  การพฒันาที�ดิน หมายความวา่ การกระทาํใด ๆ ต่อดินหรือที�ดินเพื�อเพิ�มประสิทธิภาพ

และคุณภาพของดินหรือที�ดิน หรือเพื�อเพิ�มผลผลิตทางการเกษตรให้สูงขึ�น และหมายความรวมถึง

การปรับปรุงดินหรือที�ดินที�ขาดความอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติหรือขาดความอุดมสมบูรณ์เพราะ

การใชป้ระโยชน์ และการอนุรักษดิ์นและนํ� าเพื�อรักษาดุลธรรมชาติหรือเพื�อความเหมาะสมในการ

ใชที้�ดินเพื�อเกษตรกรรม 
  การวางนโยบายและแผนการใชที้�ดิน หมายความวา่ การวางนโยบายและแผนการใช้

ที�ดินใหเ้หมาะสมกบัสภาพของดิน และสอดคลอ้งกบัประเภทของที�ดินที�ไดจ้าํแนกไว ้
  ดิน หมายความรวมถึง หิน กรวด ทราย แร่ธาตุ นํ�า และอินทรียวตัถุต่าง ๆ ที�เจือปนกบั

เนื�อดินดว้ย 
  ที�ดิน หมายความวา่ ที�ดินตามประมวลกฎหมายที�ดิน 
  เกษตรกรรม หมายความวา่ การทาํนา ทาํไร่ ทาํสวน เลี� ยงสัตว ์เลี� ยงสัตวน์ํ� า และกิจการอื�น

ตามที�รัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์กาํหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

                                                           
77 พระราชบญัญติัรักษาคลองประปา พ.ศ. 2526.  มาตรา 11. 
78 พระราชบญัญติัรักษาคลองประปา พ.ศ. 2526.  มาตรา 12. 
79 พระราชบญัญติัพฒันาที�ดิน พ.ศ. 2551.  มาตรา 4. 
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  การชะล้างพงัทลายของดิน หมายความว่า ปรากฏการณ์ซึ� งที�ดินถูกชะล้างกดัเซาะ

พงัทลายดว้ยพลงังานที�เกิดจากนํ�า ลม หรือโดยเหตุอื�นใดใหเ้กิดการเสื�อมโทรม สูญเสียเนื�อดิน หรือ

ความอุดมสมบูรณ์ของดิน 
  การอนุรักษ์ดินและนํ� า หมายความว่า การกระทาํใด ๆ ที�มุ่งให้เกิดการระวงัป้องกนั

รักษาดินและที�ดิน ไม่ใหเ้กิดความเสื�อมโทรม สูญเสีย รวมถึงการรักษา ปรับปรุง ความอุดมสมบูรณ์

ของดินและการรักษานํ� าในดินหรือบนผิวดินให้คงอยูเ่พื�อรักษาดุลธรรมชาติให้เหมาะสมในการใช้

ประโยชน์ที�ดินในทางเกษตรกรรม 
  นอกจากนี�  เพื�อประโยชน์ในการสํารวจความอุดมสมบูรณ์ของดินตามธรรมชาติ 

ความเหมาะสมแก่การใชป้ระโยชน์ที�ดิน และการกาํหนดเขตการอนุรักษดิ์นและนํ� า คณะกรรมการ

จะจดัให้มีการสํารวจที�ดิน และการสํารวจเพื�อกาํหนดเขตการอนุรักษดิ์นและนํ� าก็ได ้เมื�อคณะกรรมการ

เห็นสมควรจะสาํรวจที�ดินเพื�อทราบความอุดมสมบูรณ์ของดินตามธรรมชาติ ความเหมาะสมแก่การ

ใช้ประโยชน์ที�ดิน และสํารวจเพื�อกาํหนดเขตการอนุรักษ์ดินและนํ� าในทอ้งที�ใดให้คณะกรรมการ

ประกาศในราชกิจจานุเบกษากาํหนดท้องที�ที�จะดาํเนินการดังกล่าว และให้มีแผนที�แนบท้าย

ประกาศดว้ย แผนที�ดงักล่าวให้ถือเป็นส่วนหนึ�งแห่งประกาศ80 และภายในเขตสํารวจความอุดมสมบูรณ์

ของดินตามธรรมชาติ ความเหมาะสมแก่การใช้ประโยชน์ที�ดิน และเขตสํารวจการอนุรักษ์ดินและนํ� า 

ให้พนกังานเจา้หน้าที�มีอาํนาจเขา้ไปในที�ดินที�มีเจา้ของหรือผูค้รอบครองระหวา่งเวลาพระอาทิตยขึ์�น

ถึงพระอาทิตยต์กเพื�อทาํการเก็บตวัอยา่งดินหรือนํ� า หรือทาํเครื�องหมายสํารวจไวใ้นที�ดินหรือนํ� าได้

ตามสมควรและเท่าที�จาํเป็น แต่ตอ้งแจง้เป็นหนงัสือให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองทราบล่วงหนา้ไม่

นอ้ยกวา่สิบหา้วนัการประกาศใหท้าํเป็นหนงัสือปิดไว ้ณ บริเวณซึ� งที�ดินนั�นตั�งอยู ่หรือที�ทาํการเขต

หรือที�ว่าการอําเภอหรือที�ท ําการกํานัน หรือที�ท ําการแขวงซึ� งที� ดินนั� นตั� งอยู่  ทั� งนี�  ให้แจ้ง

กาํหนดเวลาและการที�จะกระทาํนั�นไวด้ว้ย81  
 3.2.3 คําสั�งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที� 85/2557 เรื�อง แต่งตั�งคณะกรรมการกําหนด

นโยบายและการบริหารจัดการทรัพยากรนํ�า 
 ตามที�คณะรักษาความสงบแห่งชาติไดป้ระกาศเขา้ควบคุมอาํนาจในการปกครองประเทศ 

ตามประกาศ ฉบบัที� 1/2557 ตั�งแต่วนัที� 22 เดือนพฤษภาคม พุทธศกัราช 2557 นั�น 
 เพื�อให้การพฒันาและบริหารจดัการทรัพยากรนํ� าของประเทศไทย เป็นไปอย่างรวดเร็ว

และมีประสิทธิภาพ ป้องกันและบรรเทาปัญหานํ� าแล้ง นํ� าท่วม รวมทั�งป้องกันภยัพิบัติให้กับ

ประชาชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง จึงออกคาํสั�ง ดงันี�  
                                                           
80 พระราชบญัญติัพฒันาที�ดิน พ.ศ. 2551.  มาตรา 17. 
81 พระราชบญัญติัพฒันาที�ดิน พ.ศ. 2551.  มาตรา 18. 
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  1) ใหย้กเลิกระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรี 3 ฉบบั ไดแ้ก่  
   (1) ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยยุทธศาสตร์ เพื�อการพื�นฟูและสร้างอนาคต

ประเทศ พ.ศ. 2554  
   (2) ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยยุทธศาสตร์เพื�อวางระบบการบริหารจดัการ

ทรัพยากรนํ�า พ.ศ. 2554 
   (3) ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการบริหารจดัการนํ� าและอุทกภยัแห่งชาติ 

พ.ศ. 2555  
  อยา่งไรก็ตาม ใหค้งสาํนกันโยบายและบริหารจดัการนํ�าและอุทกภยัแห่งชาติ (สบอช.) 

ให้เป็นหน่วยงานภายใต้สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ทําหน้าที�ในการประสานงาน

หน่วยงานของรัฐ ที�เกี�ยวขอ้งกบัการรวบรวมขอ้มูลสภาพภูมิอากาศ สภาพนํ� าในลุ่มนํ� าและเขื�อน

หรือที�กกัเก็บนํ�า เพื�อนาํขอ้มูลมาวเิคราะห์และเสนอต่อคณะรักษาความสงบแห่งชาติ82  
  2) แต่งตั�งคณะกรรมการกาํหนดนโยบายและการบริหารจดัการทรัพยากรนํ� า83 และให ้

มีอาํนาจหนา้ที�84 ดงันี�  
   (1) กาํหนดกรอบนโยบายและแผนงานการบริหารจดัการทรัพยากรนํ� า การป้องกนั

และแก้ปัญหาอุทกภยั ภยัแล้งและคุณภาพนํ� าของประเทศ เพื�อให้การบริหารทรัพยากรนํ� าของ

ประเทศเป็นไปอยา่งมีเอกภาพและบูรณาการ 
   (2) เสนอแผนงาน โครงการ และมาตรการที�เกี�ยวกบัการบริหารจดัการทรัพยากรนํ� า 

เพื�อใหเ้กิดการบูรณาการในการปฏิบติัต่อคณะรักษาความสงบแห่งชาติ เพื�อพิจารณาอนุมติัต่อไป 
   (3) สนับสนุนการมีส่วนร่วมและเสริมสร้างความเข้าใจของประชาชนในการ

บริหารจดัการทรัพยากรนํ�าของประเทศ 
   (4) บูรณาการการสั�งงานดา้นการบริหารจดัการนํ� า โดยสั�งการให้หน่วยงานของรัฐ

ดาํเนินการอย่างใดอย่างหนึ� งในการบริหารจดัการ ทรัพยากรนํ� าของประเทศโดยเฉพาะอย่างยิ�ง

ในยามวิกฤติให้มีการประสานกบัคณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ (กปภช.) 

ซึ� งสามารถใชอ้าํนาจตามพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 

                                                           
82 คาํสั�งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที� 85/2557 เรื�อง แต่งตั�งคณะกรรมการกาํหนดนโยบายและการบริหารจดัการ

ทรัพยากรนํ� า.  ขอ้ 1. 
83 คาํสั�งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที� 85/2557 เรื�อง แต่งตั�งคณะกรรมการกาํหนดนโยบายและการบริหารจดัการ

ทรัพยากรนํ� า.  ขอ้ 2. 
84 คาํสั�งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที� 85/2557 เรื�อง แต่งตั�งคณะกรรมการกาํหนดนโยบายและการบริหารจดัการ

ทรัพยากรนํ� า.  ขอ้ 3. 
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   (5) ติดตาม กาํกบั ดูแลการปฏิบติัตามนโยบาย แผนงาน โครงการ และมาตรการที�

อนุมติั 
   (6) แต่งตั�งคณะอนุกรรมการคณะทาํงาน และคณะที�ปรึกษา เพื�อช่วยเหลือการ

ปฏิบติัหนา้ที�ของคณะกรรมการบริหารจดัการทรัพยากรนํ�าของประเทศหรือตามที�ไดรั้บมอบหมาย 
   (7) เชิญบุคคลหรือองคก์รที�เกี�ยวขอ้งกบัการบริหารจดัการทรัพยากรนํ� ามาให้ขอ้มูล 

ขอ้เท็จจริง และความคิดเห็น รวมทั�งส่งเอกสารหลกัฐานที�เกี�ยวขอ้ง เพื�อประกอบการพิจารณาของ

คณะกรรมการฯ 
   (8) ดาํเนินการอื�นใดที�จาํเป็นเพื�อการบริหารจดัการทรัพยากรนํ�าของประเทศ 
   (9) รายงานผลการดาํเนินงาน พร้อมทั�งปฏิบติัหนา้ที�อื�นใดตามที�หวัหนา้คณะรักษา

ความสงบแห่งชาติมอบหมาย 


