
บทที ่3 

มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน  
กรณนิีตบุิคคลที่ประกอบอาชีพค้าอญัมณแีละทองค าของประเทศไทย

เปรียบเทียบกบัต่างประเทศ 
 

 การฟอกเงินเป็นปัญหาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจท่ีส าคัญและลุกลามไปทั่วโลก 
โดยเหล่าอาชญากรไดพ้ฒันารูปแบบและวธีิการในการฟอกเงินท่ีสลบัซบัซอ้นและมีเครือข่ายโยงใย
มากมาย ยากต่อการติดตามหรือตรวจสอบไดโ้ดยง่าย ประเทศต่างๆ จึงเกิดความมุ่งมัน่ในการขจดั
ปัญหาดงักล่าว และไดมี้การสร้างความร่วมมือระหวา่งประเทศข้ึนเป็นคร้ังแรก โดยการด าเนินการ
ขององค์การสหประชาชาติ (United Nations: UN) ซ่ึงจดัให้มีการหารือร่วมกนัระหว่างประเทศ
สมาชิก จนไดข้อ้ยติุร่วมกนัออกมาเป็นอนุสัญญาวา่ดว้ยการต่อตา้นการลกัลอบคา้ยาเสพติดให้โทษ
และวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตประสาท ค.ศ. 1988 (United Nation Convention against the Illicit Traffic 
in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances 1988)  และนบัตั้งแต่นั้นเป็นตน้มา ความพยายาม
ในเร่ืองน้ีก็ไดแ้พร่หลายไปอย่างรวดเร็ว โดยในระดบัระหว่างประเทศก็ไดมี้การจดัท าอนุสัญญา 
ขอ้ตกลง รวมทั้งโครงการความร่วมมือต่างๆ เช่น อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้าน 
การสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ค.ศ.1999 (International Convention for the Suppression 
of the Financing of Terrorism 1999) , อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติ 
ท่ีจดัตั้งในลกัษณะองคก์ร ค.ศ. 2000 (United Nations Convention against Transnational Organized 
Crime 2000) , ขอ้แนะน าของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงิน (The FATF 
Recommendation)  เป็นตน้ โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินในทุกรูปแบบ 
ซ่ึงทุกประเทศตอ้งร่วมมือกนัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ทั้งน้ี การร่วมมือจะกระท าได้
อย่างสมบูรณ์ ประเทศต่างๆ จะต้องมีกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ซ่ึงแต่ละ
ประเทศก็มีวิธีการปฏิบติัท่ีแตกต่างกันไป ทั้งน้ี ข้ึนอยู่กับหลักเกณฑ์ภายในของประเทศนั้นๆ  
ผูว้จิยัเห็นวา่มีความน่าสนใจและควรศึกษา มีดงัน้ี 
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3.1  สาระส าคญัของพระราชบัญญัติป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

 เน่ืองจากก่อนหนา้ท่ีจะมีการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 ประเทศไทยไม่มีกฎหมายใดก าหนดวา่การฟอกเงินเป็นความผิดอาญา ท าให้ไม่สามารถ
ปราบปรามการฟอกเงิน หรือด าเนินการกบัเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีอาชญากรน ามาฟอกไดเ้ท่าท่ีควร 
พระราชบัญญติัน้ีจึงได้ตราข้ึน โดยเม่ือต้นปี 2537 ได้มีการแต่งตั้ งคณะอนุกรรมการพิจารณา 
ร่างกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการปกปิด หรือเปล่ียนสภาพทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวเน่ือง
กบัการกระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด เพื่อเสนอต่อคณะรัฐมนตรีพิจารณา ซ่ึงต่อมาในปี พ.ศ. 
2538 คณะอนุกรรมการดงักล่าว ไดเ้สนอ “ร่างพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการปกปิด
หรือเปล่ียนสภาพทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิด พ.ศ. ...”1 ต่อคณะรัฐมนตรี ต่อมาสภา
ผูแ้ทนราษฎรก็ได้มีมติเห็นชอบกบัร่างกฎหมายฉบบัน้ี เม่ือวนัท่ี 17 มีนาคม 2542 และวุฒิสภา 
ก็ได้ให้ความเห็นชอบเช่นเดียวกัน เม่ือว ันท่ี 19 มีนาคม 2542 โดยย ังคงไว้ซ่ึงสาระส าคัญ 
ตามร่างกฎหมายเดิมเกือบทุกประการ ทั้งน้ี มีการเปล่ียนแปลงค าว่า ส านักบริหารขอ้มูล มาเป็น
คณะกรรมการธุรกรรม โดยมีอ านาจหน้าท่ีเช่นเดิม ซ่ึงในท่ีสุดแลว้กฎหมายฉบบัน้ีก็ได้ใช้ช่ือว่า 
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 19 สิงหาคม 2542 
 3.1.1 ลกัษณะของการกระท าความผดิเกีย่วกบัการฟอกเงิน  
 กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ได้ก าหนดลกัษณะของการ
กระท าอนัถือวา่เป็นการฟอกเงิน ดงัน้ี 
  1) กระท าการโอน รับโอน หรือเปล่ียนสภาพทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิด
เพื่อซุกซ่อนหรือปกปิดแหล่งท่ีมาของทรัพยสิ์นนั้น หรือเพื่อช่วยเหลือผูอ่ื้นไม่วา่ก่อน ขณะหรือหลงั
การกระท าความผดิ มิใหต้อ้งรับโทษหรือรับโทษนอ้ยลงในความผดิมูลฐาน2 หรือ 
  2) กระท าดว้ยประการใดๆ เพื่อปกปิดหรืออ าพรางลกัษณะท่ีแทจ้ริงการไดม้าแหล่งท่ีตั้ง 
การจ าหน่าย การโอน การไดสิ้ทธิใดๆ ซ่ึงทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดิ3 
  3) ได้มา ครอบครอง หรือใช้ทรัพย์สิน โดยรู้ในขณะท่ีได้มา ครอบครอง หรือใช้
ทรัพยสิ์นนั้นวา่เป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดิ4 
                                                           
1 วรีะพงษ ์บุญโญภาส. (2537). "ประเทศไทยกบัร่างพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการปกปิดหรือเปล่ียน
สภาพทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการกระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด". ดุลพาห. หนา้ 80-87. 
2 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. มาตรา 5 (1). 
3 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. มาตรา 5 (2). 
4 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2558. มาตรา 5 (3). 
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  4) สนบัสนุนการกระท าความผดิหรือช่วยเหลือผูก้ระท าความผดิก่อนหรือขณะกระท า
ความผดิ5  
  5) จดัหาหรือให้เงินหรือทรัพยสิ์น ยานพาหนะ สถานท่ี หรือวตัถุใดๆ หรือกระท า 
การใดๆ เพื่อช่วยให้ผูก้ระท าความผิดหลบหนีหรือเพื่อมิให้ผูก้ระท าความผิดถูกลงโทษ หรือเพื่อ 
ใหไ้ดรั้บประโยชน์ในการกระท าความผดิ6 
 ขั้นตอนการฟอกเงิน (Stage of Money Laundering) 
 วิธีการฟอกเงิน ผูก้ระท าการอาจกระท ารวมกนัหลายวิธีหรือวิธีเดียวก็ได ้ตามเอกสาร
ประกอบการบรรยายของฟลิป ฟอง (Philp Fong) ในการอบรม “Asean Senior Police Officers Course 
13th November 1993” อธิบายวา่ในบรรดาวิธีการฟอกเงินทั้งหมดนั้น สามารถจดัเป็นระดบัชั้น (Stage) 
ของการฟอกเงินไดเ้ป็น 3 ระดบั โดยแต่ละขั้นตอนจะมีความยากล าบากในการตรวจสอบเป็นล าดบั
กนัไป ดงัน้ี7 
 1) การหาท่ีเก็บเงิน (Placement) เป็นระดบัขั้นเอาไปวางไวก้บัท่ี หมายถึง การเก็บเงิน 
ท่ีไดจ้ากการกระท าความผิดกฎหมายไวอ้ย่างปกปิดในท่ีซ่อนเร้นและปลอดภยัท่ีสุด จะเก็บไวเ้อง 
โดยจะเก็บไว้ท่ีใดก็ได้ เ งินย ังคงเป็นเงิน เป็นระดับขั้ นต้น เป็นวิธีการดั้ ง เดิมท่ีเล่ากันว่า 
ในสมยัโบราณมีวิธีเก็บซ่อนเงินดว้ยการเอาเงินห่อผา้ใส่ไหฝังดินไวใ้นท่ีท่ีเช่ือว่าจะไม่มีใครรู้ใครเห็น 
และจะไม่มีใครไปขุดหามาได้ คร้ังเม่ือเป็นยุคสมัยใหม่และปัจจุบันน้ี นอกจากจะเก็บไว้กับตัว 
เก็บไวก้บับา้นแลว้ ก็ใชว้ิธีการน าไปฝากไวก้บัธนาคารหรือสถาบนัการเงิน และยงัจะใชช่ื้อท่ีอยูจ่ริง 
หรือจะใชช่ื้อยอ่ ช่ือท่ีตั้งลอยๆ ช่ือคนอ่ืนถา้ท าได ้
 2) การแบ่งแยกเงิน (Layering) เป็นระดบัขั้นแปรเปล่ียนเป็นชั้น โดยการใช้เงินท่ีไดม้า
จากการกระท าความผดิไปซ้ือทรัพยสิ์น หรือจดัท าทรัพยสิ์นของมีค่า มีราคาแพง มีมูลค่ามากๆ เช่น 
เพชรนิลจินดา หรือทองค าแท่ง ทองรูปพรรณ ซ้ือรถยนต์ ซ้ือหุ้นหรือหลกัทรัพย์ ซ้ือหรือสร้าง
อาคารบา้นเรือน ท่ีดิน เรือกสวนไร่นาไว ้ทรัพยสิ์นท่ีจะตอ้งจดทะเบียนการถือกรรมสิทธ์ิอาจใช ้
ช่ือท่ีอยูค่นอ่ืนท่ีไวใ้จได ้หรืออาจท าเป็นขายให้คนอ่ืนท่ีไวใ้จได ้หรือท าเป็นโอนยกเป็นมรดกให้คนอ่ืน 
อาจเป็นบุตรหลานไปแล้วด้วยก็ได้ หรืออาจน าเงินไปฝากไวก้ับคนอ่ืนท่ีไวใ้จได้ อาจเป็นบิดา
มารดา ญาติพี่น้อง หรืออาจน าไปฝากไวก้บัธนาคารหรือสถาบนัการเงิน โดยใช้ช่ือท่ีอยู่ของคนอ่ืนท่ี
ไวใ้จได้ อาจเป็นบุตรหลานญาติพี่น้องหรือบิดามารดา บางประเทศอาจอนุญาตให้ผูฝ้ากเงินกับ

                                                           
5
 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. มาตรา 7 (1). 

6
 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. มาตรา 7 (2). 

7 วาทิน ค าทรงศรี. (2539). การฟอกเงิน. กรุงเทพฯ: วญิญูชน. หนา้ 83-85. 
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ธนาคารหรือสถาบนัการเงินโดยใชช่ื้อผูฝ้ากเป็นช่ือยอ่หรือรหสัได ้ซ้ือท่ีดิน ซ้ืออาคารบา้นเรือนไว้
ในต่างประเทศ 
 3) การรวมเงิน (Integration) เป็นระดับขั้นการคละเคล้าผสมผสาน โดยการน าเงิน 
ท่ีได้จากการกระท าความผิด หรือท่ีได้มาโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายก้อนใหญ่ไปผสมกับเงิน 
ส่วนนอ้ยท่ีไดจ้ากรายไดส่้วนอ่ืน ไปลงทุนประกอบการท่ีถูกตอ้งหลายๆ กิจการ จดทะเบียนจดัตั้ง
เป็นหา้งหุน้ส่วนหรือบริษทัประกอบกิจการข้ึนหลายบริษทั เป็นนายหนา้ รับจ านอง รับซ้ือขายฝาก
ท่ีดิน อสังหาริมทรัพย์ ให้เงินกู้ได้ดอกเบ้ีย รับเหมาก่อสร้าง ซ้ือขายหุ้น หรือลงทุนข้ามชาติ  
ขา้มประเทศ โอนเงินเขา้โอนเงินออกนอกประเทศ  
           3.1.2 ความผดิอนัเป็นแหล่งทีม่าของการฟอกเงิน (ความผดิมูลฐาน)  
 คือ ความผิดท่ีก่อให้เกิดรายไดซ่ึ้งน าไปฟอกเงิน ดงันั้น ความผิดมูลฐานท่ีก าหนดไวใ้น
กฎหมายว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน จึงเป็นส่ิงท่ีแสดงว่าอาชญากรรมส าคญัหรือ
ความผิดส าคญัใดบา้งท่ีก่อให้เกิดรายไดโ้ดยผิดกฎหมาย และรายไดด้งักล่าวจะถูกน าไปท าการฟอก
เงิน8  
 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ได้ก าหนดความผิด 
มูลฐานไว ้ดงัน้ี  
 1) ความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด
หรือกฎหมายวา่ดว้ยมาตรการในการปราบปรามผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด9 
 2) ความผิดเก่ียวกับการค้ามนุษย์ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม 
การคา้มนุษย ์หรือความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาในความผิดเก่ียวกบัเพศ เฉพาะท่ีเก่ียวกบั 
การเป็นธุระจดัหา ล่อไป พาไป หรือรับไวเ้พื่อการอนาจารซ่ึงชายหรือหญิง เพื่อสนองความใคร่ของผูอ่ื้น 
หรือความผดิฐานพรากเด็กและผูเ้ยาว ์เฉพาะท่ีเก่ียวกบัการกระท าเพื่อหาก าไรหรือเพื่ออนาจาร หรือ
โดยทุจริต ซ้ือ จ าหน่าย หรือรับตวัเด็กหรือผูเ้ยาวซ่ึ์งถูกพรากนั้น หรือความผิดตามกฎหมายว่าดว้ย
การป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี เฉพาะท่ีเก่ียวกบัการเป็นธุระจดัหา ล่อไปหรือชกัพาไป
เพื่อให้บุคคลนั้นกระท าการคา้ประเวณี หรือท่ีเก่ียวกบัการเป็นเจา้ของกิจการการคา้ประเวณี ผูดู้แล
หรือผูจ้ดัการกิจการคา้ประเวณี หรือสถานการคา้ประเวณี หรือเป็นผูค้วบคุมผูก้ระท าการคา้ประเวณี
ในสถานการคา้ประเวณี10 

                                                           
8 สุรพล ไตรเวทย.์ (2548). ค าอธิบายกฎหมายฟอกเงิน (พิมพค์ร้ังท่ี 3). กรุงเทพฯ: วญิญูชน. หนา้ 67-68. 
9 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. มาตรา 3 (1). 
10 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2558. มาตรา 3 (2). 
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 3) ความผิดเก่ียวกับการฉ้อโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญาหรือความผิด 
ตามกฎหมายวา่ดว้ยการกูย้มืเงินท่ีเป็นการฉอ้โกงประชาชน11 
 4) ความผิดเก่ียวกบัการยกัยอกหรือฉ้อโกงหรือประทุษร้ายต่อทรัพย์หรือกระท าโดย
ทุจริตตามกฎหมายวา่ดว้ยธุรกิจสถาบนัการเงิน หรือกฎหมายวา่ดว้ยหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย์
ซ่ึงกระท าโดยกรรมการ หรือผูจ้ดัการ หรือบุคคลใด ซ่ึงรับผิดชอบหรือมีประโยชน์เก่ียวข้อง 
ในการด าเนินงานของสถาบนัการเงินนั้น12 
 5) ความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ หรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรม
ตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยความผิดของพนักงานในองค์การหรือ
หน่วยงานของรัฐ หรือความผดิต่อต าแหน่งหนา้ท่ีหรือทุจริตต่อหนา้ท่ีตามกฎหมายอ่ืน13 
 6) ความผิดเก่ียวกบัการกรรโชก หรือรีดเอาทรัพยท่ี์กระท าโดยอา้งอ านาจอั้งยี่ หรือซ่องโจร 
ตามประมวลกฎหมายอาญา14 
 7) ความผดิเก่ียวกบัการลกัลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายวา่ดว้ยศุลกากร15 
 8) ความผดิเก่ียวกบัการก่อการร้ายตามประมวลกฎหมายอาญา16 
 9) ความผิดเก่ียวกับการพนันตามกฎหมายว่าด้วยการพนัน เฉพาะความผิดเก่ียวกับ 
การเป็นผูจ้ดัให้มีการเล่นการพนนัโดยไม่ไดรั้บอนุญาตโดยมีวงเงินในการกระท าความผิดรวมกนั 
มีมูลค่าตั้งแต่หา้ลา้นบาทข้ึนไป หรือเป็นการจดัใหมี้การเล่นการพนนัทางส่ืออิเล็กทรอนิกส์17 
 10) ความผดิเก่ียวกบัการเป็นสมาชิกอั้งยี่ตามประมวลกฎหมายอาญา หรือการมีส่วนร่วม
ในองคก์รอาชญากรรมท่ีมีกฎหมายก าหนดเป็นความผดิ18 
 11) ความผิดเก่ียวกับการรับของโจรตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะท่ีเก่ียวกับ 
การช่วยจ าหน่าย ซ้ือ รับจ าน า หรือรับไวด้ว้ยประการใดซ่ึงทรัพยท่ี์ไดม้าโดยการกระท าความผิด
อนัมีลกัษณะเป็นการคา้19 
                                                           
11 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. มาตรา 3 (3). 
12 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2558. มาตรา 3 (4). 
13 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. มาตรา 3 (5). 
14 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. มาตรา 3 (6). 
15 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. มาตรา 3 (7). 
16 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. มาตรา 3 (8). เพ่ิมโดยพระราชก าหนดแกไ้ข
เพ่ิมเติมพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2546. 
17 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2558. มาตรา 3 (9). 
18 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2556. มาตรา 3 (10). 
19 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2556. มาตรา 3 (11). 
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 12) ความผิดเก่ียวกับการปลอมหรือการแปลงเงินตรา ดวงตรา แสตมป์ และตั๋ว 
ตามประมวลกฎหมายอาญาอนัมีลกัษณะเป็นการคา้20 
 13) ความผิดเก่ียวกบัการคา้ตามประมวลกฎหมายอาญาเฉพาะท่ีเก่ียวกบัการปลอม หรือ
การละเมิดทรัพย์สินทางปัญญาของสินค้า หรือความผิดตามกฎหมายท่ีเก่ียวกับการคุ้มครอง
ทรัพยสิ์นทางปัญญาอนัมีลกัษณะเป็นการคา้21 
 14) ความผิดเก่ียวกบัการปลอมเอกสารสิทธิ บตัรอิเล็กทรอนิกส์ หรือหนงัสือเดินทาง
ตามประมวลกฎหมายอาญาอนัมีลกัษณะเป็นปกติธุระหรือเพื่อการคา้22 
 15) ความผิดเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดล้อม โดยการใช้ ยึดถือ หรือ
ครอบครองทรัพยากรธรรมชาติหรือกระบวนการแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ  
โดยมิชอบดว้ยกฎหมายอนัมีลกัษณะเป็นการคา้23 
 16) ความผดิเก่ียวกบัการประทุษร้ายต่อชีวติหรือร่างกายจนเป็นเหตุให้เกิดอนัตรายสาหสั
ตามประมวลกฎหมายอาญา เพื่อใหไ้ดป้ระโยชน์ซ่ึงทรัพยสิ์น24 
 17) ความผิดเก่ียวกับการหน่วงเหน่ียวหรือกักขังผูอ่ื้นตามประมวลกฎหมายอาญา 
เฉพาะกรณีเพื่อเรียกหรือรับผลประโยชน์หรือเพื่อต่อรองใหไ้ดรั้บผลประโยชน์อยา่งใดอยา่งหน่ึง25 
 18) ความผิดเก่ียวกบัการลกัทรัพย ์กรรโชก รีดเอาทรัพย ์ชิงทรัพย ์ปลน้ทรัพย ์ฉ้อโกง 
หรือยกัยอก ตามประมวลกฎหมายอาญาอนัมีลกัษณะเป็นปกติธุระ26 
 19) ความผิดเก่ียวกับการกระท าอนัเป็นโจรสลดัตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกนัและ
ปราบปรามการกระท าอนัเป็นโจรสลดั27 
 20) ความผิดเก่ียวกับการกระท าอันไม่เป็นธรรมเก่ียวกับการซ้ือขายหลักทรัพย ์
ตามกฎหมายว่าดว้ยหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์หรือความผิดเก่ียวกบัการกระท าอนัไม่เป็นธรรม
เก่ียวกบัสัญญาซ้ือขายล่วงหน้าตามกฎหมายว่าด้วยสัญญาซ้ือขายล่วงหน้า หรือความผิดเก่ียวกบั 

                                                           
20 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2556. มาตรา 3 (12). 
21 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2556. มาตรา 3 (13). 
22 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2556. มาตรา 3 (14). 
23 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2556. มาตรา 3 (15). 
24 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2556. มาตรา 3 (16). 
25 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2556. มาตรา 3 (17).  
26 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2556. มาตรา 3 (18). 
27 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2556. มาตรา 3 (19). 
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การกระท าอนัไม่เป็นธรรมท่ีมีผลกระทบต่อราคาการซ้ือขายสินคา้เกษตรล่วงหน้าหรือเก่ียวกบั 
การใชข้อ้มูลภายในตามกฎหมายวา่ดว้ยการซ้ือขายสินคา้เกษตรล่วงหนา้28 
 21) ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง 
และส่ิงเทียมอาวุธปืน เฉพาะท่ีเป็นการคา้อาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน และวตัถุระเบิด และความผิด
ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมยุทธภณัฑ์เฉพาะท่ีเป็นการค้ายุทธภณัฑ์เพื่อน าไปใช้ในการก่อ 
การร้าย การรบ หรือการสงคราม29 
 และความผิดตามพระราชบัญญติัอ่ืน ท่ีก าหนดให้เป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมาย 
วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ดงัน้ี  
 22) ความผิดตาม พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
และการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา พ.ศ. 2550 (มาตรา 53) 
             23) ความผดิตาม พ.ร.บ.ป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 (มาตรา 14) 
             24) ความผิดตาม พ.ร.บ.ป้องกนัและปราบปรามการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
และการแพร่ขยายอาวธุท่ีมีอานุภาพท าลายลา้งสูง พ.ศ. 2559 (มาตรา 25) 
             25) ความผิดตาม พ.ร.บ.ป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรม
ขา้มชาติ พ.ศ. 2556 (มาตรา 22) 
           3.1.3 ข้อก าหนด/หน้าทีข่องนิติบุคคลทีป่ระกอบอาชีพค้าอญัมณีและทองค า 
 พระราชบญัญติัป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 
ก าหนดให้นิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพค้าอัญมณี เพชรพลอย ทองค า หรือเคร่ืองประดับท่ีประดับ 
ดว้ยอญัมณี เพชรพลอย หรือทองค า มีหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
 การจดัใหลู้กคา้หรือผูท้  าธุรกรรมเป็นคร้ังคราวแสดงตน 

ผูป้ระกอบอาชีพตอ้งจดัให้ลูกคา้แสดงตนทุกคร้ังก่อนการท าธุรกรรม เวน้แต่ ผูท่ี้ท  าธุรกรรม
เป็นคร้ังคราว ใหแ้สดงตนทุกคร้ังก่อนการท าธุรกรรมท่ีมีมูลค่าตั้งแต่หน่ึงแสนบาท30 โดยผูป้ระกอบอาชีพ
ตอ้งก าหนดมาตรการและควบคุมดูแลอยา่งเคร่งครัด เพื่อมิให้มีการปฏิบติัอนัเป็นอุปสรรคในการ
แสดงตนของคนพิการหรือทุพพลภาพ31  

                                                           
28 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2558. มาตรา 3 (20). 
29 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2558. มาตรา 3 (21). 
30 กฎกระทรวงก าหนดธุรกรรมท่ีสถาบนัการเงินและผูป้ระกอบอาชีพตามมาตรา 16 ตอ้งจดัใหลู้กคา้แสดงตน พ.ศ. 2559. ขอ้ 5.  
31 กฎกระทรวงก าหนดธุรกรรมท่ีสถาบนัการเงินและผูป้ระกอบอาชีพตามมาตรา 16 ตอ้งจดัใหลู้กคา้แสดงตน พ.ศ. 2559. ขอ้ 8. 
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  การแสดงตนของลูกคา้ซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดา อย่างน้อยตอ้งแสดงขอ้มูลและหลกัฐาน32 
ดงัต่อไปน้ี 
 1) ช่ือเตม็ 
  2) วนั เดือน ปีเกิด 
 3) เลขประจ าตวัประชาชน และในกรณีท่ีเป็นคนต่างดา้ว ให้แสดงเลขหนงัสือเดินทาง 
หรือเลขประจ าตัวท่ีรัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐเจ้าของสัญชาติออกให้ หรือเลขประจ าตัว 
ในเอกสารส าคญัประจ าตวัท่ีรัฐบาลไทยออกให ้ในกรณีท่ีมี 
  4) ท่ีอยูต่ามทะเบียนบา้นและท่ีอยูปั่จจุบนักรณีท่ีไม่ไดอ้าศยั ณ ท่ีอยูต่ามทะเบียนบา้น
และในกรณีท่ีเป็นคนต่างดา้วให้แสดงท่ีอยูใ่นประเทศเจา้ของสัญชาติและท่ีอยูปั่จจุบนัในประเทศไทย 
  5) อาชีพ สถานท่ีท างาน 
  6) ขอ้มูลการติดต่อ เช่น หมายเลขโทรศพัท ์ท่ีอยูอิ่เล็กทรอนิกส์ 
  7) ลายมือช่ือผูท้  าธุรกรรม 
  การแสดงตนของลูกค้าซ่ึงเป็นนิติบุคคลและบุคคลท่ีมีการตกลงกันทางกฎหมาย  
อยา่งนอ้ยตอ้งแสดงขอ้มูลและหลกัฐาน33 ดงัต่อไปน้ี 
  1) ช่ือนิติบุคคลหรือบุคคลท่ีมีการตกลงกนัทางกฎหมาย 
  2) เลขประจ าตวัผูเ้สียภาษีอากร ในกรณีท่ีมี 
  3) หลกัฐานส าคญัแสดงตนอยา่งใดอยา่งหน่ึง ดงัต่อไปน้ี 
   3.1) ส าหรับลูกคา้ท่ีเป็นนิติบุคคลทัว่ไป ไดแ้ก่ หนงัสือรับรองการจดทะเบียน 
ท่ีนายทะเบียนออกให้ไม่เกินหกเดือน หรือในกรณีท่ีไม่ใช่นิติบุคคลท่ีจดทะเบียนในประเทศไทย 
ไดแ้ก่ หลกัฐานการเป็นนิติบุคคลท่ีหน่วยงานหรือองคก์รท่ีน่าเช่ือถือรับรองหรือออกให้ไม่เกินหกเดือน 
   3.2) ส าหรับลูกค้าท่ีเป็นส่วนราชการ องค์กรของรัฐบาล รัฐวิสาหกิจ หรือ
หน่วยงานอ่ืนของรัฐท่ีเป็นนิติบุคคล ไดแ้ก่ หนงัสือแสดงความจ านงในการท าธุรกรรม หรือหนงัสือ
แต่งตั้งหรือหนงัสือมอบอ านาจ 
   3.3) ส าหรับลูกคา้ท่ีเป็นสหกรณ์ มูลนิธิ สมาคม สโมสร วดั มสัยิด ศาลเจา้ และ
นิติบุคคลอ่ืนในลกัษณะเดียวกนัน้ี ไดแ้ก่ หนงัสือแสดงความประสงค์ในการท าธุรกรรม หนงัสือ

                                                           
32 ประกาศส านกันายกรัฐมนตรี เร่ือง วธีิการแสดงตนของลูกคา้สถาบนัการเงินและผูป้ระกอบอาชีพตามมาตรา 16 
ขอ้ 3. 
33 ประกาศส านกันายกรัฐมนตรี เร่ือง วธีิการแสดงตนของลูกคา้สถาบนัการเงินและผูป้ระกอบอาชีพตามมาตรา 16 
ขอ้ 4. 
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แสดงการจดทะเบียนจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง หรือหนงัสือแต่งตั้งหรือหนงัสือมอบอ านาจในการ
ท าธุรกรรม 
   3.4) ส าหรับลูกคา้ท่ีเป็นบุคคลท่ีมีการตกลงกนัทางกฎหมาย ไดแ้ก่ หนงัสือหรือ
เอกสารส าคญัอนัแสดงวา่ไดมี้การก่อตั้งบุคคลท่ีมีการตกลงกนัทางกฎหมายข้ึน 
  4) สถานท่ีตั้งและหมายเลขโทรศพัท ์
  5) ช่ือเตม็ของผูมี้อ านาจลงนามแทนนิติบุคคลทุกราย 
  6) ขอ้มูลของผูมี้อ านาจลงนามแทนนิติบุคคลท่ีไดรั้บมอบหมายให้สร้างความสัมพนัธ์
ทางธุรกิจหรือท าธุรกรรม และบุคคลท่ีได้รับมอบอ านาจทอดสุดทา้ยให้สร้างความสัมพนัธ์ทางธุรกิจ 
หรือท าธุรกรรมในกรณีท่ีมี ดงัน้ี 
    6.1) ช่ือเตม็ 
    6.2) วนั เดือน ปีเกิด 
   6.3) เลขประจ าตัวประชาชน และในกรณีท่ีเป็นคนต่างด้าว ให้แสดงเลข
หนังสือเดินทางหรือเลขประจ าตวัท่ีรัฐบาลหรือหน่วยงานรัฐเจ้าของสัญชาติออกให้ หรือเลข
ประจ าตวัในเอกสารส าคญัประจ าตวัท่ีรัฐบาลไทยออกให ้ในกรณีท่ีมี  
   6.4) ท่ีอยู่ตามทะเบียนบ้านและท่ีอยู่ปัจจุบันกรณีท่ีไม่ได้อาศัย ณ ท่ีอยู ่
ตามทะเบียนบา้นและในกรณีท่ีเป็นคนต่างดา้ว ให้แสดงท่ีอยู่ในประเทศเจา้ของสัญชาติและท่ีอยู่
ปัจจุบนัในประเทศไทย 
  7) ประเภทกิจการและวตัถุประสงคใ์นการด าเนินกิจการ 
  8) ตราประทบั ในกรณีท่ีมี 
   9) ลายมือช่ือผูมี้อ านาจหรือผู ้รับมอบอ านาจในการสร้างความสัมพนัธ์ทางธุรกิจ 
หรือท าธุรกรรม   
  การตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัลูกคา้  
  ผูป้ระกอบอาชีพตอ้งด าเนินการตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัลูกคา้34 เม่ือ  
  1) เร่ิมมีความสัมพนัธ์ทางธุรกิจกบัลูกคา้  
  2) มีการท าธุรกรรมเป็นคร้ังคราว ไม่วา่คร้ังเดียวหรือหลายคร้ังท่ีมีร่องรอยความต่อเน่ือง
รวมกนัมีมูลค่าตั้งแต่หน่ึงแสนบาทข้ึนไป  
  3) มีขอ้สงสัยวา่จะเป็นการฟอกเงินหรือการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย  

                                                           
34 กฎกระทรวงการตรวจสอบเพ่ือทราบขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัลูกคา้ส าหรับผูป้ระกอบอาชีพตามมาตรา 16 วรรคหน่ึง 
(2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) และ (10) พ.ศ. 2559. ขอ้ 17. 



55 

  4) มีขอ้สงสัยเก่ียวกบัขอ้มูลการระบุตวัตนของลูกคา้หรือระบุตวัผูไ้ดรั้บผลประโยชน์
ท่ีแทจ้ริง  
  การตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกับลูกคา้ของผูป้ระกอบอาชีพ ให้ด าเนินการ 
ดงัต่อไปน้ี 
  1) ระบุตวัตนของลูกคา้และพิสูจน์ทราบตวัตนของลูกคา้โดยใช้เอกสาร ขอ้มูล หรือ
ข่าวสารจากแหล่งขอ้มูลสาธารณะท่ีน่าเช่ือถือนอกเหนือจากการขอขอ้มูลจากลูกคา้ก็ได้35 
  2) ระบุผูไ้ดรั้บผลประโยชน์ท่ีแทจ้ริง และใชม้าตรการท่ีเหมาะสมในการพิสูจน์ทราบ
ผูไ้ดรั้บผลประโยชน์ท่ีแทจ้ริง36 ในการระบุผูไ้ดรั้บผลประโยชน์ท่ีแทจ้ริงของลูกคา้ ผูป้ระกอบอาชีพ
ตอ้งด าเนินการใหไ้ดม้าซ่ึงขอ้มูลเก่ียวกบัตวัผูไ้ดรั้บผลประโยชน์ท่ีแทจ้ริง ให้เพียงพอท่ีจะพิสูจน์ได้
วา่ เป็นบุคคลธรรมดาท่ีมีตวัตนอยูจ่ริงตามกฎหมายของประเทศใดประเทศหน่ึง และมีความเก่ียวขอ้ง
กบัลูกคา้ ซ่ึงผูป้ระกอบอาชีพควรค านึงถึงความเก่ียวขอ้งด้านธุรกิจเป็นส าคญั เวน้แต่มีขอ้มูลอ่ืน
เพิ่มเติมท่ีอาจพิจารณาไดว้่าบุคคลนั้นเป็นผูไ้ดรั้บผลประโยชน์ท่ีแทจ้ริงของลูกคา้ แมจ้ะไม่มีความ
เก่ียวขอ้งกนัทางธุรกิจก็ตาม เช่น มีความเก่ียวขอ้งทางเครือญาติ ทางการเมือง หรือทางพนัธสัญญาอ่ืนใด 
เป็นตน้ ทั้งน้ี ขอ้มูลการระบุตวัผูไ้ด้รับผลประโยชน์ท่ีแทจ้ริงในขอ้น้ี ตอ้งเพียงพอท่ีจะสามารถ
น าไปใชด้ าเนินการตรวจสอบกบัขอ้มูลรายช่ือบุคคล คณะบุคคล นิติบุคคล หรือองคก์ร ซ่ึงมีมติของ
หรือประกาศภายใตค้ณะมนตรีความมัน่คงแห่งสหประชาชาติก าหนดให้เป็นผูท่ี้มีการกระท าอนั
เป็นการก่อการร้ายหรือเป็นบุคคลท่ีถูกก าหนดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกนัและปราบปราม 
การสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย  
  3) ตรวจสอบขอ้มูลของลูกคา้และผูไ้ด้รับผลประโยชน์ท่ีแทจ้ริงของลูกคา้กบัขอ้มูล
รายช่ือบุคคล คณะบุคคล นิติบุคคล หรือองค์กร ซ่ึงมีมติของหรือประกาศภายใต้คณะมนตรี  
ความมัน่คงแห่งสหประชาชาติก าหนดให้เป็นผูท่ี้มีการกระท าอนัเป็นการก่อการร้ายหรือเป็นบุคคล
ท่ีถูกก าหนดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อ
การร้าย37 

                                                           
35 กฎกระทรวงการตรวจสอบเพ่ือทราบขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัลูกคา้ส าหรับผูป้ระกอบอาชีพตามมาตรา 16 วรรคหน่ึง 
(2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) และ (10) พ.ศ. 2559. ขอ้ 18 (1).  
36 กฎกระทรวงการตรวจสอบเพ่ือทราบขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัลูกคา้ส าหรับผูป้ระกอบอาชีพตามมาตรา 16 วรรคหน่ึง 
(2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) และ (10) พ.ศ. 2559. ขอ้ 18 (2). 
37 กฎกระทรวงการตรวจสอบเพ่ือทราบขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัลูกคา้ส าหรับผูป้ระกอบอาชีพตามมาตรา 16 วรรคหน่ึง 
(2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) และ (10) พ.ศ. 2559. ขอ้ 18 (3). 
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  4) ขอขอ้มูลจากลูกคา้เก่ียวกบัวตัถุประสงค์ตามเจตจ านงในการสร้างความสัมพนัธ์
ทางธุรกิจ38 
  5) ตรวจสอบความเคล่ือนไหวทางการเงินหรือการท าธุรกรรมและข้อมูลต่างๆ  
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินความสัมพนัธ์ทางธุรกิจและการท าธุรกรรมตลอดช่วงเวลาท่ีความสัมพนัธ์
ทางธุรกิจยงัด าเนินอยูว่่ายงัคงสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์ในการสร้างความสัมพนัธ์ทางธุรกิจหรือ
การท าธุรกรรมท่ีลูกคา้แจง้ไว ้รวมถึงขอ้มูลทางเศรษฐกิจของลูกคา้ ระดบัความเส่ียงดา้นการฟอกเงิน 
และการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายของลูกคา้ท่ีไดป้ระเมินไว ้และขอ้มูลอ่ืนๆ ของลูกคา้
ท่ีมีอยู่ และตอ้งด าเนินการตรวจสอบเพื่อให้ขอ้มูลของลูกคา้โดยเฉพาะขอ้มูลเก่ียวกบัแหล่งท่ีมา 
ของรายได้เป็นข้อมูลท่ีเป็นปัจจุบันอยู่เสมอ39 โดยผูป้ระกอบอาชีพต้องด าเนินการตรวจสอบ 
เพื่อทราบข้อเท็จจริงเก่ียวกบัลูกค้า ให้สอดคล้องกบัผลการบริหารความเส่ียงด้านการฟอกเงิน 
และการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายส าหรับลูกคา้แต่ละราย40 
   ผูป้ระกอบอาชีพตอ้งด าเนินการระบุตวัตน พิสูจน์ทราบตวัตนของลูกคา้ ระบุผูไ้ดรั้บ
ผลประโยชน์ท่ีแท้จริงและตรวจสอบข้อมูลลูกค้าและผูไ้ด้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริงของลูกค้า  
กับข้อมูลรายช่ือผูก่้อการร้ายหรือบุคคลท่ีถูกก าหนด ให้แล้วเสร็จก่อนหรือระหว่างการสร้าง
ความสัมพนัธ์ทางธุรกิจกบัลูกคา้ เวน้แต่มีความจ าเป็นเพื่อมิให้เป็นอุปสรรคต่อการด าเนินธุรกิจ
ตามปกติ ผูป้ระกอบอาชีพอาจด าเนินการระบุตวัตน พิสูจน์ทราบตวัตนของลูกค้า ระบุผูไ้ด้รับ
ผลประโยชน์ท่ีแท้จริง และตรวจสอบข้อมูลลูกคา้และผูไ้ด้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริงของลูกค้า 
กบัขอ้มูลรายช่ือผูก่้อการร้ายหรือบุคคลท่ีถูกก าหนด ในโอกาสแรกท่ีสามารถท าได้ภายหลงัจาก 
ท่ีมีการสร้างความสัมพนัธ์ทางธุรกิจกบัลูกคา้ ทั้งน้ี การด าเนินการในภายหลงัการสร้างความสัมพนัธ์
ดงักล่าวตอ้งอยูภ่ายใตก้ารบริหารความเส่ียงดา้นการฟอกเงินและการสนบัสนุนทางการเงินแก่การ
ก่อการร้ายท่ีมีประสิทธิภาพ และไม่กระทบกระเทือนถึงการระงบัการด าเนินการกบัทรัพยสิ์นตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย41 

                                                           
38 กฎกระทรวงการตรวจสอบเพ่ือทราบขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัลูกคา้ส าหรับผูป้ระกอบอาชีพตามมาตรา 16 วรรคหน่ึง 
(2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) และ (10) พ.ศ. 2559. ขอ้ 18 (4). 
39 กฎกระทรวงการตรวจสอบเพ่ือทราบขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัลูกคา้ส าหรับผูป้ระกอบอาชีพตามมาตรา 16 วรรคหน่ึง 
(2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) และ (10) พ.ศ. 2559. ขอ้ 18 (5). 
40 กฎกระทรวงการตรวจสอบเพ่ือทราบขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัลูกคา้ส าหรับผูป้ระกอบอาชีพตามมาตรา 16 วรรคหน่ึง 
(2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) และ (10) พ.ศ. 2559. ขอ้ 18 วรรคสอง. 
41 กฎกระทรวงการตรวจสอบเพ่ือทราบขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัลูกคา้ส าหรับผูป้ระกอบอาชีพตามมาตรา 16 วรรคหน่ึง 
(2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) และ (10) พ.ศ. 2559. ขอ้ 18 วรรคสาม. 
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   ในกรณีท่ีมีการมอบอ านาจให้สร้างความสัมพนัธ์ทางธุรกิจหรือท าธุรกรรมในนาม 
ของลูกคา้ ใหผู้ป้ระกอบอาชีพตรวจสอบเพื่อทราบวา่ลูกคา้ไดมี้การมอบอ านาจใหส้ร้างความสัมพนัธ์ทาง
ธุรกิจหรือท าธุรกรรมในนามของลูกคา้จริง และตอ้งด าเนินการตรวจสอบบุคคลท่ีได้รับมอบอ านาจ
ดงักล่าวดว้ย42  
   การตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัลูกคา้ท่ีเป็นนิติบุคคลหรือบุคคลท่ีมีการตกลงกนั
ทางกฎหมาย ให้ผูป้ระกอบอาชีพด าเนินการระบุตวัตนและพิสูจน์ทราบตวัตนของลูกคา้ รวมทั้ง 
ท าความเขา้ใจเก่ียวกบัลกัษณะธุรกิจของลูกคา้ ตลอดจนโครงสร้างการบริหารจดัการหรือการเป็น
เจา้ของ และอ านาจในการควบคุมนิติบุคคลหรือบุคคลท่ีมีการตกลงกนัทางกฎหมายนั้นดว้ย43   
   ในกรณีท่ีไม่สามารถด าเนินการตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้ได ้ให ้
ผูป้ระกอบอาชีพปฏิเสธการสร้างความสัมพนัธ์ทางธุรกิจ ไม่ท าธุรกรรม หรือยุติความสัมพนัธ์ 
ทางธุรกิจกบัลูกคา้ดงักล่าว และพิจารณารายงานเป็นธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยต่อส านักงาน
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน44  
   การสร้างความสัมพันธ์ทางธุรกิจในคร้ังต่อไป ผู ้ประกอบอาชีพอาจใช้ข้อมูล 
การตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้ท่ีได้จดัท าไวแ้ล้ว ส าหรับลูกคา้รายเดียวกนัได ้ 
เวน้แต่จะมีความสงสัยในความถูกตอ้งของขอ้มูลดงักล่าว ทั้งน้ี ตอ้งตรวจสอบรายช่ือลูกคา้และ 
ผูรั้บผลประโยชน์ท่ีแทจ้ริงของลูกคา้กบัขอ้มูลรายช่ือผูก่้อการร้ายหรือบุคคลท่ีถูกก าหนดดว้ยทุกคร้ัง45  
   ผูป้ระกอบอาชีพตอ้งด าเนินการตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงส าหรับลูกคา้ทุกราย 
ทั้งลูกคา้ใหม่และลูกคา้ปัจจุบนั46 
 
 
 
                                                           
42 กฎกระทรวงการตรวจสอบเพ่ือทราบขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัลูกคา้ส าหรับผูป้ระกอบอาชีพตามมาตรา 16 วรรคหน่ึง 
(2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) และ (10) พ.ศ. 2559. ขอ้ 19. 
43 กฎกระทรวงการตรวจสอบเพ่ือทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้ส าหรับผูป้ระกอบอาชีพตามมาตรา 16 วรรคหน่ึง 
(2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) และ (10) พ.ศ. 2559. ขอ้ 20. 
44 กฎกระทรวงการตรวจสอบเพ่ือทราบขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัลูกคา้ส าหรับผูป้ระกอบอาชีพตามมาตรา 16 วรรคหน่ึง 
(2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) และ (10) พ.ศ. 2559. ขอ้ 22. 
45 กฎกระทรวงการตรวจสอบเพ่ือทราบขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัลูกคา้ส าหรับผูป้ระกอบอาชีพตามมาตรา 16 วรรคหน่ึง 
(2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) และ (10) พ.ศ. 2559. ขอ้ 23. 
46 กฎกระทรวงการตรวจสอบเพ่ือทราบขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัลูกคา้ส าหรับผูป้ระกอบอาชีพตามมาตรา 16 วรรคหน่ึง 
(2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) และ (10) พ.ศ. 2559. ขอ้ 25. 
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  ในกรณีลูกคา้ปัจจุบนั ใหด้ าเนินการ ดงัต่อไปน้ี 
  1) ลูกค้า ท่ี มีข้อมูลไม่ครบถ้วนและเพียงพอ ให้ติดตามและตรวจสอบข้อมูล 
ให้ครบถว้นและให้บริหารความเส่ียงและด าเนินการตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้
เม่ือมีขอ้มูลท่ีครบถว้นและเพียงพอแลว้ 
  2) ลูกค้าท่ีไม่มีความเคล่ือนไหวในการเดินบญัชีหรือไม่มีการท าธุรกรรมมาเป็น
เวลานาน หรือเป็นลูกคา้ซ่ึงเป็นลูกหน้ีท่ีไม่ช าระหน้ี และไม่สามารถติดตามขอ้มูลได ้ให้ก าหนด
มาตรการให้ลูกคา้ตอ้งติดต่อกบัผูป้ระกอบอาชีพในการท าธุรกรรมคร้ังต่อไป ทั้งน้ี เพื่อจะไดข้อ
ขอ้มูลจากลูกคา้ได้ในโอกาสแรกและด าเนินการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเก่ียวกบัลูกค้า 
ตามขอ้มูลดงักล่าวต่อไป 
  3) ลูกคา้ท่ีมีขอ้มูลไม่ครบถว้นและเพียงพอ และไม่สามารถติดตามขอ้มูลให้ครบถว้น
และเพียงพอได ้ใหพ้ิจารณายติุความสัมพนัธ์ทางธุรกิจกบัลูกคา้ดงักล่าว 
  ทั้งน้ี การตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้ ตอ้งมิให้มีลกัษณะเป็นการก่อ
ความเดือนร้อนแก่ผูป้ระกอบอาชีพรายย่อย และประชาชนท่ีเก่ียวข้องจนเกินสมควร และต้อง
ด าเนินการเพื่อประโยชน์ในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินเท่านั้น47  
  การรายงานการท าธุรกรรม  
  นิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพค้าอญัมณีและทองค ามีหน้าท่ีตอ้งรายงานการท าธุรกรรม 
ต่อส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ในกรณีเป็นธุรกรรมท่ีใชเ้งินสดมีจ านวนเกินกวา่
ท่ีก าหนดในกฎกระทรวง หรือเป็นธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย ในกรณีท่ีปรากฏวา่มีขอ้เท็จจริงใด
ท่ีเก่ียวข้องหรืออาจจะเป็นประโยชน์ในการยืนยนัหรือยกเลิกข้อเท็จจริงเก่ียวกับธุรกรรมท่ีได้
รายงานไปแลว้ หรือในกรณีท่ีปรากฏภายหลงัวา่มีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่ธุรกรรมท่ีไดก้ระท าไปแลว้
โดยไม่ไดร้ายงาน ใหร้ายงานขอ้เทจ็จริงนั้นใหส้ านกังานทราบโดยไม่ชกัชา้ 
  การรายงานธุรกรรมท่ีใชเ้งินสดเกินกวา่ท่ีก าหนด 
  ให้ผูป้ระกอบอาชีพรายงานการท าธุรกรรมในกรณีเป็นธุรกรรมท่ีใช้เงินสดมีจ านวน
ตั้งแต่สองลา้นบาทข้ึนไป48  
   1) ใหผู้ป้ระกอบอาชีพรายงานโดยใชแ้บบ ปปง. 1 – 05 – 2 
   2) ให้ผูป้ระกอบอาชีพรายงานโดยการส่งแบบรายงานหรือส่งเป็นขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์
ไปยงัส านกังานภายในเดือนถดัไปของเดือนท่ีมีการท าธุรกรรมนั้น49  

                                                           
47 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2558. มาตรา 20/1 วรรคสาม. 
48 กฎกระทรวงก าหนดจ านวนเงินในการท าธุรกรรมท่ีใชเ้งินสดซ่ึงผูป้ระกอบอาชีพตามมาตรา 16 ตอ้งรายงาน 
ต่อส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2554.  
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  การรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย 
  1) ใหผู้ป้ระกอบอาชีพรายงานโดยใชแ้บบ ปปง. 1 – 05 – 10 
  2) ให้ผูป้ระกอบอาชีพรายงานโดยการส่งแบบรายงานหรือส่งเป็นขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ 
ไปยงัส านกังานภายใน 7 วนันบัแต่วนัท่ีมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่ธุรกรรมท่ีไดก้ระท าไปแลว้โดยมิได ้
มีการรายงานเป็นธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย 
  3) ผูป้ระกอบอาชีพควรมีการบริหารความเส่ียงท่ีเก่ียวกบัธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย 
โดยควรมีกระบวนการดงัต่อไปน้ี 
   - มีกระบวนการในการตรวจสอบธุรกรรมของลูกคา้/ผูท่ี้ท  าธุรกรรมเป็นคร้ังคราว 
เพื่อทราบวา่ธุรกรรมใดมีความเส่ียงดา้นการฟอกเงินและสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย  
   - ก าหนดหรือยกตวัอยา่ง รูปแบบหรือพฤติกรรมการท าธุรกรรมท่ีมีความผิดปกติ
หรือจ าเป็นตอ้งตรวจสอบ ว่าอาจมีความเก่ียวขอ้งกบัการฟอกเงินหรือสนับสนุนทางการเงินแก่ 
การก่อการร้าย เพื่อให้พนักงานหรือบุคลากรใช้เป็นแนวทางในการบริหารความเส่ียงธุรกรรม
ทั้งหมดของลูกคา้ 
  - มีการตรวจสอบขอ้เท็จจริงของธุรกรรมท่ีตรงกบัรูปแบบท่ีก าหนดและอนุมติั
รายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย 
  การเก็บรักษาเอกสาร  
  ผูป้ระกอบอาชีพตอ้งเก็บรักษารายละเอียด ดงัน้ี 
  1) เก่ียวกบัการแสดงตน เป็นเวลาห้าปีนบัแต่วนัท่ีมีการปิดบญัชีหรือยุติความสัมพนัธ์ 
กบัลูกคา้50  
  2) เก็บรักษารายละเอียดเก่ียวกบัการตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้ เป็น
เวลาสิบปีนับแต่วนัท่ีมีการปิดบญัชีหรือยุติความสัมพนัธ์กบัลูกคา้ แต่ก่อนพน้ก าหนดเวลาสิบปี
ดงักล่าว หากมีเหตุจ าเป็นและสมควรเพื่อประโยชน์ในการด าเนินการตามพระราชบญัญติัน้ี ส าหรับ
ลูกคา้รายใด ให้เลขาธิการแจง้เป็นหนงัสือให้ผูมี้หน้าท่ีรายงานดงักล่าวเก็บรักษารายละเอียดของ
ลูกคา้รายนั้นต่อไปอีกไม่เกินหา้ปีนบัแต่พน้เวลาสิบปีก็ได้51 
           3.1.4 บทก าหนดโทษ        
  ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามขอ้ต่อไปน้ี 
  1) ไม่รายงานการท าธุรกรรมท่ีใชเ้งินสดเกินกวา่ท่ีก าหนด  

                                                                                                                                                                      
49 กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 4 (พ.ศ. 2543) ออกตามความในพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. 
50 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551. มาตรา 22 (1). 
51 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2558. มาตรา 22/1. 
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  2) ไม่รายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย  
  3) ไม่จดัให้ลูกคา้แสดงตนทุกคร้ังก่อนการท าธุรกรรมตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ซ่ึง
ตอ้งก าหนดมาตรการเพื่อขจดัอุปสรรคในการแสดงตนของคนพิการหรือทุพพลภาพดว้ย เวน้แต่
ลูกคา้ไดแ้สดงตนไวก่้อนแลว้ 
  4) ไม่ก าหนดนโยบายการรับลูกคา้  
  5) ไม่บริหารความเส่ียงท่ีอาจเก่ียวกบัการฟอกเงินของลูกคา้  
  6) ไม่ด าเนินการตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัลูกคา้  
  7) ไม่บนัทึกขอ้เท็จจริงต่างๆ เก่ียวกบัธุรกรรมตามแบบ รายการ หลกัเกณฑ์ และวิธีการ 
ท่ีก าหนดไว ้ 
  8) เปิดเผยขอ้มูลหรือกระท าดว้ยประการใดๆ  อนัอาจท าให้ลูกคา้หรือบุคคลภายนอก
ทราบเก่ียวกบัการตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้ การรายงานธุรกรรมหรือการส่ง
ข้อมูลอ่ืนใดไปยังส านักงาน เว ้นแต่เป็นการปฏิบัติตามกฎหมายหรือตามค าสั่ งศาลหรือ 
เป็นการเปิดเผยขอ้มูลระหวา่งส านกังานใหญ่กบัสาขาของผูมี้หนา้ท่ีรายงาน 
  9) ไม่ยบัย ั้งการท าธุรกรรมตามค าสั่งเป็นหนงัสือของคณะกรรมการธุรกรรม 
  10) ไม่ปฏิบติัตามค าสั่งตามมาตรา 16/1 หรือมาตรา 21/2 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนั
และปราบปรามการฟอกเงิน  
  ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงล้านบาท และปรับอีกไม่เกินวนัละหน่ึงหม่ืนบาท
ตลอดเวลาท่ียงัฝ่าฝืนอยู ่จนกวา่จะไดป้ฏิบติัใหถู้กตอ้ง52 
  ผูป้ระกอบอาชีพใดท่ีมีเจา้หนา้ท่ีท่ีไดรั้บการฝึกอบรมแลว้ แต่ไม่ไดจ้ดัผูไ้ดรั้บการอบรม
ดงักล่าวปฏิบติัหนา้ท่ีในการจดัท ารายงานหรือควบคุมการจดัท ารายงาน การจดัให้ลูกคา้แสดงตน 
และการตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้ให้ถูกตอ้ง ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินห้าแสน
บาท53 
  ผูใ้ดรายงานหรือแจง้เก่ียวกับรายงานการท าธุรกรรมทั้งรายงานธุรกรรมท่ีจ านวนเงิน 
เกินกว่าท่ีก าหนดและรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย โดยแสดงขอ้ความอนัเป็นเท็จ หรือ
ปกปิดความจริงท่ีตอ้งแจ้งให้พนักงานเจา้หน้าท่ีทราบ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือ
ปรับตั้งแต่หา้หม่ืนถึงหา้แสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ54 

                                                           
52 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2558. มาตรา 62 วรรคหน่ึง.   
53พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2558. มาตรา 62 วรรคสอง.   
54 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2558. มาตรา 63. 
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  ผูใ้ดไม่มาให้ถ้อยค า ไม่ส่งค าช้ีแจงเป็นหนังสือ หรือไม่ส่งบญัชีเอกสารหรือหลกัฐาน 
ตามมาตรา 38 (1) หรือ (2) หรือขดัขวางหรือไม่ให้ความสะดวกตามมาตรา 38 (3) ตอ้งระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ55 
  ผูใ้ดกระท าการใดๆ ให้บุคคลอ่ืนล่วงรู้ขอ้มูลท่ีเก็บรักษาไวต้ามมาตรา 38 วรรคส่ี เวน้แต่
การปฏิบติัการตามอ านาจหน้าท่ีหรือตามกฎหมาย ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับ 
ไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ56 
  ความผิดดังกล่าวให้คณะกรรมการเปรียบเทียบท่ีคณะกรรมการแต่งตั้ งมีอ านาจ
เปรียบเทียบได้ เม่ือผูต้อ้งหาได้ช าระค่าปรับตามจ านวนและภายในระยะเวลาท่ีก าหนดให้ถือว่า 
คดีเลิกกนั57 
  ความผิดท่ีเปรียบเทียบได ้ถ้ามิไดฟ้้องต่อศาลหรือมิได้มีการเปรียบเทียบภายในสองปี 
นบัแต่วนัท่ีพนักงานเจา้หน้าท่ีตรวจพบการกระท าความผิดและรายงานให้เลขาธิการทราบ หรือ
ภายในหา้ปีนบัแต่วนักระท าความผดิเป็นอนัขาดอายคุวาม58 

3.2  มาตรการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินระหว่างประเทศ 

 การฟอกเงินเป็นปัญหาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจท่ีส าคัญและลุกลามไปทั่วโลก  
โดยเหล่าอาชญากรไดพ้ฒันารูปแบบและวธีิการในการฟอกเงินท่ีสลบัซบัซอ้นและมีเครือข่ายโยงใย
มากมาย ยากต่อการติดตามหรือตรวจสอบไดโ้ดยง่าย ประเทศต่างๆ จึงเกิดความมุ่งมัน่ในการขจดั
ปัญหาดงักล่าว และไดมี้การสร้างความร่วมมือระหวา่งประเทศข้ึน 
 3.2.1 อนุสัญญาว่าด้วยการต่อต้านการลักลอบค้ายาเสพติดให้โทษและวัตถุที่ออกฤทธ์ิต่อ
จิตประสาท ค.ศ. 1988 (United Nation Convention against the Illicit Traffic in Narcotic Drugs 
and Psychotropic Substances 1988)  
 อนุสัญญาว่าด้วยการต่อต้านการลักลอบค้ายาเสพติดให้โทษและวัตถุท่ีออกฤทธ์ิ 
ต่อจิตประสาท ได้ก่อตั้ ง ข้ึนเม่ือว ันท่ี 19 ธันวาคม 2531 ณ กรุงเวียนนา ประเทศออสเตรีย  
จึงเรียกกนัโดยทัว่ไปว่า “อนุสัญญาเวียนนา” (Vienna Convention) ซ่ึงสหประชาชาติเป็นผูจ้ดัตั้งข้ึน 
เพื่อต่อตา้นการลกัลอบคา้ยาเสพติด เน่ืองจากเกิดการขยายตวัอย่างรวดเร็วในการลกัลอบคา้ยาเสพติด

                                                           
55 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. มาตรา 64 วรรคหน่ึง. 
56 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. มาตรา 64 วรรคสอง. 
57 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2556. มาตรา 64/1. 
58 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2556. มาตรา 64/2. 
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ระหว่างประเทศ อนัเป็นผลให้มีการฟอกเงินท่ีได้มาจากการค้ายาเสพติดนั้นเพิ่มข้ึนด้วย จึงมี
ประเทศท่ีเขา้เป็นภาคีสมาชิกเพิ่มข้ึน โดยสาระส าคญัของอนุสัญญาน้ี คือ  
  1) การก าหนดขอ้บงัคบัให้การฟอกเงินเป็นความผิดทางอาญา อนัไดแ้ก่การกระท า
ต่างๆ ดงัน้ี 
 1.1) การแปรสภาพหรือโอนทรัพยสิ์น โดยรู้วา่ทรัพยด์งักล่าวไดม้าจากการกระท า
ความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อปกปิดหรืออ าพรางแหล่งท่ีมาของทรัพยสิ์นซ่ึงผิด
กฎหมาย หรือเพื่อช่วยเหลือบุคคลใดๆ ซ่ึงเก่ียวข้องกับการกระท าความผิดให้หลบเล่ียงผล 
ตามกฎหมายอนัเกิดจากการกระท าของตน59 
 1.2) การปกปิดหรืออ าพรางลักษณะท่ีแท้จริงของแหล่งท่ีมา สถานท่ีตั้ ง การ
จ าหน่าย และการเคล่ือนยา้ย สิทธิท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพย์สินหรือกรรมสิทธ์ิในทรัพย์สิน โดยรู้ว่า
ทรัพยสิ์นดงักล่าวไดม้าจากการกระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด60 
  2) สนบัสนุนการร่วมมือทางกฎหมายในระดบันานาประเทศ เพื่อให้มีการช่วยเหลือ
ทางกฎหมายระหว่างกัน ในกรณีท่ีมีพยานหลักฐานอยู่ในหลายประเทศ ซ่ึงอาจมีกฎหมาย 
วธีิพิจารณาความท่ีแตกต่างกนั61 อนัไดแ้ก่ 
 2.1) การขอพยานหลกัฐานหรือค าใหก้ารจากบุคคล 
 2.2) การส่งเอกสารทางศาล 
 2.3) การตรวจคน้และยดึ 
 2.4) การตรวจสอบวตัถุและสถานท่ี 
 2.5) การใหข้อ้มูลและส่ิงท่ีจะใชเ้ป็นพยานหลกัฐานได ้
 2.6) การให้เอกสารและหลักฐานท่ีเก่ียวข้อง รวมถึงหลักฐานทางธนาคาร 
หลกัฐานทางการเงิน หลกัฐานของบรรษทั หรือธุรกิจ ทั้งท่ีเป็นตน้ฉบบัหรือส าเนาท่ีไดรั้บรองแลว้ 
 2.7) การระบุหรือสืบหาแหล่งท่ีมาของผลตอบแทน ทรัพยสิ์น เคร่ืองมือ หรือส่ิงอ่ืน 
เพื่อวตัถุประสงคใ์นการใชเ้ป็นพยานหลกัฐาน 

                                                           
59 United Nation Convention against the Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances 1988. 
Article 3 (1) (b) (i).  
60 United Nation Convention against the Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances 1988. 
Article 3 (1) (b) (ii). 
61 United Nation Convention against the Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances 1988. 
Article 7 (2) (a)-(g). 
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 3) ก าหนดให้สามารถส่งผูร้้ายข้ามแดนกันได้ โดยประเภทของความผิดท่ีจะต้อง 
ส่งผูร้้ายขา้มแดนไดน้ั้น จะตอ้งมีลกัษณะเป็นการกระท าท่ีเป็นความผดิในประเทศท่ีร้องขอ และเป็น
การกระท าท่ีเป็นความผดิในประเทศท่ีรับค าขอดว้ย แต่รัฐภาคีอาจปฏิเสธการส่งผูร้้ายขา้มแดนได้62

ในกรณีดงัต่อไปน้ี 
 3.1) ในกรณีท่ีมีเหตุให้เช่ือว่าการขอให้ส่งผูร้้ายขา้มแดน มีสาเหตุมาจากความคิดเห็น
ทางการเมือง 
 3.2) ในกรณีท่ีมีเหตุให้เช่ือว่าการขอให้ส่งผูร้้ายขา้มแดน มีสาเหตุมาจากความผิด
ทางดา้นการทหาร 
 3.3) ในกรณีท่ีมีเหตุให้เช่ือว่าการด าเนินคดีหรือการลงโทษบุคคลนั้น มีสาเหตุ 
มาจากเช้ือชาติ ศาสนา หรือสัญชาติของบุคคลดงักล่าว อนัจะท าให้การด าเนินคดีปราศจากความ
ยติุธรรม63 
 4) ก าหนดหลกัการท่ีจะสนบัสนุนการร่วมมือในการสืบสวน เม่ือมีการร้องขอ รัฐภาคี
จะตอ้งอ านวยความสะดวก หรือสนบัสนุนเท่าท่ีสอดคลอ้งกบักฎหมายภายในและวิธีปฏิบติัของตน 
ให้บุคคลต่างๆ รวมถึงผู ้ถูกคุมขัง ซ่ึงยินยอมท่ีจะช่วยเหลือในการสืบสวน หรือเข้า ร่วม 
ในกระบวนการต่างๆ ทางกฎหมาย โดยการโอนตวับุคคลท่ีถูกคุมขงัไปยงัต่างประเทศเพื่อให้การ 
เป็นพยาน มี 2 กรณี คือ 
 4.1) การโอนบุคคลท่ีถูกคุมขงัอยู่ในประเทศผูรั้บค าขอไปเบิกความเป็นพยาน 
ในประเทศผูร้้องขอ  
 4.2) การโอนบุคคลท่ีถูกคุมขงัอยู่ในประเทศผูร้้องขอไปร่วมการสืบพยานใน
ประเทศผูรั้บค าร้องขอ 
 5) ก าหนดใหป้ระเทศๆ ด าเนินการใหเ้ร่ืองการรักษาความลบัของลูกคา้ของสถาบนัการเงิน
ไม่ เป็นอุปสรรคต่อการสืบสวนคดีเก่ียวกับการฟอกเงิน ในกรณี ท่ี มีการตรวจสอบเงินฝาก 
ในสถาบนัการเงินซ่ึงผูต้อ้งหาฝากเงินไว ้
 นอกจากน้ี ยงัก าหนดใหมี้การประสานความร่วมมือระหวา่งประเทศทางดา้นกฎหมาย
อาญา เช่น การหาพยานหลักฐาน การค้น การยึดทรัพย์ การตรวจสอบวตัถุ ข้อมูลใดๆ รวมทั้ง

                                                           
62 United Nation Convention against the Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances 1988. 
Article 6. 
63 United Nation Convention against the Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances 1988 . 
Article 6 (6). 
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รายงานของสถาบันการเงินหรือนิติบุคคลในทางธุรกิจ และก าหนดโทษในความผิดเก่ียวกับ 
การฟอกเงิน เช่น จ าคุก ปรับ และริบทรัพยสิ์น เป็นตน้64 
 3.2.2 อนุสัญญาขององค์การสหประชาชาติเพ่ือปราบปรามการให้เงินสนับสนุนแก่การก่อ
การร้าย ค.ศ. 1999 (The International Convention for the Suppression of the Financing of 
Terrorism 1999) 
 อนุสัญญาฉบับน้ีเป็นมาตรการทางกฎหมายท่ีองค์การสหประชาชาติได้ก าหนดข้ึน 
ตามขอ้มติคณะมนตรีความมัน่คงแห่งสหประชาชาติท่ี 1373 เพื่อให้ประเทศสมาชิกท่ีเขา้เป็นภาคี
ของอนุสัญญาตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ต่างๆ เพื่อสกดักั้นการหมุนเวียนของกองทุนขององค์กร 
ก่อการร้าย โดยท่ีจะไม่กระทบถึงระบบการหมุนเวียนเงินทุนทางธุรกิจของโลก ผูร่้างอนุสัญญา 
จึงไดว้างกลไกให้กบัประเทศสมาชิกและสถาบนัการเงินทั้งหลายของประเทศสมาชิกในการดูแล
จดัการกบัการป้องกนัการให้การสนบัสนุนกองทุนแก่การก่อการร้าย รวมทั้งแกไ้ขกฎหมายภายใน
ของตนให้มีความสอดคลอ้งกบับทบญัญติัของอนุสัญญา ซ่ึงไดก้ าหนดค าจ ากดัความของความผิด
ฐานก่อการร้าย การกระท าท่ีถือว่าเป็นความผิดในการให้เงินสนับสนุนแก่การก่อการร้ายและ
ก าหนดให้มีการให้ความร่วมมือกนัระหว่างประเทศด้วย จึงถือได้ว่าเป็นมาตรการทางกฎหมาย 
ท่ีเป็นแนวทางท่ีดีและเป็นการวางระบบระหว่างประเทศสมาชิกดว้ยกนั เพื่อให้เกิดเป็นเครือข่าย 
ท่ีจะใช้รับมือกับการให้การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย65 บทบัญญัติท่ีส าคัญ 
ในการปราบปรามการให้เงินสนับสนุนแก่การก่อการร้ายตามอนุสัญญาฉบับน้ี อาจพอสรุป
โดยสังเขปไดด้งัน้ี 
 อนุสัญญาฉบับน้ีได้จัดท า ข้ึนตามมติของท่ีประชุมสมัชชาทั่วไปท่ี 51/210 แห่ง
สหประชาชาติ66 โดยประเทศต่างๆ ล้วนตระหนักถึงการขยายตวัของการก่อการร้ายท่ีคุกคาม
สันติภาพ และความมัน่คงปลอดภยัของประชาคมโลก จึงไดมี้การร่วมมือกนัจดัท าอนุสัญญาฉบบัน้ี 
เพื่อเป็นแนวทางให้ประเทศทั้ งหลายด าเนินการโดยใช้มาตรการท่ีเหมาะสมภายในประเทศ  
เพื่อป้องกนัและปราบปรามการให้เงินสนับสนุนแก่การก่อการร้าย และองค์กรของผูก่้อการร้าย  

                                                           
64 ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด. (แปล). อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้าน
การลักลอบค้ายาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.oncb.go.th/  
Home/DocLib3/รวมกฎหมายยาเสพติด/กฎหมายและระเบียบเก่ียวกบัยาเสพติด/19law.pdf. [2561, 13 สิงหาคม]. 
65 กระทรวงการต่างประเทศ. (2553). การต่อต้านการก่อการร้ายในกรอบสหประชาชาติ (Counter-Terrorism). 
(ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.mfa.go.th/main/th/issues/Counter-.html. [2561, 13 สิงหาคม]. 
66 United Nations. Measures to eliminate international terrorism. (Online). Available: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N97/761/65/PDF/N9776165.pdf?OpenElement. [2018, August 13]. 
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ไม่วา่จะเป็นการให้เงินสนบัสนุนแก่การก่อการร้ายโดยตรงหรือโดยออ้ม ผา่นองคก์รซ่ึงมีหรืออา้ง
วตัถุประสงค์ทางการกุศล ทางสังคม หรือวฒันธรรม หรือซ่ึงได้ประกอบกิจกรรมท่ีมิชอบ 
ทางกฎหมาย เช่น การคา้ยาเสพติด เป็นตน้ โดยมีจุดมุ่งหมายท่ีจะป้องกนัและสกดักั้นการเคล่ือนยา้ย
ของกองทุนท่ีต้องสงสัยว่ามีจุดประสงค์เพื่อใช้ในการก่อการร้าย ทั้งน้ีการป้องกนัและสกดักั้น
ดงักล่าว จะไม่เป็นการขดัขวางเสรีภาพในการโยกยา้ยเงินทุนโดยชอบด้วยกฎหมาย นอกจากน้ี
อนุสัญญาฉบบัน้ี คาดหวงัว่าจะมีการแลกเปล่ียนข้อมูลท่ีเก่ียวกับความเคล่ือนไหวในระหว่าง
ประเทศของกองทุนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก่อการร้ายเพิ่มข้ึนดว้ย 
  1) อนุสัญญาฉบบัน้ีไดใ้หค้  านิยามของค าวา่ "กองทุน" "ส่ิงอ านวยความสะดวกของรัฐ
หรือรัฐบาล" และ "ส่ิงท่ีได้มาจากการกระท าความผิด" เอาไว ้โดยค าว่า "กองทุน" หมายถึง 
สินทรัพยทุ์กชนิด ไม่ว่ามีรูปร่างหรือไม่มีรูปร่าง สังหาริมทรัพย ์หรืออสังหาริมทรัพย ์ซ่ึงถือเอาไว้
ตลอดจนเอกสารหรือหลกัฐานแห่งสิทธิในรูปแบบใดๆ ซ่ึงรวมถึงในรูปแบบของอิเล็กทรอนิกส์ 
หรือดิจิตอลท่ีแสดงกรรมสิทธ์ิหรือผลประโยชน์ในสินทรัพยด์งักล่าว ซ่ึงรวมถึงแต่ไม่จ  ากดัเพียง
เครดิตธนาคาร เช็คเดินทาง เช็คธนาคาร ตัว๋เงิน หุ้นส่วน หลกัทรัพย ์ตัว๋แลกเงิน หนงัสือเครดิต" 
การให้ค  านิยามท่ีกวา้งแบบน้ีท าให้รัฐท่ีเป็นภาคีในอนุสัญญาฉบบัน้ี สามารถจดัการกบัทรัพยสิ์น
เกือบทุกประเภทท่ีใชใ้นการสนบัสนุนแก่การก่อการร้ายได้67  
  2) อนุสัญญาฉบบัน้ีไดก้ าหนดลกัษณะความผิดตามความหมายของอนุสัญญาฉบบัน้ี 
หมายถึง ผูใ้ดกระท า พยายามกระท า สมรู้ร่วมคิด จัดการหรือสั่งให้บุคคลอ่ืนกระท า จดัหรือ
รวบรวมกองทุนไม่วา่โดยตรงหรือโดยออ้ม โดยมุ่งหมายวา่ควรจะถูกใชห้รือรู้วา่จะตอ้งถูกใชไ้ม่วา่
ทั้งหมดหรือบางส่วนเพื่อ68 
  (ก) กระท าการใดซ่ึงเป็นความผดิภายในขอบเขตท่ีระบุไวใ้นสนธิสัญญา69ดงัต่อไปน้ี 
  1) อนุสัญญาเพื่อการปราบปรามการยึดอากาศยานโดยมิชอบด้วยกฎหมายซ่ึง  
ท าข้ึนท่ีกรุงเฮก เม่ือวนัท่ี 16 ธนัวาคม ค.ศ. 1970 
  2)  อนุสัญญาเพื่อการปราบปรามการกระท าโดยมิชอบด้วยกฎหมายต่อ 
ความปลอดภยัของการบินพลเรือน ซ่ึงท าข้ึนท่ีเมืองมอนทรีออล เม่ือวนัท่ี 23 กนัยายน ค.ศ. 1971 
  3) อนุสัญญาว่าด้วยการป้องกนัและการลงโทษอาชญากรรมท่ีกระท าต่อบุคคล 
ท่ีไดรั้บการคุม้ครองระหว่างประเทศ ซ่ึงรวมถึงผูแ้ทนทางการทูต ซ่ึงรับรองโดยท่ีประชุมสมชัชา
ทัว่ไปขององคก์ารสหประชาชาติ เม่ือวนัท่ี 14 ธนัวาคม ค.ศ. 1973 

                                                           
67 The International Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism 1999. Article 1.  
68 The International Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism 1999. Article 2 (1). 
69 The International Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism 1999. Article 2 (1) (a). 
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  4) อนุสัญญาขององค์การสหประชาชาติเพื่อต่อตา้นการจบัตวัประกนัซ่ึงรับรอง
โดยท่ีประชุมสมชัชาทัว่ไปขององคก์ารสหประชาชาติ เม่ือวนัท่ี 17 ธนัวาคม ค.ศ. 1979 
  5) อนุสัญญาว่าด้วยการป้องกันทางกายภาพต่อวัตถุนิวเคลียร์ ซ่ึงรับรองท่ี 
กรุงเวยีนนา เม่ือวนัท่ี 3 มีนาคม ค.ศ. 1980 
  6) พิธีสารเพื่อการปราบปรามการกระท าผิดโดยมิชอบดว้ยกฎหมายของการก่อ
การร้ายท่ีท่าอากาศยานการบินพลเรือนระหว่างประเทศ ซ่ึงเป็นบทเสริมของอนุสัญญาเพื่อ 
การปราบปรามการกระท าโดยมิชอบดว้ยกฎหมายต่อความปลอดภยัของการบินพลเรือน ซ่ึงท าข้ึนท่ี
เมืองมอนทรีออล เม่ือวนัท่ี 24 กุมภาพนัธ์ ค.ศ. 1988 
  7) อนุสัญญาเพื่อการปราบปรามการกระท าโดยมิชอบด้วยกฎหมายต่อความ
ปลอดภยัของการเดินเรือในทะเล ซ่ึงท าข้ึนท่ีกรุงโรม เม่ือวนัท่ี 10 มีนาคม ค.ศ. 1988 
  8) พิธีสารเพื่อการปราบปรามการกระท าโดยมิชอบดว้ยกฎหมายต่อความปลอดภยั
ของชานชาลาถาวร ซ่ึงตั้งอยูบ่นไหล่เขาทวปี ซ่ึงท าข้ึนท่ีกรุงโรม เม่ือวนัท่ี 10 มีนาคม ค.ศ. 1988 
  9) อนุสัญญาขององค์การสหประชาชาติเพื่อการปราบปรามการใช้ระเบิด  
ในการก่อการร้าย ซ่ึงรับรองโดยท่ีประชุมสมัชชาทัว่ไปขององค์การสหประชาชาติ เม่ือวนัท่ี  
15 ธนัวาคม ค.ศ.1987 
  (ข) การกระท าอ่ืนใด 
  การกระท าอ่ืนใดท่ีมีเจตนาท่ีจะท าให้เกิดการตายหรืออนัตรายสาหัสแก่ประชาชน  
ซ่ึงไม่ได้ปฏิบัติการเป็นปรปักษ์ในสถานการณ์สงคราม โดยมีวตัถุประสงค์เป็นการคุกคาม  
ต่อประชาชนหรือเพื่อบงัคบัให้รัฐบาลหรือองค์การระหว่างประเทศกระท าการหรือไม่กระท าการ 
อยา่งใด ในกรณีท่ีมีบุคคลใดให้ความช่วยเหลือในการกระท าความผิดขา้งตน้นั้น ซ่ึงไดก้ระท าโดย
ความมุ่งหมายธรรมดา การช่วยเหลือดังกล่าวจะถือว่าเป็นความผิดเม่ือเป็นไปโดยเจตนาและ 
มีลกัษณะอยา่งใดอยา่งหน่ึง70 คือ 
  1) ไดก้ระท าโดยมุ่งหมายท่ีจะท าให้เกิดการกระท าความผิดทางอาญาต่อไป หรือ
เพื่อวตัถุประสงค์ของการกระท าความผิดทางอาญาต่อไปของคณะบุคคลนั้น โดยท่ีการกระท า
ความผิดทางอาญาหรือวตัถุประสงค์ของการกระท าความผิดทางอาญาดังกล่าว ได้รวมเอา 
การกระท าความผดิประเภทท่ีระบุไวข้า้งตน้ดว้ย71 หรือ 

                                                           
70 The International Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism 1999. Article 2 (1) (b). 
71 The International Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism 1999. Article 2 (5) (c). 
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  2) ไดก้ระท าโดยรู้ถึงเจตนาของคณะบุคคล ซ่ึงไดก้ระท าความผิดประเภทท่ีระบุไว้
ขา้งตน้น้ี72  
  3) อนุสัญญาฉบบัน้ีไดบ้ญัญติัให้ประเทศภาคี ตอ้งก าหนดความผิดประเภทท่ีระบุ
ไวใ้นขอ้ 2 เป็นความผิดทางอาญาภายใตก้ฎหมายภายในของประเทศนั้น และตอ้งก าหนดให้มี 
การระวางโทษในความผิดดงักล่าวอย่างเหมาะสม โดยค านึงถึงลกัษณะความร้ายแรงของความผิดนั้น 
และก าหนดใหมี้มาตรการลงโทษทางอาญา ทางแพง่ ทางปกครองหรือมาตรการลงโทษทางการเงิน
ท่ีมีประสิทธิภาพและมีผลในทางยบัย ั้งการกระท าความผดิดว้ย73  
  4) อนุสัญญาฉบบัน้ีบญัญติัมิให้มีการพิจารณาวา่การกระท าความผิดอาญาภายใน
ขอบเขตท่ีระบุไว้ในอนุสัญญาน้ี เป็นการกระท าท่ีถูกต้องด้วยเหตุผลทางการเมือง ปรัชญา 
อุดมการณ์ เช้ือชาติ เผา่พนัธ์ุ ศาสนา หรือลกัษณะอ่ืนใดท านองเดียวกนั74  
  5) อนุสัญญาฉบบัน้ีมีการก าหนดเขตอ านาจการด าเนินคดีแก่ความผิดตามท่ีระบุไว ้
ในอนุสัญญาน้ี และมีการก าหนดมาตรการท่ีไม่ขดักบักฎหมายภายในของประเทศนั้นเพื่อให้มี 
การบ่งช้ีตวัการสืบสวนและการยึดหรืออายดักองทุนท่ีไดใ้ชห้รือจดัสรรเพื่อวตัถุประสงคใ์นการกระท า
ความผิดและส่ิงท่ีไดม้าจากการกระท าความผิดตามท่ีระบุไวใ้นขอ้ 2 ของอนุสัญญาฉบบัน้ี เพื่อท่ี 
จะไดรั้บกองทุนนั้น75 
  6) อนุสัญญาฉบบัน้ีไดก้ าหนดให้มีการให้ความร่วมมือทางอาญาในการสอบสวน
หรือการด าเนินคดีอาญาและการส่งผูร้้ายขา้มแดน และมิใหมี้การปฏิเสธการไม่ปฏิบติัตามค าร้องขอ 
ให้ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั ด้วยเหตุผลว่าเป็นความลบัทางธนาคาร76 เป็นความผิดทางภาษีอากร 
หรือเป็นความผดิทางการเมืองหรือความผิดท่ีเกิดจากแรงจูงใจทางการเมือง77 เวน้แต่จะมีเหตุผลอนั
ควรเช่ือว่าค าร้องขอให้ส่งผูร้้ายข้ามแดนหรือค าร้องขอให้ช่วยเหลือทางกฎหมายนั้น เป็นการ
ด าเนินคดีหรือลงโทษบุคคลดว้ยเหตุอนัเน่ืองจากเช้ือชาติ ศาสนา สัญชาติ แหล่งก าเนิดทางเผา่พนัธ์ุ
หรือความคิดเห็นทางการเมือง หรือการด าเนินการตามค าร้องนั้นอาจส่งผลเส่ือมเสียต่อสถานภาพ 
ของบุคคลได้78 

                                                           
72 The International Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism 1999. Article 2 (5) (c) (ii). 
73 The International Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism 1999. Article 4. 
74 The International Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism 1999. Article 6. 
75 The International Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism 1999. Article 7. 
76 The International Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism 1999. Article 12. 
77 The International Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism 1999. Article 14. 
78
 The International Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism 1999. Article 15. 
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  7) อนุสัญญาน้ีย ังได้ก าหนดให้มีการออกกฎหมายภายในของประเทศภาคี 
ของอนุสัญญา เพื่อให้การป้องกันและปราบปรามการตระเตรียมการท่ีกระท าในอาณาเขต 
ของประเทศนั้น ซ่ึงมุ่งหมายท่ีจะกระท าความผิดไม่วา่ภายในหรือภายนอกอาณาเขตของประเทศ79  
ซ่ึงรวมถึง 
  (ก) มาตรการห้ามไม่ให้มีการด าเนินกิจกรรมท่ีผิดกฎหมายของบุคคล 
และองค์กรซ่ึงสนับสนุนและส่งเสริม จดัตั้ง หรือเขา้ร่วมด าเนินการโดยท่ีรู้เช่นน้ีในการกระท า
ความผดิประเภทท่ีระบุไวใ้นขอ้ 280 
  (ข) มาตรการซ่ึงก าหนดให้สถาบันการเงิน และวิชาชีพอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้อง 
กบัธุรกรรมทางการเงินนั้น ตอ้งใช้มาตรการท่ีมีประสิทธิภาพท่ีสุดเท่าท่ีมีอยู่นั้นให้เกิดประโยชน์ 
ต่อการท่ีจะสามารถบ่งช้ีระบุตัวลูกค้าประจ าหรือชั่วคราว ตลอดจนลูกค้าท่ีเป็นเจ้าของบัญชี 
ผลประโยชน์ท่ีเปิดไวน้ั้น และจะตอ้งใส่ใจเป็นพิเศษต่อธุรกรรมท่ีผิดปกติหรือน่าสงสัยและรายงาน 
กรณีพบธุรกรรมท่ีสงสัยวา่เกิดจากการกระท าความผดิทางอาญานั้น เพื่อวตัถุประสงคน้ี์ประเทศภาคี
ควรพิจารณา81 
   1) จดัให้มีกฎขอ้บงัคบัท่ีห้ามการเปิดบญัชีแบบผูถื้อหุ้นหรือแบบผูรั้บเงิน 
ท่ีไม่ระบุตวัหรือไม่อาจระบุตวัได้ และมาตรการท่ีท าให้เกิดความแน่นอนว่าสถาบนัทางการเงิน
ดงักล่าวสามารถตรวจสอบใหท้ราบถึงตวับุคคลท่ีเป็นเจา้ของท่ีแทจ้ริงในธุรกรรมดงักล่าวนั้นได้82  
   2) เ ก่ียวกับการบ่งช้ี ถึงองค์กรนั้ น หากจ า เป็นก็ก าหนดให้สถาบัน 
ทางการเงินด าเนินมาตรการตรวจสอบการตั้งอยู่ตามกฎหมายและองค์ประกอบขององค์กรท่ีเป็น
ลูกค้านั้น โดยการรวบรวมหลักฐานการจดทะเบียนหรือหนังสือบริคณห์สนธิขององค์กรนั้น 
จากนายทะเบียนหรือจากลูกค้านั้ นหรือจากทั้ งสองทาง ซ่ึงรวมถึงข้อมูลเก่ียวกับช่ือรูปแบบ 
ขององค์กรตามกฎหมาย ท่ีตั้ง ผูจ้ดัการ และกฎขอ้บงัคบัว่าดว้ยอ านาจการกระท าการแทนองคก์รนั้น83

   3)  จัดให้ มีกฎข้อบังคับ ท่ีก าหนดให้สถาบันทางการเ งินมีหน้า ท่ี 
ตอ้งรายงานใหห้น่วยงานท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งไดท้ราบอยา่งทนัท่วงทีถึงองคป์ระกอบธุรกรรม
รายใหญ่ท่ีมีความผิดปกติและธุรกรรมท่ีมีรูปแบบผิดปกติ ซ่ึงไม่ปรากฎวตัถุประสงคท์างเศรษฐกิจ
หรือวตัถุประสงค์ทางกฎหมายท่ีชัดเจนทั้ งหมดของการกระท านั้ น ทั้ งน้ีโดยมีหลักประกัน 

                                                           
79 The International Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism 1999. Article 18. 
80 The International Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism 1999. Article 18 (1) (a). 
81 The International Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism 1999. Article 18 (1) (b). 
82 The International Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism 1999. Article 18 (1) (b) (i). 
83 The International Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism 1999. Article 18 (1) (b) (ii). 
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ตามกฎหมายวา่การรายงานดงักล่าวไม่ท าให้ผูร้ายงานเกิดความรับผิดทางอาญาหรือทางแพ่งฐานท าผิด
ต่อหน้าท่ีท่ีจะตอ้งไม่เปิดเผยขอ้มูลนั้น หากว่าการรายงานพฤติการณ์ความน่าสงสัยของธุรกรรม
ดงักล่าว กระท าโดยเจตนาสุจริต84 
   4) ก าหนดใหส้ถาบนัทางการเงินมีหนา้ท่ีตอ้งจดัเก็บรักษาบนัทึกหลกัฐาน
ท่ีจ าเป็นของธุรกรรมทุกรายการ ทั้งกรณีภายในประเทศหรือระหวา่งประเทศนั้น85 เป็นเวลาอย่างนอ้ย
ห้าปี ประเทศภาคีพึงร่วมมือกันต่อไปในการป้องกนัการกระท าความผิดประเภทท่ีระบุไวใ้นขอ้ 2  
โดยการพิจารณาถึง86 
   - มาตรการเพื่อการควบคุมดูแล ได้แก่  การก าหนดให้ต้อง มี
ใบอนุญาตการด าเนินการส าหรับตวัแทนธุรกรรมทางการเงินทั้งหมด87  
   - มาตรการท่ีสะดวกต่อการสอบสวนหรือติดตามดูแลการขนส่งขา้ม
พรมแดนซ่ึงเงินสดและตราสารเปล่ียนมือไดท่ี้ออกให้แก่ผูถื้อ ทั้งน้ีโดยอยูภ่ายใตม้าตรการคุม้ครอง 
ท่ีเคร่งครัด เพื่อท าให้เกิดความแน่นอนว่าการใช้ขอ้มูลนั้นเป็นไปอย่างเหมาะสม และไม่ขดัขวาง
เสรีภาพในการหมุนเวยีนเงินทุน88 
 โดยสรุปแลว้ บทบญัญติัของอนุสัญญาฉบบัน้ี ก าหนดถึงขอบเขตของกฎหมายท่ีจะใช้
ส าหรับบุคคลท่ีไดก้ระท าการใดๆ โดยตรงหรือโดยออ้ม โดยมิชอบดว้ยกฎหมายและโดยเจตนา 
ในการสนบัสนุนกองทุนท่ีรู้ว่าจะถูกน าไปใชห้รือควรถูกใชก้บัการกระท าความผิดฐานก่อการร้าย
ตามความหมายของอนุสัญญาฉบับน้ี และก าหนดให้องค์กรเอกชน เช่น สถาบันการเงิน 
ตอ้งด าเนินการอยู่บนหลกัการของความโปร่งใส การไม่ยกเร่ืองของความลบัของลูกค้ามาเป็น
ขอ้อา้งในการท่ีจะไม่เปิดเผยขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท าธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย การให้ความร่วมมือ 
กับภาครัฐและองค์กรอ่ืนๆ และการห้ามท าธุรกรรมท่ีไม่ระบุตวัหรือไม่อาจระบุตวัได้ และยงั
ก าหนดให้รัฐสมาชิกต้องก าหนดให้มีมาตรการลงโทษทางอาญา ทางแพ่ง ทางปกครองหรือ

                                                           
84 The International Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism 1999. Article 18 (1) (b) (iii). 
85 The International Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism 1999. Article 18 (1) (b) (iv). 
86 The International Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism 1999. Article 18 (2). 
87 The International Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism 1999. Article 18 (2) (a). 
88 The International Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism 1999. Article 18 (2) (b). 
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มาตรการลงโทษทางการเงินท่ีเหมาะสมและตอ้งใหค้วามร่วมมือกบัรัฐอ่ืนๆ ดว้ย เพื่อให้การต่อตา้น
การก่อการร้ายการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ89  
 3.2.3 อนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองค์กร 
ค.ศ. 2000 (United Nations Convention Against Transnational Organized Crime, 2000) 
 อาชญากรรมได้มีการพัฒนารูปแบบจากการประกอบอาชญากรรมโดยปัจเจกบุคคล 
มาเป็นการประกอบอาชญากรรมแบบองคก์รขา้มชาติหรือท่ีเรียกวา่ “องคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ” 
(transnational organized crime) ซ่ึงมีการจดัโครงสร้างองค์กรท่ีเช่ือมโยงกนัเป็นเครือข่าย มีตวับุคคล 
ท่ีมีอ านาจและอิทธิพล เป็นหัวหน้าและมีการสั่งการ ในการประกอบธุรกิจผิดกฎหมายและ 
การด าเนินอาชญากรรมกระจายอยู่ในภูมิภาคต่างๆ ทั่วโลก เม่ือองค์กรอาชญากรรมได้เงิน 
หรือผลประโยชน์มาแลว้ จะน าไปเขา้สู่กระบวนการฟอกเงิน เพื่อให้กลายเป็นเงินท่ีถูกกฎหมาย 
และน าไปใช้เป็นทุนและขยายเครือข่ายให้กวา้งขวาง ท าให้องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติสามารถ 
สร้างอิทธิพลขยายเครือข่ายก่อปัญหาให้แก่ประเทศต่างๆ ทั่วทุกภูมิภาค ดังนั้ น ประเทศต่างๆ  
จึงเล็งเห็นถึงความส าคญัของปัญหาดงักล่าว และร่วมมือกนัในการปราบปรามองคก์รอาชญากรรม
ขา้มชาติ โดยองค์การสหประชาชาติได้จดัท าอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้านอาชญากรรม 
ขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองคก์ร ค.ศ. 2000 (United Nations Convention Against Transnational 
Organized Crime) และพิธีสารอีก 3 ฉบบั ไดแ้ก่ พิธีสารเพื่อป้องกนัปราบปรามและลงโทษการคา้มนุษย์
โดยเฉพาะผูห้ญิงและเด็ก (Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, especially 
Women and Children) พิธีสารเพื่อต่อตา้นการลกัลอบขนผูย้า้ยถ่ินโดยทางบก ทางทะเลและอากาศ 
(Protocol against the Smuggling of Migrants by Land, Sea and Air) และ พิธีสารเพื่อต่อตา้นการลกัลอบ
ผลิต และคา้อาวุธฯ (Protocol against the Illicit Manufacturing of and Trafficking in Firearms, 
Their parts and Components and Ammunition) เพื่อเป็นกรอบความร่วมมือทางกฎหมายท่ีก าหนด
มาตรฐานระดบัสากลเก่ียวกบัการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีกระท าโดยองค์กรอาชญากรรม 
โดยมีขอบเขตการบงัคบัใชใ้นดา้นการป้องกนั การสืบสวนและการด าเนินคดีเก่ียวกบัฐานความผิด 
ท่ีก าหนดไวใ้นอนุสัญญาฯ 4 ฐาน ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมในกลุ่มองค์กรอาชญากรรม การฟอกเงิน 
ท่ีได้มาจากการกระท าผิด การทุจริตคอรัปชั่น และการขดัขวางกระบวนการยุติธรรม รวมทั้งฐาน
ความผดิร้ายแรงท่ีอนุสัญญาฯ ไดก้ าหนดนิยามวา่เป็นความผิดท่ีมีโทษจ าคุกอยา่งสูงตั้งแต่ 4 ปีข้ึนไป 
เม่ือความผิดดงักล่าวมีลกัษณะขา้มชาติและเก่ียวขอ้งกบักลุ่มองค์กรอาชญากรรม ทั้งน้ี อนุสัญญาฯ 
                                                           
89 ส านักวิชาการ ส านักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. (2558). ความผิดเกี่ยวกับการก่อการร้ายตามประมวล
กฎหมายอาญา. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: http://library2.parliament.go.th/ejournal/content_af/2558/dec2558-6.pdf. 
[2561, 13 สิงหาคม]. 
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ได้ระบุถึงการให้ความร่วมมือระหว่างรัฐภาคี อาทิ การส่งผูร้้ายข้ามแดน เร่ืองโอนตวันักโทษ  
การช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัทางอาญา90 
 อนุสัญญาสหประชาชาติ น้ี เ ป็นกฎหมายระหว่างประเทศซ่ึงก าหนดมาตรฐาน 
และความร่วมมือระหว่างประเทศทั้งทางด้านนโยบาย ตวับทกฎหมาย แนวทางในการบริหาร  
และการบงัคบัใช้กฎหมาย เพื่อให้การด าเนินการป้องกนั ปราบปราม และควบคุมอาชญากรรม 
ขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองค์กรให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และก าหนดให้ประเทศสมาชิก 
ตอ้งมีบทกฎหมายภายในท่ีเก่ียวกบัการปราบปรามองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ ซ่ึงภายหลงัจากท่ี
ประเทศไทยได้ลงนามในอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติท่ีจัดตั้ ง 
ในลกัษณะองคก์ร ค.ศ. 200091 จึงมีพนัธกรณีท่ีจะตอ้งพิจารณาปรับปรุงแกไ้ขหรือยกร่างกฎหมาย 
ท่ีเก่ียวข้องกับการปราบปรามองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ เพื่อให้สอดคล้องกับอนุสัญญาฯ  
ส าหรับเน้ือหาสาระหรือมาตรการท่ีส าคญั ท่ีอนุสัญญาฯ น้ีก าหนดให้ประเทศสมาชิกน าไปบญัญติั
ไวใ้นกฎหมายภายในประเทศของตน มีประเด็นส าคญั ดงัน้ี 
  1) การก าหนดนิยามความหมายขององค์กรอาชญากรรม อาชญากรรมร้ายแรง 
ทรัพยสิ์น ทรัพยสิ์นท่ีไดจ้ากการก่ออาชญากรรม การยดึหรืออายดัทรัพยสิ์น ความผดิมูลฐาน92 เป็นตน้ 
  2) การก าหนดความผิดมูลฐานตามอนุสัญญาฯ ได้แก่ ความผิดฐานมีส่วนร่วม 
ในองค์กรอาชญากรรม93 ความผิดฐานฟอกเงิน94 ความผิดฐานทุจริตคอรัปชัน่95 และความผิดฐาน
ขดัขวางกระบวนการยติุธรรมทางอาญา96 

                                                           
90 กระทรวงการต่างประเทศ. ข่าวสารนิเทศ : การเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้านอาชญากรรม
ข้ามชาติ ทีจ่ดัตั้งในลกัษณะองค์กร และพิธีสารเพื่อป้องกัน ปราบปรามและลงโทษ การค้ามนุษย์ โดยเฉพาะสตรี
และเด็กเสริมอนุสัญญาฯ. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.mfa.go.th/main/th/media- center/14/40175-การเขา้เป็น
ภาคีอนุสญัญาสหประชาชาติเพ่ือต่อตา้นอาชญากรรม.html. [2561, 14 สิงหาคม]. 
91 ประเทศไทยไดล้งนามอนุสญัญาสหประชาชาติเพ่ือการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองคก์ร 
เ ม่ือวันท่ี 13 ธันวาคม 2543 และเม่ือวันท่ี 17 ตุลาคม 2556 พระเจ้าหลานเธอ พระองค์เจ้าพัชรกิติยาภา 
เอกอคัรราชทูตผูแ้ทนถาวรแห่งประเทศไทยประจ าสหประชาชาติ ณ กรุงเวียนนา ไดท้รงเป็นผูแ้ทนรัฐบาลไทย 
ในการยืน่สตัยาบนัอนุสญัญาสหประชาชาติเพ่ือต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองคก์ร ต่อผูแ้ทน
เลขาธิการสหประชาชาติ ณ นครนิวยอร์ก 
92 United Nations Convention Against Transnational Organized Crime 2000. Article 2. 
93 United Nations Convention Against Transnational Organized Crime 2000. Article 5. 
94 United Nations Convention Against Transnational Organized Crime 2000. Article 6. 
95 United Nations Convention Against Transnational Organized Crime 2000. Article 8. 
96 United Nations Convention Against Transnational Organized Crime 2000. Article 23. 

http://www.mfa.go.th/main/th/media-
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  ซ่ึงอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติท่ีจัดตั้ งในลักษณะ
องคก์ร ค.ศ. 2000 ไดก้  าหนดมาตรการปราบปรามการฟอกเงิน ดงัน้ี 
  2.1) ใหรั้ฐภาคีแต่ละรัฐ 
   (ก) ก าหนดระบบการควบคุมและก ากบัดูแลภายในประเทศอย่างสมบูรณ์
ส าหรับธนาคารและสถาบนัการเงินท่ีมิใช่ธนาคารและในกรณีท่ีเหมาะสมส าหรับหน่วยงานอ่ืน 
โดยเฉพาะท่ีอาจเก่ียวขอ้งกบัการฟอกเงินภายในอ านาจหนา้ท่ีของตนเอง เพื่อป้องปรามและตรวจจบั
การฟอกเงินทุกรูปแบบ ซ่ึงระบบดงักล่าวตอ้งเนน้ขอ้ก าหนดเร่ืองการแสดงตนของลูกคา้ การเก็บรักษา
บนัทึกทางการเงินและการรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย97 
   (ข) ให้ประกนัวา่พนกังานเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง ควบคุม บงัคบัใชก้ฎหมาย
และพนกังานเจา้หน้าท่ีอ่ืน ซ่ึงมีหน้าท่ีต่อตา้นการฟอกเงิน (และในกรณีท่ีเหมาะสมตามกฎหมาย
ภายในให้รวมถึงเจ้าพนักงานฝ่ายตุลาการ) มีความสามารถท่ีจะร่วมมือและแลกเปล่ียนข้อมูล 
ในระดบัชาติและระหว่างประเทศ ภายใตเ้ง่ือนไขท่ีก าหนดไวโ้ดยบทบญัญติัแห่งกฎหมายภายใน 
และเพื่อจุดหมายดังกล่าวให้พิจารณาจดัตั้ งหน่วยงานข่าวกรองทางการเงิน เพื่อท าหน้าท่ีเป็น
ศูนยก์ลางระดบัชาติ ส าหรับการรวบรวมการวิเคราะห์ และการเผยแพร่ขอ้มูลเก่ียวกบัการกระท า 
ท่ีอาจเป็นการฟอกเงิน ทั้งน้ี โดยไม่กระทบต่อบทบญัญติัขอ้ 18 และ ขอ้ 27 ของอนุสัญญาฯ น้ี98 
  2.2) ให้รัฐภาคีพิจารณาน ามาตรการท่ีเป็นไปได้มาปฏิบัติเพื่อตรวจสอบและ
ติดตามความเคล่ือนไหวของเงินและตราสารเปล่ียนมือเคล่ือนยา้ยข้ามเขตแดนของตน ภายใต ้
การป้องกนัเพื่อให้มัน่ใจว่ามีการใช้ขอ้มูลอย่างเหมาะสม และไม่ขดัขวางการเคล่ือนยา้ยเงินทุน 
ท่ีชอบด้วยกฎหมาย มาตรการดังกล่าวอาจรวมถึงข้อก าหนดท่ีให้บุคคลและนิติบุคคลรายงาน 
การโอนเงินและตราสารเปล่ียนมือขา้มเขตแดนท่ีเหมาะสม99 
  2.3) ภายใตเ้ง่ือนไขของขอ้น้ี โดยไม่กระทบต่อขอ้อ่ืนใดในอนุสัญญาฯ ในการก าหนด
ระบบการควบคุมและก ากบัดูแลภายในประเทศ ให้รัฐภาคีน าขอ้แนะน าท่ีเก่ียวขอ้งกบัการต่อตา้น
การฟอกเงินขององค์การระดับภูมิภาค ระดับระหว่างภูมิภาคและองค์การพหุภาคีมาใช้เป็น
แนวทาง100 

                                                           
97 United Nations Convention Against Transnational Organized Crime 2000. Article 7 (1) (a). 
98 United Nations Convention Against Transnational Organized Crime 2000. Article 7 (1) (b). 
99 United Nations Convention Against Transnational Organized Crime 2000. Article 7 (2). 
100 United Nations Convention Against Transnational Organized Crime 2000. Article 7 (3). 
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  2.4) ให้รัฐภาคีพฒันาและส่งเสริมความร่วมมือระดบัโลก ระดบัภูมิภาค ระดับ 
อนุภูมิภาค และระดับทวิภาคีระหว่างหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายและหน่วยงานก ากับดูแล 
ดา้นการเงิน เพื่อต่อตา้นการฟอกเงิน101 
  3) การก าหนดมาตรการทางกฎหมายของรัฐภาคีเพื่อปราบปรามกิจกรรมผิดกฎหมาย
ขององคก์รอาชญากรรมหรือกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัองค์กรอาชญากรรม (Organized-crime-related 
activities) เช่น มาตรการปราบปรามการฟอกเงิน102 มาตรการปราบปรามการทุจริตคอรัปชัน่103 เป็นตน้ 
  4) การก าหนดภาระหน้าท่ีส าหรับความร่วมมือระหว่างประเทศในการปราบปราม
อาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองคก์ร104 
  5) การฝึกอบรมและการให้ความช่วยเหลือทางด้านเทคนิค และทรัพยากรท่ีจ าเป็น
อยา่งใดอยา่งหน่ึงหรือทั้งสองประการ เพื่อต่อสู้กบัอาชญากรรมขา้มชาติ105 
  6) การก าหนดมาตรการป้องกนั โดยเรียกร้องให้รัฐภาคีก าหนดให้มีมาตรการในทาง
กฎหมายเพื่อป้องกนัการก่ออาชญากรรมขา้มชาติในรูปแบบต่าง ๆ ทั้งในปัจจุบนัและอนาคต106 
  7) มาตรการและกลไกต่างๆ ท่ีก าหนดไวใ้นอนุสัญญาฯ และพิธีสารแนบทา้ยทั้ง 3 ฉบบั 
ได้แก่ พิธีสารเพื่อป้องกนัปราบปรามและลงโทษการคา้มนุษยโ์ดยเฉพาะผูห้ญิงและเด็ก (Protocol  
to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, especially Women and Children) พิธีสาร 
เพื่อต่อตา้นการลกัลอบขนผูย้า้ยถ่ินโดยทางบก ทางทะเลและอากาศ (Protocol against the Smuggling 
of Migrants by Land, Sea and Air) และ พิธีสารเพื่อต่อตา้นการลกัลอบผลิต และคา้อาวุธฯ (Protocol 
against the Illicit Manufacturing of and Trafficking in Firearms, Their parts and Components and 
Ammunition) ตอ้งสอดรับกนั โดยอนุสัญญาฯ เป็นการก าหนดบททัว่ไปเก่ียวกบัเร่ืองต่างๆ ในขณะ
ท่ีพิธีสารมีขอ้ก าหนดพิเศษเพิ่มเติมเพื่อปรับใช้ในการแกไ้ขปัญหาท่ีมีลกัษณะพิเศษ ประเทศภาคี
สมาชิกแห่งพิธีสารฉบับใดฉบับหน่ึงอาจน าบทบัญญัติทั่วไปของอนุสัญญาฯ มาใช้ภายใต้
สถานการณ์ ดงัต่อไปน้ี 

                                                           
101 United Nations Convention Against Transnational Organized Crime 2000. Article 7 (4). 
102 United Nations Convention Against Transnational Organized Crime 2000. Article 7. 
103 United Nations Convention Against Transnational Organized Crime 2000. Article 9. 
104 United Nations Convention Against Transnational Organized Crime 2000. Article 18. 
105 United Nations Convention Against Transnational Organized Crime 2000. Article 29. 
106 United Nations Convention Against Transnational Organized Crime 2000. Article 31. 
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  7.1) เป็นการกระท าท่ีเก่ียวขอ้งกบัความผิดมูลฐานท่ีก าหนดไวใ้นอนุสัญญาฯ หรือ
เป็นความผิดร้ายแรงดังท่ีได้นิยามไว้ในอนุสัญญาฯ และการกระท าความผิดนั้ นมีลักษณะ 
เป็นการขา้มชาติและเก่ียวขอ้งกบักลุ่มอาชญากรรมท่ีมีการจดัตั้งในลกัษณะองคก์ร หรือ 
  7.2) เป็นการกระท าท่ีเป็นความผดิดงัท่ีไดร้ะบุไวใ้นพิธีสาร และพิธีสารก าหนดไว้
เป็นการเฉพาะวา่ใหน้ าขอ้ก าหนดบางขอ้หรือทุกขอ้ในบทบญัญติัทัว่ไปของอนุสัญญาฯ มาใชบ้งัคบั 
  8) หน้าท่ีจะต้องปฏิบติัตามอนุสัญญาฯ และพิธีสารแนบท้าย อนุสัญญาฯ ได้ขยาย
ขอบเขตของการส่งผูร้้ายขา้มแดนของประเทศภาคีสมาชิกกบัรัฐภาคีสมาชิกอ่ืนท่ีได้มีขอ้ตกลง 
ในการส่งผู ้ร้ายข้ามแดนระหว่างกัน โดยการรวมการกระท าความผิดท่ีเก่ียวข้องกับองค์กร
อาชญากรรมเขา้ไวด้้วยกนัในขอ้ตกลงการส่งผูร้้ายขา้มแดน หรือในกรณีท่ีไม่มีขอ้ตกลงทวิภาคี 
ใหใ้ชบ้งัคบัตามอนุสัญญาฯ น้ีโดยทนัที107 
 3.2.4 ข้อแนะน าของคณะท างานเฉพาะกิจเพ่ือด าเนินมาตรการทางการเงิน (Financial 
Action Task Force: FATF) 
 คณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงิน (Financial Action Task Force: 
FATF) เป็นองค์การระหว่างรัฐบาล ท่ีบรรดารัฐมนตรีของประเทศสมาชิกร่วมกนัจดัตั้งข้ึนเม่ือปี 
พ.ศ. 2532 อาณัติของ FATF คือการจดัตั้งมาตรฐานดา้นต่างๆ และส่งเสริมให้มีการใช้มาตรการ 
ทางกฎหมาย มาตรการด้านการก ากับดูแลและมาตรการด้านปฏิบติัการอย่างบงัเกิดผลในการ
ต่อตา้นการฟอกเงิน การสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย และการแพร่ขยายอาวุธ ตลอดจน
ภยัอ่ืนๆ ท่ีจะกระทบต่อระบบการเงินระหว่างประเทศ นอกจากน้ี FATF ยงัร่วมมือกบัหน่วยงาน
ระหว่างประเทศอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้อง เพื่อระบุจุดอ่อนด้านต่างๆ ในระดับชาติ โดยมีเป้าหมายเพื่อ
คุม้ครองมิใหมี้การน าระบบการเงินระหวา่งประเทศไปใชก้ระท าความผดิ108 
 ขอ้แนะน าของ FATF ก าหนดรายละเอียดของมาตรการต่างๆ อย่างครอบคลุม ครบถว้น
และสอดคล้องกนั ซ่ึงประเทศต่างๆ ควรจะน าไปปฏิบติัเพื่อต่อตา้นการฟอกเงิน การสนับสนุน 
ทางการเงินแก่การก่อการร้าย ตลอดจนการให้การสนบัสนุนทางการเงินแก่การแพร่ขยายอาวุธท่ีมี
พลงัท าลายล้างสูง แต่ละประเทศมีกรอบทางกฎหมาย ทางการบริหาร และทางการปฏิบติัต่างๆ  
ท่ีหลากหลาย และมีระบบการเงินท่ีแตกต่างกนั ดงันั้น แต่ละประเทศจึงไม่สามารถใช้มาตรการ
อย่างเดียวกนัในการตอบโตภ้ยัคุกคามเหล่าน้ี ขอ้แนะน า FATF จึงก าหนดมาตรฐานสากลข้ึนมา  
ซ่ึงแต่ละประเทศควรน าไปใช้โดยปรับให้สอดคล้องกับสภาพการณ์เฉพาะของแต่ละประเทศ 
                                                           
107 United Nations Convention Against Transnational Organized Crime 2000. Article 16. 
108 Financial Action Task Force. Who we are. (Online). Available: http://www.fatf-gafi.org/about/whoweare/.  
[2018, August 15]. 

http://www.fatf-gafi.org/about/whoweare/
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ขอ้แนะน า FATF ก าหนดรายละเอียดของมาตรการต่างๆ ท่ีจ  าเป็น ซ่ึงแต่ละประเทศควรมีพร้อมใช้
อยูแ่ลว้เพื่อ 
 - ระบุความเส่ียงต่างๆ และจดัท านโยบายและการประสานงานภายในประเทศ 
 - ติดตามการฟอกเงิน การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย และการแพร่ขยาย
อาวธุ  
 - ใชม้าตรการป้องกนัในภาคส่วนการเงิน และภาคส่วนอ่ืนๆ ตามท่ีก าหนด 
 - ก าหนดอ านาจและความรับผิดชอบของพนักงานเจ้าหน้าท่ี (เช่น เจา้หน้าท่ีสืบสวน
สอบสวน, เจา้หนา้ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมาย, และเจา้หนา้ท่ีก ากบัดูแล) และมาตรการอ่ืนๆ ของสถาบนั 
 - ส่ง เสริมความโปร่งใสและส่งเสริมการมีข้อมูลเ ก่ียวกับการเป็นเจ้าของผู ้รับ
ผลประโยชน์ท่ีแทจ้ริงของนิติบุคคลและบุคคลท่ีมีการตกลงกนัทางกฎหมาย และ 
 - อ  านวยความสะดวกในการร่วมมือระหวา่งประเทศ 
 ขอ้แนะน า FATF ชุดเดิม 40 ขอ้จดัท าข้ึนในปี พ.ศ. 2533 นับเป็นการริเร่ิมการต่อตา้น 
การใช้ระบบการเงินของประเทศต่างๆ ไปเพื่อการฟอกเงินจากการคา้ยาเสพติด ในปี พ.ศ. 2539 
ข้อแนะน าของ FATF ดังกล่าว ได้รับการแก้ไขเปล่ียนแปลงเป็นคร้ังแรก เพื่อให้สอดคล้อง 
กับแนวโน้มและเทคนิคในการฟอกเงินใหม่ๆ และเพื่อขยายขอบเขตของข้อแนะน าเพิ่มข้ึน 
นอกเหนือจากการฟอกเงินท่ีได้จากยาเสพติด ในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2544 FATF ไดเ้พิ่มประเด็น 
การสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย และองคก์รก่อการร้าย โดยการจดัท าขอ้แนะน าพิเศษ 8 ขอ้ 
ว่าดว้ยการต่อตา้นการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย (ต่อมาขยายเป็น 9 ขอ้) ขอ้แนะน า 
FATF ไดรั้บการแกไ้ขเปล่ียนแปลงอีกเป็นคร้ังท่ีสองในปี พ.ศ. 2546 ซ่ึงไดรั้บความเห็นชอบจาก
ประเทศต่างๆ มากกว่า 180 ประเทศ และเป็นท่ียอมรับว่าเป็นมาตรฐานระหว่างประเทศใน 
การต่อตา้นการฟอกเงินและการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย109 
 หลงัจากการประเมินการปฏิบติัตามมาตรฐานสากลรอบท่ี 3 จบส้ินลง FATF ไดท้บทวน 
ตรวจสอบ และปรับปรุงขอ้แนะน าใหท้นัสมยัข้ึน โดยการร่วมมืออยา่งใกลชิ้ดกบัองคก์ารในระดบัภูมิภาค 
และองค์การสังเกตการณ์ ซ่ึงรวมถึงกองทุนการเงินระหวา่งประเทศ ธนาคารโลก และสหประชาชาติ 
ในการปรับปรุงขอ้แนะน าดงักล่าวไดพ้ิจารณาแกปั้ญหาภยัคุกคามใหม่ท่ีก าลงัเกิดข้ึน เสริมสร้าง
พนัธกรณีต่างๆ ท่ีมีอยูเ่ดิมใหช้ดัเจนและเขม้แขง็ยิง่ข้ึน 

                                                           
109 ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน. (2555). มาตรฐานสากลด้านการต่อต้านการฟอกเงินและ 
การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย และการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง: ข้อแนะน าของ
คณะท างานเฉพาะกจิเพือ่ด าเนินมาตรการทางการเงิน. หนา้ 9. 
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 มาตรฐานของ FATF ยงัไดรั้บการแกไ้ขเพื่อเพิ่มมาตรการในกรณีสถานการณ์ความเส่ียงสูง
และเพื่อให้แต่ละประเทศเน้นในด้านท่ียงัมีความเส่ียงสูง หรือด้านท่ีต้องด าเนินการเพิ่มข้ึน  
ในล าดบัแรกแต่ละประเทศควรระบุ ประเมิน และท าความเขา้ใจความเส่ียงเก่ียวกบัการฟอกเงินและ
การสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย หลงัจากนั้น จึงน ามาตรการท่ีเหมาะสมมาบรรเทาความเส่ียง
ดงักล่าว กระบวนการบริหารจดัการตามความเส่ียงเปิดโอกาสให้ประเทศต่างๆ น ามาตรการท่ีมี
ความยืดหยุ่นมาใช้ไดภ้ายในกรอบขอ้ก าหนดของ FATF ซ่ึงจะช่วยให้สามารถด าเนินการไดอ้ย่าง 
มีประสิทธิผล และสอดคลอ้งกบัลกัษณะความเส่ียงของประเทศ110 
 FATF ไดก้  าหนดหลกัการ อนัมีสาระส าคญัดงัน้ี 
 1) การลงโทษการฟอกเงิน โดยมีการก าหนดฐานความผิดและโทษของการฟอกเงิน111  
บางประเทศมีการก าหนดความผิดเฉพาะกับการกระท าโดยเจตนา แต่บางประเทศนั้นก าหนด
ความผดิรวมถึงกรณีละเลยและไม่เจตนาดว้ย ส่วนบทลงโทษในความผดิดงักล่าวน้ีมีตั้งแต่โทษปรับ 
จ าคุก และการหา้มประกอบอาชีพบางประเภท 
 2) การยึดและอายดัทรัพย์สิน112 ประเทศสมาชิกส่วนใหญ่ได้มีการก าหนดมาตรการ
ภายในประเทศให้ยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นท่ีได้มาจากการคา้ยาเสพติด แต่บางประเทศได้ก าหนด
มาตรการครอบคลุมถึงการยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นซ่ีงไดม้าจากการฟอกเงินอีกดว้ย 
 3) กฎหมายเ ร่ืองการเปิดเผยความลับของธนาคาร 113 (Bank Secrecy Laws) และ
ขอ้ก าหนดเร่ืองการรายงาน114 
  - ประเทศสมาชิกทุกประเทศก าหนดให้ลูกคา้ตอ้งแสดงตนในการฝากเงิน และไม่
อนุญาตใหมี้การใชช่ื้อบญัชีท่ีปกปิดช่ือจริงของลูกคา้115 
  - ประเทศสมาชิกบางประเทศก าหนดให้ธนาคารตอ้งท าการเก็บประวติัขอ้มูลในการ
ท าธุรกิจไว ้โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อการต่อตา้นการฟอกเงินและอาชญากรรมอ่ืนๆ เช่น ขอ้มูลดา้น
ธุรกิจ เงินสดท่ีมีมูลค่าสูง หรือขอ้มูลธุรกิจดา้นการต่างประเทศ เป็นตน้ ซ่ึงขอ้มูลเหล่าน้ีจะส่งมอบ
ใหผู้รั้กษากฎหมายไดใ้นกรณีท่ีมีค าสั่งศาล116 

                                                           
110 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 11. 
111 The FATF Recommendations. R.3. 
112 The FATF Recommendations. R.4. 
113 The FATF Recommendations. R.9. 
114 The FATF Recommendations. R.20. 
115 The FATF Recommendations. R.10. 
116 The FATF Recommendations. R.11. 
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  - การสืบคน้หาธุรกรรมท่ีตอ้งสงสัย ผูรั้กษากฎหมายสามารถสืบคน้หาไดโ้ดยอาศยัให้
ธนาคารท่ีจดัตั้งระบบการตรวจคน้ธุรกรรมท่ีน่าสงสัยได ้โดยท่ีธนาคารนั้นไม่มีความผิดในขอ้หา
เปิดเผยความลบัของลูกคา้117  
 นอกจากน้ี ขอ้แนะน า FATF ไดก้  าหนดมาตรการส าหรับผูป้ระกอบธุรกิจซ้ือขายโลหะมี
ค่าและซ้ือขายอญัมณี ดงัน้ี118 

- การตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้ (Customer Due Diligence: CDD) 
และการเก็บรักษาหลกัฐาน 

- มาตรการควบคุมภายในและสาขาต่างประเทศและบริษทัในเครือ  
- มาตรการเก่ียวกบัประเทศท่ีมีความเส่ียงสูง  
- การรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย 

ในกรณีท่ีมีการท าธุรกรรมเงินสดกบัลูกคา้ในจ านวนเท่ากบัหรือสูงกวา่เพดานท่ีก าหนดไว ้(15,000 
เหรียญสหรัฐ/ยโูร) 
 ทั้งน้ี แมข้อ้แนะน าของ FATF มิได้มีสถานะเป็น Hard Law หรือกฎหมายระหว่าง
ประเทศท่ีมีผลผูกพนัรัฐให้ตอ้งปฏิบติัก็ตาม แต่ขอ้แนะน าของ FATF ก็มีสถานะเป็น  Soft Law ท่ี
ถึงแมไ้ม่มีผลบงัคบัเป็นกฎหมายให้ตอ้งปฏิบติัตาม119 และการรับเอาขอ้แนะน าดงักล่าว เป็นเร่ือง
โดยสมคัรใจของแต่ละรัฐก็ตาม  แต่มีอิทธิพลให้ประเทศไทยตอ้งน ามาพิจารณาประกอบการจดัท า
กฎหมายภายในประเทศ เน่ืองจากประเทศไทยเป็นสมาชิกกลุ่มความร่วมมือเพื่อต่อตา้นการฟอกเงิน
เอเชียแปซิฟิก (The Asia Pacific Group on Money Laundering: APG)  ซ่ึงในฐานะสมาชิกจึงตอ้ง
ปฏิบติัตามมาตรฐานสากลดา้นการต่อตา้นการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อ 
การร้ายและการแพร่อาวุธท่ีมีอ านาจท าลายล้างสูง และมีพนัธกรณีท่ีต้องเข้ารับการประเมิน 
การปฏิบัติตามมาตรฐานสากลด้านการป้องกันปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้าน 
การสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย (Anti-Money Laundering and Combating the Financing 
of Terrorism: AML/CFT) ของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงิน (Financial 

                                                           
117 The FATF Recommendations. R.21. 
118 The FATF Recommendations. R.22-23. 
119 วนัดี สุชาติกุลวิทย ์และศิริพร เอ่ียมธงชยั. หน่วยที่ 12 องค์การปฏิรูปกฎหมายกับการเปรียบเทียบกฎหมาย 
(มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช). หนา้ 13-14. 
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Action Task Force: FATF) ซ่ึงหากไม่ผา่นเกณฑ์การประเมินฯ จะถูกจดัเป็นประเทศท่ีมีความเส่ียงสูง
ดา้นการฟอกเงินการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย และส่งผลกระทบ ดงัน้ี120  
 ผลกระทบดา้นเศรษฐกิจและภาคการเงิน 
  - ผลเสียท่ีเกิดต่อภาพลักษณ์ ความน่าเช่ือถือ และขีดความสามารถในการแข่งขนั 
ของประเทศ 
  - อุปสรรคในการด าเนินธุรกิจ 
 ผลกระทบต่อกลุ่มตลาดเงิน 
  - ลดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศในดา้นเศรษฐกิจ เช่น ไม่ดึงดูดนกัลงทุน 
ในการเขา้มาลงทุน, ความล าบากในการท าธุรกรรมกบัต่างประเทศ เน่ืองจากระยะเวลาในการท า
ธุรกรรมท่ีล่าช้า ไม่คล่องตัว และต้นทุนท่ีสูงกว่า รวมถึงอาจถูกกีดกันจากการเข้าร่วมในเวที
เศรษฐกิจโลก 
  - ธนาคารไทยจะเป็นคู่ค้าท่ีมีความเส่ียงสูงสุดในมุมมองของธนาคารหรือสถาบนั
การเงินต่างชาติ เช่น การอนุมติัการลงทุนขนาดใหญ่ของลูกคา้ธนาคารไทย อาจจะไดรั้บการปฏิเสธ 
เน่ืองจากเห็นว่าเป็นธนาคารคู่คา้ท่ีก่อตั้งในประเทศท่ีมีความเส่ียงดา้นการฟอกเงินการสนบัสนุน
ทางการเงินแก่การก่อการร้าย, การขอกูย้ืม หรือการแลกเปล่ียนค่าเงินก็อาจไดรั้บผลกระทบหรือ 
ถูกจ ากดัในจ านวนท่ีนอ้ยลง เพราะถูกมองว่าไม่มีความปลอดภยัในการลงทุนหรือร่วมคา้ดว้ย เช่น 
ในปี พ.ศ. 2555 กรณีธนาคารฝร่ังเศสไม่สามารถปล่อยกู้ให้ธนาคารในไทยได้ เ น่ืองจาก 
การด าเนินงานดา้นการป้องกนัปราบปรามการฟอกเงินและการต่อตา้นการสนบัสนุนทางการเงินแก่
การก่อการร้าย ยงัไม่สอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากลอยา่งมีนยัส าคญั 
 ผลกระทบต่อกลุ่มตลาดทุน 
  - บริษทัหลกัทรัพยท่ี์เป็นคู่คา้กบัสถาบนัการเงินต่างชาติจะถูกลดเครดิตความน่าเช่ือถือ
ในลกัษณะเดียวกบัธนาคาร 
  - ลูกคา้ต่างชาติอาจหลีกเล่ียงลงทุนซ้ือขายหลกัทรัพยข์องไทย 
 
 
 
 

                                                           
120 ส านักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน. มาตรฐานสากลด้าน AML/CFT. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: 
file:///C:/Users/user/Downloads/8YYYYYYYYYYYYYYYYYYYYYYYYYYY12YYYYYYYY_3817%20 
(7).pdf. [2561, 15 สิงหาคม]. 

file:///C:/Users/user/Downloads/8YYYYYYYYYYYYYYYYYYYYYYYYYYY12YYYYYYYY_3817%20%20(7).pdf
file:///C:/Users/user/Downloads/8YYYYYYYYYYYYYYYYYYYYYYYYYYY12YYYYYYYY_3817%20%20(7).pdf
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3.3  สาระส าคญัของกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ของต่างประเทศ 

 3.3.1 สหรัฐอเมริกา 
 ประเทศสหรัฐอเมริกาถือได้ว่าเป็นต้นก าเนิดของแนวคิดในเร่ืองการให้มีกฎหมาย 
ท่ีเก่ียวกับการฟอกเงินข้ึนในประเทศต่างๆ ทัว่โลก121 อันเน่ืองมาจากการฟอกเงินเป็นปัญหา 
ท่ีร้ายแรงในสหรัฐอเมริกา โดยส่วนใหญ่เป็นเงินท่ีมาจากอาชญากรรมยาเสพติด ซ่ึงในแต่ละปี 
มีมูลค่ามหาศาล สหรัฐอเมริกาจึงได้ท าการต่อสู้กับปัญหาการฟอกเงินทั้ งในประเทศและ
ต่างประเทศอยา่งแขง็ขนั และพฒันามาตรการ และยทุธวธีิในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
เพื่อมิให้สถาบนัการเงินและธุรกิจบางประเภท เช่น ผูป้ระกอบอาชีพคา้อญัมณีและทองค า ตกเป็น
เคร่ืองมือหรือช่องทางในการฟอกเงินของอาชญากร และด าเนินการอยา่งจริงจงัเก่ียวกบัคดีการฟอกเงิน
และการละเมิดขอ้บงัคบัในการรายงานธุรกรรมท่ีกฎหมายก าหนด ทั้งในดา้นการตรวจสอบ ยึดหรือ
อายดัเงินหรือริบทรัพยสิ์นท่ีไดม้าโดยมิชอบ122 
  3.3.1.1 ความเป็นมาและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการฟอกเงิน 
  การฟอกเงินเป็นปัญหาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจท่ีทวีความรุนแรงอย่างยิ่ ง 
ในประเทศสหรัฐอเมริกา การน าเงินท่ีได้จากการกระท าความผิด เช่น การคา้ยาเสพติด การคา้ประเวณี  
การรับของโจร กรรโชกทรัพย ์เป็นตน้ มาฟอกโดยผา่นรูปแบบ วิธีการต่างๆ เช่น การน าเงินท่ีไดม้า
ลงทุนในธุรกิจท่ีถูกกฎหมาย น าเงินไปซ้ือขายแลกเปล่ียนเป็นทรัพยสิ์นท่ีมีมูลค่าสูง ไม่ว่าจะเป็น 
อญัมณี ทองค า ท่ีดิน หรือน าเงินฝากเขา้บญัชีธนาคาร เป็นตน้ โดยมีขั้นตอนท่ีซบัซ้อน ท าให้ยาก 
ต่อการติดตามและน าตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษได้ ซ่ึงกฎหมายท่ีมีอยู่ในขณะนั้นไม่สามารถ
ปราบปรามการฟอกเงิน หรือด าเนินการกับเงินหรือทรัพย์สินท่ีอาชญากรน ามาฟอกได้เท่าท่ีควร  
รัฐบาลกลางของสหรัฐอเมริกาจึงได้บญัญติักฎหมายข้ึนมาหลายฉบบัเพื่อต่อตา้นการด าเนินการ 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการฟอกเงิน  
  กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศสหรัฐอเมริกา
มีหลายฉบบั ซ่ึงแต่ละฉบับมีวตัถุประสงค์และวิธีการบังคับใช้ท่ีประสานสอดคล้องกัน123 โดยมี
กฎหมายท่ีส าคญั 3 ฉบบั คือ Federal Crimes and Criminal Procedure, กฎหมายความลบัทางธนาคาร ค.ศ. 

                                                           
121 สุทธิชัย จิตรวาณิช. (2538). "กฎหมายเก่ียวกับการฟอกเงินของประเทศสหรัฐอเมริกา". ดุลพาห. 4(6).  
หนา้ 151-152. 
122 นิกร เภรีกลุ. (2543). การป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ทฤษฎ ีกฎหมาย และแนวทางปฏิบัติ. กรุงเทพฯ: 
Translators-at-Law.com. หนา้ 36. 
123 สุรพล ไตรเวทย.์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 8. หนา้ 36. 
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1970 (The Bank Secrecy Act of 1970: BSA) และกฎหมายควบคุมการฟอกเงิน ค.ศ. 1986 (The Money 
Laundering Control Act 1986: MLCA) โดยกฎหมายแต่ละฉบบันั้นไดก้ าหนดมาตรการทางกฎหมาย
ต่างๆ ข้ึนมารองรับในการด าเนินการของเจา้หน้าท่ีเพื่อป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินจาก
อาชญากร  
  Federal Crimes and Criminal Procedure เป็นหลกักฎหมายเบ้ืองตน้ในการป้องกนั
และปราบปรามการกระท าความผดิทางอาญา ไดแ้ก่ 
  1) การกระท าหรือพยายามกระท าการ ดงัน้ี สนับสนุนหรือช่วยเหลือในการกระท า
ความผิดเก่ียวกบัการเงิน ปกปิดหรือซ่อนเร้นในการกระท าความผิด หลีกเล่ียงไม่รายงานการโอนเงิน  
ให้ระวางโทษปรับไม่เกิน 500,000 เหรียญ หรือสองเท่าของมูลค่าทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งน้ีข้ึนอยู่
ท่ีวา่จ  านวนใดจะสูงกวา่กนั หรือจ าคุกไม่เกิน 20 ปี หรือทั้งปรับทั้งจ  า 
 2) การกระท าหรือพยายามน าเขา้หรือน าออกไปซ่ึงตราสารหรือเอกสารทางการเงิน 
(Monetary Instrument) เช่น เงินตราของทุกประเทศ เช็คเดินทาง เช็คธนาคาร ตัว๋เงิน และตัว๋สัญญาใช้เงิน 
เป็นตน้ ให้ระวางโทษปรับไม่เกิน 500,000 เหรียญ หรือสองเท่าของมูลค่านั้น ทั้งน้ีแลว้แต่วา่จ  านวนใด
จะสูงกวา่กนั หรือจ าคุกไม่เกิน 20 ปี หรือทั้งปรับทั้งจ  า 
 3) ผูก้ระท าความผิดทั้งสองกรณีดงัท่ีกล่าวมาน้ี ตอ้งรับผิดทางแพ่งไม่เกินมูลค่าของ
ทรัพยสิ์นนั้น หรือไม่เกิน 10,000 เหรียญ124  
  The Bank Secrecy Act of 1970 ในปี ค.ศ. 1970 รัฐบาลกลางของสหรัฐอเมริกา 
ได้ออกกฎหมายเก่ียวกับการรายงานในเร่ืองการหมุนเวียนของเงินตราและการโอนเงินตราไปยงั
ต่างประเทศ ซ่ึงบญัญติัในกฎหมายแห่งสหรัฐอเมริกา เรียกวา่ กฎหมายความลบัทางธนาคาร (Bank 
Secrecy Act)โดยมีวตัถุประสงค ์ดงัน้ี 
  ประการแรก เพื่อการพิสูจน์ทราบแหล่งท่ีมาของจ านวนเงินท่ีตอ้งสงสัยในสถาบนัการเงิน 
  ประการท่ีสอง เพื่อทราบการหมุนเวียนของกระแสการเงินท่ีมีการน าเข้าหรือส่งออก 
นอกประเทศ 
  ประการท่ีสาม เพื่อให้เจา้หน้าท่ีของรัฐสามารถท าการตรวจสอบและสืบสวนผูก้ระท า
ความผดิตามกฎหมายอาญาและกฎหมายเก่ียวกบัภาษี 
 
 
 
                                                           
124 วรีะพงษ ์บุญโญภาส. (2550). กระบวนการยตุิธรรมกบักฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (พิมพค์ร้ังท่ี 2). 
กรุงเทพฯ: นิติธรรม. หนา้ 69. 
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  สาระส าคญัของกฎหมายน้ี คือ125  
  1) ให้สถาบนัการเงินภายในประเทศรายงานการโอนเงิน การจ่ายเงิน และการรับเงิน
ตั้งแต่ 10,000 เหรียญข้ึนไป ท่ีผา่นทางสถาบนัการเงิน 
  2) บุคคลใดหรือบุคคลท่ีไดรั้บมอบหมายให้น าเขา้ – น าออก ซ่ึงเงินกวา่ 5,000 เหรียญ 
ตอ้งรายงานต่อทางการ 
  หากสถาบนัการเงินหรือผูใ้ดฝ่าฝืนกฎหมายท่ีกล่าวมาน้ี จะตอ้งรับโทษทางอาญา ซ่ึงมี 
ทั้งโทษปรับและโทษจ าคุก 
  อย่างไรก็ตาม การบงัคบัใชก้ฎหมายน้ีไม่สามารถปราบปรามการกระท าความผิดได ้
เน่ืองจาก126  
  ประการแรก แมจ้ะสามารถติดตามร่องรอยทางบญัชีจากท่ีมีการแจง้การโอนเงินของ
บุคคลใด และทราบวา่เงินจ านวนนั้นเป็นเงินท่ีไดม้าจากธุรกรรมผิดกฎหมายก็ตาม แต่หากวา่ไม่มี
พยานหลกัฐานเพียงพอก็ไม่อาจท าการจบักุมบุคคลนั้นได ้
  ประการท่ีสอง หากบุคคลนั้นน าเงินท่ีได้มาจากการกระท าความผิดไปท าธุรกรรม 
อนัชอบดว้ยกฎหมาย ยอ่มท าใหเ้งินท่ีไดม้ากลายเป็นเงินท่ีชอบดว้ยกฎหมาย 
  ประการท่ีสาม หากมีการตรวจพบร่องรอยของการโอนหรือยา้ยเงินท่ีไม่ชอบด้วย
กฎหมายแล้ว ก็ไม่สามารถยึดเงินจ านวนนั้นได้ อนัเป็นผลให้บุคคลนั้นสามารถน าเงินไปท า
ธุรกรรมท่ีผดิกฎหมายต่อไปได ้
  ประการท่ีส่ี ไม่มีการก าหนดวา่การฟอกเงินเป็นความผดิทั้งทางอาญาหรือทางแพง่ 
  กฎหมายควบคุมการฟอกเงิน ค.ศ. 1986 (The Money Laundering Control Act 1986:  
MLCA) ด้วยเหตุท่ีกฎหมายท่ีบงัคบัใช้อยู่มีช่องโหว่ เม่ือวนัท่ี 27 ตุลาคม พ.ศ. 2529 จึงได้มีการ
ประกาศใชก้ฎหมาย Anti – Drug Act 1986 ซ่ึงเรียกกนัโดยทัว่ไปวา่ “กฎหมายควบคุมการฟอกเงิน”  
(The Money Laundering Control Act 1986:  MLCA) เพื่อเป็นการต่อตา้นอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ  
ดว้ยการกระท าการในลกัษณะเป็นเคร่ืองมือในการฟอกเงิน อนัมีหลกัเกณฑด์งัน้ี 
  1) บุคคลใดก็ตามด าเนินการหรือพยายามท่ีจะด าเนินธุรกรรมทางการเงิน (Financial 
Transaction) อนัเก่ียวเน่ืองกบัเงินท่ีไดม้าจากการกระท าอนัไม่ชอบดว้ยกฎหมาย (Unlawful Activity) โดย
                                                           
125 Internal Revenue Service. Bank Secrecy Act. (Online). Available: https://www.irs.gov/businesses/small-businesses-
self-employed/bank-secrecy-act. [2018, August 13]. 
126 วรีะพงษ ์บุญโญภาส. (2544). “กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน: ศึกษากรณีความผิดมูลฐานของ

ประเทศสหรัฐอเมริกาและออสเตรเลีย”. วารสารกฎหมายจฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2(4). หนา้ 67-77. 
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รู้ถึงท่ีมาของเงินในการด าเนินธุรกรรมดังกล่าว ไม่ว่าจะเจตนาช่วยเหลือในการกระท าไม่ชอบด้วย
กฎหมาย หรือรู้ว่าธุรกรรมทั้งหมดหรือบางส่วนซ่ึงกระท าดงักล่าวนั้น เพื่อปกปิดหรือลวงสภาพ ท่ีตั้ง 
แหล่งท่ีมา ความเป็นเจา้ของ หรือการควบคุมรายได้ของการกระท าไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือ
หลีกเล่ียงการรายงานธุรกรรมซ่ึงก าหนดไวภ้ายใตก้ฎหมายมลรัฐหรือกฎหมายของสหรัฐอเมริกา 
จะต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 50,000 เหรียญ หรือปรับเป็นจ านวนสองเท่าของมูลค่าทรัพยสิ์น 
ซ่ึงเก่ียวกบัธุรกรรม แลว้แต่วา่จ านวนใดมากกวา่กนั หรือจ าคุกไม่เกิน 20 ปี หรือทั้งปรับทั้งจ  า 
  2) บุคคลใดก็ตามท าการส่งหรือพยายามท่ีจะส่งตราสารทางการเงิน (Monetary 
Instrument) หรือเงินทุน (Funds) ภายในสหรัฐอเมริกา ออกหรือผา่นไปยงัสถานท่ีแห่งใดภายนอก
สหรัฐอเมริกา หรือน าเขา้ซ่ึงตราสารหรือเงินทุนใดๆ ไปยงัสหรัฐอเมริกา จากหรือผา่นสถานท่ีแห่ง
ใดภายนอกสหรัฐอเมริกา ไม่ว่าจะเจตนาช่วยเหลือในการกระท าอนัไม่ชอบดว้ยกฎหมาย หรือรู้ว่า
ตราสารทางการเงินหรือเงินทุนดงักล่าวเก่ียวขอ้งกบัเงินซ่ึงไดม้าจากการอนัไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
และรู้ว่าการส่งหรือน าเข้าเงินทั้งหมดหรือบางส่วนดงักล่าวนั้น เพื่อปกปิดหรือลวงสภาพ ท่ีตั้ ง 
แหล่งท่ีมา ความเป็นเจา้ของ หรือการควบคุมรายได้ของการกระท าไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือ
หลีกเล่ียงการรายงานการส่งหรือการน าเขา้เงินซ่ึงก าหนดไวภ้ายใตก้ฎหมายมลรัฐหรือกฎหมายของ
สหรัฐอเมริกา จะตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 50,000 เหรียญ หรือปรับเป็นจ านวนสองเท่าของมูลค่า
ตราสารทางการเงินหรือเงินทุนในการกระท าความผิดนั้น แล้วแต่ว่าจ  านวนใดมากกว่ากนั หรือ
จ าคุกไม่เกิน 20 ปี หรือทั้งปรับทั้งจ  า 
  3) บุคคลใดก็ตาม ด าเนินการหรือพยายามด าเนินธุรกรรม หรือส่ง – น าเข้า หรือ
พยายามส่ง – น าเขา้ ดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ตอ้งรับผดิทางแพ่งต่อสหรัฐอเมริกาเป็นจ านวนไม่เกินกวา่
มูลค่าของทรัพยสิ์น เงินทุน หรือตราสารทางการเงินซ่ึงเก่ียวกบัธุรกรรม หรือเป็นเงิน 10,000 เหรียญ
  มาตรการทางกฎหมาย 

  กฎหมายควบคุมการฟอกเงิน ค.ศ. 1986 (The Money Laundering Control Act 1986:  
MLCA) เป็นส่วนหน่ึงของ The Anti-Drug Abuse Act of 1986 ท าให้การฟอกเงินเป็นความผิดอาญา 
ซ่ึงลกัษณะของการกระท าอนัถือวา่เป็นการฟอกเงินมีดงัน้ี127 
  1) กระท าโดยเจตนาเพื่อช่วยเหลือ (Assisting) ในการฟอกเงินท่ีได้จากการกระท า
ความผดิหรือจากการประกอบอาชญากรรม หรือ 
  2) เจตนาท าธุรกรรม รวมถึงการจงใจละเลยไม่กระท าการ (Willfully Blind) เก่ียวกับ
ธุรกรรมท่ีมีมูลค่าเกินกวา่ 10,000 เหรียญ ซ่ึงเก่ียวพนักบัทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการกระท าความผิด
หรืออาชญากรรม หรือ 
                                                           
127 United States Code. Title 18 Part I Chapter 95 Section 1956-1957. 
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  3) เจตนาหลบเล่ียงไม่ปฏิบติัตามหนา้ท่ี (Structuring) ในการรายงานการท าธุรกรรม 
  ความผิดเ ก่ียวกับการฟอกเงินตามกฎหมายควบคุมการฟอกเงิน ค.ศ.  1986  
แบ่งออกเป็น 3 ประเภท128 คือ 
  - การฟอกเงินท่ีเก่ียวกบัธุรกรรมทางการเงิน (Financial Transaction) คือ ความผิด 
ในการพยายามท าธุรกรรมโดยใชเ้งินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดจ้ากการกระท าความผิดมูลฐานท่ีระบุ หรือ
ท่ีเรียกวา่ Specified Unlawful Activity ซ่ึงปัจจุบนัมีประมาณ 200 มูลฐานความผดิ 
  - การส่ง – น าเขา้ตราสารทางการเงิน (Monetary Instrument) หรือเงินทุน (Funds)โดย
หลีกเล่ียงการรายงานการส่งหรือการน าเขา้เงินซ่ึงก าหนดไว ้เป็นความผิดในการพยายามเคล่ือนยา้ย
เงินท่ีไดจ้ากการกระท าความผดิมูลฐานขา้มเขตแดนสหรัฐอเมริกา 
  - การฟอกเงินโดยปฏิบติัการของเจา้หน้าท่ีเพื่อหลอกลวงนกัฟอกเงินหรือท่ีเรียกว่า 
Sting Operation ซ่ึงคลา้ยคลึงกบัการฟอกเงินท่ีเก่ียวกบัธุรกรรมตามประเภทแรก แต่มีขอ้แตกต่าง
คือ เงินหรือทรัพย์สินไม่จ  าเป็นต้องมาจากความผิดมูลฐานจริงๆ แต่เป็นเงินหรือทรัพย์สิน 
ท่ีเจ้าหน้าท่ีใช้ล่อนักฟอกเงิน โดยแสดงให้เห็นและผูก้ระท าเช่ือว่าจะท าธุรกรรมได้จากการกระท า
ความผดิมูลฐาน 
  The Uniting and Strengthening America by Providing Appropriate Tools Required  
to Intercept and Obstruct Terrorism Act of 2001 (USA PATRIOT ACT) หรือเรียกอีกช่ือหน่ึงวา่  
Anti-Terrorist Financial Act H.R.2975 เป็นกฎหมายปราบปรามแหล่งเงินทุนขององคก์รก่อการร้าย 
ขา้มชาติ ซ่ึงไดป้ระกาศใชห้ลงัจากเหตุการณ์ก่อการร้ายท่ีสหรัฐอเมริกา เม่ือวนัท่ี 11 กนัยายน 2001 
กฎหมายฉบบัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อเพิ่มอ านาจเจา้หนา้ท่ีให้กระท าไดท้ั้งในและนอกประเทศ โดยมี
มาตรการพิเศษ เช่น การดกัฟังทางโทรศพัท ์การตรวจสอบจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ ก าหนดฐานความผิด
เฉพาะเร่ืองการก่อการร้ายข้ามชาติ และอาชญากรรมคอมพิวเตอร์ รวมทั้งให้อ านาจพนักงาน
เจา้หนา้ท่ีในการด าเนินคดีกบัผูท่ี้ไม่ให้ความร่วมมือ ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงินอีกด้วย นอกจากน้ี ยงัได้เพิ่มอ านาจให้แก่พนักงานเจา้หน้าท่ีของกระทรวงการคลงั  
เพื่อด าเนินการในส่วนของเงินไดข้ององค์กรอาชญากรรมขา้มชาติท่ีผ่านทางสถาบนัการเงิน เช่น 
การให้อ านาจพนกังานเจา้หนา้ท่ีกระทรวงการคลงัในการบงัคบัให้บริษทัเงินทุน บริษทัหลกัทรัพย ์
Broker หรือ Dealer รายงานการท าธุรกรรมทางการเงินท่ีน่าสงสัย หรือการป้องกนัไม่ให้สถาบนัการเงิน
ในสหรัฐอเมริกาท าธุรกรรมกบัสถาบนัการเงินนอกระบบ129   

                                                           
128 United States Code. Title 18 Part I Chapter 95. Section 1956-1957. 
129 วรีพงษ ์บุญโญภาส และคณะ. (2545). การก าหนดความผิดฐานฟอกเงินที่ผู้กระท าเป็นองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ
และมาตรการรวมทัง้ความร่วมมือระหว่างประเทศในการปราบปรามการฟอกเงินและการยดึ อายตัและริบทรัพย์สิน. รายงาน
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  จุดมุ่งหมายของกฎหมาย Patriot Act ไดแ้ก่ 
  1) อนุญาตให้ติดตั้งเคร่ืองดกัฟัง (Pen Register) บนเครือข่ายโทรศพัท์ หรือเครือข่าย
อิเล็กทรอนิกส์ท่ีเก่ียวโยงกบัผูต้อ้งสงสัย ในขณะท่ีมีการติดต่อส่ือสารกนั130 
  2) ให้ศาลออกหมายอนุญาตให้มีการดกัฟัง และการเขา้ตรวจสอบแหล่งท่ีรวบรวม 
การติดต่อส่ือสารนั้น เช่น การบนัทึกเสียงการติดต่อทางโทรศพัทห์รือการตรวจสอบ email ท่ีบนัทึก
ไวใ้นคอมพิวเตอร์ เป็นตน้ 
  3) ให้ถือว่าพยานหลกัฐานท่ีไดจ้ากการบนัทึกการสนทนาทางโทรศพัท์มีคุณสมบติั
เทียบเท่ากบัแฟ้มขอ้มูลท่ีไดจ้ากการบนัทึก email 
  4) ห้ามเจา้หน้าท่ีเขา้ไปดกัฟังการติดต่อส่ือสารของบุคคลผ่านเครือข่ายการส่ือสารใดๆ 
เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากเจา้ของหรือผูค้วบคุมเครือข่ายนั้นเสียก่อน 
  5) ให้เพิ่มการก่อการร้ายขา้มชาติและอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์ ให้เป็นความผิด
ภายใต ้Title III ดว้ย 
  6) ใหมี้มาตรการคุม้ครองพยานบุคคลท่ีอ านวยความสะดวกแก่เจา้หนา้ท่ีในการปฏิบติั
ตาม Title III ดว้ย 
  7) สร้างความร่วมมือในการปฏิบติังานระหว่างเจา้หน้าท่ีในประเทศและหน่วยงาน
สืบสวนสอบสวนของต่างประเทศ131 
  8) ในกรณีท่ีมีการละเมิดสิทธิส่วนบุคคล ผูเ้สียหายอาจฟ้องร้องเจา้หน้าท่ีท่ีปฏิบติั
หนา้ท่ีโดยมิชอบได ้
  9) ให้ด าเนินคดีกบัผูท่ี้ไม่ให้ความร่วมมือกบัเจา้หน้าท่ีท่ีปฏิบติัตามกฎหมายฉบบัน้ี 
หรือการท างานของหน่วยงานของต่างประเทศเพื่อประโยชน์ตามกฎหมายน้ี 
  นอกจากกฎหมาย Patriot Act จะเพิ่มอ านาจของเจา้หนา้ท่ีในการใชม้าตรการดกัฟัง
การกระท าความผดิแลว้ ยงัเป็นหลกัประกนัท่ีคุม้ครองการท างานของเจา้หนา้ท่ีในการใชม้าตรการน้ี 
อนัไดแ้ก่ 

                                                                                                                                                                      

ศึกษาวจิยัในโครงการพฒันากฎหมายป้องกนัและปราบปรามองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ (ระยะท่ี 2) กรุงเทพฯ:
สถาบนักฎหมายอาญา ส านกังานอยัการสูงสุด. หนา้ 12. 
130 The Uniting and Strengthening America by Providing Appropriate Tools Required to Intercept and Obstruct 
Terrorism Act of 2001. Section 214. 
131 The Uniting and Strengthening America by Providing Appropriate Tools Required to Intercept and Obstruct 
Terrorism Act of 2001. Section 330. 
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  1) ในหมายศาล จะไม่มีการระบุถึงประเภทของเคร่ืองมือท่ีใชแ้ละสถานท่ีท่ีจะใช้ใน
การดกัฟัง เพื่อป้องกนัมิใหมี้การขดัขวางการท างานของเจา้หนา้ท่ี 
  2) เพิ่มจ านวนผูพ้ิพากษาท่ีนัง่พิจารณาในการออกหมายให้ดกัฟังการกระท าความผิด
ตามกฎหมาย FISA (Foreign Intelligence Surveillance Act) จาก 7 นาย เป็น 11 นาย 
  3) เม่ือมีเหตุอนัจ าเป็นยิ่ง ให้เจา้หน้าท่ีสามารถรวบรวมขอ้มูลจากหน่วยงานสืบสวน
สอบสวนในต่างประเทศได ้
  4) มาตรการน้ีใชไ้ดก้บัการดกัฟังแบบ Pen Register, Trap & Trace ส าหรับ email 
เช่นเดียวกบัการดกัฟังทางโทรศพัทต์ามปกติ 
  5) เจา้หน้าท่ีสามารถเขา้ถึงขอ้มูลของหน่วยธุรกิจหรือหน่วยงานท่ีอาจเป็นทางผ่าน
ของอาชญากรหรือทรัพยสิ์นของอาชญากรได ้เช่น โรงแรม ร้านให้เช่ารถยนต ์หรือร้านรับฝากของ
มีค่า เป็นตน้ 
  6) รัฐมีอ านาจเข้ามาเป็นผู ้แทนในคดี กรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐถูกฟ้องข้อหาใช้
มาตรการละเมิดสิทธิส่วนบุคคลของประชาชน 
  กฎหมาย Patriot Act ไดเ้พิ่มอ านาจของเจา้หนา้ท่ีของกระทรวงการคลงั (Department 
of Treasury) ในการตรวจสอบธุรกรรมทางการเงินในสถาบนัการเงินทุกแห่งว่ามีความเก่ียวขอ้ง 
กบัการก่อการร้ายมากนอ้ยเพียงใด โดยไดเ้สริมอ านาจใชม้าตรการท่ีมีอยูใ่นเร่ืองดงัต่อไปน้ี132 
  1) อ านาจในการบงัคบัให้นายหน้าซ้ือขายหลกัทรัพยห์รือผูป้ระกอบการคา้รายงาน 
การท าธุรกรรมทางการเงินท่ีน่าสงสัย133 
  2) บงัคบัให้ธุรกิจใดๆ ท่ีมีการท าธุรกรรมทางการเงินมากกวา่ 10,000 เหรียญข้ึนไป 
ตอ้งท ารายงานธุรกรรมทางการเงิน  
  3) ป้องกนัมิให้สถาบนัการเงินในสหรัฐอเมริกา ท าธุรกรรมกบัสถาบนัการเงินนอกระบบ 
หรือ Shell Bank134 
  4) ป้องกนัมิให้สถาบนัการเงินให้บริการทางการเงินอ่ืนๆ นอกจากบริการตามปกติ
ของสถาบนัการเงิน ในอนัท่ีจะอ านวยความสะดวกในการปกปิดการท าธุรกรรมทางการเงินท่ีน่าสงสัย 

                                                           
132 The Uniting and Strengthening America by Providing Appropriate Tools Required to Intercept and Obstruct 
Terrorism Act of 2001. Title 3.  
133 The Uniting and Strengthening America by Providing Appropriate Tools Required to Intercept and Obstruct 
Terrorism Act of 2001. Section 356. 
134 The Uniting and Strengthening America by Providing Appropriate Tools Required to Intercept and Obstruct 
Terrorism Act of 2001. Section 313. 
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  5) ใหส้ถาบนัการเงินรายงานขอ้มูลส่วนบุคคลของลูกคา้ใหม่ พร้อมทั้งให้มีมาตรการ
กลัน่กรองผูท่ี้จะมาเป็นลูกคา้ใหม่ดว้ย 
  6) ให้มีการประสานความร่วมมือในเร่ืองขอ้มูลระหวา่งเจา้หน้าท่ีผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย
กบัสถาบนัการเงิน ในเร่ืองรูปแบบการท าธุรกรรมท่ีน่าสงสัยว่าจะเป็นการฟอกเงิน และข้อมูล 
ในเร่ืองแหล่งเงินทุนสนบัสนุนการก่อการร้ายขา้มชาติ 
  นอกจากน้ี กฎหมาย Patriot Act ไดเ้พิ่มฐานความผิดให้การกระท าความผิดฐานฟอกเงิน 
รวมถึงการกระท าผดิดงัต่อไปน้ีดว้ย ไดแ้ก่ 
  1) การฟอกเงินในสหรัฐอเมริกาท่ีมีความเก่ียวข้องกับการประกอบอาชญากรรม 
นอกประเทศและการวางแผนเพื่อประกอบอาชญากรรมทางการเมืองในประเทศ 
  2) การฟอกเงินหรือการสนับสนุนองค์กรก่อการร้ายขา้มชาติผ่านเครือข่ายคอมพิวเตอร์ 
(Cyber Money Laundering)  
  3) การเพิ่มโทษส าหรับความผิดฐานเคล่ือนยา้ยเงินตราออกนอกประเทศโดยไม่ได ้
รับอนุญาต 
  4) ให้ศาลสูงมีอ านาจพิจารณาเปรียบเทียบปรับผูท่ี้เคล่ือนยา้ยเงินออกนอกประเทศ
มากกวา่ 300,000 เหรียญ และไม่รายงานต่อหน่วยงานของศุลกากร 
  5) ให้อ านาจเจ้าหน้าท่ีสหรัฐอเมริกาในการด าเนินคดีการฉ้อโกงบตัรเครดิตต่างๆ 
ท่ีเกิดข้ึนนอกประเทศ 
  6) ให้อ านาจแก่เจา้หน้าท่ีในการด าเนินคดีกับเจ้าของสถานท่ีท่ีมีการวางแผนและ
ตระเตรียมการฟอกเงินได ้
  ในส่วนของมาตรการบังคับเอากับทรัพย์สินจากการกระท าความผิด บทบัญญัติ 
ในกฎหมาย Patriot Act ไดป้รับปรุงแกไ้ขกระบวนวิธีพิจารณาความอาญาหลายประการ เพื่อให้
เจา้หนา้ท่ีเขา้ถึงทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสนบัสนุนการวางแผนการก่อการร้ายขา้มชาติ ทั้งในและ
นอกประเทศ และให้อ านาจแก่เจา้หน้าท่ีในการบงัคบัเอากบัทรัพยสิ์นท่ีไดใ้ช้ หรือไดจ้ากการก่อ
การร้ายขา้มชาติ ไม่วา่จะเป็นการก่อการร้ายในประเทศหรือนอกประเทศ แต่อยา่งไรก็ตาม ขอ้จ ากดั
ของการใชม้าตรการน้ี ไดแ้ก่ รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัหลกั Due Process, 
Double Jeopardy และ ex. post facto clause หลกัท่ีวา่น้ีไดแ้ก่ 
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  1) ให้เพิ่มอ านาจเจา้หน้าท่ีของสหรัฐอเมริกาในการติดตามตวับุคคลและทรัพยสิ์น 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก่อการร้ายขา้มชาติ ท่ีถูกลกัลอบน าออกนอกประเทศ หรือใช้หลกั Long Arm 
Jurisdiction135 
  2) ใหเ้จา้หนา้ท่ีมีอ านาจบงัคบัเอาทรัพยสิ์นท่ีอยูใ่นสหรัฐอเมริกา ท่ีอาจมีความเก่ียวขอ้งกบั
การกระท าความผดิตามกฎหมายของต่างประเทศ 

  3) ใหเ้จา้หนา้ท่ีของสหรัฐอเมริกามีอ านาจจดัการกบัทรัพยสิ์นตามค าสั่งท่ีบงัคบัเอากบั
ทรัพยสิ์นของศาลต่างประเทศ 
  4) ให้เจา้หนา้ท่ีมีอ านาจเขา้ไปอายดัเงินในบญัชีของสถาบนัการเงินในสหรัฐอเมริกา
ตามค าร้องขอของสถาบนัการเงินในต่างประเทศใหบ้งัคบัเอากบัเงินดงักล่าว 
  5) ให้สถาบนัการเงินปฏิเสธท่ีจะท าธุรกรรมทางการเงินกบัหน่วยธุรกิจท่ีปรากฏว่า 
มีผูไ้ม่มีตวัตนเป็นหุน้ส่วนผูจ้ดัการ 
  กฎหมาย Patriot Act ไดก้ าหนดฐานความผิดในการก่อการร้ายระหวา่งประเทศและ
การฟอกเงินท่ีไดจ้ากการก่อการร้ายระหว่างประเทศ ไม่วา่จะเป็นการสนบัสนุนอาวุธยุทโธปกรณ์ 
การใหท่ี้พกัพิงแก่ผูก่้อการร้าย หรือการฟอกเงินท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัผูก่้อการร้าย การเปิดธุรกิจบงัหนา้
การคา้ขายเพื่อหาเงินไปสนบัสนุนการก่อการร้าย หรือการเร่ียไรเงินผ่านองค์กรการกุศลต่างๆ เป็นตน้ 
และกฎหมายฉบบัน้ียงัไดก้ าหนดบทลงโทษและเพิ่มโทษอย่างไม่จ  ากดั (Alternative Maximum 
Penalty) ส าหรับการก่อการร้ายขา้มชาติ ไม่ว่าจะเป็นขั้นตอนของการสมคบกนักระท าความผิด 
(Conspiracy) การลกัลอบขนเงินท่ีผิดกฎหมาย อาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์ รวมไปถึงการฉ้อโกง
ประชาชนในรูปแบบของการตั้งองค์กรการกุศล จึงถือได้ว่าเป็นมาตรการทางกฎหมายท่ีออกมา
รองรับการปราบปรามแหล่งเงินทุนท่ีสนบัสนุนขององค์กรก่อการร้าย โดยการควบคุมการเคล่ือนยา้ย
เงินทุนขององคก์รก่อการร้ายขา้มชาติโดยเฉพาะ136 
  นอกจากกฎหมายทั้งสองฉบบัขา้งตน้แลว้ กระทรวงการคลงัของสหรัฐอเมริกายงัได้
ใช้มาตรการอายดัทรัพยสิ์นท่ีอยู่ในสหรัฐอเมริกาของบุคคลหรือองค์กรท่ีอยู่ในรายช่ือของกลุ่ม
ผูก่้อการร้ายหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการก่อการร้าย เช่น ผูส้นบัสนุนหรือรัฐท่ีให้การสนบัสนุนการก่อ
การร้าย ซ่ึงในแต่ละปีไดท้  าการอายดัทรัพยสิ์นเป็นจ านวนมาก นอกจากน้ี กฎหมายดงักล่าวยงัมี
มาตรการท่ีส าคญั ไดแ้ก่ 

                                                           
135 The Uniting and Strengthening America by Providing Appropriate Tools Required to Intercept and Obstruct 
Terrorism Act of 2001. Section 317. 
136 จิรวุฒิ ลิปิพนัธ์. (2545). มาตรการป้องกันและปราบปรามเงินนอกระบบ: ศึกษากรณีการใช้โพยก๊วน. 
วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัจุฬาลงกรณ์. หนา้ 103-107. 
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  ประการแรก ตามระเบียบวา่ดว้ยการปราบปรามการฟอกเงินและเครือข่ายการเงินของ
ขบวนการก่อการร้าย ก าหนดให้บริษทัท่ีให้บริการทางการเงินจะตอ้งฝึกอบรมพนกังานในการติดตาม
วธีิการฟอกเงิน ตอ้งมีกระบวนการในการตรวจสอบความเส่ียง และโอกาสของการกระท าความผิด 
และตอ้งมีการจา้งบริษทัตรวจสอบบญัชีท่ีเป็นอิสระ ซ่ึงบริษทัท่ีใหบ้ริการทางการเงิน ไดแ้ก่ 
  (1) กองทุนรวม (Mutual Fund) 
  (2) บริษทัท่ีใหบ้ริการดา้นบตัรเครดิต 
  (3) บริษทัท่ีใหบ้ริการดา้นการโอนเงินและแคชเชียร์เช็ค 
  (4) บริษทันายหนา้และตวัแทนคา้หลกัทรัพยท่ี์จดทะเบียนกบั Security and Exchange 
Commission และ 
  (5) ผูค้า้ตราสารล่วงหนา้ท่ีจดทะเบียนกบั Commodity Future Trading Commission 
ตอ้งปฏิบติัตามระเบียบดงักล่าวภายใน 90 วนั 
  ประการท่ีสอง ระเบียบดงักล่าวครอบคลุมธุรกิจประเภทอ่ืนๆ ท่ีมีแนวโน้มว่าจะเป็น
ช่องทางในการฟอกเงินและเส้นทางการเงินของขบวนการก่อการร้าย เช่น การคา้อญัมณี การคา้ของ
เก่า บริษทัตวัแทน-ท่องเท่ียว การคา้ยานยนต ์อากาศยานและเรือ เป็นตน้  
  ประการท่ีสาม สหรัฐอเมริกาเสนอรายงานสามเร่ืองต่อรัฐสภา ประกอบดว้ย รายงาน
การวิเคราะห์การรายงานเก่ียวกับผลประโยชน์จากบญัชีเงินในต่างประเทศ รายงานการแก้ไข
อุปสรรคของธนาคารในการตรวจสอบสถานะบุคคลต่างชาติท่ีประสงค์จะเปิดบัญชีเงินฝาก 
ในสหรัฐอเมริกา และรายงานการด าเนินการของ International Revenue Service (IRS) ในการ
ปราบปรามการฟอกเงิน 
  ประการท่ีส่ี ก าหนดให้ร้านคา้เคร่ืองประดบัประเภทอญัมณี และทองค าตอ้งรายงาน
การท าธุรกรรมท่ีมีมูลค่า 10,000 เหรียญ 
  3.3.1.2 ขอ้ก าหนด/หนา้ท่ีของนิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพคา้อญัมณีและทองค า 
 ตาม Bank Secrecy Act และ Patriot Act ก าหนดใหผู้ป้ระกอบอาชีพคา้อญัมณี (Jewel) 
โลหะมีค่า (Precious metal) และหินมีค่า (Precious stone) มีหนา้ดงัต่อไปน้ี137 
 1) การจดัให้ลูกคา้แสดงตน กฎหมายก าหนดให้ตอ้งรู้จกัลูกคา้ท่ีมาติดต่อท าธุรกรรม 
และไม่อนุญาตให้ลูกคา้ใช้ช่ือปลอมหรือนามแฝงในการติดต่อท าธุรกรรม โดยลูกคา้ตอ้งแสดง
หลกัฐานทางทะเบียน ซ่ึงลูกคา้จะตอ้งกรอกขอ้มูลท่ีแทจ้ริง 

                                                           
137 Code of Federal Regulations. Title 31 Subtitle B Chapter X Part 1027. 
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 2)  การเก็บรักษาข้อมูล  โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังมีอ านาจออก
กฎกระทรวงเพื่อก าหนดใหป้ฏิบติัเก่ียวกบัการเก็บรักษาขอ้มูลเก่ียวกบัขอ้มูลการแสดงตนของลูกคา้ 
ขอ้มูลการท าธุรกรรม ไวเ้ป็นเวลา 5 ปี 
 3) การรายงานการท าธุรกรรม กฎหมาย Bank Secrecy Act ก าหนดให้รายงานการท า
ธุรกรรมท่ีใช้เงินสดตั้งแต่ 10,000 เหรียญข้ึนไป และรายงานธุรกรรมท่ีน่าสงสัยว่าจะเก่ียวขอ้งกบั
การกระท าความผดิ 
 4) การฝึกอบรมพนักงาน กฎหมายก าหนดให้มีหน้าท่ีจดัฝึกอบรมให้แก่พนักงาน 
เพื่อมีความรู้ความเขา้ใจในขอ้ปฏิบติัเก่ียวกบัการจดัให้ลูกคา้แสดงตน การเก็บรักษาขอ้มูล และ 
การรายงานการท าธุรกรรม  
 ทั้งน้ี ตาม Title 31 Subtitle B Chapter X Part 1027 ของ  Code of Federal Regulations
ไดก้ าหนดนิยาม ดงัน้ี  

อญัมณี (Jewel) หมายถึง สารอินทรีย์ท่ีมีคุณสมบัติพิเศษเฉพาะตัวในด้าน ความ
สวยงาม (Beauty) ความคงทน (Durability) ความหายาก (Rarity) และมีค่า รวมถึงไข่มุก อ าพนั และ
ปะการัง     

โลหะมีค่า (Precious metal) หมายถึง ทอง, อิริเดียม, ออสเมียม, แพลเลเดียม, แพลทินมั, 
โรเดียม, รูทีเนียมหรือเงิน ท่ีมีความบริสุทธ์ิตั้งแต่ 50 เปอร์เซ็นข้ึนไป 

หินมีค่า (Precious stone) หมายถึง สารท่ีมีคุณสมบติัพิเศษเฉพาะตวัในด้าน ความ
สวยงาม (Beauty) ความคงทน (Durability) ความหายาก (Rarity) และมีค่า รวมถึงเพชร,คอรันดมั, 
ทบัทิม, ไพลิน, เบริลเลียม, มรกต, อความารีน, chrysoberyl, spinel, บุษราคมั, zircon, ทวัร์มาลีน, 
โกเมน, คริสตลัควอตซ์, คริสตลัลีน, ผลึกควอตซ์โอลิวิน, peridot, tanzanite, หยก, nephrite jade, 
spodumene, feldspar, เทอร์คอยส์, lapis lazuli และโอปอล  
  3.3.1.3 หน่วยงานท่ีรับผดิชอบ 
  สหรัฐอเมริกามีหน่วยงานท่ีรับผดิชอบในการแกไ้ขปัญหาการฟอกเงินอยู ่3 หน่วยงาน 
คือ FinCEN (Financial Crime Enforcement Network), Asset Forfeiture and Money Laundering 
Section (AFMLS) และ The Office of Financial Enforcement โดยมีหน่วยงานกลางซ่ึงรับผิดชอบ
โดยตรง คือ Fin CEN  
  FinCEN เป็นหน่วยงานท่ีอยูภ่ายใตก้ระทรวงการคลงั ก่อตั้งข้ึนเม่ือเดือนเมษายน ค.ศ. 1960 
ซ่ึงประกอบดว้ยผูเ้ช่ียวชาญจากหน่วยงานต่างๆ ท่ีมีความรู้ความสามารถดา้นการวิเคราะห์ขอ้มูล 
เช่น พนกังานสอบสวนคดีอาญา ผูส้อบบญัชี บุคลากรระดบัผูบ้ริหารจากสรรพากร ศุลกากร ต ารวจ
ลับสหรัฐอเมริกา รวมทั้ งตัวแทนจากเจ้าพนักงานผู ้บังคับใช้กฎหมายจากรัฐบาลกลาง และ
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ส านกังานท่ีท าหนา้ท่ีดูแลกิจการของธนาคาร โดยมีบุคลากรท่ีปฏิบติังาน คือ เจา้หนา้ท่ีวิเคราะห์ขอ้มูล 
ผูบ้ริหารจดัการองคก์ร และผูช้  านาญการในการออกระเบียนแบบแผน ผูช้  านาญการดา้นเทคโนโลยี
และเจา้หนา้ท่ีจากส่วนกลาง 
  ภาระหน้าท่ีของ FinCEN คือ ท าหน้าท่ีรวบรวมวิเคราะห์ขอ้มูลทางการเงินของ
ประชาชนและผูต้อ้งสงสัย ซ่ึงไดข้อ้มูลจากหลายหน่วยงาน เช่น เจา้หน้าท่ีปราบปรามของรัฐบาลกลาง 
หน่วยงานดา้นกฎระเบียบ รัฐบาลทอ้งถ่ินและรัฐบาลของรัฐต่างๆ ในสหรัฐอเมริกา ตลอดจนขอ้มูล
จากภาคเอกชน โดยจะน าขอ้มูลเหล่าน้ีมาวิเคราะห์ผ่านเคร่ืองมือเทคโนโลยีท่ีทนัสมยั เพื่อให้ได้
ขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ในการบ่งช้ี และรายงานเก่ียวกบัเป้าหมายส าคญัทางอาชญากรรม วิธีการ 
รูปแบบ แนวโนม้ของอาชญากรรม ซ่ึงจะสามารถน าไปสู่การบ่งช้ีการกระท าความผดิทางการเงินได้138 
  ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการวิเคราะห์ของ FinCEN น้ีจะเป็นประโยชน์อยา่งยิ่งในการสนบัสนุน 
การสืบสวนสอบสวนคดีอาญา การฟ้องคดี และการด าเ นินการริบทรัพย์สินในคดีอาญาต่างๆ 
รวมทั้งความผิดฐานฟอกเงิน และผลจากการวิเคราะห์ขอ้มูลของ FinCEN ในกรณีท่ีพบว่าเป็น
ธุรกรรมท่ีผิดกฎหมาย ขอ้มูลดงักล่าวจะถูกส่งไปยงัหน่วยปราบปรามท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อด าเนินการ
สืบสวน สอบสวน จบักุม และยดึทรัพยสิ์นต่อไป  
  นอกจากน้ี FinCEN ยงัเป็นหน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีในการให้ค  าปรึกษา แนะน าแก่หน่วย
ปราบปราม ทั้งในระดบัทอ้งถ่ิน ระดบัภูมิภาค ระดบัรัฐ และระดบัรัฐบาลกลาง ในเร่ืองการข่าวและ
ขอ้มูลทางการเงินอีกดว้ย  
  หน่วยงานท่ีท าหนา้ท่ีน าขอ้มูลจากการวิเคราะห์ของ FinCEN มาใชใ้นการสืบสวน
สอบสวนต่อ คือ Asset Forfeiture and Money Laundering Section (AFMLS) ซ่ึงเป็นหน่วยงาน 
ท่ีรับผิดชอบเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน และเป็นแผนกหน่ึงใน Criminal 
Division ของกระทรวงยุติธรรม ซ่ึงมีอ านาจตาม Money Laundering Control Act ท าหน้าท่ี 
ท่ีเก่ียวกบัการริบทรัพยสิ์นทั้งในทางแพง่และทางอาญา139  
  หน่วยงานสุดทา้ย คือ The Office of Financial Enforcement เป็นหน่วยงานท่ีไดรั้บ 
การจดัตั้งข้ึนตาม Bank Secrecy Act (BSA) 1970 สังกดักระทรวงการคลงั ท าหน้าท่ีปฏิบติัตาม 
BSA ออกกฎหรือระเบียบเพื่อปฏิบติัตาม BSA และเป็นหน่วยงานท่ีท าหนา้ท่ีในการจดัเก็บขอ้มูลทาง

                                                           
138 Financial Crimes Enforcement Network. What we do. (Online). Available: https://www.fincen.gov/what-we-do. 
[2018, 23 May]. 
139 The United States Department of Justice. Asset Forfeiture and Money Laundering Section (AFMLS). 
(online). Available: https://www.justice.gov/criminal-afmls/file/839521/download. [2018, 23 May]. 

https://www.justice.gov/criminal-afmls/file/839521/download.%20%5b2018
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การเงินท่ีไดรั้บจากการรายงานการท าธุรกรรมของสถาบนัการเงินและหน่วยงานต่างๆ ตลอดจนท า
หนา้ท่ีในการสืบสวนสอบสวนการกระท าความผดิตาม BSA ดว้ย 
           3.3.2 ประเทศองักฤษ 
 ประเทศอังกฤษเป็นศูนย์กลางทางการเ งินท่ีส าคัญของโลกอีกแห่งหน่ึง ซ่ึง มี 
การหมุนเวียนของเงินตราต่างประเทศเป็นจ านวนมาก และมีการประกอบอาชญากรรมขั้นรุนแรง
โดยเฉพาะท่ีมาจากการค้ายาเสพติดอนัเกิดจากปัญหาต่างๆ ตามความเปล่ียนแปลงของสภาวะ 
ในสังคมซ่ึงได้ทวีความรุนแรงเพิ่มมากข้ึน โดยเงินทุนเป็นจ านวนมากท่ีเหล่าอาชญากรได้ใช้ใน 
การด าเนินงานตอ้งผา่นทางตลาดการเงินในรูปแบบต่างๆ และมีการแปรสภาพเพื่อหาผลประโยชน์
เพิ่มข้ึนส าหรับใชข้ยายขอบข่ายในการด าเนินงานอนัไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
  3.3.2.1 ความเป็นมาและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการฟอกเงิน 
  ในฐานะท่ีประเทศองักฤษโดยเฉพาะกรุงลอนดอนเป็ยศูนยก์ลางทางการเงินของโลก 
องักฤษจึงมีบทบาทส าคญัในการต่อสู้กบัการฟอกเงิน โดยเห็นวา่การฟอกเงินไม่ไดมี้วิธีเดียว แต่จะ
ใช้วิธีการต่างๆ ตั้งแต่การซ้ือ การขายส่ิงของท่ีมีราคา เช่น รถยนต์ อญัมณี หรือทองค า เพื่อให้เงิน
ผา่นเขา้ไปในระบบธุรกิจระหวา่งประเทศและธุรกิจท่ีชอบดว้ยกฎหมาย เดิมนั้นในกรณีของยาเสพติด
และอาชญากรรมร้ายแรงบางประเภท เช่น ปลน้ทรัพย ์หรือการซ้ือขายยาเสพติดตามทอ้งถนน เม่ือ
ไดร้ายไดม้าในรูปของเงินสด ก็จะน าเขา้สู่ระบบการเงินเช่นเดียวกนั 
  การฟอกเงินมีจุดอ่อนบางประการ ซ่ึงผูฟ้อกเงินตอ้งประสบความยากล าบากในการ 
ท่ีจะหลีกเล่ียง และตอ้งเส่ียงกบัการถูกตรวจพบ ไดแ้ก่ การน าเงินสดเขา้สู่ระบบการเงิน การลกัลอบ
น าเงินสดส่งขา้มพรมแดน การโอนภายในระบบการเงิน 
  ส าหรับจุดอ่อนของสถาบนัการเงิน และสมาคมให้กูย้ืมเพื่อก่อสร้างอาคาร (Building 
society) ไดแ้ก่  
  - แมว้า่การต่อสู้กบัการฟอกเงินจะมุ่งเนน้ท่ีจุดอ่อนของกระบวนการฟอกเงินดงักล่าว
ขา้งตน้ โดยเฉพาะขั้นตอนการน าเงินฝากในธนาคาร หรือสมาคมให้กูย้ืมเพื่อก่อสร้างอาคาร ซ่ึงเป็น
ขั้นตอนการเอาไปวางไวก้บัท่ี (placement) ของการฟอกเงิน เพื่อเปล่ียนแปลงแหล่งท่ีมาของเงินท่ีมิ
ชอบด้วยกฎหมาย อย่างไรก็ตาม มีข้อควรตระหนักว่าอาชญากรรมหลายประเภท โดยเฉพาะ
ประเภทท่ีมีการตบตาหรืออ าพรางมากจะไม่ใชเ้งินสด 
  - รูปแบบธรรมดาของการฟอกเงิน ซ่ึงธนาคารและสมาคมให้กู ้ยืมเงินเพื่อก่อสร้าง
อาคารตอ้งประสบเป็นประจ าในธุรกิจการเงินก็คือ การท าธุรกรรมดว้ยเงินสดโดยฝากเงินนั้นเขา้สู่
ระบบธนาคารหรือแลกเปล่ียนกบัส่ิงของมีค่า ระบบการโอนเงินอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic funds 
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transfer system) ได้เพิ่มจุดอ่อนในการปราบปรามการฟอกเงิน โดยช่วยให้การฝากเงินสามารถ
เปล่ียนจากบญัชีหน่ึงไปยงัอีกบญัชีหน่ึงอยา่งรวดเร็ว โดยใชช่ื้อต่างกนัและต่างเขตแดนกนั 
  - สถาบนัการเงินและสมาคมใหกู้ย้มืเงินเพื่อก่อสร้างอาคาร มีจุดอ่อนในการถูกใชเ้ป็น
เคร่ืองมือในการฟอกเงินในขั้นแปรเปล่ียนเป็นชั้น (Layering) ซ่ึงกระท าเพื่อแยกรายได้ท่ีผิด
กฎหมายจากแหล่งรายไดท่ี้แทจ้ริง โดยการสร้างขั้นตอนการท าธุรกรรมให้ซับซ้อน เช่น การโอน
เงินไปต่างประเทศ หรือปิดบงัอ าพรางวา่เงินเป็นรายไดท่ี้ชอบดว้ยกฎหมาย และในขั้นการคละเคลา้
ผสมผสาน (Integration) เพื่อเปล่ียนสถานะของรายได้ท่ีผิดกฎหมายให้เป็นรายได้ท่ีชอบด้วย
กฎหมายอยา่งสมบูรณ์ เช่น น าเงินไปช าระเงินกูซ่ึ้งไม่เป็นความจริง หรือใชใ้บแจง้หน้ีปลอม      
  ดว้ยเหตุน้ี องักฤษจึงไดพ้ฒันากฎหมายเพื่อแกไ้ขปัญหาการฟอกเงินโดยครอบคลุมถึง
อาชญากรรมหลกั 3 ประการ คือ ยาเสพติด การก่อการร้าย และอาชญากรรมอ่ืน ๆ โดยมีกฎหมาย 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินอยู่หลายฉบบัในการตอบโตก้บัภยัคุกคาม 
จากอาชญากรรมการฟอกเงิน ซ่ึงมีโครงสร้างทางกฎหมาย 3 ระดบั คือ 
  1) กฎหมายหลกัท่ีบญัญติัโดยรัฐสภา (Primary Legislation: Principal Acts of  
Parliament) กฎหมายหลักเหล่าน้ียงัไม่มีการรวบรวมเพื่อท าเป็นฉบับเดียว หากแต่มีการแยก
ออกเป็นกลุ่มตามความผิดมูลฐานทั้งสามมูลฐาน ซ่ึงในตอนแรกมุ่งเน้นไปในการด าเนินการกบัผู ้
ลกัลอบคา้ยาเสพติด (Drug Trafficking) ต่อมามุ่งไปท่ีกลุ่มผูก่้อการร้าย (Terrorism) และในปัจจุบนั
ขอบเขตของกฎหมายไดข้ยายไปถึงการฟอกเงินท่ีไดม้าจากอาชญากรรมโดยทัว่ไป (General Crime) 
โดยบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัการฟอกเงินอนัเป็นกฎหมายหลกัท่ีบญัญติัโดยรัฐสภาไดแ้ก่ 
  1.1) Drug Trafficking Offences Act 1986 (Amendments 1994) ก าหนดให้การฟอกเงิน
ท่ีไดม้าจากการคา้ยาเสพติดเป็นความผดิ รวมทั้งมีบทก าหนดโทษทางอาญาแก่ผูก้ระท า หรือการให้
ความสะดวกในการเก็บรักษา ควบคุม ดูแล หรือลงทุนให้แก่ผูอ่ื้น โดยรู้ว่าหรือควรรู้ว่าผูน้ั้นค้า 
ยาเสพติดเป็นความผิดและมีโทษทางอาญาดว้ยเช่นกนั นอกจากน้ี ถา้สถาบนัการเงินใดไม่รายงาน
ต่อเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ในกรณีท่ีมีเหตุอันควรสงสัยหรือเช่ือได้ว่าเงินหรือการลงทุนของลูกค้า
เก่ียวข้องกับการค้ายาเสพติด สถาบันการเงินนั้ นจะต้องมีความผิด รวมทั้ งให้ศาลก าหนด 
ขอ้สันนิษฐานว่าทรัพยสิ์นของผูค้า้ยาเสพติดในช่วงหกปียอ้นหลงัเป็นทรัพยสิ์นท่ีได้มาจากการ 
ค้ายาเสพติด แต่อนุญาตให้ผูเ้ป็นเจ้าของพิสูจน์ความเป็นมาของทรัพย์สินนั้นได้ และให้ถือว่า
ผูร้ายงานการโอนเงินซ่ึงทราบหรือตอ้งสงสัยวา่เก่ียวขอ้งกบัการฟอกเงินท่ีเก่ียวกบัการคา้ยาเสพติด 
ไม่ตอ้งรับผดิฐานเปิดเผยความลบัของลูกคา้140 

                                                           
140 วรีะพงษ ์บุญโญภาส. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 124. หนา้ 77-78. 
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  1.2) Criminal Justice (Scotland) Act 1987 (Amendments 1995) ก าหนดความผิด
ส าหรับการด าเนินการให้ความสะดวกในการเก็บรักษาหรือควบคุมโดยหรือในนามของผูอ่ื้น  
ซ่ึงรายได้จากการค้ายาเสพติด หรือยินยอมให้มีการใช้รายได้จากการค้ายาเสพติดเพื่อปกป้อง
คุม้ครองรายไดด้งักล่าว หรือใชเ้พื่อประโยชน์ในการให้ไดม้าซ่ึงทรัพยสิ์นโดยวิธีการลงทุน ทั้งน้ี
โดยรู้หรือสงสัยวา่บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งด าเนินการหรือไดด้ าเนินการคา้ยาเสพติด หรือไดรั้บผลประโยชน์
จากการคา้ยาเสพติด และก าหนดความผิดส าหรับการรับ การครอบครอง หรือใชร้ายไดจ้ากการคา้ 
ยาเสพติดของบุคคลอ่ืน โดยรู้ว่ารายได้ดังกล่าวเป็นรายได้จากการค้ายาเสพติด นอกจากน้ีก็มี 
การก าหนดความผิดเก่ียวกบัการไม่รายงานการรู้หรือสงสัยเก่ียวกับการฟอกเงิน และความผิด
เก่ียวกบัการก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่การสืบสวนการฟอกเงิน141 
  1.3) Criminal Justice Act 1988 (Amendments 2017) มีบทบญัญติัเก่ียวกบัการสนบัสนุน
ช่วยเหลือผูอ่ื้นในการเก็บรักษาผลประโยชน์เก่ียวกบัยาเสพติด และบทบญัญติัเก่ียวกบัการไดรั้บ 
ครอบครอง หรือใชท้รัพยสิ์น ซ่ึงเป็นรายไดจ้ากยาเสพติด 
  1.4) Prevention of Terrorism (Temporary Provisions) Act 1989 ก าหนดความผิด
ส าหรับการเก่ียวขอ้งในการด าเนินการเก็บรักษา หรือควบคุมรายไดข้องผูก่้อการร้ายหรือในนาม
ของบุคคลอ่ืน ในลกัษณะช่วยเหลืออ านวยความสะดวก อยา่งไรก็ตาม ถา้พิสูจน์ไดว้า่บุคคลผูก้ระท า
ดงักล่าวมิไดรู้้และไม่มีเหตุอนัควรสงสัยว่าการด าเนินการนั้นเก่ียวขอ้งกบัรายไดข้องผูก่้อการร้าย 
บุคคลนั้นก็ไม่ตอ้งรับผดิตามกฎหมาย142 
  1.5) Criminal Justice (International Co-operation) Act 1990 มีผลบงัคบัใช้แก่
สกอตแลนดแ์ละไอร์แลนดเ์หนือ 
  1.6) Criminal Justice Act 1990 ก าหนดความผิดทางอาญาส าหรับการเคล่ือนยา้ย
หรือสนบัสนุนในการเคล่ือนยา้ยทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการคา้ยาเสพติด เม่ือไดท้ราบหรือสงสัยว่า
ทรัพยสิ์นนั้นเป็นทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการคา้ยาเสพติด รวมทั้งให้ศุลกากรและเจา้หน้าท่ีของรัฐมี
อ านาจในการยดึเงินสดซ่ึงตอ้งสงสัยวา่ไดรั้บอนัเน่ืองมาจากการคา้ยาเสพติด143 
  1.7) Northern Ireland (Emergency Provisions) Act 1991  
  1.8) Criminal Justice Act 1993  

                                                           
141 สุรพล ไตรเวทย.์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 8. หนา้ 44-45. 
142 สุรพล ไตรเวทย.์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 8. หนา้ 43. 
143 ATTORNEY GENERAL'S CHAMBERS. CRIMINAL JUSTICE ACT 1990. (Online). Available: 
http: / /www. legislation. gov. im/ cms/ images/LEGISLATION/PRINCIPAL/ 1990/ 1990-0001/CriminalJustice 
Act1990_1.pdf. [2018, 23 May]. 
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  2) กฎหมายล าดบัรอง: ระเบียบวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ค.ศ. 1993 
(Secondary Legislation : Money Laundering Regulations 1993) ไดแ้ก่ การจดัให้มีระบบควบคุม 
(Control Systems), การบ่งช้ี และการตรวจพิสูจน์ตวัตนของลูกคา้ (Identification and verification), 
การตรวจสอบธุรกรรม (Transaction examination), การเก็บรักษาข้อมูล (Record keeping),  
การรายงาน (Reporting) และการให้ความรู้และการฝึกอบรม (Education and training) การฝ่าฝืน
ระเบียบน้ีโดยไม่จดัตั้งระบบต่อตา้นการฟอกเงินถือเป็นความผดิทางอาญา 
  3) แนวทางของหน่วยงานวางกฎเกณฑ์และสมาคมการคา้ (Guidance of Regulatory 
Authorities and Trade Associations) เป็นแนวทางปฏิบติัท่ีใชส้ าหรับการตีความระเบียบวา่ดว้ยการ
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ค.ศ. 1993 เพื่อให้เกิดความสะดวกในทางปฏิบติัแต่ไม่มีผล
บงัคบัใชเ้ป็นกฎหมาย 
  4) ประเทศองักฤษไดมี้การตรากฎหมาย The Anti-Terrorism, Crime and Security 
Act 2001 และ Proceeds of Crime act 2002 เพื่ออนุวติัให้เป็นไปตาม Directives 2001/97144 โดย
ก าหนดใหธุ้รกิจต่อไปน้ี ตอ้งเป็นธุรกิจท่ีตอ้งเฝ้าระวงั กล่าวคือ 
  4.1) นายหนา้อสังหาริมทรัพย ์
  4.2) การคา้วตัถุโบราณ 
  4.3) ธุรกิจประมูลอสังหาริมทรัพย ์
  4.4) ธุรกิจคา้งานศิลปกรรม 
  4.5) ธุรกิจคา้อญัมณีและทองค า 
  4.6) ธุรกิจคาสิโน เป็นตน้ 
 โดยตอ้งรายงานธุรกรรมท่ีมีมูลค่าตั้งแต่ 15,000 ยโูร 
 
   
                                                           
144 Directives 2001/97 คือ ขอ้ตกลงของกลุ่มประชาคมยโุรป เก่ียวกบัการป้องกนัการใชร้ะบบการเงินของยโุรป
เพื่อการฟอกเงิน และเสริมสร้างความร่วมมือในการปราบปราม ตลอดจนการด าเนินตามกฎหมายกบัอาชญากร 
ท่ีท าการฟอกเงิน ซ่ึงรวมถึงกระบวนการอาชญากรรมทั้งในประเทศสมาชิกและประเทศท่ีไม่ใช่ประเทศสมาชิกดว้ย 
ขอ้ตกลงดงักล่าวก าหนดให้สถาบนัการเงินและผูป้ระกอบธุรกิจท่ีตอ้งเฝ้าระวงั จดัให้ลูกคา้แสดงตนและระบุ
ตวัตน โดยขอขอ้มูล เช่น ช่ือ ท่ีอยูจ่ริง และพิจารณาอยา่งรอบคอบว่าการรับฝากเงินและการจ่ายเงิน หรือการท า
ธุรกรรมแต่ละรายการเก่ียวขอ้งกบัการฟอกเงินหรือไม่ เพ่ือรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยท่ีเก่ียวขอ้งกบั 
การฟอกเงิน ซ่ึงท าให้สถาบนัการเงินและผูป้ระกอบธุรกิจท่ีตอ้งเฝ้าระวงั จ าเป็นตอ้งพฒันาระบบการควบคุม
ภายในใหดี้ยิ่งข้ึน โดยการจดัอบรมขั้นตอนการควบคุมเพ่ือให้พนกังานทราบวิธีการป้องกนั การสังเกต และการ
รายงานเหตุการณ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการฟอกเงิน  
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  3.3.2.2 ขอ้ก าหนด/หนา้ท่ีของนิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพคา้อญัมณีและทองค า 
  ตาม Money Laundering Regulations 1993, The Anti-Terrorism, Crime and Security 
Act 2001 และ Proceeds of Crime act 2002 ก าหนดให้ตวัแทนจ าหน่ายท่ีมีมูลค่าสูง (high value 
dealers) มีหนา้ดงัต่อไปน้ี 
  1) การจดัให้ลูกคา้แสดงตน กฎหมายก าหนดให้ตอ้งรู้จกัลูกคา้ท่ีมาติดต่อท าธุรกรรม 
โดยลูกคา้ตอ้งแสดงขอ้มูลท่ีแทจ้ริง เพื่อให้ทราบวา่เป็นใคร อยูท่ี่ไหน เลขบตัรประจ าตวัประชาชน
อะไร นอกจากน้ีจะตอ้งตรวจสอบความถูกตอ้งของเอกสาร และไม่อนุญาตให้ลูกคา้ใช้ช่ือปลอม
หรือนามแฝงในการติดต่อท าธุรกรรม  
  2) การตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเก่ียวกับลูกค้า กฎหมายก าหนดให้ต้อง
ด าเนินการเม่ือ  
  - เร่ิมสร้างความสัมพนัธ์ทางธุรกิจเก่ียวกบัการช าระเงินสดดว้ยเงินสดท่ีมีมูลค่าสูงกบั
ลูกคา้  
  - ท  าธุรกรรมกบัลูกคา้เป็นคร้ังคราวมูลค่า 10,000 ยโูรข้ึนไป 
  - สงสัยวา่มีการฟอกเงินหรือการจดัหาเงินทุนของผูก่้อการร้าย 
  3) การเก็บรักษาขอ้มูล กฎหมายก าหนดให้เก็บรักษาขอ้มูลเก่ียวกบัการแสดงตนของ
ลูกคา้ ขอ้มูลการท าธุรกรรม และหลกัฐานต่างๆ ไวเ้ป็นเวลา 5 ปี  
  4) การรายงานการท าธุรกรรม กฎหมายก าหนดให้รายงานการท าธุรกรรมท่ีใชเ้งินสด
ตั้งแต่ 15,000 ยโูรข้ึนไป และการรายงานธุรกรรมท่ีน่าสงสัยวา่จะเก่ียวขอ้งกบัผูล้กัลอบคา้ยาเสพติด 
(Drug Trafficking) กลุ่มผูก่้อการร้าย (Terrorism) และการฟอกเงินท่ีได้มาจากอาชญากรรม
โดยทัว่ไป (General Crime)  
  5) การฝึกอบรมพนกังาน กฎหมายก าหนดให้มีหนา้ท่ีจดัฝึกอบรมให้แก่พนกังานให้มี
ความช านาญในการปฏิบัติงานเก่ียวกับการจัดให้ลูกค้าแสดงตน การเก็บรักษาข้อมูล และ 
การรายงานการท าธุรกรรม 
  ทั้งน้ี ตาม Money laundering supervision for high value dealers และ Anti-money 
laundering supervision: guidance for high value dealers นิยามค าวา่ ตวัแทนจ าหน่ายท่ีมีมูลค่าสูง 
(high value dealers) ไดแ้ก่ ทอง เคร่ืองประดบั แอลกอฮอล์ ศิลปะวตัถุ เรือ เรือยอชต ์รถยนต ์เฟอร์นิเจอร์
ของใชใ้นครัวเรือน เป็นตน้ ท่ีรับหรือจ่ายดว้ยเงินสดมูลค่าตั้งแต่ 10,000 ยูโรข้ึนไป (หรือเทียบเท่าใน
สกุลเงินใดๆ) เพื่อแลกกบัสินคา้145 
                                                           
145 Government Digital Service. Guidance Money laundering supervision for high value dealers. (Online). 
Available: https://www.gov.uk/guidance/money-laundering-regulations-high-value-dealer-registration. [2018, 23 May]. 

https://www.gov.uk/guidance/money-laundering-regulations-high-value-dealer-registration.%20%5b2018
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  3.3.2.3 หน่วยงานท่ีรับผดิชอบ 
  ประเทศองักฤษมีหน่วยงานกลางซ่ึงมีหน้าท่ีและความรับผิดชอบในการป้องกัน 
และปราบปรามการฟอกเงิน คือ National Criminal Intelligence Service (NCIS) โดยเร่ิมปฏิบติังาน
เม่ือวนัท่ี 1 เมษายน ค.ศ. 1992 โดยมีวตัถุประสงค์ในการจดัตั้ง เพื่อให้บริการอย่างมีประสิทธิภาพ 
ในการรวบรวม ตรวจสอบ ประเมิน วิเคราะห์ และพฒันาขอ้มูลข่าวสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัอาชญากรรม
ร้ายแรง (รวมทั้งการก่อการร้าย) และอาชญากรส าคญัในภูมิภาคทั้งในระดบัชาติ และระดบัระหวา่ง
ประเทศ ทั้งน้ี โดยการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารแก่หน่วยปราบปรามท่ีเก่ียวขอ้งต่างๆ และเพื่ออ านวย
ความยุติธรรมแก่จ าเลย ซ่ึงในการปฏิบัติงานมีหน้าท่ีประสานกับหน่วยงานอ่ืนท่ีปฏิบัติงาน 
ดา้นการข่าวของชาติดว้ย 
  National Criminal Intelligence Service (NCIS) มีส านกังานใหญ่ตั้งอยูท่ี่ Spring Gardens  
กรุงลอนดอน และมีส านกังานภูมิภาคอีก 5 แห่ง ตั้งอยูท่ี่ลอนดอน บริสตอล เบอร์มิงแฮม แมนเชสเตอร์ 
และเวคฟิลด์ ต่อมาในปี ค.ศ. 2004 รัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทยขององักฤษไดป้ระกาศให้ NCIS 
เขา้ไปเป็นหน่วยงานหน่ึงภายใตส้ังกดัหน่วยปราบปรามอาชญากรรมร้ายแรง (The new Serious 
Organized Crime Agency - SOCA) ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีจดัตั้ งข้ึนใหม่โดยเร่ิมปฏิบติัหน้าท่ีในปี  
ค.ศ. 2006146 ทั้งน้ี ในส่วนของการท าธุรกรรมเก่ียวกบัอญัมณีและทองค าท่ีซ้ือขายเป็นเงินสดท่ีมีราคา
ตั้ งแต่ 15,000 ยูโรข้ึนไป ร้านค้าอัญมณีและทองค า มีหน้าท่ีต้องรายงานการท าธุรกรรมนั้ น  
โดยก าหนดหนา้ท่ีไวด้งัน้ี 
  1) จดัให้มีระบบควบคุม ไดแ้ก่ การควบคุมดูแลให้มีกระบวนการควบคุมภายในและ
การติดต่อส่ือสารตามสมควรเพื่อป้องกนัการฟอกเงิน 
  2) การบ่งช้ีและการตรวจพิสูจน์ตวัตนของลูกคา้ ได้แก่ การสามารถระบุตวัตนของ
ลูกคา้และผูซ่ึ้งลูกคา้ท าธุรกรรมดว้ยได ้
  3) การเก็บรักษาขอ้มูล ไดแ้ก่ การเก็บรักษาขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัการบ่งช้ีตวัตนของลูกคา้
และขอ้มูลเก่ียวกบัธุรกรรมของลูกคา้ โดยตอ้งเก็บรักษาไว ้5 ปี 
  4) การรายงาน ไดแ้ก่ การรายงานภายในเก่ียวกบัการบ่งช้ีตวัตนของลูกคา้และความรู้
หรือความสงสัยวา่มีการฟอกเงินต่อพนกังานดูแลให้เป็นไปตามกฎหมายโดยหน่วยงานท่ีท าหนา้ท่ี
ควบคุมการฟอกเงินในภาพรวมขององักฤษ ไดแ้ก่ National Drugs Intelligence Unit (NDIU) 
  

                                                           
146 Wikipedia. National Criminal Intelligence Service. (Online). Available:https://en.wikipedia.org/wiki/National_ 
Criminal_Intelligence_Service. [2018, 23 May]. 
 

https://en.wikipedia.org/wiki/National_
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 3.3.3 ประเทศออสเตรเลยี 
 ประเทศออสเตรเลียเป็นประเทศท่ีมีความเจริญกา้วหนา้ทางการเงินประเทศหน่ึงในโลก 
และมีลกัษณะทางภูมิศาสตร์ท่ีเหมาะแก่การเป็นท่ีหลบซ่อนพกัพิงของผูก้ระท าผิดต่างๆ ดงันั้น  
เหล่าอาชญากรจึงมกัน าเงินท่ีไดม้าจากการกระท าความผิดดงักล่าวไปใช้จ่ายหรือท าการเปล่ียนสภาพ
เพื่อปกปิดการกระท าความผิดและเพื่อหาผลประโยชน์เพิ่มข้ึนในประเทศออสเตรเลีย รัฐบาล 
ของประเทศออสเตรเลียจึงไดต้รากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน147 
  3.3.3.1 ความเป็นมาและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการฟอกเงิน 
  การฟอกเงินเป็นความผดิตามกฎหมายเป็นคร้ังแรกในออสเตรเลียในปี ค.ศ. 1987 และ
วิธีการท่ีใช ้“ฟอก” เพิ่งเร่ิมปรากฏข้ึนในช่วงเวลานั้น การศึกษาเร่ืองน้ีใช้เวลา 1 ปี ในช่วงปี ค.ศ. 1991 
ส านกังานอาชญากรรมแห่งชาติ (National Crime Authority: NCA) ได้วิเคราะห์คดีฟอกเงินจ านวนมาก 
ท่ีไดมี้การสืบสวนในออสเตรเลีย พบขอ้เท็จจริงว่าอุตสาหกรรมและอาชีพหลายประเภท เป็นจุดอ่อน 
และถูกใช้เป็นเคร่ืองมือในการฟอกเงิน เช่น ธนาคาร (ทั้ งในประเทศและระหว่างประเทศ) 
อสังหาริมทรัพย์ วิชาชีพกฎหมาย และธุรกิจเงินสด นอกจากน้ี การส่งรายได้จากการประกอบ
อาชญากรรมไปยงัประเทศโพน้ทะเลก็อยูใ่นระดบัท่ีน่าสังเกต แต่เป็นท่ีน่าแปลกใจวา่สถานคาสิโน
แทบมิได้ใช้ในการฟอกเงินเลย กรณีท่ีเป็นเช่นน้ีอาจเป็นเพราะการมีกฎระเบียบท่ีเข้มงวด 
ในการต่อตา้นการฟอกเงินของกิจการดงักล่าวก็ได ้
  แต่เดิมออสเตรเลียมีกฎหมายส าคญัส าหรับป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน คือ 
Cash Transaction Report Act 1988: CTR Act แต่เน่ืองจากมีความจ าเป็นตอ้งปรับปรุงกฎหมาย 
และการด าเนินการของหน่วยงานกลางในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ให้มีประสิทธิภาพ
ยิ่งข้ึน จึงได้มีการพัฒนากฎหมาย CTR และกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง คือ Proceeds of Crime Act 1987, 
Telecommunications ( Interception)  Amendment Act 1987 และ  Mutual Assistance in Criminal 
Matters Act 1987 ทั้งน้ีเพื่อให้เป็นไปตามแนวทางรายงานของคณะกรรมการ Royal Commission 
เม่ือต้นปี ค.ศ. 1987 รายงานดังกล่าวได้ระบุถึงการเคล่ือนยา้ยเงินจากแหล่ง “เศรษฐกิจใต้ดิน” 
(Underground economy) ไปสู่แหล่งเศรษฐกิจท่ีชอบดว้ยกฎหมาย ซ่ึงแทบเป็นไปไม่ไดท่ี้จะติดตาม
แหล่งของเงินท่ีถูก “ฟอก” แล้ว รายงานระบุด้วยว่า การฟอกเงินได้รับการสนับสนุนอย่างมาก 
จากการใชบ้ญัชีธนาคารซ่ึงใชช่ื้อปลอม และใชว้ธีิการน้ีกบัสถาบนัการเงินอ่ืนๆ ดว้ย ดงันั้นเห็นควร
ทราบถึงกฎหมายต่างๆ148 โดยสังเขปดงัน้ี 

                                                           
147 วรีะพงษ ์บุญโญภาส. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 124. หนา้ 72. 
148 สุรพล ไตรเวทย.์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 8. หนา้ 49-50. 
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  1) Customs Act 1901 (Amendments 2017) กฎหมายฉบบัน้ีก าหนดหลกัเกณฑ์ไวว้่า 
ให้รัฐมีอ านาจยึดรายไดซ่ึ้งมีท่ีมาจากการซ้ือขายยาเสพติด ไม่ว่ารายไดน้ั้นจะเป็นเงินสด เช็ค หรือ
ทรัพยสิ์นก็ตาม (มาตรา 229 A) รวมทั้งก าหนดให้อ านาจศาลสั่งปรับผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัยา
เสพติดไดใ้นจ านวนท่ีสูงเท่ากบัผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการซ้ือขายยาเสพติด (มาตรา 243)149 
  2) Proceeds of Crime Act 1987 (Amendments 2018) ก าหนดหลกัเกณฑไ์วว้า่  
  2.1) ใหอ้  านาจศาลสั่งยดึทรัพยสิ์นท่ีใชห้รือเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผดิ 
  2.2) ใหเ้จา้หนา้ท่ีต ารวจสามารถขออ านาจศาล สั่งให้สถาบนัการเงินส่งขอ้มูลของ
บุคคลใดใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ีต ารวจนั้น เม่ือมีเหตุอนัควรสงสัย หรือเช่ือวา่ขอ้มูลซ่ึงอยูท่ี่สถาบนัการเงิน
นั้นแสดงวา่บุคคลนั้นกระท าหรือก าลงักระท าความผิดขอ้หาขั้นรุนแรง (Serious Offence) อนัไดแ้ก่ 
การคา้ยาเสพติด การเล่ียงภาษี การร่วมกนัฉ้อโกง หรือการฟอกเงิน หรือแสดงว่าบุคคลนั้นไดรั้บ
หรือก าลงัจะไดรั้บประโยชน์ไม่วา่โดยตรงหรือโดยออ้มจากการกระท าความผดิ 
  2.3) ใหส้ถาบนัการเงินท าการเก็บรักษาหลกัฐานทางการเงินไวอ้ยา่งนอ้ยเจด็ปี 
  2.4) ให้เจา้หน้าท่ีต ารวจสามารถขอหมายคน้จากศาลได ้หรือให้ขอหมายคน้จาก
ศาลโดนทางโทรศพัทไ์ด ้ในกรณีมีเหตุเร่งด่วน หากเจา้หนา้ท่ีต ารวจเช่ือวา่ผูใ้ดมีทรัพยสิ์นซ่ึงไดม้า
จากการกระท าความผดิไวค้รอบครอง 
  2.5) บทก าหนดโทษส าหรับผูก้ระท าการฟอกเงิน ได้แก่ ในกรณีท่ีผูก้ระท าเป็น
บุคคลธรรมดา ให้ปรับไม่เกิน 200,000 เหรียญ หรือจ าคุกไม่เกิน 20 ปี หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ส่วนใน
กรณีผูก้ระท าเป็นนิติบุคคล ใหป้รับไม่เกิน 600,000 เหรียญ 
  3) Telecommunications (Interception and Access) Regulations 1987 (Amendments 2015) 
เป็นกฎหมายท่ีเพิ่มอ านาจในการติดตามและรับทราบข่าวสารทางอุปกรณ์ส่ือสาร เช่น โทรศพัท ์ 
ซ่ึงเดิมใช้วิธีการน้ีส าหรับความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดบางประการ ต่อมาได้ก าหนดให้หน่วยงาน 
ท่ีจ  า เป็นต้องติดตามและลอบฟังการส่ือสารสามารถขออนุญาตในการปฏิบัติหน้าท่ี น้ีได ้ 
(เดิมหน่วยงานท่ีจะปฏิบติัเช่นน้ีไดคื้อ Australian Federal Police เท่านั้น)150 
  4) Mutual Assistance in Criminal Matters Act 1987 (Amendments 2018) หรือกฎหมาย
ความร่วมมือระหว่างประเทศในทางอาญา เป็นกฎหมายท่ีออสเตรเลียมีความมุ่งมัน่ท่ีจะปรับปรุง
แกไ้ขตั้งแต่ปี ค.ศ. 1985 ทั้งในลกัษณะความตกลงสองฝ่ายและหลายฝ่าย โดยเฉพาะอาชญากรรม
ขา้มชาติ เป็นผลให้ตอ้งขจดัปัญหาอุปสรรคเก่ียวกับเขตอ านาจอธิปไตย โดยให้มีความร่วมมือ
ระหว่างรัฐในการด าเนินคดีอาญาตามท่ีก าหนดไว ้ดว้ยวิธีการน้ี รัฐซ่ึงอยูใ่นฐานะตอ้งเป็นผูรั้บเงิน
                                                           
149 วรีะพงษ ์บุญโญภาส. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 126. หนา้ 72-73. 
150 สุรพล ไตรเวทย.์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 8. หนา้ 51. 
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จากการกระท าความผดิอาญา ก็จะตอ้งปฏิเสธและให้ความร่วมมือในการปราบปราม อนัเป็นผลให้
การโอนเงินหรือทรัพยสิ์นขา้มชาติเป็นไปไดย้ากข้ึน ทั้งน้ี ไดก้  าหนดหลกัการพื้นฐานดา้นกฎหมาย
ส าหรับการท าความตกลงกบัประเทศต่างๆ โดยแต่ละฝ่ายสามารถร้องขอความช่วยเหลือในการสืบสวน
สอบสวน ฟ้องคดี และด าเนินคดีในทางอาญา อันเป็นผลให้ค  าสั่ งยึดอาย ัดและริบทรัพย ์
ของออสเตรเลียสามารถด าเนินการบงัคบัไดใ้นต่างประเทศ และในท านองเดียวกนัค าสั่งยึดอายดั 
และริบทรัพยข์องประเทศอ่ืนๆ ก็ด าเนินการบงัคบัไดใ้นออสเตรเลีย151 
  5) Financial Transaction Reports Act 1988 (Amendments 2017) กฎหมายฉบบัน้ี 
เดิมเรียกกนัวา่ “Cash Transaction Report Act” แต่ไดรั้บการเปล่ียนช่ือเม่ือปี ค.ศ. 1992 เพื่อให้เป็น 
ท่ีเขา้ใจกนัวา่กฎหมายฉบบัน้ีมีหลกัการครอบคลุมถึงธุรกรรมเก่ียวกบัการเงินทุกประเภท ไม่จ  ากดั
เฉพาะทรัพยสิ์นในลกัษณะท่ีเป็นเงินสดเท่านั้น โดยมีเจตนารมณ์ใช้เป็นเคร่ืองมือในการสืบสวน
สอบสวนการกระท าความผดิต่างๆ เช่น การหลีกเล่ียงภาษี การกระท าความผดิตามกฎหมายหุ้นส่วน
บริษทั การฟอกเงินจากการคา้ยาเสพติดหรือจากองค์กรอาชญากรรม เป็นตน้ ส่วนการด าเนินงาน
ต่างๆ ภายใต้กฎหมายฉบบัน้ีให้เป็นหน้าท่ีของหน่วยงานซ่ึงเรียกว่า “Australian Transaction 
Reports and Analysis Centre” (AUSTRAC) ซ่ึงก่อตั้งข้ึนแทน “Cash Transaction Reports Agency” 
(CTRA) อนัเป็นหน่วยงานเดิมท่ีท าหนา้ท่ีตามกฎหมาย Cash Transaction Report Act หลกัเกณฑ์อนั
เก่ียวกบัธุรกรรมท่ีตอ้งรายงานตามกฎหมายฉบบัน้ี ไดแ้ก่ 
   5.1) การรายงานธุรกรรมซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการโอนเงินสด เป็นการก าหนดให้ตอ้ง
รายงานใน 2 กรณี คือ 
   กรณีแรก บุคคลใดโอนเงินตราออสเตรเลียหรือเงินตราต่างประเทศ เป็นจ านวน 
ไม่นอ้ยกวา่ 5,000 เหรียญ ออกภายนอกหรือภายในประเทศออสเตรเลีย 
   กรณีท่ีสอง บุคคลใดได้รับโอนจากอีกบุคคลหน่ึงซ่ึงเงินตราออสเตรเลียหรือ
เงินตราต่างประเทศ เป็นจ านวนไม่นอ้ยกวา่ 5,000 เหรียญ จากภายนอกประเทศออสเตรเลีย 
   หากไม่ท าการรายงานตามท่ีก าหนดไวด้งักล่าว บุคคลนั้นจะตอ้งได้รับโทษตาม
กฎหมาย คือ ถา้ผูก้ระท าความผดิเป็นบุคคลธรรมดา ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 5,000 เหรียญ หรือ
จ าคุกไม่เกิน 2 ปี หรือทั้งจ  าทั้งปรับ และถ้าผก้ระท าความผิดเป็นนิติบุคคล ตอ้งระวางโทษปรับ 
ไม่เกิน 25,000 เหรียญ 
   5.2) การรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันน่าสงสัย ซ่ึงก าหนดให้ผูป้ระกอบธุรกิจ 
ดา้นการเงิน (Cash Dealer) ผูเ้ป็นคู่คา้ฝ่ายหน่ึงของธุรกรรมตอ้งรายงานธุรกรรมดงักล่าวเม่ือมีขอ้มูล
ซ่ึงเก่ียวกบักรณี ดงัน้ี 
                                                           
151 สุรพล ไตรเวทย.์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 8. หนา้ 51. 
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   กรณีแรก การสืบสวนในการหลบเล่ียงหรือพยายามเล่ียงภาษีตามกฎหมาย หรือ 
   กรณีท่ีสอง การสืบสวนหรือวิธีพิจารณาความบุคคลใดในความผิดต่อกฎหมาย
แห่งเครือจกัรภพหรือประเทศออสเตรเลีย หรือ 
   กรณีท่ีสาม การสสนบัสนุนในการบงัคบัใชก้ฎหมาย Proceeds of Crime Act 1987 
หรือกฎขอ้บงัคบัซ่ึงออกมาภายใตก้ฎหมายฉบบัดงักล่าว 
  เม่ือผูค้า้เงินสดไดร้ายงานขอ้มูลดงักล่าวไปแลว้ ตอ้งไม่เปิดเผยการรายงานนั้นแก่
บุคคลใด มิฉะนั้นจะมีความผิดตามกฎหมายฉบบัน้ี และตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 5,000 เหรียญ 
หรือจ าคุกไม่เกิน 2 ปี หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
  หากผูค้า้ไม่ปฏิบติัตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้จะตอ้งมีความผิดและมีบทก าหนด
โทษ คือ ถา้ผูก้ระท าความผิดเป็นบุคคลธรรมดา ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 5,000 เหรียญ หรือ
จ าคุกไม่เกิน 2 ปี หรือทั้งจ  าทั้งปรับ และถา้ผูก้ระท าความผดิเป็นนิติบุคคล ตอ้งระวางโทษปรับ 
ไม่เกิน 25,000 เหรียญ 
  5.3) การรายงานค าสั่งเก่ียวกับการโอนเงินทุนระหว่างประเทศจากลูกค้าโดย
ก าหนดให้ผูค้า้เงินสด ผูก้ระท าการแทน หรือตามค าร้องขอของบุคคลใดซ่ึงไม่ใช่ธนาคารพาณิชย ์
หรือผูค้า้นั้นไม่ใช่ธนาคารพาณิชยต์อ้งรายงานธุรกรรมดงักล่าวในกรณี ดงัน้ี 
  กรณีแรก ผูค้า้นั้นเป็นผูท่ี้ส่งเงินทุนออกนอกประเทศออสเตรเลีย หรือ 
  กรณีท่ีสอง ผูค้ ้านั้ นเป็นผูรั้บเงินทุนระหว่างประเทศ ซ่ึงได้ท าส่งในประเทศ
ออสเตรเลีย   
  หากผูค้า้ไม่ปฏิบติัตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้จะตอ้งมีความผิดและมีบทก าหนด
โทษ คือ ถา้ผูก้ระท าความผิดเป็นบุคคลธรรมดา ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 5,000 เหรียญ หรือ
จ าคุกไม่เกิน 2 ปี หรือทั้งจ  าทั้งปรับ และถ้าผูก้ระท าความผิดเป็นนิติบุคคล ตอ้งระวางโทษปรับ 
ไม่เกิน 25,000 เหรียญ 
  6) Anti-Money Laundering and Counter - Terrorism Financing Act 2006152 
ครอบคลุมธุรกิจภาคการเงิน ภาคการพนนั ผูแ้ทนจ าหน่ายทองค า และผูเ้ช่ียวชาญด้านอ่ืนๆ หรือ
ธุรกิจท่ีให้บริการตามท่ีพระราชบญัญติัก าหนด ทั้งน้ี เพื่อให้สอดคล้องกบัหลกัมาตรฐานสากล 
ดา้นการต่อตา้นการฟอกเงินและการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธ
ท่ีมีอานุภาพท าลายลา้งสูง  

                                                           
152 AUSTRAC. (2561).  AML/CTF Act. (Online). Available: http://www.austrac.gov.au/businesses/legislation/amlctf-act. 
[2018, 26 May]. 

http://www.austrac.gov.au/businesses/legislation/amlctf-act.%20%5b2018
http://www.austrac.gov.au/businesses/legislation/amlctf-act.%20%5b2018
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  กฎหมายดงักล่าว ก าหนดให้ธุรกิจภาคการเงิน การพนนั ผูแ้ทนจ าหน่ายทองค า และ
ผูเ้ช่ียวชาญดา้นอ่ืนๆ หรือธุรกิจท่ีให้บริการตามท่ีพระราชบญัญติัก าหนด มีหน้าท่ีดงัน้ี การจดัให้
ลูกคา้แสดงตนและระบุตวัตนของลูกคา้, การรายงานการท าธุรกรรม และการเก็บรักษาขอ้มูล เป็นตน้ 
  นอกจากน้ี ก าหนดให้ AUSTRAC ท าหน้าท่ีในการตรวจสอบการท าธุรกรรมท่ีมี 
การฟอกเงินโดยวธีิการดงัน้ี 
  - การซ้ือท่ีดิน หรืออาคารโดยปกปิดหรือพรางช่ือ 
  - ปกปิดตวัตนท่ีแทจ้ริงของผูฝ้ากเงิน 
  - การลกัลอบส่งเงินทุนออกนอกประเทศ 
  - การแสดงรายไดเ้ทจ็ รวมทั้งการสร้างหน้ีเทจ็ 
  - การน าเงินไปซ้ืออญัมณีและทองค า เป็นตน้ 
  3.3.3.2 ขอ้ก าหนด/หนา้ท่ีของนิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพคา้อญัมณีและทองค า 
  ตาม Financial Transaction Reports Act และ Anti-Money Laundering and Counter - 
Terrorism Financing Act 2006 ก าหนดใหผู้ป้ระกอบอาชีพคา้ทองค า (Bullion) มีหนา้ดงัต่อไปน้ี 
  1) การจดัให้ลูกคา้แสดงตน กฎหมายก าหนดให้ตอ้งรู้จกัลูกคา้ท่ีมาติดต่อท าธุรกรรม 
โดยลูกคา้ตอ้งแสดงหลกัฐานทางทะเบียน และกรอกขอ้มูลท่ีแทจ้ริง เพื่อให้ทราบวา่เป็นใคร อยูท่ี่ไหน 
เลขบตัรประจ าตวัประชาชนอะไร นอกจากน้ีจะต้องตรวจสอบความถูกต้องของเอกสาร และ 
ไม่อนุญาตใหลู้กคา้ใชช่ื้อปลอมหรือนามแฝงในการติดต่อท าธุรกรรม   
  2) การเก็บรักษาขอ้มูล กฎหมายก าหนดให้เก็บรักษาขอ้มูลเก่ียวกบัการแสดงตนของ
ลูกคา้ ขอ้มูลการท าธุรกรรม และหลกัฐานต่างๆ ไวเ้ป็นเวลา 7 ปี  
  3) การรายงานการท าธุรกรรม กฎหมายก าหนดให้รายงานการท าธุรกรรมท่ีใชเ้งินสด
ตั้งแต่ 10,000 เหรียญข้ึนไป และรายงานธุรกรรมท่ีน่าสงสัยว่าจะเก่ียวขอ้งกบัการหลีกเล่ียงภาษี
อากรหรือการกระท าความผดิตามกฎหมายอ่ืนๆ 
  4) การฝึกอบรมพนกังาน กฎหมายก าหนดให้มีหนา้ท่ีจดัฝึกอบรมให้แก่พนกังานให้มี
ความช านาญในการปฏิบติัเก่ียวกบัการจดัใหลู้กคา้แสดงตน การเก็บรักษาขอ้มูล และการรายงาน 
การท าธุรกรรม 
  ทั้งน้ี ตามมาตรา 6 แห่ง Anti-Money Laundering and Counter - Terrorism Financing Act 
ไดก้  าหนดนิยามของ ทองค า (Bullion) หมายถึง ทองค า เงิน แพลทินมั หรือแพลเลเดียม    
  3.3.3.3 หน่วยงานท่ีรับผดิชอบ 
  ประเทศออสเตรเลียมีแนวความคิดท่ีจะให้ใช้อ านาจหน้าท่ีตามกฎหมายภาษีอากร  
มาสนบัสนุนในการริบทรัพย ์โดยเห็นประโยชน์ในการท่ีเจา้หน้าท่ีต ารวจและเจา้หน้าท่ีสืบสวน
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สอบสวนดา้นภาษีอากรจะปฏิบติังานร่วมกนั ทั้งน้ี หน่วยงานดา้นภาษีอากรคงมีหนา้ท่ีหลกัในการ
จดัเก็บภาษีอากรเช่นเดิม โดยมิตอ้งกงัวลวา่จะตอ้งมารับผิดชอบในการป้องกนัอาชญากรรมอีกดว้ย 
ซ่ึงแนวความคิดดังกล่าวได้รับการสนับสนุน และก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงด้านกฎหมายและ 
การจดัตั้งหน่วยงานเพื่อด าเนินการตามกฎหมาย 
  ออสเตรเลียเห็นว่า การเพิ่มพูนความร่วมมือระหว่างธนาคารและระบบควบคุมดูแล
ทางการเงิน เพื่อต่อสู้องค์กรอาชญากรรมจ าเป็นตอ้งอาศยัมาตรการทางกฎหมาย จึงไดมี้การแกไ้ข
เปล่ียนแปลงกฎหมาย Cash Transaction Report Act 1988 เป็น Financial Transaction Reports Act 
1988: FTRA และก าหนดให้จดัตั้งหน่วยงาน Australian Transaction Reports and Analysis Centre 
(AUSTRAC) เม่ือปี ค.ศ. 1991 โดยมีหนา้ท่ีรับผดิชอบด าเนินการตามกฎหมายดงักล่าว153 
  AUSTRAC มิใช่หน่วยงานท่ีตั้ งข้ึนมาเพื่อท าหน้าท่ีแข่งกับต ารวจ แต่ท าหน้าท่ี
วิเคราะห์ข้อมูลและจดัท าผลการวิเคราะห์ข้อมูล เก่ียวกับการโอนเงินสดของผูป้ระกอบธุรกิจ
เก่ียวกบัเงินสด เช่น การรายงานการโอนเงินท่ีตอ้งสงสัย (Suspect Transaction) การรายงานการโอน
เงินสดรายส าคญั (Significant Cash Transaction) เป็นตน้ การตรวจสอบค าสั่งการโอนเงินระหวา่ง
ประเทศ (International Funds Transfer Instruction - IFTI) ซ่ึงเป็นค าสั่งการโอนเงินเขา้สู่หรือออก
นอกประเทศออสเตรเลียโดยทางอิเล็กทรอนิกส์ เพื่อบริการหน่วยงานปราบปรามต่างๆ ซ่ึงท าหนา้ท่ี
สืบสวนสอบสวนองค์กรอาชญากรรม นอกจากน้ี ยงัให้บริการแก่ส านักงานภาษีอากรของ
ออสเตรเลียเพื่อบ่งช้ีการหลีกเล่ียงภาษีอากรดว้ย ส าหรับหนา้ท่ีส าคญัอีกประการหน่ึง คือ การดูแล
การปฏิบติังานของหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งในการแกไ้ขปัญหาองค์กรอาชญากรรม ให้เป็นไป
ตามกฎหมายและระเบียบขอ้บงัคบั โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการให้สถาบนัการเงินและผูป้ระกอบธุรกิจ
ดา้นการเงิน (Cash Dealer) ไดมี้ส่วนร่วมมากข้ึนในการแกไ้ขปัญหาองคก์รอาชญากรรม154  
  นอกจาก AUSTRAC ท าหน้าท่ีตรวจสอบรายงานการท าธุรกรรมแล้ว ยงัมีหน้าท่ี 
ท่ีจะยบัย ั้งธุรกรรมต่างๆ ซ่ึงเป็นท่ีน่าสงสัย พร้อมทั้งเป็นศูนยก์ลางการจดัเก็บขอ้มูลและแหล่งข่าวสาร
เพื่อรายงานไปยงัหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง และร้องขอความช่วยเหลือมายงัส านกังานบริหารขอ้มูล 
นอกจากน้ียงัสามารถเขา้ถึงระบบการเงินหรือการไหลของเงินก่อนเขา้สู่ระบบการเงินไดอี้กดว้ย155  

                                                           
153 PARLIAMENT of AUSTRALIA. checking the Cash. (Online). Available:https://www.aph.gov.au/ 
parliamentary_business/ committees/ senate/ legal_and_constitutional_affairs/ completed_inquiries/ pre1996 
/ftr_cash/index. [2018, May 26] 
154 สุรพล ไตรเวทย.์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 8. หนา้ 51-55. 
155 สุทธิชยั จิตรวาณิช.  (2538, ตุลาคม-ธันวาคม). "กฎหมายเก่ียวกบัการฟอกเงินของประเทศสหรัฐอเมริกา." ดุลพาห, 
4(6). หนา้ 152-153. 

https://www.aph.gov.au/parliamentary_business/committees/senate/legal_and_constitutional_affairs/completed_inquiries/pre1996/ftr_cash/index
https://www.aph.gov.au/parliamentary_business/committees/senate/legal_and_constitutional_affairs/completed_inquiries/pre1996/ftr_cash/index
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3.4 เปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
ระหว่างประเทศไทยกบัต่างประเทศ 

จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ของ
ประเทศไทยกบัต่างประเทศ กรณีผูป้ระกอบอาชีพคา้อญัมณีและทองค า สามารถสรุปได ้ดงัน้ี 

 

มาตรการทาง
กฎหมาย 

ไทย สหรัฐอเมริกา องักฤษ ออสเตรเลยี 

ผูมี้หนา้ท่ีตาม
กฎหมาย 

- นิติบุคคล 
- ประกอบอาชีพ 
คา้อญัมณี เพชร
พลอย ทองค า 
หรือเคร่ืองประดบั
ท่ีประดบัดว้ย 
อญัมณี เพชร
พลอย หรือทองค า 
 

- dealers in 
precious metals, 
precious stones, 
or jewels 
- ซ้ือ ขาย สินคา้
มากกวา่ 50,000 
เหรียญ 

- high value 
dealers 
- รับหรือจ่ายดว้ย
เงินสดมูลค่า
ตั้งแต่ 10,000 ยโูร
ข้ึนไป (หรือ
เทียบเท่าในสกุล
เงินใดๆ) เพื่อ
แลกกบัสินคา้ 

- cash dealer 
 หมายความ
รวมถึง Bullion 
ดว้ย 

นิยามของอญัมณี
หรือทองค า 

ไม่มี มี มี มี 

ผูท่ี้ท าธุรกรรม 
กบัผูป้ระกอบ
อาชีพคา้อญัมณี
และทองค า 

- ลูกคา้ 
- ผูท่ี้ท  าธุรกรรม
เป็นคร้ังคราว 

- ลูกคา้ 
 

- ลูกคา้ 
 

- ลูกคา้ 
 

การแสดงตน/การ
ตรวจสอบเพื่อ
ทราบขอ้เทจ็จริง
เก่ียวกบัลูกคา้  

มี มี มี มี 

การรายงาน
ธุรกรรม 

- ธุรกรรมท่ีใชเ้งิน
สดตั้งแต่ 2 ลา้น
บาทข้ึนไป 

- ธุรกรรมท่ีใชเ้งิน
สดตั้งแต่ 1 หม่ืน
เหรียญข้ึนไป 

- ธุรกรรมท่ีใชเ้งิน
สดตั้งแต่ 15,000 

ยโูรข้ึนไป 

- ธุรกรรมท่ีใชเ้งิน
สดตั้งแต่ 1 หม่ืน
เหรียญข้ึนไป 
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มาตรการทาง
กฎหมาย 

ไทย สหรัฐอเมริกา องักฤษ ออสเตรเลยี 

- ธุรกรรมท่ีมีเหตุ
อนัควรสงสัย 

- ธุรกรรมท่ีมีเหตุ
อนัควรสงสัย 

- ธุรกรรมท่ีมีเหตุ
อนัควรสงสัย 

- ธุรกรรมท่ีมีเหตุ
อนัควรสงสัย 

เก็บรักษาขอ้มูล - ขอ้มูล KYC 
เก็บรักษา 5 ปี 
- ขอ้มูล CDD 
เก็บรักษา 10 ปี 

เก็บรักษาขอ้มูล 
5 ปี 

เก็บรักษาขอ้มูล 
5 ปี 

เก็บรักษาขอ้มูล 
7 ปี 

การฝึกอบรม มี มี มี มี 
 

 จากการเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
กรณีผูป้ระกอบอาชีพคา้อญัมณีและทองค า จะเห็นไดว้่า สหรัฐอเมริกา องักฤษ และออสเตรเลีย  
ต่างก็ก าหนดนิยามของค าว่าอญัมณีและทองค าไว ้ส่วนไทยมิไดก้ าหนดนิยามของผูป้ระกอบอาชีพ
คา้อญัมณีและทองค า วา่หมายความถึงอญัมณีและทองค าประเภทใดบา้ง ซ่ึงการก าหนดนิยามดงักล่าว
มีความส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่ง เพราะเป็นการระบุว่าผูใ้ดบ้างเป็นผูท่ี้มีหน้าท่ีในการปฏิบัติ 
ตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
 นอกจากน้ี สหรัฐอเมริกา องักฤษ และออสเตรเลีย ไดก้ าหนดลกัษณะของผูท่ี้ท  าธุรกรรม
กับผูป้ระกอบอาชีพค้าอญัมณีและทองค าไวเ้พียงประเภทเดียว คือ ลูกค้า ส่วนไทยได้ก าหนด
ลักษณะของผูท่ี้ท  าธุรกรรมกับผูป้ระกอบอาชีพค้าอัญมณีและทองค าไว ้2 ประเภท คือ ลูกค้า 
และผูท่ี้ท  าธุรกรรมเป็นคร้ังคราว ซ่ึงสร้างความสับสนในการปฏิบติัตามกฎหมายแก่ผูป้ระกอบอาชีพ
ค้าอญัมณีและทองค า เน่ืองจากหากพิจารณาตามกฎหมาย ผูท่ี้ท  าธุรกรรมกับผูป้ระกอบอาชีพ 
คา้อญัมณีและทองค าส่วนใหญ่เป็นผูท่ี้ท  าธุรกรรมเป็นคร้ังคราว เน่ืองจากมีลักษณะเป็นการท า
ธุรกรรมคร้ังคราว และมิไดมี้ความสัมพนัธ์ทางธุรกิจ แต่ในทางธุรกิจการคา้ของผูป้ระกอบอาชีพ
คา้อญัมณีและทองค าต่างก็เรียกผูท่ี้ท  าธุรกรรมกบัตนวา่ลูกคา้  
 ดังนั้ น ไทยจึงควรก าหนดหลักเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีชัดเจน เพื่อให้ผู ้ประกอบอาชีพ 
คา้อญัมณีและทองค าปฏิบติัตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 
และมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน  
 
 
  


