
 

 

บทที ่4 

วเิคราะห์ปัญหาและผลกระทบจากมาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการป้องกนั 
และปราบปรามการฟอกเงนิของนิตบุิคคลที่ประกอบอาชีพค้าอญัมณทีองค า 

 
 จากการศึกษาความหมาย ความเป็นมา แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการฟอกเงินผา่นนิติบุคคล
ท่ีประกอบอาชีพคา้อญัมณีและทองค า ในบทท่ี 2 และมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการป้องกนั
และปราบปรามการฟอกเงิน กรณีนิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพคา้อญัมณีและทองค า ของประเทศไทย
เปรียบเทียบกบัต่างประเทศ ในบทท่ี 3 นั้น ในบทน้ีจึงไดท้  าการวิเคราะห์ปัญหาและผลกระทบจาก
มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ของนิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพ
ค้าอญัมณี และทองค า เพื่อหาแนวทางท่ีเหมาะสมในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
ใหเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิผล และสอดคลอ้งกบัลกัษณะความเส่ียงภายในประเทศต่อไป    

4.1  ปัญหาเกีย่วกบัการไม่มคี านิยามผู้ประกอบอาชีพค้าอญัมณแีละทองค า 

 ประเทศไทยไดต้ราพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และ 
ท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม เพื่อเป็นการตดัวงจรการประกอบอาชญากรรมและสกดักั้นมิให้มีการน าเงินท่ีได ้
จากการกระท าความผิดไปฟอก จึงก าหนดให้การฟอกเงินเป็นความผิดอาญา ก าหนดมาตรการทางแพ่ง
หรือการด าเนินการกับทรัพย์สินท่ีเก่ียวกับการกระท าความผิด และก าหนดให้สถาบนัการเงิน 
ส านกังานท่ีดิน เจา้หนา้ท่ีศุลกากร และผูป้ระกอบอาชีพตามมาตรา 161 ไดแ้ก่ ผูป้ระกอบอาชีพคา้อญัมณี 
                                                           
1 มาตรา 16 ให้ผูป้ระกอบอาชีพดงัต่อไปน้ีมีหนา้ท่ีตอ้งรายงานการท าธุรกรรมต่อส านกังานในกรณีเป็นธุรกรรม 
ท่ีใชเ้งินสดมีจ านวนเกินกว่าท่ีก าหนดในกฎกระทรวง หรือเป็นธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย ทั้ งน้ี ผูป้ระกอบอาชีพ 
ตาม (2) (3) (4) และ (5) ตอ้งเป็นนิติบุคคล เวน้แต่ในกรณีท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยท่ีมีพยานหลกัฐานอนัสมควรวา่มี
การท าธุรกรรมท่ีเก่ียวข้องหรืออาจเก่ียวข้องกับการกระท าความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินกับ 
ผูป้ระกอบอาชีพตาม (2) (3) (4) และ (5) ท่ีมิไดเ้ป็นนิติบุคคล ให้ส านกังานมีอ านาจสั่งเป็นหนงัสือให้ผูป้ระกอบอาชีพ
ดงักล่าวรายงานการท าธุรกรรมต่อส านกังาน 

(1) ผูป้ระกอบอาชีพเก่ียวกบัการด าเนินการ การใหค้  าแนะน า หรือการเป็นท่ีปรึกษาในการท าธุรกรรม
ท่ีเก่ียวกบัการลงทุนหรือการเคล่ือนยา้ยเงินทุนตามกฎหมายวา่ดว้ยหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยท่ี์ไม่ใช่สถาบนั
การเงินตามมาตรา 13 
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เพชรพลอย ทองค า หรือเคร่ืองประดับท่ีประดับด้วยอัญมณี เพชรพลอย หรือทองค า  เป็นต้น 
มีหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน เน่ืองจากอาชญากร
ได้ใช้ช่องทางจากการประกอบอาชีพดังกล่าวข้างต้น เป็นแหล่งในการฟอกเงิน ประกอบกับ 
ผลการประเมินความเส่ียงระดบัชาติ (National Risk Assessment – NRA) ท่ีส านกังานป้องกนั 
และปราบปรามการฟอกเงินมอบหมายให้สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ด าเนินการศึกษาวิจยั
เก่ียวกับความเส่ียงระดบัชาติ ได้ผลการวิจยัออกมาว่า “กิจการคา้ทองค า อญัมณี เป็นภาคธุรกิจ 
ท่ีอาชญากรมกัใชเ้ป็นช่องทางในการฟอกเงิน เน่ืองจากมีร้านคา้ประเภทน้ีกระจายทัว่ไปในประเทศ
เป็นจ านวนมาก การซ้ือขายด าเนินการได้สะดวก และหน่วยงานก ากับดูแลไม่อาจตรวจสอบ 
ไดอ้ยา่งทัว่ถึง” จึงก าหนดใหนิ้ติบุคคลท่ีประกอบอาชีพดงักล่าวมีหนา้ท่ี ดงัน้ี  
 1) รายงานการท าธุรกรรมต่อส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน2  
 2) จดัใหลู้กคา้แสดงตน (Know Your Customer: KYC) ทุกคร้ังก่อนการท าธุรกรรมตามท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวง3 

                                                                                                                                                                      

(2) ผูป้ระกอบอาชีพคา้อญัมณี เพชรพลอย ทองค า หรือเคร่ืองประดบัท่ีประดบัดว้ยอญัมณี เพชรพลอย 
หรือทองค า 

(3) ผูป้ระกอบอาชีพคา้หรือใหเ้ช่าซ้ือรถยนต ์
(4) ผูป้ระกอบอาชีพเก่ียวกบันายหนา้หรือตวัแทนซ้ือขายอสงัหาริมทรัพย ์
(5) ผูป้ระกอบอาชีพคา้ของเก่าตามกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า 
(6) ผูป้ระกอบอาชีพเก่ียวกบัสินเช่ือส่วนบุคคลภายใตก้ารก ากบัส าหรับผูป้ระกอบธุรกิจท่ีมิใช่สถาบนั

การเงินตามประกาศกระทรวงการคลงัเก่ียวกบัการประกอบธุรกิจสินเช่ือส่วนบุคคลภายใตก้ารก ากบัหรือตาม
กฎหมายวา่ดว้ยธุรกิจสถาบนัการเงิน 

(7)  ผู ้ประกอบอาชีพเ ก่ียวกับบัตรเ งินอิ เล็กทรอนิกส์ท่ี มิใ ช่สถาบันการเ งินตามประกาศ
กระทรวงการคลงัเก่ียวกบัการประกอบธุรกิจบตัรเงินอิเลก็ทรอนิกส์ หรือตามกฎหมายวา่ดว้ยธุรกิจสถาบนัการเงิน 

(8) ผูป้ระกอบอาชีพเก่ียวกบับตัรเครดิตท่ีมิใช่สถาบนัการเงินตามประกาศกระทรวงการคลงัเก่ียวกบั
การประกอบธุรกิจบตัรเครดิต หรือตามกฎหมายวา่ดว้ยธุรกิจสถาบนัการเงิน 

(9) ผูป้ระกอบอาชีพเก่ียวกบัการช าระเงินทางอิเลก็ทรอนิกส์ตามกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมดูแลธุรกิจ
บริการการช าระเงินทางอิเลก็ทรอนิกส์ 

(10) ผูป้ระกอบอาชีพท่ีด าเนินธุรกิจทางการเงินตามกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมการแลกเปล่ียนเงินท่ี
มิใช่เป็นสถาบนัการเงิน ซ่ึงปรากฏผลจากการประเมินความเส่ียงท่ีเก่ียวกบัการฟอกเงินหรือการสนับสนุนทาง
การเงินแก่การก่อการร้ายวา่มีความเส่ียงท่ีอาจถูกใชเ้ป็นช่องทางในการฟอกเงินหรือการสนบัสนุนทางการเงินแก่
การก่อการร้าย  ทั้งน้ี ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
2 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2552. มาตรา 16. 
3 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2552. มาตรา 20. 
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 3) การตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัลูกคา้ (Customer Due Diligence: CDD)4 
 4) เก็บรักษารายละเอียดเก่ียวกบัการแสดงตน5 และการตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริง
เก่ียวกบัลูกคา้6 
 5) ตอ้งจดัให้พนักงานปฏิบติัหน้าท่ีในการจดัท ารายงานหรือควบคุมการจดัท ารายงาน  
การจดัให้ลูกคา้แสดงตน และการตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้ ไดรั้บการฝึกอบรม
เก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน และการป้องกนัและปราบปรามการสนับสนุน 
ทางการเงินแก่การก่อการร้าย7 
 นอกจากน้ี ได้ก าหนดมาตรการลงโทษในกรณีท่ีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย  
โดยก าหนดโทษปรับไม่เกินหน่ึงลา้นบาท และปรับอีกไม่เกินวนัละหน่ึงหม่ืนบาทตลอดเวลาท่ียงัฝ่าฝืน
อยูห่รือจนกวา่จะไดป้ฏิบติัให้ถูกตอ้ง8 และในกรณีท่ีรายงานการท าธุรกรรมอนัเป็นเท็จ หรือปกปิด
ความจริงท่ีตอ้งแจง้ให้พนกังานเจา้หน้าท่ีทราบก็มีโทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับตั้งแต่ห้าหม่ืน
บาทถึงหา้แสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ9 ซ่ึงถือเป็นโทษท่ีค่อนขา้งรุนแรง  

แต่พระราชบัญญัติดังกล่าวกลับมิได้ก าหนดนิยามของนิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพ 
คา้อญัมณี เพชรพลอย ทองค า หรือเคร่ืองประดบัท่ีประดับด้วยอญัมณี เพชรพลอย หรือทองค า 
วา่มีความหมายครอบคลุมเพียงใด และหมายความรวมถึงอญัมณีสังเคราะห์ หรือทองเค (ทองค าซ่ึง
ผสมกบัโลหะอ่ืนๆ) ดว้ยหรือไม่ ซ่ึงส่งผลต่อการปฏิบติัตามกฎหมายของนิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพ
ดงักล่าวเป็นอยา่งมาก  
 จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
ของไทย สหรัฐอเมริกา องักฤษ ออสเตรเลีย และขอ้แนะน าของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการ
ทางการเงิน พบวา่ 
 

                                                           
4 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2558. มาตรา 20/1. 
5 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2552. มาตรา 22. 
6 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2558. มาตรา 22/1. 
7 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2558. มาตรา 21/3. 
8 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2558. มาตรา 62. 
9 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2558. มาตรา 63. 



108 

สหรัฐอเมริกา ไดมี้กลุ่มบุคคลเสนอค าร้องไปยงั FinCEN (Financial Crime Enforcement 
Network)  เพื่ อขอให้พิ จ ารณาว่ าอัญมณีและทองค า มีความหมายครอบค ลุม เพี ย ง ใด10  
ซ่ึงในการพิจารณาดงักล่าวจะตอ้งกระท าภายในขอบเขตของกฎหมายท่ีเก่ียวข้องและไม่ฝ่าฝืน
กฎหมายรัฐธรรมนูญ และต้องมีการท าประชาวิจารณ์และประกาศให้สาธารณชนได้ทราบ 
ผา่นทางการพิมพเ์ผยแพร่ใน Federal Register ระบุการท างานทุกขั้นตอนอยา่งละเอียดตั้งแต่การยื่น
ขอ้เสนอขอจดัท ากฎระเบียบ (proposed rules) ไปจนถึงการไดม้าซ่ึงกฎระเบียบทา้ยสุด (final rules) 
นอกจากน้ี ตอ้งท าการวิเคราะห์ผลกระทบของขอ้เสนอขอจดัท ากฎระเบียบท่ีมีต่อธุรกิจขนาดเล็ก 
รัฐบาลมลรัฐ รัฐบาลทอ้งถ่ิน รัฐบาลชนเผา่พื้นเมือง และรัฐบาลกลางดว้ย 

ผลของการพิจารณาดงักล่าวท าให้เกิดระเบียบขอ้บงัคบั ปรากฏตาม Title 31 Subtitle B 
Chapter X Part 1027 ของ  Code of Federal Regulations ซ่ึงไดก้ าหนดนิยาม ดงัน้ี  

อญัมณี (Jewel) หมายถึง สารอินทรียท่ี์มีคุณสมบติัพิเศษเฉพาะตวัในดา้น ความสวยงาม 
(Beauty) ความคงทน (Durability) ความหายาก (Rarity) และมีค่า รวมถึงไข่มุก อ าพนั และปะการัง  

โลหะมีค่า (Precious metal) หมายถึง ทอง, อิริเดียม, ออสเมียม, แพลเลเดียม, แพลทินมั, 
โรเดียม, รูทีเนียมหรือเงิน ท่ีมีความบริสุทธ์ิตั้งแต่ 50 เปอร์เซ็นข้ึนไป 

หินมีค่า (Precious stone) หมายถึง สารท่ีมีคุณสมบติัพิเศษเฉพาะตวัในดา้น ความสวยงาม 
(Beauty) ความคงทน (Durability) ความหายาก (Rarity) และมีค่า รวมถึงเพชร, คอรันดมั, ทบัทิม, 
ไพลิน, เบริลเลียม, มรกต, อความารีน, chrysoberyl, spinel, บุษราคมั, zircon, ทวัร์มาลีน, โกเมน, 
คริสตลัควอตซ์, คริสตลัลีน, ผลึกควอตซ์โอลิวิน, peridot, tanzanite, หยก, nephrite jade, 
spodumene, feldspar, เทอร์คอยส์, lapis lazuli และโอปอล 

อังกฤษ ได้มีการก าหนดนิยามของบุคคลท่ีมีหน้า ท่ีในการปฏิบัติตามกฎหมาย 
ท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินไว ้ปรากฏตาม Money laundering supervision 
for high value dealers และ Anti-money laundering supervision: guidance for high value dealers 
โดย ตวัแทนจ าหน่ายท่ีมีมูลค่าสูง (high value dealers) ไดแ้ก่ ทอง เคร่ืองประดบั แอลกอฮอล ์
ศิลปะวตัถุ เรือ เรือยอชต ์รถยนต ์เฟอร์นิเจอร์ของใช้ในครัวเรือน เป็นตน้ ท่ีรับหรือจ่ายดว้ยเงินสด
มูลค่าตั้งแต่ 10,000 ยโูรข้ึนไป (หรือเทียบเท่าในสกุลเงินใดๆ) เพื่อแลกกบัสินคา้ 

                                                           
10 Financial Crimes Enforcement Network. Definition of Precious Metals in the Interim Final Rule Requiring 
Anti-Money Laundering Programs for Dealers in Precious Metals, Stones, or Jewels. (Online). Available: 
https://www.fincen.gov/resources/statutes-regulations/administrative-rulings/definition-precious-metals-interim-final-
rule. [2018, 23 May]. 
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ออสเตรเลีย ได้ก าหนดนิยามของ Bullion ว่าหมายถึง ทองค า เงิน แพลทินัม หรือ
แพลเลเดียม ปรากฏตามมาตรา 6 แห่ง Anti-Money Laundering and Counter - Terrorism Financing Act  

คณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงิน (Financial Action Task Force - 
FATF) ไดก้  าหนดขอ้แนะน าท่ีเป็นมาตรฐานสากลดา้นการต่อตา้นการฟอกเงินและการสนบัสนุน
ทางการเงินแก่การก่อการร้าย และการแพร่ขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพท าลายล้างสูง เพื่อให้แต่ละ
ประเทศน าไปใช้ โดยปรับให้สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์เฉพาะของแต่ละประเทศ โดยเน้นในดา้น 
ท่ียงัมีความเส่ียงสูง หรือด้านท่ีต้องด าเนินการเพิ่มเติม ซ่ึงในล าดับแรกแต่ละประเทศควรระบุ 
ประเมิน และท าความเขา้ใจความเส่ียงเก่ียวกบัการฟอกเงินและการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อ
การร้าย หลังจากนั้นจึงน ามาตรการท่ีเหมาะสมมาบรรเทาความเส่ียงดังกล่าว โดยมีกระบวน 
การบริหารจดัการตามความเส่ียง (Risk Based Approach - RBA) และเปิดโอกาสให้ประเทศต่างๆ 
น ามาตรการท่ีมีความยืดหยุ่นมาใช้ได้ภายในกรอบข้อแนะน า FATF ซ่ึงจะช่วยให้สามารถ
ด าเนินการไดอ้ยา่งมีประสิทธิผล และสอดคลอ้งกบัลกัษณะความเส่ียงของประเทศ11 

จากการเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
กรณีผูป้ระกอบอาชีพค้าอญัมณีและทองค า ระหว่างประเทศไทย สหรัฐอเมริกา องักฤษ และ
ออสเตรเลีย ประกอบกบัขอ้แนะน าของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงิน พบวา่ 
ประเทศไทยมิไดมี้การก าหนดนิยามของผูป้ระกอบอาชีพคา้อญัมณีและทองค าไว ้วา่มีความหมาย
ครอบคลุมเพียงใด ซ่ึงมีความส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่ง เพราะเป็นการก าหนดว่าผู ้ใดบ้าง 
เป็นผูท่ี้มีหน้าท่ีในการปฏิบัติตามกฎหมายท่ีเก่ียวกับการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  
ส่งผลให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีตอ้งใชดุ้ลยพินิจในการตีความกฎหมาย (Interpretation of law) ท าให้
เกิดปัญหาการตีความท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงหากตีความตามท่ีปรากฏในพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน 
โดยไม่ค  านึงถึงสถานการณ์หรือแนวโน้มของอญัมณีและทองค าท่ีอาชญากรใช้ในการฟอกเงิน  
จะเป็นการสร้างภาระให้แก่นิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพคา้อญัมณีและทองค าบางประเภท ท่ีอาชญากร
ไม่นิยมใช้เป็นช่องทางในการฟอกเงิน ตอ้งมีหน้าท่ีในการรายงานการท าธุรกรรมและหน้าท่ีอ่ืนๆ 
ตามท่ีกฎหมายก าหนด นอกจากน้ี ก็เป็นการเพิ่มภาระให้แก่ส านักงานป้องกันและปราบปราม 
การฟอกเงินท่ีตอ้งรับรายงานธุรกรรมเป็นจ านวนมากข้ึน ซ่ึงอาจท าให้ไม่สามารถวิเคราะห์รายงาน
ธุรกรรมเพื่อหาร่องรอยทางการเงินหรือวิเคราะห์วิธีการในการฟอกเงินได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
และเพิ่มภาระในการท่ีตอ้งก ากบัดูแลนิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพดงักล่าวให้ปฏิบติัตามกฎหมาย 
                                                           
11 ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน. (2555). มาตรฐานสากลด้านการต่อต้านการฟอกเงินและ 
การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย และการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง: ข้อแนะน าของ
คณะท างานเฉพาะกจิเพือ่ด าเนินมาตรการทางการเงิน. หนา้ 11. 



110 

รวมถึงเพิ่มค่าใช้จ่ายส าหรับจดัจา้งบุคลากรเพื่อด าเนินการดงักล่าว ส่งผลให้ส้ินเปลืองงบประมาณ
แผน่ดิน 

ดังนั้ น เพื่อให้เกิดความชัดเจนในการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน แก่นิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพค้าอญัมณีและทองค า ควรมีการก าหนด
ความหมายท่ีชัดเจนของนิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพคา้อญัมณีหรือทองค า ว่าหมายถึงนิติบุคคลท่ี
ประกอบอาชีพคา้อญัมณีหรือทองค าประเภทใดบา้ง ซ่ึงในการก าหนดนิยาม ความหมายดงักล่าว
ขา้งตน้ ตอ้งเป็นไปตามหลกัการบริหารจดัการตามความเส่ียง (Risk Based Approach: RBA) เช่น 
นิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพค้าอญัมณีหรือทองค าประเภทใดมีความเส่ียงท่ีจะถูกใช้เป็นช่องทาง 
ในการฟอกเงิน ก็ควรมีการควบคุมและก ากบัดูแลนิติบุคคลประเภทนั้น มิใช่ควบคุมและก ากบัดูแล
นิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพคา้อญัมณีหรือทองค าทุกประเภทโดยไม่ค  านึงถึงความเส่ียง  

4.2 ปัญหาเกี่ยวกับการก าหนดนิยามของลูกค้า และผู้ที่ท าธุรกรรมเป็นคร้ังคราวของผู้
ประกอบอาชีพค้าอญัมณทีองค า 

 เน่ืองจากกฎกระทรวงการตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัลูกคา้ส าหรับผูป้ระกอบ
อาชีพตามมาตรา 16 วรรคหน่ึง (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) และ (10) พ.ศ. 2559 ไดก้ าหนดนิยามของ
ลูกคา้ และผูท่ี้ท  าธุรกรรมเป็นคร้ังคราว ดงัน้ี 
  ลูกคา้ หมายความวา่ บุคคลธรรมดา นิติบุคคล หรือบุคคลท่ีมีการตกลงกนัทางกฎหมาย 
ซ่ึงมีความสัมพนัธ์ทางธุรกิจหรือท าธุรกรรมกบัผูป้ระกอบอาชีพตามมาตรา 16 วรรคหน่ึง (2) (3) 
(4) (5) (6) (7) (8) หรือ (10)12  
 ผูท่ี้ท  าธุรกรรมเป็นคร้ังคราว” หมายความวา่ บุคคลธรรมดา นิติบุคคล หรือบุคคลท่ีมีการ
ตกลงกนัทางกฎหมาย ท่ีท าธุรกรรมเป็นคร้ังคราวกบัผูป้ระกอบอาชีพตามมาตรา 16 วรรคหน่ึง (2) 
(3) (4) (5) (6) (7) (8) หรือ (10) โดยไม่เคยจดัให้มีการแสดงตนและด าเนินการตรวจสอบเพื่อทราบ
ขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบับุคคลธรรมดา นิติบุคคล หรือบุคคลท่ีมีการตกลงกนัทางกฎหมายนั้นมาก่อน13 
 จากค านิยามดังกล่าวสร้างความสับสนในการปฏิบัติตามกฎหมายแก่นิติบุคคล 
ท่ีประกอบอาชีพค้าอัญมณีและทองค า เน่ืองจากหากพิจารณาตามกฎกระทรวงข้างต้น ผูท่ี้ท  า
ธุรกรรมกับนิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพค้าอัญมณีและทองค า  ส่วนใหญ่เป็นผู ้ท่ีท  าธุรกรรม 
                                                           
12 กฎกระทรวงการตรวจสอบเพ่ือทราบขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัลูกคา้ส าหรับผูป้ระกอบอาชีพตามมาตรา 16 วรรคหน่ึง 
(2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) และ (10) พ.ศ. 2559. ขอ้ 2.   
13 กฎกระทรวงการตรวจสอบเพ่ือทราบขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัลูกคา้ส าหรับผูป้ระกอบอาชีพตามมาตรา 16 วรรคหน่ึง 
(2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) และ (10) พ.ศ. 2559. ขอ้ 2.   
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เป็นคร้ังคราว เน่ืองจากมีลกัษณะเป็นการท าธุรกรรมคร้ังคราว และมิไดมี้ความสัมพนัธ์ทางธุรกิจ 
แต่ในทางธุรกิจของนิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพคา้อญัมณีและทองค าต่างก็เรียกผูท่ี้ท  าธุรกรรมกบัตน
วา่ลูกคา้ทั้งหมด ซ่ึงหากนิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพคา้อญัมณีและทองค าเขา้ใจคลาดเคล่ือน จะส่งผล
ต่อการจดัใหลู้กคา้แสดงตนและการตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัลูกคา้ เน่ืองจากกฎหมาย
ก าหนดให้นิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพคา้อญัมณีและทองค าจดัให้ลูกคา้แสดงตนทุกคร้ังก่อนการท า
ธุรกรรม เวน้แต่ผูท่ี้ท  าธุรกรรมเป็นคร้ังคราวให้แสดงตนทุกคร้ังก่อนการท าธุรกรรมท่ีมีมูลค่าตั้งแต่ 
100,000 บาทข้ึนไป14 และในกรณีการตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้ ตอ้งด าเนินการ
เม่ือเร่ิมมีความสัมพนัธ์ทางธุรกิจกบัลูกคา้ หรือมีการท าธุรกรรมเป็นคร้ังคราว ไม่ว่าคร้ังเดียวหรือ
หลายคร้ังท่ีมีร่องรอยความต่อเน่ืองรวมกนัมีมูลค่าตั้งแต่ 100,000 บาทข้ึนไป15  
 จากการเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน
ของสหรัฐอเมริกา องักฤษ และออสเตรเลีย พบว่า กฎหมายของประเทศดังกล่าว ต่างระบุว่า 
ผูท่ี้ท  าธุรกรรมกบัผูป้ระกอบอาชีพคา้อญัมณีและทองค า คือลูกคา้ทั้งหมด ไม่มีการก าหนดลกัษณะ
ของผูท่ี้ท  าธุรกรรมเป็นคร้ังคราวไว ้จะก าหนดก็แต่เพียงลกัษณะของธุรกรรมคร้ังคราว (occasional 
transaction) ซ่ึงการก าหนดลักษณะของผู ้ท่ีท  าธุรกรรมกับผูป้ระกอบอาชีพค้าอัญมณีและทองค า  
มีเพียงลูกคา้เท่านั้น ส่งผลต่อการปฏิบติัตามกฎหมายของผูป้ระกอบอาชีพคา้อญัมณีและทองค าได้
อยา่งถูกตอ้ง และมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 
 ดงันั้น เพื่อไม่ให้เกิดความสับสนในการปฏิบติัตามกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน และเพื่อแกไ้ขปัญหาในการตีความว่ากลุ่มใดคือลูกคา้ กลุ่มใดคือผูท่ี้ท  า
ธุรกรรมเป็นคร้ังคราว ของนิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพคา้อญัมณีและทองค า ควรก าหนดให้ผูท่ี้ท  า
ธุรกรรมกบันิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพคา้อญัมณีและทองค า คือลูกคา้เพียงอยา่งเดียว 
 
 
 

                                                           
14 กฎกระทรวงก าหนดธุรกรรมท่ีสถาบนัการเงินและผูป้ระกอบอาชีพตามมาตรา 16 ตอ้งจัดให้ลูกคา้แสดงตน พ.ศ. 
2559. ขอ้ 5. 
15 กฎกระทรวงการตรวจสอบเพ่ือทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้ส าหรับผูป้ระกอบอาชีพตามมาตรา 16 วรรคหน่ึง 
(2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) และ (10) พ.ศ. 2559. ขอ้ 17. 
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4.3 ปัญหาเกี่ยวกับการก าหนดหลักเกณฑ์ในการจัดให้ลูกค้าแสดงตน (Know Your 
Customer: KYC) และตรวจสอบเพ่ือทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกบัลูกค้า (Customer Due 
Diligence: CDD) ของผู้ประกอบอาชีพค้าอญัมณ ีทองค า 

เน่ืองจากกฎกระทรวงก าหนดธุรกรรมท่ีสถาบนัการเงินและผูป้ระกอบอาชีพตามมาตรา 
16 ต้องจดัให้ลูกค้าแสดงตน พ.ศ. 2559 และกฎกระทรวงการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริง
เก่ียวกบัลูกคา้ส าหรับผูป้ระกอบอาชีพตามมาตรา 16 วรรคหน่ึง (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) และ (10) 
พ.ศ. 2559 ก าหนดให้นิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพคา้อญัมณีและทองค าตอ้งจดัให้ลูกคา้แสดงตน
(Know Your Customer: KYC) และตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้ (Customer Due 
Diligence: CDD) ในกรณีท่ีเป็นลูกคา้ให้ด าเนินการก่อนการท าธุรกรรม/เร่ิมมีความสัมพนัธ์ทาง
ธุรกิจ ส่วนผูท่ี้ท  าธุรกรรมเป็นคร้ังคราวให้ด าเนินการเม่ือท าธุรกรรมท่ีมีมูลค่าตั้งแต่หน่ึงแสนบาท
ข้ึนไป 

แต่ขอ้แนะน า FATF ไดก้ าหนดมาตรการส าหรับผูป้ระกอบธุรกิจซ้ือขายโลหะมีค่าและ
ซ้ือขายอญัมณี ดงัน้ี 

- การตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้ (Customer Due Diligence: CDD) 
และการเก็บรักษาหลกัฐาน   

- มาตรการควบคุมภายในและสาขาต่างประเทศและบริษทัในเครือ  
- มาตรการเก่ียวกบัประเทศท่ีมีความเส่ียงสูง   
- การรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย 

ในกรณีท่ีมีการท าธุรกรรมเงินสดกบัลูกคา้ในจ านวนเท่ากบัหรือสูงกวา่เพดานท่ีก าหนดไว ้(15,000 
เหรียญสหรัฐ/ยโูร หรือประมาณ 450,000 บาท)16 
 ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกบัขอ้แนะน า FATF ประเทศไทยก าหนดจ านวนเงินท่ีเป็นเง่ือนไขใน
การจดัให้ลูกค้าแสดงตนและการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเก่ียวกับลูกค้าไวแ้ตกต่างจาก
ขอ้แนะน า FATF ท่ีก าหนดใหนิ้ติบุคคลผูป้ระกอบอาชีพคา้อญัมณีและทองค า ด าเนินการในกรณีมี
การท าธุรกรรมเงินสดกบัลูกคา้ในจ านวนเท่ากบัหรือสูงกวา่ 15,000 เหรียญสหรัฐ/ยูโรหรือประมาณ 
450,000 บาท แต่ประเทศไทยก าหนดให้ตอ้งด าเนินการกบัลูกคา้ทุกราย และในกรณีของผูท่ี้ท  า
ธุรกรรมเป็นคร้ังคราว ตอ้งด าเนินการเม่ือมีการท าธุรกรรมตั้งแต่ 100,000 บาทข้ึนไป จึงเป็นการ
สร้างภาระให้แก่นิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพคา้อญัมณีและทองค า ในการจดัให้ลูกคา้แสดงตนและ
                                                           
16 ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน. (2556). ระเบียบวิธีเพื่อการประเมินการปฏิบติัตามขอ้แนะน า
ของ FATF และการประเมินประสิทธิผลของระบบ AML/CFT. หนา้ 87.  
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การตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้ นอกจากน้ี ก็เป็นการสร้างภาระให้แก่ประชาชน
ผูท้  าธุรกรรมท่ีจะตอ้งจดัเตรียมขอ้มูลการแสดงตน เพื่อใชใ้นการท าธุรกรรมกบันิติบุคคลท่ีประกอบ
อาชีพดงักล่าว ซ่ึงเพิ่มความยุง่ยากและสูญเสียเวลาในการประกอบธุรกิจของบุคคลเหล่านั้น 
 ดงันั้น ประเทศไทยจึงควรน าขอ้แนะน า FATF มาพิจารณาและปรับใช้ โดยการปรับ
จ านวนเงินท่ีเป็นเง่ือนไขในการจดัให้ลูกค้าแสดงตนและการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริง
เก่ียวกบัลูกคา้ให้เหมาะสม และสอดคลอ้งกบัขอ้แนะน าของ FATF เพื่อมิให้มีลกัษณะเป็นการก่อ
ความเดือนร้อนแก่ผูป้ระกอบอาชีพรายยอ่ย และประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งจนเกินสมควร17   

4.4 วิเคราะห์ผลกระทบจากมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกบัการป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงิน ของนิติบุคคลทีป่ระกอบอาชีพค้าอญัมณแีละทองค า และผู้มส่ีวนเกีย่วข้อง 

 เน่ืองจากประเทศไทยไดต้ราพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม โดยก าหนดให้ผูป้ระกอบอาชีพคา้อญัมณี เพชรพลอย ทองค า หรือเคร่ืองประดบั 
ท่ีประดบัดว้ยอญัมณี เพชรพลอย หรือทองค า มีหน้าท่ีตามหมวด 2 การรายงานและการแสดงตน  
แต่กลบัมิไดก้ าหนดนิยามของนิติบุคคลดงักล่าววา่มีความหมายครอบคลุมเพียงใด และหมายความ
รวมถึงอญัมณีสังเคราะห์ หรือทองเค (ทองค าซ่ึงผสมกบัโลหะอ่ืนๆ) ดว้ยหรือไม่ ท าให้พนกังาน
เจา้หน้าท่ีตอ้งใช้ดุลยพินิจในการตีความกฎหมาย (Interpretation of law) เพื่อทราบว่าถ้อยค า 
ในบทบญัญติัของกฎหมายมีความหมายอยา่งไร ซ่ึงมีหลกัการตีความกฎหมาย ดงัน้ี 
 1) การตีความตามตวัอกัษร จากการสืบคน้กฎหมายอ่ืนๆ เพื่อหาความหมายของอญัมณี
และทองค า พบว่าพระราชกฤษฎีกาควบคุมการส่งออกไปนอกราชอาณาจกัรซ่ึงสินคา้บางอย่าง 
(ฉบบัท่ี 8) พุทธศกัราช 2485 ไดก้  าหนดความหมายของทองค าและเพชรพลอย ดงัน้ี 

มาตรา 4  ในพระราชกฤษฎีกาน้ี 
(1) “ทองค า” และ “ทองค าขาว” หมายความรวมตลอดถึง 

   ก. แร่ทองค า และแร่ทองค าขาว 
   ข. เน้ือทองค า และเน้ือทองค าขาว ไม่ว่าจะเป็นแท่ง กอ้น แผน่ หรือ
รูปอ่ืน หรือผสมกบัส่ิงอ่ืนใด 
   ค. เคร่ืองรูปพรรณทองค า และเคร่ืองรูปพรรณทองค าขาว 

(2) “เพชรพลอย” หมายความรวมตลอดถึง ทบัทิม มรกต บุษยราคมั โกเมน โอ
ปอล ์นิล เพทาย ไพฑูรย ์หยก ไข่มุก และอญัมณีอ่ืน ๆ ไม่วา่ในรูปใด ๆ 

                                                           
17 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2558. มาตรา 20/1 วรรคสาม. 
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นอกจากน้ี ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน ไดใ้หค้วามหมาย ดงัน้ี18 
 - อญัมณี หมายถึง รัตนชาติท่ีเจียระไนแลว้ หรือแกว้มณีอ่ืน ๆ นอกจากเพชรพลอย 
 - รัตนชาติ หมายถึง แกว้ท่ีมีค่า เช่น เพชร ทบัทิม มรกต หรือหมายถึง หินหรือแร่ท่ีมีค่า 
เม่ือเจียระไนแลว้จะตอ้งมีลกัษณะสวยงาม คงทน หายาก ราคาแพง และน ามาใชเ้ป็นเคร่ืองประดบัได ้ 
 - ทอง หมายถึง ธาตุแทช้นิดหน่ึงเน้ือแน่นมาก สีเหลืองสุกปลัง่ เป็นโลหะมีค่า, เรียกเต็ม
วา่ ทองค า, โบราณก าหนดคุณภาพของเน้ือ ตั้งแต่เน้ือส่ีถึงเน้ือเกา้ โดยตั้งพิกดัราคาตามเน้ือทอง เช่น 
ทองเน้ือหก คือ ทองหนัก 1 บาท ราคา 6 บาท ทองเน้ือเก้า คือ ทองหนัก 1 บาท ราคา 9 บาท. 
(ประกาศ ร. 4), ทองเน้ือเกา้น้ีเป็นทองแทเ้ป็นทองบริสุทธ์ิ เรียกวา่ ทองธรรมชาติ ทองเน้ือแท ้ทอง
นพคุณ หรือบางทีเรียกวา่ ทองชมพูนุท เช่น ดงัทองชมพูนุทเน้ือเกา้ (สังขท์อง ตอนตีคลี) 
 หรือในทางธรณีวทิยา ไดใ้หค้วามหมาย ดงัน้ี19 
 - รัตนชาติ (gemstone) หมายถึง แร่หรือหินบางชนิด หรืออินทรียวตัถุธรรมชาติท่ีน ามา
เจียระไน ตกแต่ง หรือแกะสลัก เพื่อใช้เป็นเคร่ืองประดับ มีความงาม ทนทาน และหายาก 
โดยปรกติแบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ เพชร (diamond) และพลอย (coloured stone) (หมายถึงอญัมณีทุก
ชนิดยกเวน้เพชร) หากผ่านการตกแต่งหรือเจียระไนแลว้ เรียกวา่ อญัมณี (gem) ซ่ึงโดยทัว่ไปแลว้
ในทางการคา้ ไม่อาจแยกศพัท ์ gem  และ gemstone ออกจากกนัไดแ้ละมกัใชแ้ทนกนั 
 ซ่ึงการตีความตามตวัอกัษรอย่างเคร่งครัดอาจมีความหมายไปในทางท่ีเป็นโทษหรือเป็น
การเพิ่มภาระหน้าท่ีให้แก่ประชาชนเกินความจ าเป็นในการปฏิบติัตามกฎหมาย ดงันั้น ในการ
ตีความกฎหมายจึงตอ้งตีความตามตวัอกัษร โดยค านึงถึงเจตนารมณ์ของกฎหมายดว้ย ประกอบกบั
หากตีความตามตวัอกัษรดงักล่าวขา้งตน้ จะไม่สอดคลอ้งกบัหลกัมาตรฐานสากลดา้นการต่อตา้น 
การฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพ
ท าลายลา้งสูง ของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงิน (Financial Action Task 
Force: FATF) ท่ีก าหนดให้มีการบริหารจดัการตามความเส่ียง (Risk Based Approach: RBA) เช่น 
นิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพคา้อญัมณีหรือทองค าประเภทใดมีความเส่ียงท่ีจะถูกใช้เป็นช่องทางใน
การฟอกเงิน ก็ควรมีการควบคุมและก ากบัดูแลนิติบุคคลประเภทนั้น มิใช่ควบคุมและก ากบัดูแล 
นิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพคา้อญัมณีหรือทองค าทุกประเภทโดยไม่ค  านึงถึงความเส่ียง 

                                                           
18 พจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตยสภา พ.ศ. 2554. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก http://www.royin.go.th/dictionary/ 
[2561, 20 พฤษภาคม]. 
19 กรมทรัพยากรธรณี (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.dmr.go.th/ewtadmin/ewt/dmr_web/ewt_news.php?nid 
=96899&filename=index. [2561, 20 พฤษภาคม]. 

http://www.dmr.go.th/ewtadmin/ewt/dmr_web/ewt_news.php?nid=96899&filename=index
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 2) การตีความตามเจตนารมณ์ ในบางกรณีการตีความตามตวัอกัษรแต่เพียงอย่างเดียว  
ยงัไม่อาจท าให้เขา้ใจความหมายท่ีแทจ้ริงของบทบญัญติัแห่งกฎหมายได ้ดว้ยเหตุน้ี จึงจ าเป็นตอ้ง
พิจารณาเจตนารมณ์ของกฎหมายด้วย ซ่ึงเจตนารมณ์ของกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน เพื่อ เป็นการตัดวงจรการประกอบอาชญากรรมและสกัดกั้ นมิให ้
มีการน าเงินท่ีไดจ้ากการกระท าความผิดไปฟอก และน าเงินดงักล่าวไปใช้ในการกระท าความผิด
อาญาต่อไปไดอี้ก ประกอบกบัอาชญากรไดใ้ชช่้องทางจากการประกอบอาชีพบางประเภทซ่ึงมิใช่
สถาบนัการเงิน เช่น นิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพคา้อญัมณีและทองค า เป็นแหล่งในการฟอกเงิน  
จึงได้ก าหนดให้นิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพดงักล่าวมีหน้าท่ีในการรายงานการท าธุรกรรม และ
หนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายก าหนด 
 ดงันั้น จากปัญหาเก่ียวกบัการไม่มีค  านิยามผูป้ระกอบอาชีพคา้อญัมณีและทองค า ปัญหา
เก่ียวกบัการก าหนดนิยามของลูกคา้และผูท่ี้ท  าธุรกรรมเป็นคร้ังคราว และปัญหาเก่ียวกบัการก าหนด
หลกัเกณฑ์ในการจดัให้ลูกคา้แสดงตน (Know Your Customer: KYC) และตรวจสอบเพื่อทราบ
ขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้ (Customer Due Diligence: CDD) ของผูป้ระกอบอาชีพคา้อญัมณีและ 
ทองค า ตามท่ีกล่าวมาแลว้ในขอ้ 4.1-4.3 ยอ่มก่อให้เกิดผลกระทบบางประการแก่ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง 
ดงัน้ี 
 4.4.1 ผลกระทบต่อนิติบุคคลผู้ประกอบอาชีพค้าอญัมณแีละทองค า   
 นิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพคา้อญัมณี เพชรพลอย ทองค า หรือเคร่ืองประดบัท่ีประดบั
ดว้ยอญัมณี เพชรพลอย หรือทองค า ไดรั้บผลกระทบจากการบงัคบัใช้กฎหมายว่าดว้ยการป้องกนั
และปราบปรามการฟอกเงิน โดยเฉพาะอย่างยิ่งนิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพคา้อญัมณีหรือทองค า 
บางประเภทท่ีอาชญากรไม่นิยมใชเ้ป็นช่องทางในการฟอกเงิน แต่ตอ้งมีภาระหนา้ท่ีในการรายงาน
การท าธุรกรรมและหน้าท่ีอ่ืนๆ ตามท่ีกฎหมายก าหนด นอกจากน้ี ผลกระทบอาจเกิดข้ึนจากการ
ด าเนินการตามมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน กล่าวคือ  
 1) ปริมาณการซ้ือขายนอ้ยลง ดว้ยเหตุท่ีตอ้งมีการจดัให้ลูกคา้แสดงตนโดยการขอขอ้มูล
ส่วนตวัของลูกคา้ เช่น ช่ือ นามสกุล วนัเดือนปีเกิด หมายเลขบตัรประจ าตวัประชาชน ท่ีอยู ่เป็นตน้ 
และอาจส่งผลใหอ้าชญากรหรือลูกคา้ท่ีไม่อยากเปิดเผยขอ้มูลส่วนตวั หลบเล่ียงโดยการใชช่้องทาง
การซ้ือขายอญัมณีและทองค ากบับุคคลธรรมดาซ่ึงไม่อยูภ่ายใตบ้งัคบัของกฎหมายน้ีแทน 
 2) จากขอ้ 1) ท าให้รายไดข้องนิติบุคคลผูป้ระกอบอาชีพดงักล่าวลดลง เน่ืองจากมีลูกคา้
นอ้ยลง โดยเฉพาะลูกคา้รายใหญ่ท่ีไม่ตอ้งการเปิดเผยขอ้มูลส่วนตวั ส่งผลต่อรายไดท้างธุรกิจและ
ก่อใหเ้กิดผลกระทบทางเศรษฐกิจต่อการด าเนินกิจการและการจา้งงานของพนกังาน 
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 3) ก่อให้เกิดภาระในการรายงานการท าธุรกรรม และการเก็บรักษาขอ้มูล โดยตอ้งเสีย
ค่าใช้จ่ายต่างๆ เพิ่มมากข้ึน เช่น เพิ่มพนกังานเพื่อจดัเก็บขอ้มูลของลูกคา้ จดัหาสถานท่ีเก็บขอ้มูล 
เป็นตน้ นอกจากน้ี จะตอ้งจดัพนกังานท่ีมีอยูท่  าหน้าท่ีเก่ียวกบัการรายงานการท าธุรกรรม อนัเป็น
การสูญเสียพนกังานท่ีมีอยูจ่ากการปฏิบติังานปกติ 
 4) ก่อให้เกิดความรับผิดชอบทางกฎหมายเพิ่มมากข้ึน เช่น การท่ีกฎหมายก าหนดหนา้ท่ี
ในการรายงานการท าธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย หากรายงานธุรกรรมผิดพลาดหรือไม่ครบถว้น 
อาจถูกลงโทษตามกฎหมาย หรืออาจถูกสงสัยวา่ม่ีส่วนเก่ียวขอ้งกบัอาชญากร เป็นตน้         
 4.4.2 ผลกระทบต่อประชาชนผู้ท าธุรกรรม 
 นอกจากผลกระทบท่ีเกิดแก่นิติบุคคลผูป้ระกอบอาชีพคา้อญัมณีและทองค าแลว้ ในการ
บงัคบัใช้กฎหมายว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน อาจก่อให้เกิดผลกระทบบาง
ประการแก่ประชาชนผูท้  าธุรกรรมกบันิติบุคคลดงักล่าวได ้ดงัน้ี 
 1) ก่อใหเ้กิดภาระในการท าธุรกรรม โดยประชาชน นกัธุรกิจ นกัลงทุน ผูป้ระสงคจ์ะท า
ธุรกรรม จะตอ้งจดัเตรียมขอ้มูลการแสดงตน เพื่อใช้ในการท าธุรกรรมกบันิติบุคคลท่ีประกอบ
อาชีพดงักล่าว ซ่ึงเพิ่มความยุง่ยากและสูญเสียเวลาในการประกอบธุรกิจของบุคคลเหล่านั้น 
 2) ก่อให้เกิดรายจ่ายเพิ่มข้ึน ซ่ึงค่าใชจ่้ายใดๆ อนัเกิดข้ึนจากการท่ีก าหนดให้นิติบุคคลท่ี
ประกอบอาชีพดังกล่าวตอ้งจดัท าเอกสารเพื่อการตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกค้า 
รวมทั้งรายจ่ายท่ีเพิ่มข้ึนในการด าเนินการต่างๆ ตามท่ีกฎหมายก าหนด หากนิติบุคคลท่ีประกอบ
อาชีพดงักล่าวผลกัภาระค่าใชจ่้ายนั้นแก่ลูกคา้ท่ีท าธุรกรรม โดยการเพิ่มราคาของอญัมณีและทองค า 
ส่งผลใหลู้กคา้ตอ้งช าระราคาของอญัมณีและทองค าแพงข้ึน    
 4.4.3 ผลกระทบต่อส านักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
 นอกจากน้ี ก็ส่งผลกระทบต่อส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ดงัน้ี  
 1) เป็นการเพิ่มภาระให้แก่ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินท่ีต้องรับ
รายงานการท าธุรกรรมเป็นจ านวนมากข้ึน ซ่ึงอาจท าให้ไม่สามารถวิเคราะห์รายงานธุรกรรมเพื่อหา
ร่องรอยทางการเงินหรือวเิคราะห์วธีิการในการฟอกเงินไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  
 2) เพิ่มภาระให้แก่ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินในการท่ีตอ้งก ากบัดูแล
นิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพดงักล่าวให้ปฏิบติัตามกฎหมาย ซ่ึงมีเป็นจ านวนมากข้ึน เน่ืองจากรัฐบาล
มีนโยบายส่งเสริมและผลกัดนัให้ร้านคา้ทองและอญัมณีจดทะเบียนจดัตั้งเป็นนิติบุคคล โดยไดรั้บ
สิทธิประโยชน์ทางด้านภาษีท่ีมากกว่าบุคคลธรรมดา เช่น ยกเวน้ภาษีเงินได ้ภาษีมูลค่าเพิ่ม ภาษี
ธุรกิจเฉพาะและอากรแสตมป์ให้แก่บุคคลธรรมดาท่ีโอนกรรมสิทธ์ิในอสังหาริมทรัพย์และ
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ทรัพยสิ์นใดๆ ให้แก่บริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลท่ีจดทะเบียนตั้งแต่ 10 สิงหาคม 2559 – 31 
ธนัวาคม 2560 เป็นตน้ 
 3) เพิ่มค่าใช้จ่ายส าหรับจัดจ้างบุคลากรเพื่อด าเนินการในข้อ 1) และ 2) ส่งผลให้
ส้ินเปลืองงบประมาณแผน่ดิน 


