
 
 

บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 

 เน่ืองจากประเทศไทยเป็นสมาชิกกลุ่มความร่วมมือเพื่อต่อตา้นการฟอกเงินเอเชียแปซิฟิก  
(The Asia Pacific Group on Money Laundering - APG)1 ซ่ึงในฐานะสมาชิกจึงตอ้งปฏิบติัตาม
มาตรฐานสากลดา้นการต่อตา้นการฟอกเงินและการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและ
การแพร่อาวุธท่ีมีอ านาจท าลายล้างสูง และมีพนัธกรณีท่ีต้องเขา้รับการประเมินการปฏิบติัตาม
มาตรฐานสากลดา้นการป้องกนัปราบปรามการฟอกเงินและการต่อตา้นการสนบัสนุนทางการเงิน
แก่การก่อการร้าย (Anti-Money Laundering and Combating the Financing of Terrorism - AML/
CFT) ของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงิน (Financial Action Task Force - 
FATF)2 
 ประเทศไทยจึงตราพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และ 
ท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม เพื่อเป็นการตดัวงจรการประกอบอาชญากรรมและสกดักั้นมิให้มีการน าเงินท่ีได้
จากการกระท าความผิดไปฟอก จึงก าหนดให้การฟอกเงินเป็นความผิดอาญา ก าหนดมาตรการทาง
แพ่งหรือการด าเนินการกบัทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิด และก าหนดให้สถาบนัการเงิน 
ส านกังานท่ีดิน เจา้หนา้ท่ีศุลกากร และผูป้ระกอบอาชีพตามมาตรา 16 ไดแ้ก่ ผูป้ระกอบอาชีพคา้อญั
มณี เพชรพลอย ทองค า หรือเคร่ืองประดบัท่ีประดบัดว้ยอญัมณี เพชรพลอย หรือทองค า เป็นตน้  
มีหน้า ท่ี ท่ีต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ดัง น้ี 

                                                           
1 ประเทศไทยเป็นสมาชิกกลุ่มความร่วมมือเพ่ือต่อตา้นการฟอกเงินเอเชียแปซิฟิก (The Asia Pacific Group on 
Money Laundering - APG) ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2544 ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 10 เมษายน 2544 
2 ท่ีผ่านมาประเทศไทยไดเ้ขา้รับการประเมินแลว้ 3 รอบ ในปี พ.ศ. 2545, พ.ศ. 2550 และคร้ังล่าสุดเม่ือวนัท่ี  
31 ตุลาคม – 11 พฤศจิกายน 2559 ซ่ึงการประเมินการปฏิบติัตามมาตรฐานสากลดา้น AML/CFT เนน้ประเมิน 2 ส่วน 
ไดแ้ก่ 1) ความสอดคลอ้งของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัขอ้แนะน าของ FATF และ 2) ความมีประสิทธิผลของระบบ
การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย และ
ความสามารถในการป้องกนัหรือจดัการกบัความเส่ียงดา้นการฟอกเงินและการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อ
การร้ายไดอ้ยา่งเหมาะสม เพ่ือความปลอดภยัและความมัน่คงของประเทศ 
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 1) รายงานการท าธุรกรรมต่อส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน3  
 2) จดัให้ลูกคา้แสดงตน (Know Your Customer: KYC) ทุกคร้ังก่อนการท าธุรกรรม
ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง4 
 3) การตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัลูกคา้ (Customer Due Diligence: CDD)5 
 4) เก็บรักษารายละเอียดเก่ียวกบัการแสดงตน6 และการตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริง
เก่ียวกบัลูกคา้7 
 5) ตอ้งจดัให้พนกังานปฏิบติัหน้าท่ีในการจดัท ารายงานหรือควบคุมการจดัท ารายงาน
การจดัให้ลูกคา้แสดงตน และการตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้ ไดรั้บการฝึกอบรม
เก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน และการป้องกนัและปราบปรามการสนับสนุน 
ทางการเงินแก่การก่อการร้าย8 
 นอกจากน้ี ได้ก าหนดมาตรการลงโทษ ในกรณีท่ีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย  
โดยก าหนดโทษปรับไม่เกินหน่ึงล้านบาท และปรับอีกไม่เกินวนัละหน่ึงหม่ืนบาทตลอดเวลา 
ท่ียงัฝ่าฝืนอยูห่รือจนกวา่จะไดป้ฏิบติัให้ถูกตอ้ง9 และในกรณีท่ีรายงานการท าธุรกรรมอนัเป็นเท็จ หรือ
ปกปิดความจริงท่ีต้องแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีทราบ ก็มีโทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับตั้ งแต่ 
ห้าหม่ืนบาทถึงห้าแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ10 ซ่ึงถือเป็นโทษท่ีค่อนขา้งรุนแรง แต่พระราชบญัญติั
ดังกล่าวมิได้ก าหนดนิยามของนิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพค้าอัญมณีและทองค าไว้ชัดเจน  
ว่าหมายความถึงอญัมณีและทองค าประเภทใดบ้าง และรวมถึงอญัมณีสังเคราะห์ หรือทองเค 
(ทองค า ซ่ึงผสมกับโลหะอ่ืนๆ) ด้วยหรือไม่  ส่งผลให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีต้องใช้ดุลยพินิจ 
ในการตีความกฎหมาย (Interpretation of law) ท าให้เกิดปัญหาการตีความท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงหาก
ตีความตามท่ีปรากฏในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน โดยไม่ค  านึงถึงสถานการณ์ 
หรือแนวโน้มของอญัมณีและทองค าท่ีอาชญากรใช้ในการฟอกเงิน จะเป็นการสร้างภาระให้แก่ 
นิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพคา้อญัมณีและทองค าบางประเภท ท่ีอาชญากรไม่นิยมใช้เป็นช่องทาง 
                                                           
3 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2552. มาตรา 16. 
4 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2552. มาตรา 20. 
5 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2558. มาตรา 20/1. 
6 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2552. มาตรา 22. 
7 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2558. มาตรา 22/1. 
8 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2558. มาตรา 21/3. 
9 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2558. มาตรา 62. 
10 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2558. มาตรา 63. 
 



120 
 

ในการฟอกเงิน ตอ้งมีหนา้ท่ีในการรายงานการท าธุรกรรมและหน้าท่ีอ่ืนๆ ตามท่ีกฎหมายก าหนด 
นอกจากน้ี ก็เป็นการเพิ่มภาระใหแ้ก่ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินท่ีตอ้งรับรายงาน
ธุรกรรมเป็นจ านวนมากข้ึน ซ่ึงอาจท าให้ไม่สามารถวิเคราะห์รายงานธุรกรรมเพื่อหาร่องรอย 
ทางการเงินหรือวิเคราะห์วิธีการในการฟอกเงินไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และเพิ่มภาระในการท่ีตอ้ง
ก ากบัดูแลนิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพดงักล่าวให้ปฏิบติัตามกฎหมาย รวมถึงเพิ่มค่าใชจ่้ายส าหรับ 
จดัจา้งบุคลากรเพื่อด าเนินการดงักล่าว ส่งผลใหส้ิ้นเปลืองงบประมาณแผน่ดิน 
 ประกอบกับการตีความตามพจนานุกรมดังกล่าวข้างต้น ไม่สอดคล้องกับหลัก
มาตรฐานสากลด้านการต่อต้านการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
และการแพร่ขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพท าลายลา้งสูง ของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการ 
ทางการเงิน (Financial Action Task Force: FATF) ท่ีก าหนดให้มีการบริหารจดัการตามความเส่ียง 
(Risk Based Approach: RBA) เช่น นิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพคา้อญัมณีหรือทองค าประเภทใด 
มีความเส่ียงท่ีจะถูกใช้เป็นช่องทางในการฟอกเงิน ก็ควรมีการควบคุมและก ากบัดูแลนิติบุคคล
ประเภทนั้น มิใช่ควบคุมและก ากบัดูแลนิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพคา้อญัมณีหรือทองค าทุกประเภท
โดยไม่ค  านึงถึงความเส่ียง 
 และจากการเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการป้องกันและปราบปราม 
การฟอกเงิน กรณีผูป้ระกอบอาชีพค้าอญัมณีและทองค า ระหว่างประเทศไทย สหรัฐอเมริกา 
องักฤษ และออสเตรเลีย พบวา่ ประเทศไทยมิไดมี้การก าหนดนิยามของผูป้ระกอบอาชีพคา้อญัมณี
และทองค าไว ้ว่ามีความหมายครอบคลุมเพียงใด ซ่ึงมีความส าคญัและจ าเป็นอย่างยิ่ง เพราะเป็น 
การก าหนดว่าผู ้ใดบ้างเป็นผู ้ท่ี มีหน้า ท่ีในการปฏิบัติตามกฎหมายท่ีเ ก่ียวกับการป้องกัน 
และปราบปรามการฟอกเงิน 
 นอกจากน้ี ค านิยามของลูกค้า และผูท่ี้ท  าธุรกรรมเป็นคร้ังคราว สร้างความสับสน 
ในการปฏิบัติตามกฎหมายแก่นิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพค้าอัญมณีและทองค า  เน่ืองจาก 
หากพิจารณาตามกฎหมาย ผูท่ี้ท  าธุรกรรมกับนิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพค้าอญัมณีและทองค า  
ส่วนใหญ่เป็นผูท่ี้ท  าธุรกรรมเป็นคร้ังคราว เน่ืองจากมีลกัษณะเป็นการท าธุรกรรมคร้ังคราว และ
มิไดมี้ความสัมพนัธ์ทางธุรกิจ แต่ในทางธุรกิจของนิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพคา้อญัมณีและทองค า 
ต่างก็เรียกผูท่ี้ท  าธุรกรรมกับตนว่าลูกค้าทั้ งหมด ซ่ึงหากนิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพค้าอัญมณี 
และทองค าเขา้ใจคลาดเคล่ือน จะส่งผลต่อการจดัให้ลูกคา้แสดงตนและการตรวจสอบเพื่อทราบ
ขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้ เน่ืองจากกฎหมายก าหนดให้นิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพคา้อญัมณีและ
ทองค าจดัใหลู้กคา้แสดงตนทุกคร้ังก่อนการท าธุรกรรม เวน้แต่ผูท่ี้ท  าธุรกรรมเป็นคร้ังคราวให้แสดงตน
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ทุกคร้ังก่อนการท าธุรกรรมท่ีมีมูลค่าตั้ งแต่ 100,000 บาทข้ึนไป11 และในกรณีการตรวจสอบ 
เพื่อทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้ ตอ้งด าเนินการเม่ือเร่ิมมีความสัมพนัธ์ทางธุรกิจกบัลูกคา้ หรือมี
การท าธุรกรรมเป็นคร้ังคราว ไม่วา่คร้ังเดียวหรือหลายคร้ังท่ีมีร่องรอยความต่อเน่ืองรวมกนัมีมูลค่า
ตั้งแต่ 100,000 บาทข้ึนไป12 
 ซ่ึงจากการเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการป้องกันและปราบปราม 
การฟอกเงินของสหรัฐอเมริกา องักฤษ และออสเตรเลีย พบว่า กฎหมายของประเทศดังกล่าว  
ต่างระบุว่าผู ้ท่ีท  าธุรกรรมกับผู ้ประกอบอาชีพค้าอัญมณีและทองค า คือลูกค้าทั้ งหมด ไม่มี 
การก าหนดลกัษณะของผูท่ี้ท  าธุรกรรมเป็นคร้ังคราวไว ้จะก าหนดก็แต่เพียงลกัษณะของธุรกรรม
คร้ังคราว (occasional transaction) ซ่ึงการก าหนดลกัษณะของผูท่ี้ท  าธุรกรรมกบัผูป้ระกอบอาชีพ 
คา้อญัมณีและทองค ามีเพียงลูกคา้เท่านั้น ส่งผลต่อการปฏิบติัตามกฎหมายของผูป้ระกอบอาชีพ
คา้อญัมณีและทองค าไดอ้ยา่งถูกตอ้ง และมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 
  อีกทั้ง การก าหนดหลกัเกณฑใ์นการจดัให้ลูกคา้แสดงตน (Know Your Customer: KYC) 
และตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้ (Customer Due Diligence: CDD) ของผูป้ระกอบ
อาชีพคา้อญัมณีและทองค า ของประเทศไทยไดก้ าหนดจ านวนเงินท่ีเป็นเง่ือนไขในการจดัให้ลูกคา้
แสดงตนและการตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้ไวแ้ตกต่างจากขอ้แนะน า FATF  
ท่ีก าหนดให้นิติบุคคลผูป้ระกอบอาชีพคา้อญัมณีและทองค า ด าเนินการในกรณีมีการท าธุรกรรม 
เงินสดกบัลูกคา้ในจ านวนเท่ากบัหรือสูงกวา่ 15,000 เหรียญสหรัฐ/ยูโรหรือประมาณ 450,000 บาท 
แต่ประเทศไทยก าหนดให้ต้องด าเนินการกับลูกค้าทุกราย และในกรณีของผูท่ี้ท  าธุรกรรมเป็น 
คร้ังคราว ตอ้งด าเนินการเม่ือมีการท าธุรกรรมตั้งแต่ 100,000 บาทข้ึนไป จึงเป็นการสร้างภาระให้แก่
นิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพคา้อญัมณีและทองค า ในการจดัให้ลูกคา้แสดงตนและการตรวจสอบ 
เพื่อทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้ นอกจากน้ี ก็เป็นการสร้างภาระให้แก่ประชาชนผูท้  าธุรกรรม 
ท่ีจะต้องจดัเตรียมข้อมูลการแสดงตน เพื่อใช้ในการท าธุรกรรมกับนิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพ
ดงักล่าว ซ่ึงเพิ่มความยุง่ยากและสูญเสียเวลาในการประกอบธุรกิจของบุคคลเหล่านั้น 
 จากปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งก าหนดหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ีชดัเจน 
เพื่อให้นิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพค้าอญัมณีและทองค าปฏิบติัตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกัน 
และปราบปรามการฟอกเงินไดอ้ยา่งถูกตอ้ง และมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน  

                                                           
11 กฎกระทรวงก าหนดธุรกรรมท่ีสถาบนัการเงินและผูป้ระกอบอาชีพตามมาตรา 16 ตอ้งจัดให้ลูกคา้แสดงตน พ.ศ. 
2559. ขอ้ 5. 
12 กฎกระทรวงการตรวจสอบเพ่ือทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้ส าหรับผูป้ระกอบอาชีพตามมาตรา 16 วรรคหน่ึง 
(2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) และ (10) พ.ศ. 2559. ขอ้ 17. 
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5.2 ข้อเสนอแนะ   

 เพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
มีประสิทธิภาพมากข้ึนและสอดคลอ้งกบัหลกัมาตรฐานสากลดา้นการต่อตา้นการฟอกเงินและการ
สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพท าลายล้างสูง ของ 
FATF ผูว้จิยัจึงขอเสนอแนวทางการแกไ้ขปัญหาและผลกระทบจากมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบั
การป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ของนิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพคา้อญัมณีและทองค า ดงัน้ี  

1) ควรบญัญติักฎหมายล าดับรองข้ึนมา เพื่อตีความ อธิบาย หรือก าหนดความหมาย 
ท่ีชดัเจนของนิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพคา้อญัมณีหรือทองค า วา่หมายถึงนิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพ
คา้อญัมณีหรือทองค าประเภทใดบ้าง ซ่ึงในการก าหนดนิยาม ความหมายดงักล่าวข้างต้น ต้องเป็น 
ไปตามหลกัการบริหารจดัการตามความเส่ียง (Risk Based Approach: RBA) เช่น นิติบุคคลท่ี
ประกอบอาชีพคา้อญัมณีหรือทองค าประเภทใดมีความเส่ียงท่ีจะถูกใช้เป็นช่องทางในการฟอกเงิน 
ก็ควรมีการควบคุมและก ากับดูแลนิติบุคคลประเภทนั้น มิใช่ควบคุมและก ากับดูแลนิติบุคคล 
ท่ีประกอบอาชีพคา้อญัมณีหรือทองค าทุกประเภทโดยไม่ค  านึงถึงความเส่ียง 

ประกอบกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 77 ก าหนดให้รัฐพึงจดั
ให้มีกฎหมายเพียงเท่าท่ีจ  าเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความจ าเป็นหรือไม่
สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดยไม่ชกัชา้
เพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน ตลอดจนก าหนดให้รัฐพึงจดัให้มีระบบการประเมินผลสัมฤทธ์ิ
ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีก าหนดโดยรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวข้องประกอบด้วย  
เพื่อพฒันากฎหมายทุกฉบบัให้สอดคลอ้งและเหมาะสมกบับริบทต่างๆ ท่ีเปล่ียนแปลงไป 

ดงันั้น ในการก าหนดนิยาม ความหมายดงักล่าว จึงตอ้งค านึงถึงหลกัมาตรฐานสากลของ FATF 
และกฎหมายรัฐธรรมนูญ โดยการศึกษารูปแบบและวิธีการในการฟอกเงินของอาชญากรว่าใช้ช่องทาง 
ของการประกอบอาชีพค้าอญัมณีและทองค า ประเภทใดในการฟอกเงิน และศึกษาข้อมูลจากสถิติ  
ท่ีส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินด าเนินการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์น เพื่อให้การป้องกนั
และปราบปรามการฟอกเงินเป็นไปอย่างมีประสิทธิผล และสอดคล้องกับลักษณะความเส่ียง
ภายในประเทศ  
 2) ควรแก้ไขกฎกระทรวงการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเก่ียวกับลูกค้าส าหรับ 
ผูป้ระกอบอาชีพตามมาตรา 16 วรรคหน่ึง (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) และ (10) พ.ศ.  2559 โดย
ก าหนดให้ผูท่ี้ท  าธุรกรรมกับนิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพคา้อญัมณีและทองค า คือ ลูกคา้ เท่านั้น 
และยกเลิกค าวา่ผูท่ี้ท  าธุรกรรมเป็นคร้ังคราว เพื่อไม่ให้เกิดความสับสนในการปฏิบติัตามกฎหมาย 
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ท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน และเพื่อแกไ้ขปัญหาในการตีความว่ากลุ่มใด 
คือลูกค้า กลุ่มใดคือผูท่ี้ท  าธุรกรรมเป็นคร้ังคราว ของนิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพค้าอญัมณีและ
ทองค า  
 3) ควรแก้ไขกฎกระทรวงก าหนดธุรกรรมท่ีสถาบนัการเงินและผูป้ระกอบอาชีพตาม
มาตรา 16 ตอ้งจดัใหลู้กคา้แสดงตน พ.ศ. 2559 และกฎกระทรวงการตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริง
เก่ียวกบัลูกคา้ส าหรับผูป้ระกอบอาชีพตามมาตรา 16 วรรคหน่ึง (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) และ (10) 
พ.ศ. 2559 ท่ีเก่ียวกบัการก าหนดหลกัเกณฑ์ในการจดัให้ลูกคา้แสดงตน (Know Your Customer: 
KYC) และตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้ (Customer Due Diligence: CDD) ของ 
ผูป้ระกอบอาชีพคา้อญัมณี ทองค า เน่ืองจากประเทศไทยก าหนดจ านวนเงินท่ีเป็นเง่ือนไขในการ 
จดัใหลู้กคา้แสดงตนและการตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัลูกคา้ไวแ้ตกต่างจากขอ้แนะน า 
FATF ท่ีก าหนดให้นิติบุคคลผูป้ระกอบอาชีพคา้อญัมณีและทองค า ด าเนินการในกรณีมีการท า
ธุรกรรมเงินสดกับลูกค้าในจ านวนเท่ากับหรือสูงกว่า 15,000 เหรียญสหรัฐ/ยูโรหรือประมาณ 
450,000 บาท แต่ประเทศไทยก าหนดให้ตอ้งด าเนินการกบัลูกคา้ทุกราย และในกรณีของผูท่ี้ท  า
ธุรกรรมเป็นคร้ังคราว ตอ้งด าเนินการเม่ือมีการท าธุรกรรมตั้งแต่ 100,000 บาทข้ึนไป 
 ดงันั้น จึงควรน าขอ้แนะน า FATF มาพิจารณาและแก้ไขกฎกระทรวงดงักล่าว โดย 
การปรับจ านวนเงินท่ีเป็นเง่ือนไขในการจัดให้ลูกค้าแสดงตนและการตรวจสอบเพื่อทราบ
ขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้ให้เหมาะสม และสอดคลอ้งกบัขอ้แนะน าของ FATF เพื่อมิให้มีลกัษณะ
เป็นการก่อความเดือนร้อนแก่ผูป้ระกอบอาชีพรายยอ่ย และประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งจนเกินสมควร 
 ข้อเสนอแนะเพิม่เติม 
 1) ควรมีการทบทวนความเหมาะสมของนิยาม ความหมาย ว่ายงัมีความเหมาะสมและ
สอดคลอ้งกบัรูปแบบและวิธีการในการฟอกเงินท่ีเปล่ียนแปลงไปตามสถานการณ์ดา้นต่างๆ ของ
ประ เทศและของโลกห รือไม่  และความสอดคล้อ งกับพันธกร ณีระหว่ า งประ เทศ 
ท่ีประเทศไทยต้องปฏิบัติตาม เพื่อให้การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิผล และสอดคลอ้งกบัลกัษณะความเส่ียงภายในประเทศ 
 2) ควรมีกลไกในการเข้าถึงกฎหมายว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน
โดยสะดวกและเขา้ใจไดง่้าย ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 บญัญติัไวใ้นหมวด 
4 หน้าท่ีของปวงชนชาวไทย มาตรา 50 (3) ให้บุคคลมีหน้าท่ีปฏิบติัตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด 
โดยรัฐมีหนา้ท่ีตอ้งดูแลให้มีการปฏิบติัตามและบงัคบัใชก้ฎหมายอย่างเคร่งครัด อยา่งไรก็ดี การท่ี
บุคคลจะปฏิบติัตามกฎหมายนั้นอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขว่าประชาชนตอ้งรู้วา่มีกฎหมายในเร่ืองดงักล่าว
และเขา้ใจเน่ือหาสาระของกฎหมายดงักล่าววา่ไดก้ าหนดหนา้ท่ีหรือขอ้ห้ามไวอ้ยา่งไร ซ่ึงนิติบุคคล
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ท่ีประกอบอาชีพค้าอญัมณีและทองค าขนาดเล็กหรือไม่มีทุนทรัพย์เพียงพอท่ีจดัหาทนายหรือ 
ท่ีปรึกษาทางกฎหมาย อาจไม่มีความรู้ทางดา้นกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน
หรือไม่สามารถเขา้ถึงขอ้มูลดงักล่าวได ้ความไม่รู้กฎหมายดงักล่าวท าให้นิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพ
ดงักล่าวอาจกระท าผดิกฎหมายโดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์   
 กลไกในการเขา้ถึงกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินโดยสะดวก
และเขา้ใจไดง่้าย เช่น  

- การเผยแพร่ความรู้ สร้างความตระหนกัให้แก่นิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพคา้อญัมณีและ
ทองค าโดยการประชาสัมพนัธ์ผา่นส่ือต่างๆ เพื่อใหนิ้ติบุคคลท่ีประกอบอาชีพดงักล่าว สามารถรับรู้ 
และตระหนกัวา่ตนเป็นผูมี้หนา้ท่ีรายงานตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอก
เงินประเภทหน่ึง มีหนา้ท่ีในการปฏิบติัตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

- ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินควรร่วมมือกบักรมพฒันาธุรกิจการคา้ 
หรือกรมสรรพากร เพื่อท่ีจะให้กรมพฒันาธุรกิจการค้าหรือกรมสรรพากรช่วยในการเผยแพร่ 
ประชาสัมพนัธ์เก่ียวกบัหน้าท่ีตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินให้แก่ 
ผูท่ี้จะมาจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพคา้อญัมณีและทองค า 

- การจดัท าค าอธิบายกฎหมายดงักล่าว เป็นตน้ 
จากขอ้เสนอแนะขา้งตน้ หากส านักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ได้มีการ

ก าหนดนิยาม ความหมายของนิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพค้าอัญมณีและทองค าไว้ชัดเจน  
โดยค านึงถึงหลกัมาตรฐานสากลของ FATF และกฎหมายรัฐธรรมนูญ ก็จะท าให้มาตรการป้องกนั
และปราบปรามการฟอกเงินมีประสิทธิผลมากข้ึน และไม่เป็นการเพิ่มภาระให้แก่ทั้งนิติบุคคลท่ี
ประกอบอาชีพคา้อญัมณีและทองค า ประชาชนผูท้  าธุรกรรม และส านกังานป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงิน   


