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1.1  ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

        การฟอกเงินเป็นปัญหาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจท่ีส าคัญและลุกลามไปทั่วโลก  
โดยเหล่าอาชญากรไดพ้ฒันารูปแบบและวธีิการในการฟอกเงินท่ีสลบัซบัซอ้นและมีเครือข่ายโยงใย
มากมาย ยากต่อการติดตามหรือตรวจสอบไดโ้ดยง่าย ประเทศต่างๆ จึงเกิดความมุ่งมัน่ในการขจดั
ปัญหาดงักล่าว และไดมี้การสร้างความร่วมมือระหวา่งประเทศข้ึนเป็นคร้ังแรก โดยการด าเนินการ
ขององค์การสหประชาชาติ (United Nations: UN) ซ่ึงจดัให้มีการหารือร่วมกนัระหว่างประเทศ
สมาชิก จนไดข้อ้ยติุร่วมกนัออกมาเป็นอนุสัญญาวา่ดว้ยการต่อตา้นการลกัลอบคา้ยาเสพติดให้โทษ
และวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตประสาท ค.ศ. 1988 (United Nation Convention against the Illicit Traffic 
in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances 1988)1 และนบัตั้งแต่นั้นเป็นตน้มา ความพยายาม
ในเร่ืองน้ีก็ไดแ้พร่หลายไปอย่างรวดเร็ว โดยในระดบัระหว่างประเทศก็ไดมี้การจดัท าอนุสัญญา 
ขอ้ตกลง รวมทั้งโครงการความร่วมมือต่างๆ เช่น อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้าน 
การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ค.ศ.1999 (International Convention for the 
Suppression of the Financing of Terrorism 1999)2, อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อตา้น
อาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองคก์ร ค.ศ. 2000 (United Nations Convention against 

                                                           
1 อนุสัญญาว่าด้วยการต่อตา้นการลกัลอบคา้ยาเสพติดให้โทษและวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตประสาท ค.ศ. 1988 
(United Nation Convention against the Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances 1988)  
ไดจ้ดัท าเม่ือวนัท่ี 19 ธนัวาคม ค.ศ. 1988 ณ กรุงเวียนนา ซ่ึงมีสาระส าคญัเก่ียวกบัความผิดและการลงโทษ การริบทรัพย์
ผูค้า้ยาเสพติด การให้ความช่วยเหลือระหว่างกนัทางกฎหมายดา้นพยานหลกัฐานระหวา่งประเทศ เพ่ือให้มีผล 
ในการลงโทษผูก้ระท าความผิด ต่อมาประเทศไทยไดน้ าแนวทางดงักล่าวมาก าหนดเป็นความผิดทางอาญาโดยได้
มีการตรากฎหมายออกมาบงัคบัใชคื้อ พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  
2 ประเทศไทยไดล้งนามในอนุสญัญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
ค.ศ.1999 เม่ือวนัท่ี 18 ธนัวาคม 2544 และไดต้รากฎหมายภายในคือ พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม 
การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. 2559 
นอกเหนือจากการเพ่ิมความผิดฐาน “ก่อการร้าย” เขา้ไปในประมวลกฎหมายอาญา 
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Transnational Organized Crime 2000)3, ขอ้แนะน าของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการ 
ทางการเงิน (The FATF Recommendation)4 เป็นตน้ ซ่ึงมีจุดมุ่งหมายเพื่อป้องกนัและปราบปราม 
การฟอกเงินในทุกรูปแบบ   
 ประเทศไทยเป็นสมาชิกกลุ่มความร่วมมือเพื่อต่อต้านการฟอกเงินเอเชียแปซิฟิก  
(The Asia Pacific Group on Money Laundering: APG)5 ซ่ึงในฐานะสมาชิกจึงตอ้งปฏิบติัตาม
มาตรฐานสากลดา้นการต่อตา้นการฟอกเงินและการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและ
การแพร่อาวุธท่ีมีอ านาจท าลายล้างสูง และมีพนัธกรณีท่ีต้องเขา้รับการประเมินการปฏิบติัตาม
มาตรฐานสากลดา้นการป้องกนัปราบปรามการฟอกเงินและการต่อตา้นการสนบัสนุนทางการเงิน
แก่การก่อการร้าย (Anti-Money Laundering and Combating the Financing of Terrorism: AML/
CFT) ของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงิน (Financial Action Task Force: 
FATF)6 
 โดยคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงิน (Financial Action Task Force: 
FATF) ไดก้  าหนดขอ้แนะน าท่ีเป็นมาตรฐานสากลข้ึนมา เพื่อให้แต่ละประเทศน าไปใช้ โดยปรับ 
ใหส้อดคลอ้งกบัสภาพการณ์เฉพาะของแต่ละประเทศ โดยเนน้ในดา้นท่ียงัมีความเส่ียงสูง หรือดา้น
ท่ีต้องด าเนินการเพิ่มเติม ซ่ึงในล าดับแรกแต่ละประเทศควรระบุ ประเมิน และท าความเข้าใจ 
ความเส่ียงเก่ียวกบัการฟอกเงินและการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย หลงัจากนั้นจึงน า

                                                           
3 ประเทศไทยไดล้งนามในอนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองคก์ร 
ค.ศ. 2000 เม่ือวนัท่ี 13 ธันวาคม 2543 และไดต้รากฎหมายภายในคือ พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม 
การมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556 
4 ขอ้แนะน าของคณะท างานเฉพาะกิจเพ่ือด าเนินมาตรการทางการเงิน (The FATF Recommendation) ไดร่้างข้ึน
ในปี 2533 เพ่ือป้องกนัปราบปรามการใชร้ะบบการเงินในทางท่ีผิดเพ่ือฟอกเงินท่ีไดม้าจากการคา้ยาเสพติด ต่อมา
มีการปรับปรุงขอ้แนะน าเพื่อสะทอ้นรูปแบบการฟอกเงินท่ีเปล่ียนแปลงไป ซ่ึงไดรั้บการรับรองจากประเทศต่างๆ 
มากกวา่ 130 ประเทศ และใชเ้ป็นมาตรฐานระหวา่งประเทศในการป้องกนัปราบปรามการฟอกเงิน 
5 ประเทศไทยเป็นสมาชิกกลุ่มความร่วมมือเพ่ือต่อตา้นการฟอกเงินเอเชียแปซิฟิก (The Asia Pacific Group on 
Money Laundering - APG) ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2544 ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 10 เมษายน 2544 
6 ท่ีผ่านมาประเทศไทยไดเ้ขา้รับการประเมินแลว้ 3 รอบ ในปี พ.ศ. 2545, พ.ศ. 2550 และคร้ังล่าสุดเม่ือวนัท่ี  
31 ตุลาคม – 11 พฤศจิกายน 2559 ซ่ึงการประเมินการปฏิบติัตามมาตรฐานสากลดา้น AML/CFT เนน้ประเมิน 2 ส่วน 
ไดแ้ก่ 1) ความสอดคลอ้งของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัขอ้แนะน าของ FATF และ 2) ความมีประสิทธิผลของระบบ
การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย และ
ความสามารถในการป้องกนัหรือจดัการกบัความเส่ียงดา้นการฟอกเงินและการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อ
การร้ายไดอ้ยา่งเหมาะสม เพ่ือความปลอดภยัและความมัน่คงของประเทศ 
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มาตรการท่ีเหมาะสมมาบรรเทาความเส่ียงดงักล่าว โดยมีกระบวนการบริหารจดัการตามความเส่ียง 
(Risk Based Approach: RBA) และเปิดโอกาสให้ประเทศต่างๆ น ามาตรการท่ีมีความยืดหยุ่น 
มาใช้ได้ภายในกรอบขอ้แนะน า FATF ซ่ึงจะช่วยให้สามารถด าเนินการไดอ้ย่างมีประสิทธิผล  
และสอดคลอ้งกบัลกัษณะความเส่ียงของประเทศ7  
 ประเทศไทยจึงตราพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  
เพื่อเป็นการตดัวงจรการประกอบอาชญากรรมและสกดักั้นมิให้มีการน าเงินท่ีไดจ้ากการกระท า
ความผิดไปฟอก จึงก าหนดให้การฟอกเงินเป็นความผิดอาญา ก าหนดมาตรการทางแพ่งหรือ 
การด าเนินการกบัทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิด และก าหนดให้สถาบนัการเงิน ส านกังาน
ท่ีดิน และผูป้ระกอบอาชีพเก่ียวกบัการด าเนินการ หรือให้ค  าแนะน าในการท าธุรกรรมท่ีเก่ียวกบั 
การลงทุนหรือการเคล่ือนยา้ยเงินทุน มีหน้าท่ีรายงานและรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัการท าธุรกรรม  
ต่อส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน  
 ต่อมาในปี พ.ศ. 2552 ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัป้องกันและปราบปราม 
การฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 3) เน่ืองจากอาชญากรไดใ้ช้ช่องทางจากการประกอบอาชีพบางประเภทซ่ึง
มิใช่สถาบนัการเงิน เช่น นิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพคา้อญัมณีและทองค า เป็นแหล่งในการฟอกเงิน  
จึงก าหนดใหนิ้ติบุคคลท่ีประกอบอาชีพดงักล่าว มีหนา้ท่ี ดงัน้ี  
 1) รายงานการท าธุรกรรมต่อส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน8  

 2) จดัให้ลูกคา้แสดงตน (Know Your Customer: KYC) ทุกคร้ังก่อนการท าธุรกรรม
ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง9 

 3) เก็บรักษารายละเอียดเก่ียวกบัการแสดงตน10 
 และจากผลการประเมินเม่ือปี พ.ศ. 2555 ประเทศไทย มีข้อบกพร่องท่ีไม่ผ่านเกณฑ ์
ของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงิน (Financial Action Task Force: FATF) 
จ  านวน 13 ขอ้ โดยหน่ึงในขอ้บกพร่องดงักล่าวคือ ประเทศไทยไม่มีกฎหมายหรือระเบียบเก่ียวกบั
การด าเนินมาตรการตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้ (Customer Due Diligence: 

                                                           
7 THE FATF RECOMMENDATIONS. (2012). INTERNATIONAL STANDARDS ON COMBATING 
MONEY LAUNDERING AND THE FINANCING OF TERRORISM & PROLIFERATION.  
8 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2552. มาตรา 16 (2). 
9 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2552. มาตรา 20. 
10 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2552. มาตรา 22 วรรคสอง. 
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CDD)11 ประกอบกบัผลการประเมินความเส่ียงระดบัชาติ (National Risk Assessment: NRA) ท่ี
ส านักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินมอบหมายให้สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์
ด าเนินการศึกษาวจิยัเก่ียวกบัความเส่ียงระดบัชาติ ไดผ้ลการวจิยัออกมาวา่ “กิจการคา้ทองค า อญัมณี 
เป็นภาคธุรกิจท่ีอาชญากรมกัใช้เป็นช่องทางในการฟอกเงิน เน่ืองจากมีร้านคา้ประเภทน้ีกระจาย
ทัว่ไปในประเทศเป็นจ านวนมาก การซ้ือขายด าเนินการไดส้ะดวก และ หน่วยงานก ากบัดูแลไม่อาจ
ตรวจสอบไดอ้ยา่งทัว่ถึง”12  
 ต่อมาในปี พ.ศ. 2558 จึงไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม 
การฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 5) ท าใหนิ้ติบุคคลท่ีประกอบอาชีพคา้อญัมณีและทองค า มีหนา้ท่ีเพิ่มเติม ดงัน้ี 
 1) การตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัลูกคา้ (Customer Due Diligence: CDD)13 
 2) เก็บรักษารายละเอียดเก่ียวกบัการตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัลูกคา้14 
 3) ตอ้งจดัให้พนกังานปฏิบติัหน้าท่ีในการจดัท ารายงานหรือควบคุมการจดัท ารายงาน  
การจดัให้ลูกคา้แสดงตน และการตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้ ไดรั้บการฝึกอบรม
เก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน และการป้องกนัและปราบปรามการสนับสนุน 
ทางการเงินแก่การก่อการร้าย15 
 นอกจากน้ี ไดก้ าหนดมาตรการลงโทษนิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพคา้อญัมณีและทองค า 
ในกรณีท่ีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย โดยก าหนดโทษปรับไม่เกินหน่ึงลา้นบาท และปรับอีก
ไม่เกินวนัละหน่ึงหม่ืนบาทตลอดเวลาท่ียงัฝ่าฝืนอยูห่รือจนกวา่จะไดป้ฏิบติัใหถู้กตอ้ง16 และในกรณี
ท่ีรายงานการท าธุรกรรมอนัเป็นเท็จ หรือปกปิดความจริงท่ีตอ้งแจง้ให้พนักงานเจา้หน้าท่ีทราบ  
ก็มีโทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับตั้งแต่ห้าหม่ืนบาทถึงห้าแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ17 ซ่ึงถือ
เป็นโทษท่ีค่อนขา้งรุนแรง แต่พระราชบญัญติัดงักล่าวมิไดก้ าหนดนิยามของนิติบุคคลท่ีประกอบ
อาชีพค้าอญัมณีและทองค าไว ้ว่าหมายความถึงอญัมณีและทองค าประเภทใดบ้าง และรวมถึง 
อญัมณีสังเคราะห์ หรือทองเค (ทองค าซ่ึงผสมกบัโลหะอ่ืนๆ) ด้วยหรือไม่ ซ่ึงการก าหนดนิยาม
                                                           
11 The Asia/Pacific Group on Money Laundering (APG). Anti-money laundering and counter-terrorist financing 
measures Thailand Mutual Evaluation Report. 2012. 
12 ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน. (2559). สรุปรายงานการประเมินความเส่ียงด้านการฟอกเงิน
และการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายของประเทศไทย พ.ศ. 2559. เอกสารประกอบการประชุม. 
13 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2558. มาตรา 20/1 วรรคสาม. 
14 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2558. มาตรา 22/1. 
15 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2558. มาตรา 21/3. 
16 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2558. มาตรา 62. 
17 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2558. มาตรา 63. 
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ดงักล่าวมีความส าคญัและจ าเป็นอยา่งยิง่ เพราะเป็นการระบุวา่ผูใ้ดบา้งเป็นผูท่ี้มีหนา้ท่ีในการปฏิบติั
ตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
 ส่งผลให้พนกังานเจา้หน้าท่ีตอ้งใช้ดุลยพินิจในการตีความกฎหมาย (Interpretation of 
law) ท าให้เกิดปัญหาการตีความท่ีแตกต่างกัน ซ่ึงหากตีความตามท่ีปรากฏในพจนานุกรม 
ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน มีความหมาย ดงัน้ี 
 อญัมณี หมายถึง รัตนชาติท่ีเจียระไนแลว้ หรือแกว้มณีอ่ืน ๆ นอกจากเพชรพลอย18 
 รัตนชาติ หมายถึง แก้วท่ีมีค่า เช่น เพชร ทบัทิม มรกต หรือหมายถึง หินหรือแร่ท่ีมีค่า  
เม่ือเจียระไนแลว้จะตอ้งมีลกัษณะสวยงาม คงทน หายาก ราคาแพง และน ามาใชเ้ป็นเคร่ืองประดบั
ได้19แต่เม่ือพิจารณาจากสถิติขอ้มูลค าสั่งยึดหรืออายดัทรัพยสิ์น20 และการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น21  
ของส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ไม่พบวา่มีอญัมณีและทองค าบางประเภท เช่น 
พลอยสังเคราะห์ ไข่มุก หรือทองเค (ทองค าซ่ึงผสมกบัโลหะอ่ืนๆ) ท่ีมีเปอร์เซ็นต์น้อยกว่า 70 %  
ในการขายทอดตลาด จึงสันนิษฐานได้ว่าอาชญากรไม่นิยมใช้อัญมณีและทองค าดังกล่าว 
เป็นช่องทางในการฟอกเงิน ดงันั้น หากตีความตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน โดยไม่
ค  านึงถึงสถานการณ์หรือแนวโนม้ของอญัมณีและทองค าท่ีอาชญากรใชใ้นการฟอกเงิน จะเป็นการ
สร้างภาระใหแ้ก่นิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพคา้อญัมณีและทองค าบางประเภท ท่ีอาชญากรไม่นิยมใช้
เป็นช่องทางในการฟอกเงิน ต้องมีหน้าท่ีในการรายงานการท าธุรกรรมและหน้าท่ีอ่ืนๆ ตามท่ี
กฎหมายก าหนด นอกจากน้ี ก็เป็นการเพิ่มภาระใหแ้ก่ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน
ท่ีตอ้งรับรายงานธุรกรรมเป็นจ านวนมากข้ึน ซ่ึงอาจท าให้ไม่สามารถวิเคราะห์รายงานธุรกรรมเพื่อ
หาร่องรอยทางการเงินหรือวเิคราะห์วธีิการในการฟอกเงินไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และเพิ่มภาระใน
การท่ีตอ้งก ากบัดูแลนิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพดงักล่าวให้ปฏิบติัตามกฎหมาย รวมถึงเพิ่มค่าใชจ่้าย
ส าหรับจดัจา้งบุคลากรเพื่อด าเนินการดงักล่าว ส่งผลใหส้ิ้นเปลืองงบประมาณแผน่ดิน 

                                                           
18 พจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตยสภา พ.ศ. 2554. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก http://www.royin.go.th/dictionary/ 
[2561, 20 พฤษภาคม]. 
19 พจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตยสภา พ.ศ. 2554. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก http://www.royin.go.th/dictionary/ 
[2561, 20 พฤษภาคม]. 
20 ส านักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน. ตรวจสอบข้อมูลค าส่ังยึด/อายัด. (ออนไลน์). เขา้ถึงได้จาก 
http://www.amlo.go.th/index.php/th/2016-04-20-14-41-30. [2561, 25 พฤษภาคม]. 
21 ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน. ขายทอดตลาดทรัพย์สิน. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก 
http://www.amlo.go.th/index.php/th/2016-04-24-08-47-18/2016-04-24-08-48-21. [2561, 25 พฤษภาคม]. 
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 นอกจากน้ี หากตีความตามพจนานุกรมดังกล่าวข้างต้น จะไม่สอดคล้องกับหลัก
มาตรฐานสากลดา้นการต่อตา้นการฟอกเงินและการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและ
การแพร่ขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพท าลายลา้งสูง ของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทาง
การเงิน (Financial Action Task Force: FATF) ท่ีก าหนดให้มีการบริหารจดัการตามความเส่ียง 
(Risk Based Approach: RBA) เช่น นิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพคา้อญัมณีหรือทองค าประเภทใดมี
ความเส่ียงท่ีจะถูกใช้เป็นช่องทางในการฟอกเงิน ก็ควรมีการควบคุมและก ากับดูแลนิติบุคคล
ประเภทนั้น และเฝ้าระวงัส าหรับกลุ่มท่ีมีความเส่ียงต ่า22 มิใช่ควบคุมและก ากบัดูแลนิติบุคคลท่ี
ประกอบอาชีพคา้อญัมณีหรือทองค าทุกประเภทโดยไม่ค  านึงถึงความเส่ียง 

 ประกอบกบัรัฐธรรมนูญก าหนดให้รัฐพึงจดัให้มีกฎหมายเพียงเท่าท่ีจ  าเป็น และยกเลิก
หรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ หรือท่ีเป็นอุปสรรค 
ต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดยไม่ชกัช้าเพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน ตลอดจน
ก าหนดให้รัฐพึงจดัให้มีระบบการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีก าหนด 
โดยรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวข้องประกอบด้วยเพื่อพฒันากฎหมายทุกฉบบัให้สอดคล้อง 
และเหมาะสมกบับริบทต่างๆ ท่ีเปล่ียนแปลงไป23  

 ดงันั้น ในการก าหนดนิยาม ความหมายดงักล่าว จึงควรค านึงถึงหลกัมาตรฐานสากลดา้น
การต่อตา้นการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่อาวุธท่ีมี
อ านาจท าลายล้างสูง ของ FATF และกฎหมายรัฐธรรมนูญ ประกอบกบัการศึกษารูปแบบและ
วิธีการในการฟอกเงินของอาชญากรว่าใช้ช่องทางของการประกอบอาชีพคา้อญัมณีและทองค า 
ประเภทใดในการฟอกเงิน โดยศึกษาขอ้มูลจากสถิติท่ีส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอก
เงินด าเนินการยึดหรืออายดัทรัพย์สิน และการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น เพื่อให้การป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินเป็นไปอย่างมีประสิทธิผล และสอดคล้องกับลักษณะความเส่ียง
ภายในประเทศ 

 นอกจากน้ี กฎกระทรวงก าหนดธุรกรรมท่ีสถาบันการเงินและผู ้ประกอบอาชีพ 
ตามมาตรา 16 ตอ้งจดัให้ลูกค้าแสดงตน พ.ศ. 2559 ขอ้ 3 ข้อ 5 และกฎกระทรวงการตรวจสอบ 
เพื่อทราบขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัลูกคา้ ส าหรับผูป้ระกอบอาชีพตามมาตรา 16 วรรคหน่ึง (2) (3) (4) (5) 
(6) (7) (8) และ (10) พ.ศ. 2559 ขอ้ 2 ขอ้ 17 ได้ก าหนดลกัษณะของผูท่ี้ท  าธุรกรรมกบันิติบุคคล 

                                                           
22 ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน. Structures and Tools Modules to Strengthen the AML/CFT 
System.  ( อ อน ไลน์ ) .  เ ข้ า ถึ ง ได้ จ า ก  file: / / /C: /Users/ user/Downloads/ 2YYYYYYYYYYYYYYYY11 
YYYYYYYY_3157%20(3).pdf. [2561, 25 พฤษภาคม]. 
23 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560. มาตรา 77. 

file:///C:/Users/user/Downloads/2YYYYYY
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ท่ีประกอบอาชีพคา้อญัมณีและทองค าไว ้2 ประเภท คือ ลูกคา้และผูท่ี้ท  าธุรกรรมเป็นคร้ังคราว นั้น  
ไดส้ร้างความสับสนในการปฏิบติัตามกฎหมายแก่นิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพคา้อญัมณีและทองค า 
เน่ืองจากหากพิจารณาตามกฎหมาย ผู ้ท่ีท  าธุรกรรมกับนิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพค้าอัญมณี 
และทองค าส่วนใหญ่เป็นผูท่ี้ท  าธุรกรรมเป็นคร้ังคราว เน่ืองจากมีลักษณะเป็นการท าธุรกรรม 
คร้ังคราว และมิไดมี้ความสัมพนัธ์ทางธุรกิจ แต่ในทางธุรกิจการคา้ของนิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพ
คา้อญัมณีและทองค าต่างก็เรียกผูท่ี้ท  าธุรกรรมกับตนว่าลูกคา้ ดงันั้น เพื่อไม่ให้เกิดความสับสน 
ในการปฏิบติัตามกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน และเพื่อแกไ้ขปัญหา
ในการตีความว่ากลุ่มใดคือลูกคา้ กลุ่มใดคือผูท่ี้ท  าธุรกรรมเป็นคร้ังคราว ของนิติบุคคลท่ีประกอบ
อาชีพคา้อญัมณีและทองค า ควรก าหนดให้ผูท่ี้ท  าธุรกรรมกบันิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพคา้อญัมณี
และทองค าคือลูกคา้เพียงอยา่งเดียว 

  อีกทั้ง การก าหนดหลกัเกณฑใ์นการจดัให้ลูกคา้แสดงตน (Know Your Customer: KYC) 
และตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้ (Customer Due Diligence: CDD) ของผูป้ระกอบ
อาชีพคา้อญัมณีและทองค า ของประเทศไทยไดก้ าหนดจ านวนเงินท่ีเป็นเง่ือนไขในการจดัให้ลูกคา้
แสดงตนและการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเก่ียวกับลูกค้าไวแ้ตกต่างจากข้อแนะน าของ
คณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงิน ท่ีก าหนดให้นิติบุคคลผูป้ระกอบอาชีพ 
คา้อญัมณีและทองค า ด าเนินการในกรณีมีการท าธุรกรรมเงินสดกบัลูกคา้ในจ านวนเท่ากบัหรือสูง
กว่า 15,000 เหรียญสหรัฐ/ยูโร24 หรือประมาณ 450,000 บาท แต่ประเทศไทยก าหนดให้ต้อง
ด าเนินการกบัลูกคา้ทุกราย และในกรณีของผูท่ี้ท  าธุรกรรมเป็นคร้ังคราว ตอ้งด าเนินการเม่ือมีการท า
ธุรกรรมตั้งแต่ 100,000 บาทข้ึนไป25  

 จากปัญหาดังกล่าวข้างต้น จึงมีความจ าเป็นท่ีจะต้องก าหนดหลักเกณฑ์และเง่ือนไข 
ท่ีชัดเจน เพื่อให้นิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพค้าอัญมณีและทองค าปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วย 
การป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินไดอ้ยา่งถูกตอ้ง และมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน  

 
   

                                                           
24 THE FATF METHODOLOGY FOR ASSESSING TECHNICAL COMPLIANCE WITH THE FATF 
RECOMMENDATIONS AND THE EFFECTIVENESS OF AML/CFT SYSTEMS. (February 2013). 
RECOMMENDATION 22. 
25 กฎกระทรวงก าหนดธุรกรรมท่ีสถาบนัการเงินและผูป้ระกอบอาชีพตามมาตรา 16 ตอ้งจดัให้ลูกคา้แสดงตน 
พ.ศ. 2559 ขอ้ 5 และกฎกระทรวงการตรวจสอบเพ่ือทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้ ส าหรับผูป้ระกอบอาชีพตาม
มาตรา 16 วรรคหน่ึง (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) และ (10) พ.ศ. 2559 ขอ้ 17. 
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1.2  วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

 1. เพื่อศึกษาเก่ียวกบัความเป็นมา ความหมาย แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการฟอกเงิน 
ผา่นนิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพคา้อญัมณีและทองค า 
 2. เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน  
ของนิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพคา้อญัมณีและทองค า ของประเทศไทยเปรียบเทียบกบัต่างประเทศ 
 3. เพื่อศึกษาปัญหาและผลกระทบจากมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการป้องกัน 
และปราบปรามการฟอกเงิน ของนิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพคา้อญัมณีและทองค า 
 4.  เพื่อศึกษาเ ก่ียวกับแนวทางในการแก้ไขปัญหาและผลกระทบจากมาตรการ 
ทางกฎหมายเก่ียวกับการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ของนิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพ 
คา้อญัมณีและทองค า 

1.3  สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

 เน่ืองจากพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และกฎหมาย 
ท่ีเก่ียวข้อง มิได้ก าหนดนิยามของนิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพค้าอัญมณีและทองค าไว้ และ 
ค านิยามของลูกคา้ และผูท่ี้ท  าธุรกรรมเป็นคร้ังคราว ไดส้ร้างความสับสนในการปฏิบติัตามกฎหมาย 
เน่ืองจากในทางธุรกิจการค้าของนิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพค้าอัญมณีและทองค า  ต่างก็เรียก 
ผูท่ี้ท  าธุรกรรมกบัตนวา่ลูกคา้ นอกจากน้ี การก าหนดหลกัเกณฑ์ในการจดัให้ลูกคา้แสดงตน (Know 
Your Customer: KYC) และตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเก่ียวกับลูกค้า (Customer Due 
Diligence: CDD) ของนิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพคา้อญัมณีและทองค า ไดก้  าหนดจ านวนเงินท่ีเป็น
เง่ือนไขในการจดัใหลู้กคา้แสดงตนและการตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัลูกคา้ไวแ้ตกต่าง 
จากข้อแนะน าของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงิน ดงันั้น เห็นควรแก้ไข
กฎหมายท่ีเก่ียวข้องให้เกิดความชัดเจนในเร่ืองดังกล่าว และก าหนดหลักเกณฑ์ท่ีเหมาะสม 
ในการปฏิบติัตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เพื่อให้การป้องกัน 
และปราบปรามการฟอกเงินเป็นไปอย่างมีประสิทธิผล และสอดคล้องกับลักษณะความเส่ียง
ภายในประเทศ 

1.4  ขอบเขตของกำรศึกษำ 

 สารนิพนธ์ฉบบัน้ีมุ่งศึกษาถึงสภาพปัญหาและผลกระทบจากมาตรการทางกฎหมาย
เก่ียวกับการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ของนิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพค้าอัญมณี 
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และทองค า โดยศึกษาจากมาตรการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทย
เปรียบเทียบกับต่างประเทศ ได้แก่ สหรัฐอเมริกา ประเทศอังกฤษ และประเทศออสเตรเลีย 
ประกอบกบัขอ้แนะน าของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงิน (Financial Action 
Task Force: FATF) เพื่อวิเคราะห์ปัญหาและผลกระทบจากมาตรการดงักล่าวท่ีมีต่อนิติบุคคลท่ี
ประกอบอาชีพคา้อญัมณีและทองค า และเสนอแนวทางการพฒันามาตรการป้องกนัและปราบปราม 
การฟอกเงินท่ีเหมาะสม และมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน  

1.5  วธิีด ำเนินกำรศึกษำ 

 ผูว้ิจยัไดด้ าเนินการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) และท าการเก็บขอ้มูล
โดยใชว้ธีิวจิยัจากเอกสาร (Documentary Research) ทั้งการคน้ควา้จากหนงัสือ บทความในวารสาร 
เอกสารวิจยั กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ขอ้มูลทางอิเล็กทรอนิกส์ และขอ้มูลจากหน่วยงานการก ากบัดูแล 
ผูป้ระกอบอาชีพคา้อญัมณีและทองค า ด้านการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศ
ไทยและต่างประเทศ 

1.6  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

 1. ท าให้ทราบถึงความเป็นมา ความหมาย แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการฟอกเงิน 
ผา่นนิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพคา้อญัมณีและทองค า 

 2. ท  าใหท้ราบถึงมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
ของนิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพคา้อญัมณีและทองค า ของประเทศไทยเปรียบเทียบกบัต่างประเทศ 

 3. ท  าให้ทราบถึงปัญหาและผลกระทบจากมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการป้องกนั
และปราบปรามการฟอกเงิน ของนิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพคา้อญัมณีและทองค า 

 4. ท าให้ทราบถึงแนวทางในการแกไ้ขปัญหาและผลกระทบจากมาตรการทางกฎหมาย
เก่ียวกับการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ของนิติบุคคลท่ีประกอบอาชีพคา้อญัมณีและ
ทองค า 
 
  
             
 
 


