
บทที ่3  

กฎหมายเกีย่วกบัการประเมิน จดัเกบ็ และยกเว้นค่าภาคหลวงแร่ในเหมือง 
หินอุตสาหกรรมและการน าอากาศยานไร้คนขบัมาใช้ประโยชน์ 

ในการประเมินพืน้ที่ของไทยและต่างประเทศ 

บทน า 

บทน้ีเป็นการศึกษากฎหมายทั้ งของไทยและต่างประเทศในส่วนท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ 
กฎหมายด้านค่าภาคหลวงแร่ กฎหมายด้านการรังวดัพื้นท่ี และกฎหมายในการนําอากาศยาน 
ไร้คนขับมาใช้ประโยชน์ เพื่อนําไปใช้ในการศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบในบทถัดไป โดยมี
รายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

3.1 กฎหมายไทยเกี่ยวกับการประเมิน จัดเก็บ และยกเว้นค่าภาคหลวงแร่ในเหมืองหิน
อตุสาหกรรม 

เพื่อให้เกิดความรู้ความเข้าใจกฎหมายท่ีเก่ียวข้องในการประกอบกิจการเหมืองหิน
อุตสาหกรรมมากข้ึน ในส่วนน้ีจึงไดศึ้กษาความเป็นมาในการกาํหนดให้หินเป็นแร่ตามกฎหมาย 
ว่าด้วยแร่และความเป็นมาของกฎหมายแร่ และไดศึ้กษากฎหมายของไทยในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบั 
การประกอบกิจการเหมืองหินอุตสาหกรรมเฉพาะดา้นค่าภาคหลวงแร่ และกฎหมายดา้นการรังวดั 
เพื่อนํามาวิเคราะห์ปัญหากฎหมายในส่วนท่ียงัคงมีจุดบกพร่อง อันจะนําไปสู่การเสนอแนะ 
แนวทางแกปั้ญหาต่อไป  

3.1.1 ความเป็นมาในการก าหนดให้หินเป็นแร่ตามกฎหมายของไทย 
ในอดีตการระเบิดและยอ่ยหินอยูภ่ายใตก้ารกาํกบัดูแลของกรมท่ีดิน กระทรวงมหาดไทย

โดยอนุญาตให้ระเบิดและย่อยหินในพื้นท่ีใด ๆ ไม่เกินแปลงละ 10 ไร่ ใบอนุญาตมีอายุ 5 ปี 
วิธีการผลิตหินนั้ นใช้วิธีการอย่างง่าย ๆ ด้วยการห้อยเชือกเจาะระเบิดหน้าผาจากภูเขา หินท่ี 
ถูกแรงระเบิดจะร่วงลงสู่ท่ีราบ จากนั้นจะขนยา้ยหินไปยงัโรงโม่หิน ซ่ึงการผลิตหินดว้ยวิธีการน้ี 
เป็นการลงทุนท่ีตํ่า แต่ก่อให้เกิดอนัตรายแก่ผูป้ฏิบติังานเป็นจาํนวนมาก ทั้งยงัส่งผลกระทบต่อ
สภาพแวดล้อม ขาดประสิทธิภาพในกระบวนการผลิตทาํให้ไม่สามารถรองรับการขยายตัว 
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ทางเศรษฐกิจและการพฒันาสาธารณูปโภคพื้นฐานของรัฐไดอ้ยา่งเต็มท่ีประกอบกบัความตอ้งการ
ใช้หินอุตสาหกรรมในประเทศมีปริมาณเพิ่มสูงข้ึนอย่างต่อเน่ือง รัฐบาลในขณะนั้นจึงมีแนวคิด
เปล่ียนแปลงการระเบิดและการย่อยหินไปสู่เทคโนโลยีการทําเหมือง โดยให้หน่วยงาน 
เพียงหน่วยงานเดียวกาํกบัดูแล เพื่อใหก้ารจดัการทรัพยากรมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด 
ต่อประเทศ โดยสามารถสรุปแนวทางการดาํเนินการของภาครัฐไดด้งัน้ี1 

1. ปี พ.ศ. 2534 รัฐบาลได้แต่งตั้ งคณะทาํงานทบทวนนโยบายการพิจารณาอนุญาต 
ระเบิดและย่อยหินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ และเม่ือวนัท่ี 17 มีนาคม พ.ศ. 2535 คณะรัฐมนตรี
เห็นชอบในแนวทางแก้ไขปัญหาอนัเกิดจากการระเบิดและย่อยหินตามท่ีคณะทาํงานชุดดงักล่าว
เสนอใหเ้ปล่ียนแปลงวธีิการระเบิดและยอ่ยหินไปเป็นเทคโนโลยกีารทาํเหมือง 

2. เม่ือวนัท่ี 8 มิถุนายน พ.ศ. 2537 คณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติมอบหมาย 
ให้กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และส่ิงแวดลอ้ม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ และกระทรวงอุตสาหกรรม ศึกษามาตรการเปล่ียนแปลงวิธีการระเบิดและย่อยหิน 
ไปเป็นเทคโนโลยีการทาํเหมือง โดยให้กรมทรัพยากรธรณี กระทรวงอุตสาหกรรม เป็นหน่วยงาน
กาํกบัดูแลภายใตพ้ระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2510 ซ่ึงกรมทรัพยากรธรณีไดใ้ชก้ฎหมายเป็นเคร่ืองมือ
ในการกาํหนดให้หินทุกชนิดเป็นแร่ เพื่อให้หินทุกชนิดอยู่ภายใตพ้ระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2510 
แทนการใช้มาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 เน่ืองจากกฎหมายฉบับดังกล่าว 
ไม่ได้กําหนดมาตรการในการควบคุมดูแลตามหลักทรัพยากรธรณีและวิศวกรรมภายหลัง 
การอนุญาต ทั้งไม่มีการวางแผนดูแลรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มอยา่งเป็นระบบ ส่งผลให้เกิดปัญหา
ดา้นความปลอดภยัในการทาํงานขาดประสิทธิภาพในการใชท้รัพยากรธรรมชาติ และความไม่มัน่ใจ
ในการลงทุนของผูป้ระกอบการเพื่อแก้ไขปัญหาข้างต้นกรมทรัพยากรธรณีจึงได้ดําเนินการ 
ยกร่างกฎกระทรวงกาํหนดใหหิ้นทุกชนิดเป็นหินอุตสาหกรรม2 

3. ปี พ.ศ. 2538 คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจว่าด้วยเร่ืองการพิจารณาให้การระเบิด 
และย่อยหินเปล่ียนเป็นเทคโนโลยีการทาํเหมืองหินไดเ้ห็นชอบกบัแนวทางขา้งตน้ จึงไดน้าํเสนอ
คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา ซ่ึงคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามแนวทางดังกล่าวเม่ือว ันท่ี 
13 มิถุนายน พ.ศ. 2538 ทั้งไดม้อบหมายใหก้รมทรัพยากรธรณีเป็นหน่วยงานหลกัในการดาํเนินการ 
รวมถึงโอนอาํนาจหน้าท่ีในการอนุญาตและควบคุมโรงโม่หินจากกรมโรงงานอุตสาหกรรม 
มาอยู่ภายใต้การกํากับดูแลของกรมทรัพยากรธรณี กระทรวงอุตสาหกรรม เพื่อแก้ไขปัญหา 
                                                           
1สภาการเหมืองแร่.  (2539).  หินอุตสาหกรรม.  กรุงเทพฯ: กรมทรัพยากรธรณี.  รายงานวิชาการกรมทรัพยากร
ธรณี.  หนา้ 9-25. 
2พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2510.  มาตรา 4 ประกอบมาตรา 17.  
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ด้านการกํากับดูแลการใช้หินของประเทศให้อยู่ภายใต้หน่วยงานเดียวกันและแก้ไขปัญหา 
ความปลอดภยัในการทาํงานดว้ยการใชเ้ทคนิคทางวศิวกรรมเหมืองแร่ 

4. กรมทรัพยากรธรณีไดด้าํเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี โดยการแต่งตั้งคณะกรรมการ
กาํหนดแหล่งหิน 2 ชุด เพื่อการทาํเหมืองหินอุตสาหกรรมท่ีจะอนุญาตตามพระราชบญัญติัแร่ 
พ.ศ. 2510 ได้แก่  คณะกรรมการกําหนดแหล่งหิน เพื่อการทําเหมืองหินอุตสาหกรรม และ
คณะกรรมการกาํหนดแหล่งหิน เพื่อการทาํเหมืองหินอุตสาหกรรมระดบัจงัหวดั ทาํหน้าท่ีพิจารณา
กําหนดแหล่งหิน พร้อมกําหนดให้หินทุกชนิดเป็นแร่ชนิดหินประดับ3หรือหินอุตสาหกรรม4 
โดยการออกกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 77 (พ.ศ. 2539) กาํหนดให้หินทุกชนิดเป็นแร่ชนิดหินประดบั 
หรือแร่ชนิดหินอุตสาหกรรม ส่งผลให้การประกอบกิจการผลิตหินเพื่อการก่อสร้างทั้ งหมด 
อยูภ่ายใตก้ารกาํกบัดูแลตามพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2510  

3.1.2 ความเป็นมาของกฎหมายว่าด้วยแร่5 
การประกอบกิจการแร่มีหลักฐานปรากฏในสมัยกรุงศรีอยุธยาตอนปลาย โดยการ 

ประกอบกิจการแร่รวมอยู่ในระบบการปกครองท้องท่ีและระบบภาษีอากร ซ่ึงเสนาบดีกรมนา
รับผดิชอบดา้นบ่อแร่ ส่วนกรมพระคลงัรับผดิชอบดา้นภาษี  

กระทัง่สมยักรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้นได้มีข้อบงัคับการอนุญาตทาํแร่ โดยตั้ งเจ้าภาษี 
รับผูกขาดอากรดีบุกทาํหน้าท่ีทาํนุบาํรุงการขุดแร่ จนถึงปี พ.ศ. 2434 (ร.ศ.110) พระบาทสมเด็จ 
พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมให้จดัตั้ งกรมราชโลหกิจ 
และภูมิวิทยา เพื่อรับผิดชอบด้านการอํานวยการและปกครองการเหมืองแร่ในราชอาณาจักร 
โดยในระยะแรกยงัไม่มีการจดัระเบียบการสํารวจ การผลิต การจาํหน่าย และการใช้ประโยชน์ 
อย่างเป็นระบบ แต่เม่ือมีความเจริญกา้วหน้าในดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ประชาชนสนใจ 
นาํทรัพยากรแร่ไปใช้ประโยชน์ในอุตสาหกรรมมากข้ึนจึงเกิดความขดัแยง้เก่ียวกบัทรัพยากรแร่ 
เพื่อความเป็นธรรมในสังคมและความเสมอภาคของพลเมืองในการแสวงหาทรัพยากรธรรมชาติ  
จึงได้ตราพระราชบัญญัติการทาํเหมืองแร่ฉบับ ร.ศ. 120 (พ.ศ. 2444) ซ่ึงถือเป็นกฎหมายแร่ 

                                                           
3หินประดบั เป็นหินท่ีสามารถทาํแผ่นหรือรูปทรงอ่ืนใดเพ่ือการประดบัตกแต่ง ไดแ้ก่ หินกรวดมน (Conglomerate) 
หินกรวดเหล่ียม (Breccia) หินแกรนิต (Granite) หินทราเวอร์ทีน (Travertine) หินนาคกระสวย (Serpentinite 
หินไนส์ (Gneiss) หินบะซอล ์(Basalt) หินปูน (Limestone) หินชนวน (Shale) และหินทราย (Sandstone) 
4หินอุตสาหกรรม เป็นหินชนิดอ่ืนท่ีนอกเหนือไปจากหินประดบัซ่ึงมีปริมาณสาํรองเพียงพอตามท่ีอธิบดีประกาศ
กาํหนด หรือมีคุณภาพไม่เหมาะสมสาํหรับทาํเป็นหินประดบั 
5สิริรัตน์ สิริคันธานนท์.  (2548).  วิวัฒนาการของกฎหมายแร่ .  กรุงเทพฯ: กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและ 
การเหมืองแร่.  หนา้ 1-36. 
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ฉบบัแรกของประเทศไทย โดยจดัระบบเก่ียวกบัท่ีดิน การปกครอง รักษาทุนท่ีจะใชจ่้ายในแรงงาน
ทาํแร่เพื่อผลประโยชน์ของผูรั้บอนุญาตท่ีจะไดรั้บจากการทาํแร่  

จนในสมยัของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยู่หัวไดย้กเลิกกฎหมายฉบบัดงักล่าว
และตราพระราชบญัญติัการทาํเหมืองแร่ พระพุทธศกัราช 2461 ข้ึนโดยคงหลกัการระบบการสํารวจ
และผลิตแร่ ปรับปรุงระบบการสํารวจแร่ การทาํเหมือง มาตรการท่ีรัฐบาลกาํกบัดูแลกิจการเก่ียวกบัแร่ 
กําหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมเป็นผูรั้กษาการกฎหมายเป็นคร้ังแรก กําหนด
หลกัเกณฑใ์นการกาํกบัดูแลกิจการแร่เหล็กและปิโตรเลียมเป็นการเฉพาะ  

ต่อมาได้มีการยกเลิกกฎหมายดังกล่าวและตราพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2510 ซ่ึงเป็น 
การรวบรวมกฎหมายแร่ท่ีมีอยูห่ลายฉบบัในขณะนั้นมารวมอยูใ่นกฎหมายฉบบัเดียวกนั เพื่อให้รัฐ 
มีอํานาจอนุญาตหรือให้สิทธิเก่ียวกับแร่ ทั้ งกําหนดมาตรการในการควบคุม การสํารวจแร่ 
การทําเหมืองแร่ การร่อนแร่ การขุดหาแร่รายย่อย การเก็บรักษาแร่ การซ้ือและการขายแร่ 
การครอบครองแร่ การแต่งแร่ การประกอบโลหกรรม การนาํเขา้แร่หรือการส่งแร่ออกนอกราชอาณาจกัร 
รวมไปถึงกาํหนดหลกัเกณฑใ์นการทาํเหมืองใตดิ้น6  

จนเม่ือปี พ.ศ. 2560 ไดมี้การตราพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560 ซ่ึงมีใช้ผลบงัคบัเม่ือวนัท่ี 
29 สิงหาคม พ.ศ. 2560 อนัเป็นการนาํกฎหมายวา่ดว้ยแร่และกฎหมายวา่ดว้ยพิกดัอตัราค่าภาคหลวงแร่
มาบัญญัติไว้ในกฎหมายฉบับน้ีเพียงฉบับเดียว เพื่อให้การบริหารจัดการทรัพยากรแร่และ 
การจดัเก็บค่าภาคหลวงแร่เป็นไปอยา่งมีระบบ กาํหนดให้รัฐมีหนา้ท่ีในการบริหารจดัการทรัพยากรแร่
ใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดเพื่อประเทศและประชาชนอยา่งย ัง่ยนืดว้ยการคาํนึงถึงดุลยภาพในการพฒันา
เศรษฐกิจ สังคม และผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนเป็นสําคญั รวมถึง 
ใหทุ้กภาคส่วนมีส่วนร่วมในการบริการจดัการทรัพยากรแร่ดว้ย 

3.1.3 กฎหมายด้านค่าภาคหลวงของไทย 
3.1.3.1 พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560 
มีเจตนารมณ์เพื่อปรับปรุงบทบญัญติัให้มีความเหมาะสมกบัสถานการณ์ปัจจุบนั 

โดยนาํหลกัการของพระราชบญัญติัพิกดัอตัราค่าภาคหลวงแร่ พ.ศ. 2509 และพระราชบญัญติัแร่ 
พ.ศ. 2510 มากาํหนดไวใ้นกฎหมายฉบบัเดียวกัน เพื่อให้เกิดดุลยภาพในการพฒันาเศรษฐกิจ 
สังคม การรักษาส่ิงแวดลอ้ม และสุขภาพของประชาชน และส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
และชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการแร่  

                                                           
6เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 37-42. 
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ในส่วนของบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติแร่  พ.ศ.  2560 ท่ี เ ก่ียวข้องกับ
ค่าภาคหลวงแร่ในการประกอบกิจการเหมืองแร่หินอุตสาหกรรมมีบทบญัญติัสําคญัท่ีควรพิจารณา 
มีดงัน้ี 

1. ความหมายของคาํว่า “แร่” ให้หมายความรวมถึงหินตามท่ีกฎกระทรวงกาํหนด 
เป็นหินประดับหรือหินอุตสาหกรรม และ ดินหรือทรายตามท่ีกฎกระทรวงกําหนดเป็น 
ดินอุตสาหกรรมหรือทรายอุตสาหกรรมดว้ย7 

แต่เน่ืองจากปัจจุบนักรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ยงัมิได้ดาํเนินการ 
ยกร่างกฎกระทรวงกาํหนดในเร่ืองดงักล่าว จึงตอ้งนาํกฎกระทรวงกาํหนดให้หินเป็นหินประดับ 
หรือหินอุตสาหกรรม และดินหรือทรายเป็นดินอุตสาหกรรมหรือทรายอุตสาหกรรม พ.ศ. 2550 

มาใชบ้งัคบัจนกวา่จะมีการออกกฎกระทรวงฉบบัใหม่8  
2. แร่ท่ีได้มาจากประทานบัตรหรือแร่อ่ืนท่ีเป็นผลพลอยได้จากการทําเหมือง 

เม่ือได้ชําระค่าภาคหลวงแร่แล้ว ให้เป็นแร่ท่ีทาํการซ้ือ ขาย ครอบครอง เก็บ หรือขนได้9เวน้แต่ 
เป็นแร่ท่ีอยูใ่นความควบคุม10ตามท่ีประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมกาํหนด11  

 โดยประกาศดังกล่าวกําหนดให้แร่ดังต่อไปน้ี  เป็นแร่ท่ีอยู่ในความควบคุม 
การซ้ือแร่ การขายแร่ การครอบครองแร่ การเก็บแร่ หรือการขนแร่ 

 (1) แร่ทองคาํ ไม่วา่จะมีปริมาณเท่าใด 
 (2) แร่ดีบุก แร่เหล็ก แร่ทองแดง แร่สังกะสี แร่พลวง แร่ตะกั่ว แร่แมงกานีส 

แร่ชนิดท่ีมีทงัสติกออกไซด ์แร่อิลเมไนต ์และแร่โมนาไซต ์ปริมาณเกินสิบกิโลกรัม 
ซ่ึงแร่หินอุตสาหกรรมได้ถูกกําหนดให้เป็นแร่ท่ีอยู่ในความควบคุม ดังนั้ น 

เม่ือจะนําออกมาใช้ประโยชน์ หากได้ชําระค่าภาคหลวงแร่แล้วสามารถซ้ือ ขาย เก็บ ขน และ
ครอบครองแร่ได ้

3. กรณีท่ีเห็นสมควรกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่อาจกําหนด
หลักเกณฑ์ให้ผูซ้ื้อ ผูข้าย ผูค้รอบครอง ผูเ้ก็บ ผูรั้บใบอนุญาตแต่งแร่ หรือผูใ้ช้แร่ ต้องรายงาน 

                                                           
7พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560.  มาตรา 4. 
8พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560.  มาตรา 187.  
9พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560.  มาตรา 97 วรรคแรก.  
10พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560.  มาตรา 98. 
11ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมเร่ือง กาํหนดชนิดแร่ ปริมาณแร่ สภาพ และพ้ืนท่ีท่ีอยูใ่นความควบคุมเก่ียวกบั
การซ้ือแร่ การขายแร่ การครอบครองแร่ การเก็บแร่ หรือการขนแร่ พ.ศ. 2560.  ขอ้ 3.   



50 
 
การซ้ือ การขาย การครอบครอง การเก็บ การแต่งแร่ การประกอบโลหกรรม หรือการใชแ้ร่ เพื่อให้
รัฐควบคุมและตรวจสอบการชาํระค่าภาคหลวงแร่ได้12  

4. กฎหมายกําหนดให้ผู ้ถือประทานบัตร ผู ้รับใบอนุญาตแต่งแร่ หรือผู ้รับ
ใบอนุญาตครอบครองแร่ มีหนา้ท่ีตอ้งชาํระค่าภาคหลวงแร่13ในกรณีดงัต่อไปน้ี 

(1) แร่ท่ีได้มาจากการทาํเหมืองตามชนิดแร่ท่ีระบุในประทานบัตรให้ชําระ
ค่าภาคหลวงแร่ก่อนนําออกจากเขตประทานบัตร รวมถึงแร่ชนิดอ่ืน ๆ ท่ีพบในระหว่าง 
การทาํเหมือง ซ่ึงเรียกแร่ประเภทน้ีวา่ แร่พลอยไดจ้ากการทาํเหมือง 

(2)  แร่ชนิดท่ีระบุไว้ในประทานบัตรท่ีต้องผ่านกระบวนการแต่งแร่ 14ซ่ึ ง 
ในบางคร้ังอาจพบแร่ชนิดอ่ืนปนอยู่ด้วย จึงถือว่าแร่ดังกล่าวเป็นแร่อ่ืนท่ี เป็นผลพลอยได ้
จากการแต่งแร่   

(3) แร่ท่ีไดรั้บอนุญาตแร่ให้ครอบครองแร่เป็นกรณีพิเศษเฉพาะรายจากอธิบดี
กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ โดยแร่ดงักล่าวมิไดม้าจากประทานบตัรหรือเป็นแร่
พลอยได้จากการทาํเหมือง แต่เป็นแร่ท่ีได้มาจากการกระทาํใด ๆ แก่พื้นท่ีท่ีมิได้มีวตัถุประสงค์
เพื่อให้ได้มาซ่ึงแร่นั้ น หรือแร่ท่ีตกเป็นของแผ่นดิน หรือแร่เปอร์เซ็นต์ตํ่ า หรือแร่คงเหลือ 
ตามหนังสืออนุญาตให้ครอบครองแร่เป็นกรณีพิเศษเฉพาะรายซ่ึงประสงค์จะขอครอบครอง
ต่อเน่ือง15   

(4) การซ้ือแร่ท่ีตกเป็นของแผ่นดินและแร่นั้นยงัมิได้ชําระค่าภาคหลวง เช่น 
กรณีสิทธิตามประทานบตัรส้ินสุดลงและยงัมีแร่เหลืออยู่ในเขตเหมืองแร่ และผูถื้อประทานบตัร 
ไม่ยื่นขออนุญาตครอบครองแร่ภายในเก้าสิบว ัน แร่ดังกล่าวจะตกเป็นของแผ่นดิน16อธิบดี 
กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่สามารถนาํแร่นั้นออกขายได้17 
                                                           
12พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560.  มาตรา 101 วรรคสอง.  
13พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560.  มาตรา 131. 
14พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560.  มาตรา 4 “แต่งแร่ ตาม หมายความว่า การกระทาํใด ๆ เพ่ือทาํให้แร่หรือวสัดุ 
ท่ีมีส่ิงเจือปนสะอาดหรือเพ่ือให้แร่หรือวสัดุท่ีปนกนัอยู่ตั้งแต่สองชนิดข้ึนไปแยกออกจากกนั และหมายความ 
รวมตลอดถึงการบดแร่ คัดขนาด หรือการนําแร่ไปผ่านกระบวนการแล้วได้สสารชนิดใหม่ตามประเภท 
ท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงอุตสาหกรรมประกาศกาํหนด”  
15ประกาศกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ เร่ือง หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการขอครอบครอง 
การขอขาย และการขอขนแร่เป็นกรณีพิเศษเฉพาะราย พ.ศ. 2560.  ขอ้ 3. 
16พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560.  มาตรา 63.  
17อาํนาจ วงศบ์ณัฑิต. (2561).  กฎหมายแร่.  ปทุมธานี: โครงการตาํราและเอกสารประกอบการสอนคณะนิติศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 291. 



51 
 

5. กฎหมายกาํหนดอตัราค่าภาคหลวงแร่ให้รัฐเรียกเก็บได้ไม่เกินร้อยละสามสิบ 
ของราคาตลาดแร่ แต่ในทางปฏิบติัจะเก็บอตัราใดนั้นใหก้าํหนดในกฎกระทรวง 

ส่วนหลักเกณฑ์และวิธีการจัดเก็บค่าภาคหลวงแร่ การกาํหนดราคาตลาดแร่ 
รวมทั้งการตรวจสอบ และการประเมินการชาํระค่าภาคหลวงแร่เป็นไปตามท่ีประกาศกระทรวง
อุตสาหกรรมกาํหนด หากกรณีท่ียงัไม่สามารถประเมินค่าภาคหลวงแร่ได้จนกว่าจะแต่งแร่หรือ
ประกอบโลหกรรมแล้วเสร็จ ต้องมีการวางหลักประกันการชําระค่าภาคหลวงแร่ตามจาํนวน 
ท่ีเหมาะสม18  

สําหรับราคาตลาดแร่แต่ละชนิดจะเป็นอย่างไรนั้ นให้อธิบดีกรมอุตสาหกรรม 
พื้นฐานและการเหมืองแร่กาํหนด เน่ืองจากราคาแร่มีความเคล่ือนไหวตลอดเวลาตามการซ้ือขาย 
ของตลาดทั้งในและต่างประเทศ จึงไม่เหมาะสมหากจะกาํหนดราคาตลาดแร่ไวใ้นพระราชบญัญติั 
หรือกฎกระทรวง19 

3.1.3.2 กฎกระทรวงกาํหนดให้หินเป็นหินประดบัหรือหินอุตสาหกรรม และดิน
หรือทรายเป็นดินอุตสาหกรรมหรือทรายอุตสาหกรรม พ.ศ. 2550 

เป็นกฎกระทรวงกาํหนดชนิดของหินประดับ หินอุตสาหกรรม ดินอุตสาหกรรม 
และทรายอุตสาหกรรม เพื่อประโยชน์ในการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
โดยกาํหนดใหหิ้น ดงัต่อไปน้ีท่ีสามารถทาํเป็นแผน่หรือรูปทรงอ่ืนใดเพื่อการประดบัหรือตกแต่งได้
เป็นหินประดบั 

(1) หินกรวดมน  
(2) หินกรวดเหล่ียม  
(3) หินแกรนิต  
(4) หินชนวน  
(5) หินทราเวอร์ลีน  
(6) หินทราย  
(7) หินนาคกระสวย  
(8) หินไนส์  
(9) หินบะซอลต ์ 
(10) หินปูน 

                                                           
18พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560.  มาตรา 132.   
19อาํนาจ วงศบ์ณัฑิต.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 17.  หนา้ 13. 
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ส่วนหินชนิดอ่ืนและหินตามชนิดขา้งตน้ซ่ึงมีปริมาณสํารองเพียงพอตามท่ีอธิบดี
กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ประกาศกาํหนด หรือซ่ึงมีคุณภาพไม่เหมาะสมท่ีจะทาํ
เป็นหินประดบัใหถื้อเป็นหินอุตสาหกรรม20 

3.1.3.3 กฎกระทรวงกาํหนดอตัราค่าภาคหลวงแร่ พ.ศ. 2550 
เป็นกฎหมายเก่ียวกับการกําหนดอัตราค่าภาคหลวงแร่ เพื่อให้การเรียกเก็บ

ค่าภาคหลวงแร่เป็นไปอย่างมีระบบและเป็นประโยชน์แก่เศรษฐกิจของประเทศ จึงกาํหนดให ้
เรียกเก็บค่าภาคหลวงแร่ในอตัราร้อยละของราคาท่ีอธิบดีกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่
ประกาศ ซ่ึงในกฎกระทรวงฉบบัน้ีกาํหนดค่าภาคหลวงแร่สาํหรับแร่หินอุตสาหกรรมไวด้งัน้ี 

(1)  หินอุตสาหกรรม ชนิดดินดานเพื่ออุตสาหกรรมปูนซี เมนต์  และชนิด 
หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมปูนซีเมนต์ ให้เรียกเก็บค่าภาคหลวงแร่ร้อยละ 7 ของราคาซ่ึงอธิบดี 
กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ประกาศ 

(2) หินอุตสาหกรรมชนิดอ่ืน ให้เรียกเก็บค่าภาคหลวงแร่ร้อยละ 4 ของราคา 
ซ่ึงอธิบดีกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ประกาศ21 

3.1.3.4 ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เ ร่ือง หลัก เกณฑ์  วิ ธีการจัด เก็บ 
ค่าภาคหลวงแร่ การกาํหนดราคาตลาดแร่ การตรวจสอบการชาํระค่าภาคหลวงแร่ และการประเมิน
การชาํระค่าภาคหลวงแร่ พ.ศ. 2560          

ประกาศฉบบัน้ีออกโดยอาศยัอาํนาจตามความในมาตรา 132 แห่งพระราชบญัญติัแร่ 
พ.ศ. 2560 ซ่ึงกาํหนดหลักเกณฑ์และวิธีการจัดเก็บค่าภาคหลวงแร่ การกําหนดราคาตลาดแร่ 
รวมทั้งการตรวจสอบ และการประเมินการชาํระค่าภาคหลวงแร่ไว ้ดงัน้ี 

1. หลกัเกณฑท์ัว่ไปในการเรียกเก็บค่าภาคหลวงแร่ 
กฎหมายกําหนดให้เรียกเก็บค่าภาคหลวงแร่ตามชนิด สภาพร้อยละของโลหะ 

หรือของสารประกอบในแร่ หรือลักษณะพิเศษอย่างใดอย่างหน่ึงตามอัตราค่าภาคหลวงแร่ 
ท่ีกาํหนดไวใ้นกฎกระทรวงกาํหนดอตัราค่าภาคหลวงแร่ พ.ศ. 2550 แต่ไม่เกินอตัราร้อยละสามสิบ

                                                           
20กฎกระทรวงกาํหนดให้หินเป็นหินประดบัหรือหินอุตสาหกรรม และดินหรือทรายเป็นดินอุตสาหกรรมหรือ
ทรายอุตสาหกรรม พ.ศ. 2550.  ขอ้ 2 และขอ้ 3. 
21กฎกระทรวงกาํหนดอตัราค่าภาคหลวงแร่ พ.ศ. 2550 .  ขอ้ 7. 
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ของราคาตลาด22เวน้แต่มีการกาํหนดสภาพร้อยละของโลหะหรือของสารประกอบในแร่หรือ
ลกัษณะพิเศษอยา่งใดอยา่งหน่ึงของแร่แต่ละชนิดไวเ้ป็นการเฉพาะ23  

2. การกาํหนดราคาตลาดแร่ 
 ให้กําหนดราคาตามตลาดท่ีมีการซ้ือขายแร่ชนิดนั้ น ๆ ตามความเหมาะสม 

สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ปัจจุบนั24โดยอธิบดีกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่จะแต่งตั้ง 
“คณะกรรมการพิจารณาราคาแร่และกําหนดราคาตลาดแร่”ซ่ึงแต่งตั้ งจากบุคคลท่ีมีความรู้
ความสามารถและมีความเช่ียวชาญทางดา้นกฎหมายวา่ดว้ยแร่ ธรณีวิทยาแหล่งแร่ วิศวกรรมเหมืองแร่ 
วิศวกรรมโลหการ เศรษฐศาสตร์ และสารสนเทศด้านแร่25ทาํหน้าท่ีเสนอความเห็นต่ออธิบดี 
ในการกาํหนดตลาดของแร่ การประกาศราคาแร่การกาํหนดอตัราแลกเปล่ียนเงินตราต่างประเทศ 
การพิจารณาปรับปรุงการใช้ตลาดแร่ อตัราแลกเปล่ียนเงินตราต่างประเทศและการเปล่ียนแปลง 
ราคาตลาดของแร่ และปฏิบติัการอ่ืน ๆ ตามท่ีอธิบดีมอบหมาย26 

 ในการกาํหนดราคาตลาดของแร่แต่ละชนิดนั้น หากเป็นแร่ท่ีผลิตเพื่อการส่งออก 
นอกราชอาณาจกัรให้ประกาศเป็นราคาต่อหน่ึงเมตริกตนัตามชนิดและสภาพของแร่ โดยถือ 
จากราคาถัวเฉล่ียท่ีซ้ือขายกัน ณ ด่านศุลกากรของประเทศไทยคร้ังหลังสุด ส่วนแร่ท่ีผลิตขาย 
เพื่อใชใ้นอุตสาหกรรมภายในราชอาณาจกัร นอกจากการโลหกรรม ให้ประกาศโดยให้ถือจากราคา
ถวัเฉล่ียท่ีซ้ือภายในประเทศของผูใ้ชแ้ร่ตามชนิดและสภาพของแร่นั้น27 

 
 

                                                           
22ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง หลกัเกณฑ์ วิธีการจัดเก็บ ค่าภาคหลวงแร่ การกาํหนดราคาตลาดแร่ 
การตรวจสอบการชาํระค่าภาคหลวงแร่ และการประเมินการชาํระ ค่าภาคหลวงแร่ พ.ศ. 2560.  ขอ้ 5  
23ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง หลกัเกณฑ์ วิธีการจัดเก็บ ค่าภาคหลวงแร่ การกาํหนดราคาตลาดแร่ 
การตรวจสอบการชาํระค่าภาคหลวงแร่ และการประเมินการชาํระ ค่าภาคหลวงแร่ พ.ศ. 2560.  ขอ้ 6.   
24ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง หลกัเกณฑ์ วิธีการจัดเก็บ ค่าภาคหลวงแร่ การกาํหนดราคาตลาดแร่ 
การตรวจสอบการชาํระค่าภาคหลวงแร่ และการประเมินการชาํระ ค่าภาคหลวงแร่ พ.ศ. 2560.  ขอ้ 7. 
25ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง หลกัเกณฑ์ วิธีการจัดเก็บ ค่าภาคหลวงแร่ การกาํหนดราคาตลาดแร่ 
การตรวจสอบการชาํระค่าภาคหลวงแร่ และการประเมินการชาํระ ค่าภาคหลวงแร่ พ.ศ. 2560.  ขอ้ 9. 
26ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง หลกัเกณฑ์ วิธีการจัดเก็บ ค่าภาคหลวงแร่ การกาํหนดราคาตลาดแร่ 
การตรวจสอบการชาํระค่าภาคหลวงแร่ และการประเมินการชาํระ ค่าภาคหลวงแร่ พ.ศ. 2560.  ขอ้ 10. 
27ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง หลกัเกณฑ์ วิธีการจัดเก็บ ค่าภาคหลวงแร่ การกาํหนดราคาตลาดแร่ 
การตรวจสอบการชาํระค่าภาคหลวงแร่ และการประเมินการชาํระ ค่าภาคหลวงแร่ พ.ศ. 2560.  ขอ้ 11 (10) . 
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3. การจดัเก็บค่าภาคหลวงแร่ 
 กฎหมายกาํหนดให้ผูถื้อประทานบตัร ผูรั้บใบอนุญาตแต่งแร่ ผูรั้บใบอนุญาต

ประกอบโลหกรรม หรือผูรั้บใบอนุญาตครอบครองแร่กรณีพิเศษเฉพาะรายยื่นชาํระค่าภาคหลวงแร่
ต่อเจา้พนกังานอุตสาหกรรมแร่ประจาํทอ้งท่ี ในกรณีดงัน้ี 

 (1) แร่ท่ีกาํหนดไวใ้นประทานบัตร รวมถึงแร่อ่ืนท่ีเป็นผลพลอยได้จากการ 
ทาํเหมืองใหช้าํระค่าภาคหลวงแร่ครบถว้นก่อนขนแร่ออกจากเขตเหมืองแร่ 

 (2)  แร่ อ่ืนท่ี เป็นผลพลอยได้จากการแต่งแร่ หรือตะกรันท่ีมีแร่ชนิดอ่ืน 
เจือปนอยู่เกินปริมาณท่ีอธิบดีกาํหนด ให้ชาํระค่าภาคหลวงแร่ก่อนขนแร่ออกจากเขตแต่งแร่หรือ
เขตโลหกรรม 

 (3) แร่ท่ีได้จากใบอนุญาตครอบครองแร่ แร่ท่ีได้รับอนุญาตให้ครอบครอง 
กรณีพิเศษเฉพาะรายใหช้าํระค่าภาคหลวงแร่ใหค้รบถว้นก่อนขนแร่ออกไปทาํการซ้ือขาย28 

 เม่ือผูถื้อประทานบตัร ผูรั้บใบอนุญาตแต่งแร่ ผูรั้บใบอนุญาตประกอบโลหกรรม 
หรือผูรั้บใบอนุญาตครอบครองแร่กรณีพิเศษเฉพาะรายแจง้ปริมาณแร่เพื่อขอชาํระค่าภาคหลวงแร่ 
ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีตรวจสอบเอกสารรายงานท่ี เก่ี ยวข้องและเรียกเก็บค่าภาคหลวงแร่ 
หากสงสัยว่า แจ้งปริมาณแร่ไม่ถูกต้องตามความเป็นจริงให้ทําการตรวจสอบ และเรียกเก็บ 
ค่าภาคหลวงแร่ตามปริมาณท่ีตรวจสอบได ้

 แต่หากไม่สามารถประเมินค่าภาคหลวงแร่ได้จนกว่าจะแต่งแร่หรือประกอบ 
โลหกรรมแลว้เสร็จ ใหว้างเงินประกนัหรือจะใหธ้นาคารท่ีอธิบดีเห็นชอบเป็นผูค้ ํ้าประกนัการชาํระ
ค่าภาคหลวงแร่ ทั้งน้ี การวางเงินประกนัหรือการคํ้าประกนัตอ้งครอบคลุมทุกชนิดแร่29   

4. การประเมินการชาํระค่าภาคหลวงแร่ 
 ใหใ้ชว้ธีิใดวธีิหน่ึงหรือหลายวิธีร่วมกนัในการประเมินการชาํระค่าภาคหลวงแร่ 

ดงัน้ี  
(1) ประเมินจากรายงานเอกสาร เช่น รายงานการทาํเหมือง รายงานการซ้ือ 

การขาย การเก็บ การแต่งแร่ การประกอบโลหกรรม หรือรายงานการใช้แร่ หรือเอกสาร 
อ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง  

                                                           
28ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง หลกัเกณฑ์ วิธีการจัดเก็บ ค่าภาคหลวงแร่ การกาํหนดราคาตลาดแร่ 
การตรวจสอบการชาํระค่าภาคหลวงแร่ และการประเมินการชาํระ ค่าภาคหลวงแร่ พ.ศ. 2560.  ขอ้ 16.  
29ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง หลกัเกณฑ์ วิธีการจัดเก็บ ค่าภาคหลวงแร่ การกาํหนดราคาตลาดแร่ 
การตรวจสอบการชาํระค่าภาคหลวงแร่ และการประเมินการชาํระ ค่าภาคหลวงแร่ พ.ศ. 2560.  ขอ้ 17. 
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(2) ประเมินเชิงวิศวกรรม ได้แก่  ประเมินจากข้อมูลการใช้ว ัตถุระเบิด 
เคร่ืองจกัร พลงังานไฟฟ้า หรือนํ้ามนัเช้ือเพลิงท่ีใชใ้นการทาํเหมืองแร่  

(3) ประเมินจากค่าพลงังานไฟฟ้า 
กรณีเหมืองแร่หินอุตสาหกรรมเพื่ออุตสาหกรรมก่อสร้างท่ีตอ้งผา่นกระบวนการ 

โม่  บด และย่อยหิน นอกจากการประเมินจากรายงานเอกสาร ให้ประเมินค่าภาคหลวงแร่ 
จากค่าพลังงานไฟฟ้าของโรงโม่หินท่ีผูถื้อประทานบตัรนาํแร่จากประทานบตัรไปโม่ บด หรือ 
ยอ่ยหิน โดยตรวจสอบตามสาํเนาใบเสร็จการชาํระค่ากระแสไฟฟ้าของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค  

(4) ประเมินจากภาพถ่ายท่ีไดจ้ากการทาํงานของอากาศยานไร้คนขบั 
กรณีเหมืองแร่หินอุตสาหกรรมเพื่ออุตสาหกรรมปูนซีเมนต์ ให้จดัทาํภาพถ่าย

จากอากาศยานไร้คนขบัแสดงพื้นท่ีหน้าเหมืองท่ีผลิตแร่ได้และปริมาณการผลิตสอดคล้องกับ
รายงานการทาํเหมืองแร่ประจาํเดือน โดยแนบภาพถ่ายดงักล่าวพร้อมกบัการชาํระค่าภาคหลวงแร่ 
เวน้แต่ไม่สามารถบนัทึกภาพถ่ายไดเ้น่ืองจากสภาพภูมิอากาศในช่วงเวลานั้นไม่เอ้ืออาํนวย  

(5) ประเมินจากลกัษณะโครงสร้างธรณีวทิยาของหินและความแตกร้าวของหิน  
(6) การประเมินจากพื้นท่ีทาํเหมือง 
(7) วธีิการอ่ืน ๆ  ตามท่ีอธิบดีกาํหนด30 

5. การตรวจสอบการชาํระค่าภาคหลวงแร่ 
 ใหใ้ชว้ธีิการใดวธีิการหน่ึงหรือหลายวธีิร่วมกนั ดงัน้ี 
(1) ตรวจสอบสภาพทางธรณีวิทยาแหล่งแร่ ธรณีวิทยาโครงสร้าง การกาํเนิดแร่ 

ชนิดของแร่ และความสมบูรณ์ของแหล่งแร่ 
(2) ตรวจสอบจากรายงานการทําเหมืองแร่ แผนผงัโครงการทําเหมืองแร่ 

บญัชีขุดแร่ได ้บญัชีแต่งแร่ ขอ้มูลการขอครอบครองแร่ บญัชีซ้ือแร่ ขอ้มูลจากผูใ้ช้แร่ หรือขอ้มูล
ทางวศิวกรรม หรือเอกสารราชการอ่ืนใดหรือรายงานต่าง ๆ ท่ีเห็นสมควร  

(3) ตรวจสอบโดยวิธีการรังวดัจากขอ้มูลการรังวดัปริมาตรหน้าเหมือง ปริมาตร
กองแร่ หิน ดิน ทรายท่ีเกิดจากการทาํเหมือง โดยใชว้ิธีการรังวดัวิธีการใดวิธีหน่ึงหรือหลายวิธีตาม
หลักเกณฑ์ท่ีกาํหนดในประกาศกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ว่าด้วยหลักเกณฑ ์
วธีิการ และเง่ือนไขการรังวดักาํหนดเขตคาํขอตามพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560  

                                                           
30ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง หลกัเกณฑ์ วิธีการจัดเก็บ ค่าภาคหลวงแร่ การกาํหนดราคาตลาดแร่ 
การตรวจสอบการชาํระค่าภาคหลวงแร่ และการประเมินการชาํระ ค่าภาคหลวงแร่ พ.ศ. 2560.  ขอ้ 18. 
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(4) ตรวจสอบโดยการชั่งนํ้ าหนัก โดยใช้เคร่ืองชั่งท่ีได้รับการสอบเทียบและ
รับรองตามกฎหมายวา่ดว้ยมาตราชัง่ตวงวดั  

(5) ตรวจสอบค่าตวัคูณผลิตผล (Yield) สําหรับเหมืองหินอ่อนและหินประดบั 
โดยการรังวดัปริมาตรหินหนา้เหมืองเทียบปริมาตรหินท่ีเป็นรูปทรงในช่วงเวลาหน่ึงปี 

(6)  ตรวจสอบจากผลวิ เคราะห์แร่  โดยชักตัวอย่างแร่และวิ เคราะห์หา
องคป์ระกอบในตวัอยา่งแร่  

(7) วธีิการอ่ืน ๆ ตามท่ีอธิบดีกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่กาํหนด31 
3.1.3.5 ร ะ เ บี ย บ ก ร ม ท รั พ ย า ก ร ธ ร ณี ว่ า ด้ว ย ก า ร จัด เ ก็ บ ค่ า ภ า ค ห ล ว ง แ ร่ 

หินอุตสาหกรรมเพื่ออุตสาหกรรมก่อสร้าง พ.ศ. 2545 
ระเบียบฉบบัน้ีออกโดยกรมทรัพยากรธรณี แต่เน่ืองจากมีการถ่ายโอนอาํนาจหนา้ท่ี

ในการกํากับ ดูแลการประกอบกิจการเหมืองแร่  ปัจจุบันระ เบียบดังกล่าว จึงอยู่ภายใต ้
การบงัคบัใช้ของกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ ซ่ึงระเบียบฉบบัน้ีไดว้างหลกัเกณฑ ์
ในการเรียกเก็บค่าภาคหลวงแร่หินอุตสาหกรรมเพื่อการก่อสร้างไว ้เพื่อความชัดเจนในระบบ 
การเรียกเก็บค่าภาคหลวงแร่ การตรวจสอบความถูกตอ้งของกระบวนการจดัเก็บค่าภาคหลวง 
และความสะดวกรวดเร็วในการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ี โดยกาํหนดหลกัเกณฑไ์วด้งัน้ี 

1. การจดัเก็บค่าภาคหลวงแร่หินอุตสาหกรรมเพื่ออุตสาหกรรมก่อสร้างให้จดัเก็บ
จากเหมือง โดยตรวจสอบความถูกต้องของปริมาณหินท่ีชําระค่าภาคหลวงจากการตรวจสอบ 
ค่าพลงังานไฟฟ้าของโรงโม่หินท่ีใชใ้นการโม่หิน โดยให้ประเมินพลงังานไฟฟ้าท่ีใชใ้นการโม่หิน 
2.5 หน่วย (unit)/ตนั ตามสาํเนาใบเสร็จการชาํระค่ากระแสไฟฟ้าของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค32 

2. โรงโม่หินท่ีใช้พลงังานไฟฟ้าร่วมกบักิจกรรมอ่ืน เช่น สํานกังาน บา้นพกัอาศยั 
และอุปกรณ์ต่าง ๆ เก่ียวกับโรงงาน รวมทั้งหากพลังงานไฟฟ้าตกหรือดับ จะไม่มีการปรับลด
พลงังานไฟฟ้าท่ีใชใ้นการตรวจสอบปริมาณการผลิตหินเพื่อจดัเก็บค่าภาคหลวงแร่ 33 

3. ผูท่ี้ใชพ้ลงังานไฟฟ้าของโรงโม่หินร่วมกบัโรงงานอ่ืน ๆ ท่ีอยูใ่นบริเวณเดียวกนั
กบัโรงโม่หินและใช้มิเตอร์เคร่ืองเดียวกนั ให้ติดตั้งมิเตอร์ของโรงงานอ่ืนแยกออกจากโรงโม่หิน 

                                                           
31ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง หลกัเกณฑ์ วิธีการจัดเก็บ ค่าภาคหลวงแร่ การกาํหนดราคาตลาดแร่ 
การตรวจสอบการชาํระค่าภาคหลวงแร่ และการประเมินการชาํระ ค่าภาคหลวงแร่ พ.ศ. 2560.  ขอ้ 19. 
32ระเบียบกรมทรัพยากรธรณีว่าด้วยการจัดเก็บค่าภาคหลวงแร่หินอุตสาหกรรมเพ่ืออุตสาหกรรมก่อสร้าง 
พ.ศ. 2545.  ขอ้ 5.  
33ระเบียบกรมทรัพยากรธรณีว่าด้วยการจัดเก็บค่าภาคหลวงแร่หินอุตสาหกรรมเพ่ืออุตสาหกรรมก่อสร้าง 
พ.ศ. 2545.  ขอ้ 10.  
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และคาํนวณพลังงานไฟฟ้าเฉพาะมิเตอร์จากโรงโม่หิน แล้วจัดเก็บค่าภาคหลวงแร่ตามท่ีได้
ตรวจสอบจากพลงังานไฟฟ้าท่ีคาํนวณได ้หากไม่ยินยอมติดตั้งมิเตอร์แยกให้กองรังวดัทาํการรังวดั
คาํนวณหาปริมาตรหิน แลว้จดัเก็บค่าภาคหลวงแร่ตามผลการรังวดั34 

4. โรงโม่หินมิไดใ้ชไ้ฟฟ้า ให้ตรวจสอบวิธีการทาํเหมือง การใชอุ้ปกรณ์เคร่ืองจกัร 
ชั่วโมงการทํางานของโรงโม่หิน และประเมินกําลังการผลิตของโรงโม่หิน แล้วเรียกเก็บ
ค่าภาคหลวงแร่ตามผลการประเมิน  

หากกาํลงัการผลิตมากกวา่ 10,000 เมตริกตนั/เดือน ให้รังวดัตรวจสอบหนา้เหมือง
ทุกรอบ 3 เดือน35 

3.1.4 กฎหมายทีใ่ช้บังคับกบัการรังวดัพืน้ทีข่องไทย 
3.1.4.1 พระราชบญัญติัช่างรังวดัเอกชน พ.ศ. 2535 
เป็นพระราชบัญญัติ ท่ีอยู่ภายใต้การกํากับดูแลของรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 

มหาดไทย สาเหตุ ท่ีมีการออกกฎหมายฉบับน้ี เ น่ืองจากปัจจุบันช่างรังว ัดของกรมท่ีดิน 
มีจาํนวนไม่เพียงพอท่ีจะปฏิบติังานในด้านการรังวดัท่ีดินได้ทนักบัความตอ้งการของประชาชน 
ดงันั้น เพื่ออาํนวยความสะดวกรวดเร็วแก่ประชาชนจึงกาํหนดให้มีช่างรังวดัเอกชนข้ึนโดยให้อยู่
ภายใตก้ารกาํกบัของกรมท่ีดิน ซ่ึงพระราชบญัญติัฉบบัน้ีมีสาระสาํคญั ดงัน้ี  

1. อาํนาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการช่างรังวดัเอกชน  
 คณะกรรมการช่างรังวดัเอกชน ประกอบด้วยอธิบดีกรมท่ีดินเป็นประธาน

กรรมการ นายช่างใหญ่กรมท่ีดิน ผูแ้ทนสํานักงานอยัการสูงสุด ผูแ้ทนกรมแผนท่ีทหาร ผูแ้ทน
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้ งอีกไม่เกินเจ็ดคน เป็น
กรรมการ และหวัหนา้สํานกังานคณะกรรมช่างรังวดัเอกชนเป็นกรรมการและเลขานุการ36มีอาํนาจ
หนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 

(1) กาํหนดคุณวุฒิ คุณสมบติั และพื้นความรู้ของผูข้อรับใบอนุญาตเป็นช่างรังวดั
เอกชน 

(2) ออกใบอนุญาตใหเ้ป็นช่างรังวดัเอกชน           
(3) ออกใบอนุญาตใหจ้ดัตั้งสาํนกังานช่างรังวดัเอกชน           

                                                           
34ระเบียบกรมทรัพยากรธรณีว่าด้วยการจัดเก็บค่าภาคหลวงแร่หินอุตสาหกรรมเพ่ืออุตสาหกรรมก่อสร้าง 
พ.ศ. 2545.  ขอ้ 11.  
35ระเบียบกรมทรัพยากรธรณีว่าด้วยการจัดเก็บค่าภาคหลวงแร่หินอุตสาหกรรมเพ่ืออุตสาหกรรมก่อสร้าง 
พ.ศ. 2545.  ขอ้ 16.  
36พระราชบญัญติัช่างรังวดัเอกชน พ.ศ. 2535.  มาตรา 6.  
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(4) กาํหนดมาตรฐานเคร่ืองมือรังวดัท่ีจะใชใ้นการรังวดัของช่างรังวดัเอกชน           
(5) ควบคุมสอดส่องความประพฤติและมรรยาทของช่างรังวดัเอกชน     
(6) หา้มทาํการเป็นช่างรังวดัเอกชนหรือเพิกถอนใบอนุญาตเป็นช่างรังวดัเอกชน           
(7) เพิกถอนใบอนุญาตใหจ้ดัตั้งสาํนกังานช่างรังวดัเอกชน           
(8) วางระเบียบหรือข้อบงัคบัเก่ียวกับการปฏิบติังานของช่างรังวดัเอกชน และ

สาํนกังานช่างรังวดัเอกชน หรือเพื่อกิจการอ่ืนตามพระราชบญัญติัน้ี           
(9) ปฏิบติัการอ่ืนตามท่ีกาํหนดในพระราชบญัญติัน้ี37           
 ทั้ ง น้ี  ใ ห้ จัด ตั้ ง สํ า นัก ง า นค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ช่ า ง รั ง ว ัด เ อ ก ช น ใ น ก ร ม ท่ี ดิ น 

กระทรวงมหาดไทย มีหัวหน้าสํานกังานคณะกรรมการช่างรังวดัเอกชนเป็นนายทะเบียน และเป็น
ผูบ้งัคบับญัชา รับผิดชอบในการปฏิบติัราชการของสํานกังาน โดยมีอาํนาจหน้าท่ีจดัทาํและรักษา
ทะเบียนช่างรังวดัเอกชนและทะเบียนสาํนกังานช่างรังวดัเอกชน38 

2. การอนุญาตใหเ้ป็นช่างรังวดัเอกชน 
ผู ้ใ ดจะ เ ป็นช่ า ง รังว ัด เอก ชนต้อง ไ ด้รับ ใ บ อนุญาต เ ป็ นช่ า ง รัง ว ัด เอก ช น 

ตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ี39โดยให้ยื่นคาํขอรับใบอนุญาตเป็นช่างรังวดัเอกชนต่อคณะกรรมการ
ช่างรังวดัเอกชน40เม่ือได้รับใบอนุญาตแล้วจะทาํการรังวดัหรือตรวจสอบรับรองผลการรังวดั 
ตามพระราชบญัญติัน้ีไดต่้อเม่ือเขา้อยูใ่นสังกดัสาํนกังานช่างรังวดัเอกชนแห่งใดแห่งหน่ึงแลว้41 

3. สาํนกังานช่างรังวดัเอกชน 
ผูใ้ดจะจดัตั้งสํานักงานช่างรังวดัเอกชนตอ้งไดรั้บใบอนุญาตตามพระราชบญัญติั

ฉบบัน้ี42โดยให้ยื่นคาํขอต่อคณะกรรมการช่างรังวดัเอกชน43ซ่ึงนอกจากคณะกรรมการจะพิจารณา
คุณสมบติัและลักษณะต้องห้ามของผูย้ื่นคาํขอแล้วจะพิจารณาประกอบกับหลักฐานแสดงว่า
สามารถปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวงฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2535) ออกตามความใน
พระราชบญัญติัช่างรังวดัเอกชน พ.ศ. 253544 

                                                           
37พระราชบญัญติัช่างรังวดัเอกชน พ.ศ. 2535.  มาตรา 7.   
38พระราชบญัญติัช่างรังวดัเอกชน พ.ศ. 2535.  มาตรา 17.    
39พระราชบญัญติัช่างรังวดัเอกชน พ.ศ. 2535.  มาตรา 18.    
40พระราชบญัญติัช่างรังวดัเอกชน พ.ศ. 2535.  มาตรา 20.     
41พระราชบญัญติัช่างรังวดัเอกชน พ.ศ. 2535.  มาตรา 22.     
42พระราชบญัญติัช่างรังวดัเอกชน พ.ศ. 2535.  มาตรา 24.     
43พระราชบญัญติัช่างรังวดัเอกชน พ.ศ. 2535.  มาตรา 26.     
44พระราชบญัญติัช่างรังวดัเอกชน พ.ศ. 2535.  มาตรา 28.    
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สํานักงานช่างรังวดัเอกชนจะดําเนินการได้ต้องมีผูจ้ ัดการซ่ึงเป็นช่างรังวดั
เอกชน45โดยผูจ้ดัการสาํนกังานช่างรังวดัเอกชนมีอาํนาจหนา้ท่ี ดงัน้ี 

(1) ทาํสัญญารับจา้งทาํการรังวดัท่ีดินเป็นหนงัสือ 
(2)  ตรวจสอบและลงช่ือรับรองผลการรังว ัดของช่างรังว ัดเอกชนท่ีอยู ่

ในสังกดั แต่ในกรณีท่ีผูจ้ดัการสํานกังานช่างรังวดัเอกชนเป็นผูท้าํการรังวดัดว้ยตนเอง จะตอ้งมี 
ช่างรังวดัเอกชนท่ีอยูใ่นสังกดัตรวจสอบและลงช่ือรับรองผลการรังวดัดว้ย 

(3) ปฏิบติัการอ่ืนตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี46 
ทั้ ง น้ี ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี ผู ้รับใบอนุญาตจัดตั้ งสํานักงาน 

ช่างรังวดัเอกชนตอ้งร่วมกนัรับผิดกบัผูจ้ดัการสํานักงานช่างรังวดัเอกชน ช่างรังวดัเอกชนท่ีอยู ่
ในสังกดั และลูกจา้งของสํานกังานช่างรังวดัเอกชน สําหรับการกระทาํท่ีไดก้ระทาํไปในกิจการ 
ของสาํนกังานช่างรังวดัเอกชน47 

4. สิทธิทาํการรังวดัท่ีดิน และสัญญารับจา้งทาํการรังวดัท่ีดิน 
ช่างรังวดัเอกชนมีสิทธิทาํการรังวดัตามประมวลกฎหมายท่ีดินได้เฉพาะท่ีดิน 

ท่ีมีโฉนดท่ีดินเพื่อการสอบเขต แบ่งแยก หรือรวมท่ีดินหลายแปลงเขา้เป็นแปลงเดียวกนั48โดยให ้
ผูมี้กรรมสิทธ์ิในท่ีดินยืน่คาํขอรังวดัท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดิน พร้อมระบุสํานกังานช่างรังวดั
เอกชนท่ีจะให้ทาํการรังวดั49ในส่วนของผูแ้ทนสํานกังานช่างรังวดัเอกชนให้นาํสัญญาจา้งทาํการ
รังวดัท่ีดินท่ีทาํไวก้บัผูมี้กรรมสิทธ์ิในท่ีดินรายนั้นยืน่ต่อเจา้พนกังานท่ีดิน50 

ช่างรังวดัเอกชนและคนงานของช่างรังวดัเอกชนมีสิทธิเขา้ไปในท่ีดินของบุคคลอ่ืน
ในเวลาระหว่างพระอาทิตยข้ึ์นถึงพระอาทิตยต์กแต่ตอ้งแจง้ให้ผูมี้สิทธิในท่ีดินหรือผูค้รอบครอง
ท่ีดินนั้นทราบก่อน51และวิธีการรังวดัของช่างรังวดัเอกชนนั้นให้นําวิธีการรังวดัซ่ึงกาํหนดตาม
ประมวลกฎหมายท่ีดินมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม52 

 

                                                           
45พระราชบญัญติัช่างรังวดัเอกชน พ.ศ. 2535.  มาตรา 31.    
46พระราชบญัญติัช่างรังวดัเอกชน พ.ศ. 2535.  มาตรา 34.    
47พระราชบญัญติัช่างรังวดัเอกชน พ.ศ. 2535.  มาตรา 35.     
48พระราชบญัญติัช่างรังวดัเอกชน พ.ศ. 2535.  มาตรา 44.     
49พระราชบญัญติัช่างรังวดัเอกชน พ.ศ. 2535.  มาตรา 45.     
50พระราชบญัญติัช่างรังวดัเอกชน พ.ศ. 2535.  มาตรา 46.     
51พระราชบญัญติัช่างรังวดัเอกชน พ.ศ. 2535.  มาตรา 48.     
52พระราชบญัญติัช่างรังวดัเอกชน พ.ศ. 2535.  มาตรา 49.     
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5. การตรวจสอบและการดูแลเคร่ืองมือรังวดั 
ช่างรังวดัเอกชนต้องใช้เคร่ืองมือรังวดัท่ีได้ผ่านการตรวจสอบและมีการให ้

คาํรับรองแล้ว และสํานักงานช่างรังวดัเอกชนและช่างรังวดัเอกชนมีหน้าท่ีดูแลเคร่ืองมือรังวดั 
ท่ีใช้ในการรังว ัด53ทั้ งน้ี ในส่วนของพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติน้ีมีอํานาจเรียก 
เคร่ืองมือรังวดัมาตรวจสอบได้ หากพบว่าเคร่ืองมือรังวดัไม่เป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการ
กาํหนดก็ใหมี้อาํนาจสั่งหา้มใชจ้นกวา่จะไดแ้กไ้ขใหถู้กตอ้ง54  

6. มรรยาทช่างรังวดัเอกชน 
ช่าง รังว ัด เอกชนต้องปฏิบัติตามมรรยาทช่าง รังว ัด เอกชนตามท่ีกําหนด 

ในกฎกระทรวง หากไม่ปฏิบติัตามมรรยาทช่างรังวดัเอกชนท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง ให้ถือว่า 
ผูน้ั้นประพฤติผดิมรรยาทช่างรังวดัเอกชน55          

3.1.4.2 กฎกระทรวงฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติ 
ช่างรังวดัเอกชน พ.ศ. 2535 

เป็นการกาํหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการจดัตั้งสํานกังานช่างรังวดั
เอกชน ซ่ึงกาํหนดให้ ผูรั้บใบอนุญาตให้จดัตั้งสํานกังานช่างรังวดัเอกชนตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไข 
ดงัน้ี  

1. จัดให้มีผู ้ซ่ึงได้รับอนุญาตให้เป็นช่างรังวดัเอกชนไว้ในสังกัดเป็นจํานวน 
ไม่นอ้ยกวา่สามคน 

2. แสดงช่ือ คุณวุฒิ จ ํานวนของช่างรังวดัเอกชนท่ีอยู่ในสังกัดไวใ้นท่ีเปิดเผย 
ณ สาํนกังานช่างรังวดัเอกชน 

3. มีกรรมสิทธ์ิในเคร่ืองมือซ่ึงไดข้ึ้นทะเบียนไวก้บันายทะเบียน ดงัต่อไปน้ี 
 (1) กลอ้งธิโอโดไลท ์ไม่นอ้ยกวา่สองกลอ้ง 
 (2) เทปวดัระยะ ไม่นอ้ยกวา่จาํนวนช่างรังวดัเอกชนท่ีอยูใ่นสังกดั56 

3.1.4.3 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง กาํหนดทอ้งท่ีท่ีช่างรังวดัเอกชนทาํการ
รังวดัได ้ลงวนัท่ี 3 กุมภาพนัธ์ 2537  

กาํหนดใหช่้างรังวดัเอกชนทาํการรังวดัไดท้ัว่ราชอาณาจกัร 

                                                           
53พระราชบญัญติัช่างรังวดัเอกชน พ.ศ. 2535.  มาตรา 51.      
54พระราชบญัญติัช่างรังวดัเอกชน พ.ศ. 2535.  มาตรา 52.      
55พระราชบญัญติัช่างรังวดัเอกชน พ.ศ. 2535.  มาตรา 58.     
56กฎกระทรวงฉบบัท่ี 3 (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบญัญติัช่างรังวดัเอกชน พ.ศ. 2535.  ขอ้ 2.  
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3.1.4.4 ระเบียบคณะกรรมการช่างรังวดัเอกชน ว่าดว้ยการกาํหนดมาตรฐานและ 
การตรวจสอบเคร่ืองมือรังวดัของสาํนกังานรังวดัเอกชน พ.ศ. 2554 

กาํหนดให้เคร่ืองมือท่ีช่างรังวดัเอกชนจะนําไปใช้ต้องผ่านการตรวจสอบและ 
มีการให้คาํรับรองตามระเบียบน้ี โดยให้ตรวจสอบทุกคร้ังท่ีมีการชาํระค่าธรรมเนียมใบอนุญาต
จดัตั้งสํานกังานช่างรังวดัเอกชนประจาํปี หรืออย่างน้อยสองปีต่อคร้ัง57โดยให้นายทะเบียนจดัทาํ
ทะเบียนเคร่ืองมือรังวดัท่ีไดผ้า่นการตรวจแลว้58  

3.1.4.5 ระเบียบคณะกรรมการช่างรังวดัเอกชน ว่าดว้ยการควบคุมการปฏิบติังาน 
ของช่างรังวดัเอกชนและสาํนกังานช่างรังวดัเอกชน พ.ศ. 2534 

ในการรังวดั ช่างรังวดัเอกชนตอ้งปฏิบติัตามวิธีการรังวดัซ่ึงกาํหนดตามประมวล
กฎหมายท่ีดินและระเบียบ คาํสั่ง หรือหนังสือสั่งการท่ีกรมท่ีดินได้วางแนวทางปฏิบัติไว้59และ 
ช่างรังวดัเอกชนผูท้าํการรังวดัตอ้งรายงานการรังวดัในแบบรายงานการรังวดัสํานกังานช่างรังวดัเอกชน 
เช่น เหตุการณ์ในการรังวดัท่ีดิน ผลการรังวดัเก่ียวกบัแผนท่ี เน้ือท่ี เหตุขดัขอ้ง รายละเอียดเก่ียวกบั
ชนิดและหมายเลขของเคร่ืองมือท่ีใช้ในการรังวดั เลขท่ีหนงัสือรับรองของเคร่ืองมือ พร้อมแนบ
สาํเนาหนงัสือรับรอง ความเห็นต่อเจา้พนกังานท่ีดินเพื่อประกอบการพิจารณาดาํเนินการ และลงช่ือ
พร้อมระบุเลขท่ีใบอนุญาตเป็นช่างรังวดัเอกชน60 

3.1.4.6 ระเบียบคณะกรรมการช่างรังวดัเอกชน ว่าด้วยคุณวุฒิ คุณสมบัติและ 
พื้นความรู้ของช่างรังวดัเอกชน พ.ศ. 2541 

กาํหนดคุณวุฒิ คุณสมบติัและพื้นความรู้ของช่างรังวดัเอกชนไว ้เช่น มีพื้นความรู้
ทางช่างสํารวจ สําเร็จการศึกษาตามหลกัสูตรท่ีเก่ียวกบัการสํารวจและทาํแผนท่ีท่ีคณะกรรมการ 

                                                           
57ระเบียบคณะกรรมการช่างรังวดัเอกชน ว่าดว้ยการกาํหนดมาตรฐานและการตรวจสอบเคร่ืองมือรังวดัของ
สาํนกังานรังวดัเอกชน พ.ศ. 2554.  ขอ้ 5.  
58ระเบียบคณะกรรมการช่างรังวดัเอกชน ว่าดว้ยการกาํหนดมาตรฐานและการตรวจสอบเคร่ืองมือรังวดัของ
สาํนกังานรังวดัเอกชน พ.ศ. 2554.  ขอ้ 7.  
59ระเบียบคณะกรรมการช่างรังวดัเอกชน วา่ดว้ยการควบคุมการปฏิบติังานของช่างรังวดัเอกชนและสาํนกังานช่าง
รังวดัเอกชน พ.ศ. 2534.  ขอ้ 8.  
60ระเบียบคณะกรรมการช่างรังวดัเอกชน วา่ดว้ยการควบคุมการปฏิบติังานของช่างรังวดัเอกชนและสาํนกังานช่าง
รังวดัเอกชน พ.ศ. 2534.  ขอ้ 10.   
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ช่างรังวดัเอกชนรับรอง เป็นต้น61 ทั้ งต้องผ่านการทดสอบความรู้และการฝึกอบรมภาคทฤษฎี 
และภาคปฏิบติัตามหลกัสูตรท่ีคณะกรรมการช่างรังวดัเอกชนกาํหนด62  

3.1.4.7 พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560  
กาํหนดเร่ืองการรังวดัไวว้่า เม่ือไดรั้บคาํขอประทานบตัร คาํขอใบอนุญาตแต่งแร่ 

ให้พนักงานเจา้หน้าท่ีกาํหนดเขตพื้นท่ีคาํขอ โดยวิธีการรังวดัหรือวิธีอ่ืน ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ 
และเง่ือนไขท่ีอธิบดีกาํหนด63สําหรับในกรณีท่ีตอ้งกาํหนดเขตพื้นท่ีคาํขอข้างต้นโดยการรังวดั 
หรือวิธี อ่ืนใด อธิบดีอาจกําหนดให้ช่างรังว ัดเอกชนตามกฎหมายว่าด้วยช่างรังว ัดเอกชน 
เป็นผูด้าํเนินการแทนพนกังานเจา้หนา้ท่ีได้ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดีกาํหนดและ
ตอ้งจดัทาํรายงานการรังวดัเสนอต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ี64 

3.1.4.8 ประกาศกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ เร่ือง หลักเกณฑ ์
วธีิการ และเง่ือนไขในการรังวดักาํหนดเขตคาํขอตามพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560 พ.ศ. 2560 

เป็นประกาศท่ีออกตามความในมาตรา 119 แห่งพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560 เพื่อ
กาํหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขในการรังวดั โดยไดก้าํหนดวธีิในการรังวดัไว ้ดงัน้ี 

1. รังวดัโดยกลอ้งสาํรวจประมวลผลรวม โดยวธีิการรังวดับรรจบหมุด 
2. รังวดัโดยเคร่ืองรับสัญญาณระบบดาวเทียม 
3. รังวดัโดยเคร่ืองรับสัญญาณระบบดาวเทียม ร่วมกบักลอ้งสาํรวจประมวลผลรวม 
4. รังวดัโดยวธีิการอยา่งอ่ืน ตามท่ีอธิบดีเห็นชอบ65 

3.2 กฎหมายทีใ่ช้บังคบักบัอากาศยานไร้คนขบัของไทย 

3.2.1 พระราชบัญญตัิการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 
เป็นกฎหมายท่ีบัญญัติไว้เพื่อควบคุมการเดินอากาศและการจราจรทางอากาศ 

ทั้งประเทศไทยยงัเป็นภาคีของอนุสัญญาชิคาโก 1944 ดังนั้น พระราชบญัญติัฉบบัน้ีจึงออกมา 

                                                           
61ระเบียบคณะกรรมการช่างรังวดัเอกชน วา่ดว้ยคุณวฒิุ คุณสมบติัและพ้ืนความรู้ของช่างรังวดัเอกชน พ.ศ. 2541.  ขอ้ 4.  
62ระเบียบคณะกรรมการช่างรังวดัเอกชน วา่ดว้ยคุณวฒิุ คุณสมบติัและพ้ืนความรู้ของช่างรังวดัเอกชน พ.ศ. 2541.  ขอ้ 5.   
63พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560.  มาตรา 119 วรรคแรก.  
64พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560.  มาตรา 123.   
65ประกาศกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ เร่ือง หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการรังวดักาํหนด
เขตคาํขอตามพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560 พ.ศ. 2560.  ขอ้ 5.  
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เพื่ออนุวติัการให้เป็นไปตามเน้ือหาของอนุสัญญาดงักล่าว66สรุปสาระสําคญัในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง 
ไดด้งัน้ี  

1. ความหมายของอากาศยาน 
พระราชบญัญติัฉบบัน้ีได้ให้นิยาม “อากาศยาน” หมายความรวมถึง เคร่ืองทั้งส้ินซ่ึง 

ทรงตัวในบรรยากาศ โดยปฏิกิริยาแห่งอากาศ เวน้แต่วตัถุซ่ึงระบุยกเวน้ไวใ้นกฎกระทรวง67 
เม่ือพิจารณากฎกระทรวงกาํหนดวตัถุซ่ึงไม่เป็นอากาศยาน พ.ศ. 2548 แล้ว พบว่า อากาศยาน 
ไร้คนขับนั้นไม่ได้รับการยกเวน้ตามกฎกระทรวงฉบับดังกล่าว จึงถือว่าอากาศยานไร้คนขับ 
เป็นอากาศยานตามนิยามของพระราชบญัญติัการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 

2. ขอบเขตการใชบ้งัคบั 
ไม่ใช้บงัคบัแก่การเดินอากาศในราชการทหาร ราชการตาํรวจ ราชการศุลกากร และ

ราชการอ่ืนตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง แต่ยงัตอ้งทาํแผนการบินและการปฏิบติัตามกฎจราจร
ทางเดินอากาศตามท่ีพระราชบญัญติัการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 กาํหนด68 

3. เอกสารท่ีตอ้งมีในการทาํการบิน 
กฎหมายกาํหนดใหผู้ท่ี้นาํอากาศยานทาํการบิน ตอ้งมีเอกสารดงัต่อไปน้ีอยูก่บัอากาศยาน 
(1) ใบสาํคญัการจดทะเบียน 
(2) เคร่ืองหมายสัญชาติและทะเบียน และแผน่แสดงเคร่ืองหมายอากาศยาน 
(3) ใบสาํคญัสมควรเดินอากาศ 
(4) สมุดปูมเดินทาง 
(5) ใบอนุญาตประจาํหนา้ท่ีของแต่ละคน 
(6) ใบอนุญาตเคร่ืองวทิยส่ืุอสาร ถา้มีเคร่ืองวทิยส่ืุอสาร 
(7) บญัชีแสดงรายช่ือผูโ้ดยสาร ในกรณีท่ีเป็นการบินระหว่างประเทศท่ีมีการบรรทุก

ผูโ้ดยสาร 
(8) บญัชีแสดงรายการสินคา้ ในกรณีท่ีเป็นการบินระหวา่งประเทศท่ีมีการบรรทุก 
(9) ส่ิงอ่ืนตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง 
ทั้งน้ี ไม่ใช้บงัคบักบัอากาศยานท่ีทาํการทดลองภายใตเ้ง่ือนไข ซ่ึงพนักงานเจา้หน้าท่ี

กาํหนดอากาศยานทหารต่างประเทศ และอากาศยานอ่ืนตามท่ีกาํหนดไวใ้นกฎกระทรวง69 
                                                           
66กิตติคุณ แยม้นิยม.  (2559).  ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการใช้อากาศยานไร้คนขับ. สารนิพนธ์ นิติศาสตรมหาบณัฑิต 
สาขากฎหมายการคา้ระหวา่งประเทศ คณะนิติศาสตร์, มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 54.   
67พระราชบญัญติัการเดินอากาศ พ.ศ. 2497. มาตรา 4.  
68พระราชบญัญติัการเดินอากาศ พ.ศ. 2497. มาตรา 5.   
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4. การบงัคบัหรือปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน 
กฎหมายห้ามมิให้ผูใ้ดบังคับหรือปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินหรือทิ้งร่มอากาศ

นอกจากไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจากรัฐมนตรีและปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีกาํหนด70 
5. อุบติัเหตุ 
 เ ม่ือมีอุบัติเหตุเกิดข้ึนแก่อากาศยานใดในราชอาณาจักรหรือแก่อากาศยานไทย 

ในต่างประเทศ ผูจ้ดทะเบียนอากาศยานนั้นในกรณีอากาศยานไทยหรือตวัแทนเจา้ของในกรณี
อากาศยานต่างประเทศต้องแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีโดยไม่ชักช้า ทาํรายงาน และดาํเนินการ 
ตามกฎหมายว่าด้วยการดาํเนินการเก่ียวกบัอุบติัเหตุของอากาศยาน71และรัฐมนตรีมีอาํนาจแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนเพื่อดําเนินการสอบสวนในเร่ืองเก่ียวกับอุบัติเหตุของอากาศยาน 
ในราชอาณาจกัร72โดยคณะกรรมการสอบสวนมีอาํนาจดงัต่อไปน้ี 

(1) เขา้ในท่ีดิน อาคาร โรงเรือนหรือส่ิงปลูกสร้างซ่ึงอากาศยานหรือส่วนของอากาศยาน
ท่ีประสบอุบติัเหตุนั้นตกหรือปรากฏอยู ่

(2) สั่งใหบุ้คคลใด ๆ มาใหถ้อ้ยคาํหรือส่งเอกสารหรือวตัถุใดอนัเป็นหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัอากาศยานซ่ึงประสบอุบติัเหตุ73 

3.2.2 กฎกระทรวงก าหนดวตัถุซ่ึงไม่เป็นอากาศยาน พ.ศ.  2548 
กาํหนดใหว้ตัถุดงัต่อไปน้ี ไม่เป็นอากาศยานตามนิยามของพระราชบญัญติัการเดินอากาศ 

พ.ศ. 2497 
(1) วา่วทุกชนิดซ่ึงชกัเป็นเคร่ืองเล่นหรือเพื่อการกีฬา 
(2) บลัลูนหรือลูกโป่งซ่ึงมีปริมาตรไม่เกินหน่ึงลูกบาศกเ์มตร 
(3) เคร่ืองบินเล็กซ่ึงใชเ้ป็นเคร่ืองเล่น 
(4) เคร่ืองซ่ึงทรงตวัในบรรยากาศโดยปฏิกิริยาแห่งอากาศต่อพื้นผิวโลก เช่น Hovercraft 

Ekranoplanes 
(5) ยานพาหนะทางนํ้ าท่ีทรงตวัในบรรยากาศโดยปฏิกิริยาแห่งอากาศท่ีเป็นผลกระทบ 

กบัพื้นผวิโลก (Wing in Ground Effect Craft type A) 

                                                                                                                                                                      
69พระราชบญัญติัการเดินอากาศ พ.ศ. 2497.  มาตรา 16.   
70พระราชบญัญติัการเดินอากาศ พ.ศ. 2497.  มาตรา 24.   
71พระราชบญัญติัการเดินอากาศ พ.ศ. 2497.  มาตรา 61.   
72พระราชบญัญติัการเดินอากาศ พ.ศ. 2497.  มาตรา 63.   
73พระราชบญัญติัการเดินอากาศ พ.ศ. 2497.  มาตรา 64.   
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(6) ยานพาหนะทางนํ้าตาม (5) และสามารถทรงตวัในบรรยากาศโดยปฏิกิริยาแห่งอากาศ
ไดเ้ป็นการชัว่คราวเพื่อหลบหลีกส่ิงกีดขวาง ทั้งน้ี การทรงตวัดงักล่าวตอ้งอยูใ่นระดบัสูงสุดไม่เกิน
หน่ึงร้อยหา้สิบเมตรจากพื้นผิวนํ้า (Wing in Ground Effect Craft type B)74 

3.2.3 กฎกระทรวงก าหนดราชการส่วนอื่นที่ไ ม่อยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติ 
การเดินอากาศ พ.ศ. 2497 

กาํหนดให้อากาศยานของกรมศุลกากร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมไม่ตกอยู่ภายใต้บงัคบัของพระราชบญัญติัการเดินอากาศ 
พ.ศ. 249775 

3.2.4 ประกาศกระทรวงคมนาคม เร่ือง หลักเกณฑ์การขออนุญาตและเง่ือนไขในการบังคับ
หรือปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินประเภทอากาศยานทีค่วบคุมการบินจากภายนอก พ.ศ. 2558 

ประกาศฉบบัน้ีออกโดยอาศยัอาํนาจตามมาตรา 24 แห่งพระราชบญัญติัการเดินอากาศ 
พ.ศ. 2497 เพื่อใช้บงัคบักับอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินประเภทอากาศยานท่ีมีการควบคุมการบิน 
จากภายนอก ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 

1. ความหมายของอากาศยานท่ีควบคุมการบินจากภายนอกและระบบควบคุมอากาศยาน 
ประกาศฉบบัน้ีให้นิยามของอากาศยานท่ีควบคุมการบินจากภายนอกและระบบควบคุม

อากาศยานไว ้ดงัน้ี  
อากาศยานท่ีควบคุมการบินจากภายนอก” หมายความว่า อากาศยานท่ีควบคุมการบิน 

โดยผูค้วบคุมการบินอยู่ภายนอกอากาศยานและใช้ระบบควบคุมอากาศยาน ทั้ งน้ี ไม่รวมถึง
เคร่ืองบินเล็กซ่ึงใชเ้ป็นเคร่ืองเล่นตามกฎกระทรวงกาํหนดวตัถุซ่ึงไม่เป็นอากาศยาน พ.ศ. 2548 

 “ระบบควบคุมอากาศยาน” หมายความว่า ชุดอุปกรณ์อนัประกอบด้วยเคร่ืองเช่ือมโยง
คาํสั่งควบคุมหรือการบงัคบัอากาศยาน รวมทั้งสถานีหรือสถานท่ีติดตั้งชุดอุปกรณ์เหล่าน้ีหรือ
เคร่ืองมือท่ีใชค้วบคุมการบินจากภายนอกและตวัอากาศยานดว้ย76 

2. ประเภทของอากาศยานไร้คนขบั 
ประกาศฉบบัน้ีแบ่งอากาศยานท่ีควบคุมการบินจากภายนอกออกเป็น 2 ประเภท คือ 
(1) ประเภทท่ีใช้เพื่อว ัตถุประสงค์ในการเล่นเป็นงานอดิเรก เพื่อความบันเทิง หรือ 

เพื่อการกีฬา แบ่งออกเป็น 2 ขนาด คือ 
                                                           
74กฎกระทรวงกาํหนดวตัถุซ่ึงไม่เป็นอากาศยาน พ.ศ.  2548. ขอ้ 2.  
75 กฎกระทรวงกาํหนดราชการส่วนอ่ืนท่ีไม่อยูภ่ายใตบ้งัคบัพระราชบญัญติัการเดินอากาศ พ.ศ. 2497. ขอ้ 2. 
76ประกาศกระทรวงคมนาคม เร่ือง หลกัเกณฑ์การขออนุญาตและเง่ือนไขในการบงัคบัหรือปล่อยอากาศยาน 
ซ่ึงไม่มีนกับินประเภทอากาศยานท่ีควบคุมการบินจากภายนอก พ.ศ. 2558. ขอ้ 3.  
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(1.1) ท่ีมีนํ้าหนกัไม่เกิน 2 กิโลกรัม 
(1.2) ท่ีมีนํ้าหนกัเกิน 2 กิโลกรัม แต่ไม่เกิน 25 กิโลกรัม 

(2) ประเภทท่ีใช้เพื่อวตัถุประสงค์อ่ืนนอกจาก (1) ท่ีมีนํ้ าหนักไม่เกิน 25 กิโลกรัม 
ดงัต่อไปน้ี 

(2.1) เพื่อการรายงานเหตุการณ์หรือรายงานการจราจร (ส่ือมวลชน) 
(2.2) เพื่อการถ่ายภาพ การถ่ายทาํหรือการแสดงในภาพยนตร์หรือรายการโทรทศัน์ 
(2.3) เพื่อการวจิยัและพฒันาอากาศยาน 
(2.4) เพื่อการอ่ืน ๆ77 

3. เ ง่ือนไขการอนุญาตอากาศยานท่ีใช้เพื่อว ัตถุประสงค์ในการเล่นเป็นงานอดิเรก 
เพื่อความบนัเทิง หรือเพื่อการกีฬาท่ีมีนํ้าหนกัไม่เกิน 2 กิโลกรัม 

ตอ้งไดรั้บอนุญาตจากรัฐมนตรีวา่การกระทรวงคมนาคม โดยผูบ้งัคบัหรือปล่อยอากาศยาน
ตอ้งมีอายุเกินกว่า 18 ปีบริบูรณ์ เวน้แต่จะมีผูแ้ทนโดยชอบธรรมควบคุมดูแล และตอ้งปฏิบติัตาม
เง่ือนไข ดงัน้ี 

(1) ก่อนทาํการบิน 
(1.1) ตรวจสอบว่าอากาศยานอยู่ในสภาพท่ีสามารถทาํการบินไดอ้ย่างปลอดภยั ซ่ึง

รวมถึงตวัอากาศยานและระบบควบคุมอากาศยาน 
(1.2) ไดรั้บอนุญาตจากเจา้ของพื้นท่ีท่ีจะทาํการบิน 
(1.3) ทาํการศึกษาพื้นท่ีและชั้นของหว้งอากาศท่ีจะทาํการบิน 
(1.4) มีแผนฉุกเฉิน รวมถึงแผนสําหรับกรณีเกิดอุบัติเหตุ การรักษาพยาบาล และ 

การแกปั้ญหากรณีไม่สามารถบงัคบัอากาศยานได ้
(2) ระหวา่งทาํการบิน 

(2.1) ห้ามทาํการบินในลกัษณะท่ีอาจก่อให้เกิดอนัตรายต่อชีวิต ร่างกาย ทรัพยสิ์น 
และรบกวนความสงบสุขของบุคคลอ่ืน 

(2.2) ห้ามทาํการบินเขา้ไปในบริเวณเขตห้าม เขตกาํกดั และเขตอนัตรายตามท่ีประกาศ
ในเอกสารแถลงข่าวการบินของประเทศไทย (Aeronautical Information Publication - Thailand 
หรือ AIP - Thailand) รวมทั้งสถานท่ีราชการ หน่วยงานของรัฐ โรงพยาบาล เวน้แต่จะได้รับอนุญาต
จากหน่วยงานเจา้ของพื้นท่ี 

                                                           
77ประกาศกระทรวงคมนาคม เร่ือง หลกัเกณฑ์การขออนุญาตและเง่ือนไขในการบงัคบัหรือปล่อยอากาศยาน 
ซ่ึงไม่มีนกับินประเภทอากาศยานท่ีควบคุมการบินจากภายนอก พ.ศ. 2558.  ขอ้ 4.   
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(2.3) แนวการบินข้ึนลงของอากาศยานจะตอ้งไม่มีส่ิงกีดขวาง 
(2.4) ผูบ้งัคบัหรือปล่อยอากาศยานตอ้งสามารถมองเห็นอากาศยานได้ตลอดเวลา 

ท่ีทาํการบิน และห้ามทาํการบงัคบัอากาศยานโดยอาศยัชุดกล้องบนอากาศยานหรืออุปกรณ์อ่ืน 
ท่ีมีลกัษณะใกลเ้คียง 

(2.5) ตอ้งทาํการบินในระหว่างเวลาพระอาทิตย์ข้ึนถึงพระอาทิตย์ตก ซ่ึงสามารถ
มองเห็นอากาศยานไดอ้ยา่งชดัเจน 

(2.6) หา้มทาํการบินเขา้ใกลห้รือเขา้ไปในเมฆ 
(2.7) หา้มทาํการบินภายในระยะเกา้กิโลเมตร (ห้าไมล์ทะเล)จากสนามบินหรือท่ีข้ึนลง

ชัว่คราวของอากาศยาน เวน้แต่ไดรั้บอนุญาตจากเจา้ของหรือผูด้าํเนินการสนามบินอนุญาตหรือ 
ท่ีข้ึนลงชัว่คราวอนุญาต 

(2.8) หา้มทาํการบินโดยใชค้วามสูงเกินเกา้สิบเมตร (สามร้อยฟุต) เหนือพื้นดิน 
(2.9) หา้มทาํการบินเหนือเมือง หมู่บา้น ชุมชน หรือพื้นท่ีท่ีมีคนมาชุมนุมอยู ่
(2.10) หา้มบงัคบัอากาศยานเขา้ใกลอ้ากาศยานซ่ึงมีนกับิน 
(2.11) หา้มทาํการบินละเมิดสิทธิส่วนบุคคลของผูอ่ื้น 
(2.12) หา้มทาํการบินโดยก่อใหเ้กิดความเดือดร้อน ความรําคาญแก่ผูอ่ื้น 
(2.13) ห้ามทาํการบินโดยมีระยะห่างในแนวราบกบับุคคล ยานพาหนะ ส่ิงก่อสร้าง 

หรืออาคาร นอ้ยกวา่สามสิบเมตร (หน่ึงร้อยฟุต)78 
4. เง่ือนไขการอนุญาตอากาศยานท่ีใช้เพื่อวตัถุประสงค์ในการเล่นเป็นงานอดิเรก 

เพื่อความบนัเทิง หรือเพื่อการกีฬา ท่ีมีนํ้ าหนกัเกิน 2 กิโลกรัม แต่ไม่เกิน 25 กิโลกรัม ตอ้งไดรั้บอนุญาต
จากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม โดยผูบ้งัคับหรือปล่อยอากาศยานต้องมีอายุไม่ตํ่ากว่า 
ยี่สิบปีบริบูรณ์ ไม่เป็นผูมี้พฤติการณ์อนัเป็นภยัต่อความมัน่คงของประเทศและไดข้ึ้นทะเบียนต่อ
อธิบดี79โดยในการยืน่คาํขอข้ึนทะเบียนตอ้งยืน่เอกสารและหลกัฐานแสดงรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี 

(1) สาํเนาบตัรประจาํตวัประชาชน หรือสาํเนาหนงัสือเดินทาง 
(2) สาํเนาทะเบียนบา้น 

                                                           
78ประกาศกระทรวงคมนาคม เร่ือง หลกัเกณฑ์การขออนุญาตและเง่ือนไขในการบงัคบัหรือปล่อยอากาศยาน 
ซ่ึงไม่มีนกับินประเภทอากาศยานท่ีควบคุมการบินจากภายนอก พ.ศ. 2558.  ขอ้ 5.   
79ประกาศกระทรวงคมนาคม เร่ือง หลกัเกณฑ์การขออนุญาตและเง่ือนไขในการบงัคบัหรือปล่อยอากาศยาน 
ซ่ึงไม่มีนกับินประเภทอากาศยานท่ีควบคุมการบินจากภายนอก พ.ศ. 2558.  ขอ้ 6.   
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(3) แบบ ยี่ห้อ หมายเลขประจาํตวัเคร่ือง จาํนวน และสมรรถนะของอากาศยาน รวมทั้ง
อุปกรณ์ท่ีติดตั้ง 

(4) สาํเนากรมธรรมป์ระกนัภยั ซ่ึงคุม้ครองความเสียหายอนัเกิดแก่ร่างกาย ชีวิต ตลอดจน
ทรัพยสิ์นของบุคคลท่ีสาม วงเงินประกนัไม่ตํ่ากวา่หน่ึงลา้นบาทต่อคร้ัง 

(5) วตัถุประสงคข์องการใชอ้ากาศยาน 
(6) ขอบเขตของพื้นท่ี ตาํแหน่งทางภูมิศาสตร์ท่ีจะทาํการบิน 
(7) ขอ้มูลติดต่อของผูย้ืน่คาํขอลงทะเบียน 
(8) คาํรับรองคุณสมบติัและลกัษณะของผูบ้งัคบัหรือปล่อยอากาศยาน80 
ทั้งน้ี ผูบ้งัคบัหรือปล่อยอากาศยานท่ีไดข้ึ้นทะเบียนแลว้ตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไข ดงัน้ี 
(1) ก่อนทาํการบิน 

(1.1) ดาํเนินการเหมือนอากาศยานท่ีใช้เพื่อวตัถุประสงค์ในการเล่นเป็นงานอดิเรก 
เพื่อความบนัเทิง หรือเพื่อการกีฬาท่ีมีนํ้าหนกัไม่เกิน 2 กิโลกรัม 

(1.2) บาํรุงรักษาตามคู่มือของผูผ้ลิต 
(1.3) มีความรู้ความชาํนาญในการบงัคบัอากาศยานและระบบของอากาศยาน 
(1.4) มีความรู้ความเขา้ใจในกฎจราจรทางอากาศ 
(1.5) นาํหนงัสือหรือสาํเนาหนงัสือการข้ึนทะเบียนติดตวัตลอดเวลาท่ีทาํการบิน 
(1.6) มีอุปกรณ์ดบัเพลิงท่ีสามารถใชง้านไดติ้ดตวัตลอดเวลาท่ีทาํการบิน 
(1.7) ทาํประกนัภยัสําหรับความเสียหายอนัเกิดแก่ร่างกาย ชีวิต ตลอดจนทรัพยสิ์น

ของบุคคลท่ีสาม วงเงินประกนัไม่ตํ่ากวา่หน่ึงลา้นบาทต่อคร้ัง 
(2) ระหวา่งทาํการบิน 
ดําเนินการเหมือนอากาศยานท่ีใช้เพื่อวตัถุประสงค์ในการเล่นเป็นงานอดิเรก เพื่อ 

ความบันเทิง หรือเพื่อการกีฬาท่ีมีนํ้ าหนักไม่เกิน 2 กิโลกรัม แต่ในส่วนการบินในแนวราบ 
กบับุคคล ยานพาหนะ ส่ิงก่อสร้าง อาคาร ท่ีไม่เก่ียวขอ้งห้ามทาํการบินโดยมีระยะห่างน้อยกว่า 
ห้าสิบเมตร (หน่ึงร้อยห้าสิบฟุต) และหากมีอุบติัเหตุเกิดข้ึนแก่อากาศยาน ให้ผูบ้งัคบัหรือปล่อย
อากาศยานแจง้อุบติัเหตุนั้นต่อพนักงานเจา้หน้าท่ีโดยไม่ชักช้า ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไข 
ท่ีกาํหนดอธิบดีมีอาํนาจสั่งเพิกถอนการข้ึนทะเบียนได้81 
                                                           
80ประกาศกระทรวงคมนาคม เร่ือง หลกัเกณฑ์การขออนุญาตและเง่ือนไขในการบงัคบัหรือปล่อยอากาศยาน 
ซ่ึงไม่มีนกับินประเภทอากาศยานท่ีควบคุมการบินจากภายนอก พ.ศ. 2558.  ขอ้ 8.    
81ประกาศกระทรวงคมนาคม เร่ือง หลกัเกณฑ์การขออนุญาตและเง่ือนไขในการบงัคบัหรือปล่อยอากาศยาน 
ซ่ึงไม่มีนกับินประเภทอากาศยานท่ีควบคุมการบินจากภายนอก พ.ศ. 2558.  ขอ้ 9.   
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5. เง่ือนไขการอนุญาตอากาศยานท่ีใชเ้พื่อวตัถุประสงคอ่ื์นท่ีมีนํ้าหนกัไม่เกิน 25 กิโลกรัม 
ตอ้งไดรั้บอนุญาตจากรัฐมนตรีวา่การกระทรวงคมนาคม82โดยตอ้งมีคุณสมบติัและลกัษณะ ดงัต่อไปน้ี 

(1) เพื่อการรายงานเหตุการณ์หรือรายงานการจราจร (ส่ือมวลชน) ตอ้งเป็นนิติบุคคล 
ท่ีจดัตั้งข้ึนโดยมีวตัถุประสงค์และดาํเนินการดา้นส่ือสารมวลชน เช่น หนงัสือพิมพ ์วารสาร วิทย ุ
และโทรทศัน์ เป็นตน้ 

(2) เพื่อการถ่ายภาพ การถ่ายทาํหรือการแสดงในภาพยนตร์หรือรายการโทรทศัน์ ตอ้งเป็น
บุคคลธรรมดาอายไุม่ตํ่ากวา่ยีสิ่บปีบริบูรณ์ ไม่เป็นผูมี้พฤติการณ์อนัเป็นภยัต่อความมัน่คงของประเทศ  

 สําหรับนิติบุคคล ผู ้แทนนิติบุคคล และผู ้จ ัดการของนิติบุคคล ต้องมีคุณสมบัติ
เช่นเดียวกบับุคคลธรรมดา 

(3) เพื่อการวิจยัและพฒันาอากาศยาน ตอ้งเป็นนิติบุคคลท่ีจดัตั้งข้ึนโดยมีวตัถุประสงค์
และดาํเนินการ เพื่อการวจิยัและพฒันาอากาศยาน 

(4) เพื่อการอ่ืน ตอ้งมีคุณสมบติัและลกัษณะตาม (2)83  
ทั้ งน้ี ผูบ้ ังคบัหรือปล่อยอากาศยานต้องยื่นคาํขอข้ึนทะเบียนต่ออธิบดีพร้อมเอกสาร 

และหลกัฐานแสดงรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี 
(1) กรณีผูข้อข้ึนทะเบียนเป็นนิติบุคคล 

(1.1) หนังสือรับรองหรือหลักฐานการเป็นนิติบุคคล ซ่ึงแสดงรายการเก่ียวกบัช่ือ 
วตัถุประสงค ์ท่ีตั้งสํานกังาน และผูมี้อาํนาจลงนามผูกพนันิติบุคคลท่ีเป็นปัจจุบนั โดยมีคาํรับรอง
ของผูมี้อาํนาจให้คาํรับรองตามกฎหมายไม่เกินสามสิบวนันับแต่วนัท่ีออกหนังสือรับรองหรือ
หลกัฐานนั้น 

(1.2) บญัชีรายช่ือหุน้ส่วนผูจ้ดัการหรือกรรมการผูจ้ดัการ และผูมี้อาํนาจควบคุม (ถา้มี) 
(1.3) สาํเนาบตัรประจาํตวัประชาชน หรือสาํเนาหนงัสือเดินทางของบุคคลตาม (1.2) 
(1.4) รายช่ือของผูบ้งัคบัหรือปล่อยอากาศยานและบุคคลอ่ืนท่ีจาํเป็นตอ้งมีในการ

ปฏิบติัการบินของอากาศยาน 
(1.5) สําเนาบตัรประจาํตวัประชาชนและสําเนาทะเบียนบา้น รวมทั้งเอกสารแสดง

ความยนิยอมของบุคคลตาม (1.4) 

                                                           
82ประกาศกระทรวงคมนาคม เร่ือง หลกัเกณฑ์การขออนุญาตและเง่ือนไขในการบงัคบัหรือปล่อยอากาศยาน 
ซ่ึงไม่มีนกับินประเภทอากาศยานท่ีควบคุมการบินจากภายนอก พ.ศ. 2558.  ขอ้ 10.    
83ประกาศกระทรวงคมนาคม เร่ือง หลกัเกณฑ์การขออนุญาตและเง่ือนไขในการบงัคบัหรือปล่อยอากาศยาน 
ซ่ึงไม่มีนกับินประเภทอากาศยานท่ีควบคุมการบินจากภายนอก พ.ศ. 2558.  ขอ้ 11.     
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(1.6) แบบ ยี่ห้อ หมายเลขประจาํตวัเคร่ือง จาํนวน และสมรรถนะของอากาศยาน 
รวมทั้งอุปกรณ์ท่ีติดตั้ง 

(1.7) สําเนากรมธรรม์ประกนัภยั ซ่ึงคุม้ครองความเสียหายอนัเกิดแก่ร่างกาย ชีวิต
ตลอดจนทรัพยสิ์นของบุคคลท่ีสาม วงเงินประกนัไม่ตํ่ากวา่หน่ึงลา้นบาทต่อคร้ัง 

(1.8) วตัถุประสงคข์องการใชอ้ากาศยาน 
(1.9) ขอบเขตของพื้นท่ี ตาํแหน่งทางภูมิศาสตร์ท่ีจะทาํการบิน 
(1.10) ขอ้มูลติดต่อของผูย้ืน่คาํขอลงทะเบียน 
(1.11) คํารับรองว่าผู ้แทนนิติบุคคลและผู ้จ ัดการของนิติบุคคลมีคุณสมบัติและ

ลกัษณะตามท่ีประกาศกาํหนด 
(2) กรณีผูข้อข้ึนทะเบียนเป็นบุคคลธรรมดา ตอ้งยื่นสําเนาบตัรประจาํตวัประชาชน หรือ

สาํเนาหนงัสือเดินทาง สาํเนาทะเบียนบา้น และรายการตาม (1) (1.1) ถึง (1.11)84 
6. เง่ือนไขการอนุญาตอากาศยานท่ีมีนํ้าหนกัเกิน 25 กิโลกรัม 
ให้ยื่นขออนุญาตต่ออธิบดี และจะบงัคบัหรือปล่อยอากาศยานไดต่้อเม่ือได้รับอนุญาต

เป็นหนงัสือจากรัฐมนตรีวา่การกระทรวงคมนาคม พร้อมตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีกาํหนด85 

3.3 กฎหมายด้านค่าภาคหลวงแร่ของต่างประเทศ 

3.3.1 ประเทศแคนาดา 
แคนาดาใช้รูปแบบการเมืองการปกครองระบบสมาพนัธรัฐ (Confederation) มีรัฐบาล

กลาง และรัฐบาลระดบัมณฑล (Provincial Government) ซ่ึงรัฐธรรมนูญไดแ้บ่งเขตการปกครอง
ออกเป็น 10 มณฑล ประกอบด้วย Ontario, Quebec, Nova Scotia, New Brunswick, Manitoba, 
British Columbia, Prince Edward Island, Saskatchewan, Alberta, Newfoundland และ  Labrador 
นอกจากน้ียงัมีเขตปกครองพิเศษ (Territory) อีก 3 แห่ง ไดแ้ก่ นอร์ทเวสต ์เทอริทอรีส์ (Northwest 
Territories) นูนาวุต (Nunavut) และยูคอน (Yukon)โดยรัฐบาลกลางและรัฐบาลของแต่ละระดับ
มณฑลต่างมีอาํนาจตามกฎหมายในขอบเขตของระดบัการปกครองของตนเอง86 
                                                           
84ประกาศกระทรวงคมนาคม เร่ือง หลกัเกณฑ์การขออนุญาตและเง่ือนไขในการบงัคบัหรือปล่อยอากาศยาน 
ซ่ึงไม่มีนกับินประเภทอากาศยานท่ีควบคุมการบินจากภายนอก พ.ศ. 2558.  ขอ้ 12.     
85ประกาศกระทรวงคมนาคม เร่ือง หลกัเกณฑ์การขออนุญาตและเง่ือนไขในการบงัคบัหรือปล่อยอากาศยาน 
ซ่ึงไม่มีนกับินประเภทอากาศยานท่ีควบคุมการบินจากภายนอก พ.ศ. 2558.  ขอ้ 18.     
86กรมส่งเสริมการคา้ระหวา่งประเทศ.  (ม.ป.ป.).  ข้อมูลประเทศแคนาดา.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http://ditp 
.go.th/ contents_attach/74268/74268.pdf.  [2561, 4 มิถุนายน]   
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อุตสาหกรรมเหมืองแร่ในประเทศแคนาดาถือว่ามีความสําคัญต่อระบบเศรษฐกิจ 
เป็นอย่างยิ่ง จึงได้รับการส่งเสริม และสนบัสนุนเป็นอย่างดีจากรัฐบาลทุกระดบั โดยมีการพฒันา 
ดา้นกฎหมายสําหรับการทาํเหมืองแร่อย่างเป็นระบบและมีเสถียรภาพ ซ่ึงสิทธิในการทาํเหมืองแร่ 
ของประเทศแคนาดาแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ  

(1) สิทธิในการสาํรวจแร่ หรือใบอนุญาตการสาํรวจแร่ (Exploration Licenses)  
(2) สิทธิในการเป็นเจา้ของแหล่งแร่ หรือสัญญาสัมปทานเหมืองแร่ (Mining Licenses) 

โดยผูท่ี้มีใบอนุญาตการสาํรวจแร่จะสามารถดาํเนินการต่าง ๆ ในพื้นท่ีท่ีไดรั้บอนุญาตได ้เช่น การขุด
เปิดเปลือกดิน การเจาะสํารวจ การขุดแร่ และการบดย่อยแร่เพื่อการวิเคราะห์ตวัอย่างแร่ เป็นต้น 
โดยตอ้งดาํเนินการภายในช่วงระยะเวลาท่ีกาํหนดเท่านั้น ในขณะท่ีผูท่ี้ไดรั้บสัญญาสัมปทานเหมืองแร่ 
จะสามารถดาํเนินการทาํเหมือง แต่งแร่ เพิ่มมูลค่าแร่ รวมทั้งซ้ือขายแร่ไดใ้นเชิงพาณิชย์87 

สําหรับระบบการจดัเก็บค่าภาคหลวงของประเทศแคนาดานั้นมีวิธีการจดัเก็บหลายฐาน 
ซ่ึงในแต่ละมณฑลจะมีรูปแบบการจดัเก็บท่ีต่างกนัออกไป ดงัน้ี 

1. ค่าภาคหลวงเก็บจากรายรับจากทรัพยากร 
รายรับสุทธิของทรัพยากรหรือมูลค่าต่อร้อยละโดยปกติจะถูกกาํหนดเป็นสัดส่วนร้อยละ

จากรายรับของเหมืองแร่ ในกรณีท่ีเป็นค่าใช้จ่ายทั้ งหลายนอกจากการปฏิบัติงานในเหมือง 
หลังจากการผลิต เช่น การขนยา้ย การปรับสภาพแร่ (การหลอมและแต่งแร่) และในบางกรณี คือ 
ค่าใช้จ่ายสุทธิในการปฏิบติังานของเหมือง บางกรณีอาจเก็บบนฐานการประเมินราคาท่ีเป็นผล 
มาจากราคาตลาดของสินแร่ โดยไม่อา้งอิงถึงแหล่งท่ีมาหรือมูลค่า ซ่ึงไม่มีมณฑลใดในแคนาดา 
เก็บค่าภาคหลวงจากสินแร่หรือโลหะบนฐานของรายรับจากทรัพยากรเท่านั้น  

2. ค่าภาคหลวงเก็บจากผลกาํไรสุทธิจากทรัพยากร โดยปกติจะถูกคาํนวณเป็นร้อยละ 
จากผลกาํไร ค่าใช้จ่าย นอกเหนือไปจากการทาํเหมืองและการผลิต เช่น การขนยา้ยหรือหลอมแร่
หรือการกลัน่แร่ และรายจ่ายสุทธิในการปฏิบติังานในเขตเหมืองแร่ ค่าใช้จ่ายในการดาํเนินงาน 
การหักลบหรือการเส่ือมมูลค่าของทรัพย์สินท่ีเป็นทุน ค่าใช้จ่ายในการสํารวจและพัฒนา 
ซ่ึงแนวทางการจดัเก็บค่าภาคหลวงเกือบทั้งหมดของประเทศแคนาดาเป็นการจดัเก็บค่าภาคหลวง
บนฐานกาํไร 

ค่าภาคหลวงในรูปแบบน้ีมกัจะรวมค่าลดหย่อนการเส่ือมมูลค่าหรือการหกัลบค่าใช้จ่าย 
ท่ีใชเ้ป็นทุนก่อนการผลิต เช่น ทรัพยสิ์นของเหมืองแร่ การสาํรวจ และพฒันาเหมือง ซ่ึงค่าลดหยอ่น

                                                           
87Erik Richer La Flèche.  (2017).  The Mining Law Review Six Edition.  United Kingdom: Law Business Research Ltd. 
page 40-42.  
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เหล่าน้ีจะมีผลต่อกาํไรสุทธิซ่ึงถูกแบ่งส่วนระหว่างกระบวนการทาํเหมืองและแปรรูปแร่ ผลของ
การหักลดถือเป็นมาตรการจูงใจ เน่ืองจากทาํให้เหมืองปลอดจากการเก็บค่าภาคหลวงหรือเกือบ 
จะปลอดจากการเก็บค่าภาคหลวงในปีแรก  

3. ค่าภาคหลวงท่ีเก็บจากฐานผลรวมรายรับและผลกาํไร ปกติแล้วจะระบุให้สูงกว่า
สัดส่วนร้อยละของรายรับของเหมืองหรือสัดส่วนร้อยละของสิทธิ ค่าภาคหลวงระบบน้ีจะชาํระ 
เม่ือมีการคืนทุนของการลงทุน 

4. ค่าภาคหลวงท่ีเก็บจากฐานปริมาณผลผลิตจะใชส้ําหรับสินแร่อุตสาหกรรมจากเหมืองเปิด
โดยเฉพาะ เช่น หินท่ีถูกโม่ หินตดัสําหรับการก่อสร้าง ยิปซมั และถ่านหิน โดยค่าใช้จ่ายจะถูกตั้ง
เป็นมูลค่าต่อปริมาณการผลิต เช่น ดอลล่าห์ต่อตัน ซ่ึงมีการใช้แนวทางน้ีลดลงอย่างต่อเน่ือง 
ในประเทศแคนาดาในช่วงหลายปีท่ีผา่นมา เน่ืองจากไดเ้ปล่ียนไปเก็บค่าภาคหลวงจากฐานรายรับ
หรือกาํไรสุทธิ88 

จากกรณีขา้งตน้พบว่า ระบบการจดัเก็บค่าภาคหลวงของประเทศแคนาดานั้น มีวิธีการ
จดัเก็บหลากหลายและต่างกนัในแต่ละมณฑล ในส่วนน้ีจึงขอนาํกฎเกณฑ์ท่ีเก่ียวกบัค่าภาคหลวงแร่ 
ในบางมณฑลมาอธิบายเพิ่มเติม ดงัน้ี   

(1) มณฑล Alberta 
ค่าภาคหลวงมณฑล Alberta ถูกระบุไวใ้นบทบญัญติัว่าดว้ยค่าภาคหลวงสําหรับกิจการ 

แร่โลหะและอุตสาหกรรมภายใตพ้ระราชบญัญติัเหมืองแร่ (Mines and Minerals Act) โดยระบุไวว้่า
รายไดจ้ากปากเหมือง คือ รายไดร้วมทั้งหมดจะถูกคาํนวณเช่นเดียวกบัค่าภาคหลวงท่ีเก็บจากกาํไร
สุทธิจากทรัพยากร แต่รัฐบาลขอสงวนสิทธิในการคาํนวณมูลค่าของผลผลิตแร่สําหรับการใช้
คาํนวณค่าภาคหลวง หากแร่ถูกขายไปในราคาท่ีรัฐบาลพิจารณาวา่เป็นราคาท่ีตํ่ากวา่มูลค่าท่ีเป็นธรรม 
และหากแร่ไม่ถูกขายแต่ถูกทิ้งหรือถูกนําไปใช้ประโยชน์อย่างอ่ืนใด หรือถูกนําไปจากมณฑล 
Alberta รัฐมีสิทธิในการคิดค่าภาคหลวงใหม่  

 ทั้งน้ียงัมีขอ้กาํหนดค่าภาคหลวงเฉพาะ สาหรับแร่บางชนิดประกอบไปดว้ยถ่านหิน ดิน 
หิน ทราย กรวดท่ีไดจ้ากการทาํเหมืองแร่ (เก็บตามปริมาณการผลิต) แร่ท่ีไดจ้ากการทาํเหมืองเปิด 
(เก็บตามปริมาณการผลิต) และเกลือ (เก็บตามปริมาณการผลิต) รวมไปถึงนํ้ ามนัและแก๊สธรรมชาติ 
(เก็บรวมจากฐานรายไดสุ้ทธิและกาํไรสุทธิ)89  

 
                                                           
88ณชัณิชา โชติสุคนธ์มนตรี.  (2559).  ภาษทีรัพยากรแร่.  วทิยานิพนธ์ นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขากฎหมายภาษี,  
คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 99-100.    
89เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 102.    
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(2) Yukon Territory 
ค่าภาคหลวงใน Yukon Territory ถูกกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัการทาํเหมืองแร่ควอตซ์ 

(Quartz Mining Act) โดยเก็บจากฐานกําไรสุทธิ ซ่ึงเก็บแบบขั้นบนัไดจาก 3% ของกาํไรต่อปี 
(มูลค่าของผลผลิตแร่) ท่ีมากกว่า 10,000 เหรียญ และเพิ่มเป็น 5% สําหรับกาํไรสุทธิระหว่าง 
1-5 ลา้นเหรียญ จากนั้นเพิ่มข้ึนต่อเน่ืองท่ีอตัรา 1% ต่อกาํไรสุทธิท่ีเพิ่มข้ึนทุก 5 ลา้นเหรียญ90 

(3) มณฑล Ontario 
พระราชบญัญติัภาษีแร่ (Mining Tax Act) ของมณฑล Ontario ได้กาํหนดทรัพยากรแร่ 

ท่ีอยูใ่นบงัคบัตอ้งถูกเก็บภาษีไวว้า่ 
“แร่” ไดแ้ก่ แร่ทุกประเภท หิน และหางแร่ ไม่วา่จะเป็นอนินทรียห์รือแร่ธาตุอ่ืน แต่ไม่รวม

ดินสอพอง หินดินดาน ทราย ซากไม ้หินสําหรับก่อสร้าง หินท่ีใชส้ําหรับการประดบัตกแต่ง ทราย
หรือกรวดท่ีไม่มีแร่ทองคาํปนอยู ่ก๊าซธรรมชาติหรือปิโตรเลียม หรือเกลือท่ีไดม้าโดยการทาํละลาย 

 การเก็บภาษีแร่ของมณฑล Ontario เก็บจากการประกอบกิจการเหมืองแร่ท่ีได้รับ 
การรับรองและการประกอบกิจการเหมืองแร่ท่ีไม่ไดรั้บการรับรอง 

การประกอบกิจการเหมืองแร่ท่ีได้รับการรับรอง หมายถึง เหมืองแร่ท่ีผ่านการรับรอง 
จากรัฐมนตรีกระทรวงพฒันาเหมืองแร่และป่าไม้ (Northern Development Mine and Forestry) 
วา่เป็นการประกอบการเหมืองแร่ท่ีถูกรับรองแลว้  

ส่วนการประกอบกิจการเหมืองแร่ท่ีไม่ไดรั้บการรับรอง คือ การประกอบการเหมืองแร่ 
ท่ีผูป้ระกอบการไม่ไดรั้บการรับรองจากรัฐมนตรีว่าการพฒันาการเหมืองแร่และป่าไม ้(Northern 
Development Mine and Forestry) หรือไดย้ื่นคาํขอรับรองแลว้ไม่ไดรั้บการรับรอง ซ่ึงมีผลถูกเก็บ
ในอตัราท่ีสูงกวา่ 

อตัราภาษีในการจดัเก็บภาษีจากการทาํเหมืองแร่นั้น หากเป็นการประกอบกิจการเหมืองแร่ 
ท่ีได้รับการรับรองจะชําระค่าภาคหลวงจากกําไรเหมืองแร่ 5% และกรณีการประกอบกิจการ 
เหมืองแร่ท่ีไม่ไดรั้บการรับรองจะชาํระค่าภาคหลวง 10% โดยคิดจากกาํไรสุทธิประจาํปี คิดคาํนวณ
จากส่วนท่ีเกิน 500,000 ดอลลาร์ของกาํไรสุทธิจากเหมืองแร่ ทั้งน้ีการทาํเหมืองในระยะเวลา 3 ปีแรก
ผลกําไร 10 ล้านดอลลาร์แรกท่ีเ กิดจากการทํา เหมืองใหม่หรือการขยายพื้นท่ีส่วนใหญ่ 
ของเหมืองท่ีมีอยู่แล้วจะได้รับการยกเวน้ภาษี แต่ระยะเวลาการยกเวน้จะขยายเป็นสิบปี สําหรับ
เหมืองใหม่ท่ีถูกสร้างข้ึนในพื้นท่ีห่างไกลในมณฑล 

                                                           
90เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 106.     



74 
 

 การคํานวณค่าภาคหลวงท่ีต้องชําระคิดจากผลกําไรจากการทํา เหมืองซ่ึงกําหนด 
จากรายได้ทั้ งหมดท่ีได้รับจากการขายผลผลิตเหมืองแร่ทั้ งในขั้ นต้นและขณะดําเนินการ 
และการหกัลบจากรายจ่ายจาํเพาะและค่าใชจ่้ายต่าง ๆ อนัไดแ้ก่ ตน้ทุนการผลิต ราคาค่าดาํเนินการ 
ตามสมควรและค่าขนส่ง ค่าเส่ือมราคาในสินทรัพย์เหมืองแร่ (30% ถ้าสินทรัพย์เหมืองแร่ 
ได้มาก่อนการผลิตเชิงพาณิชย์ สําหรับการทําเหมืองใหม่ ส่วนการขยายเหมืองท่ีมีอยู่แล้ว 
สามารถเรียกร้องค่าการหักค่า เส่ือมราคาได้ 100% ข้ึนอยู่กับกําไรจากการทํา เหมืองนั้ น) 
ค่าใช้จ่ายทางด้านการสํารวจและการพฒันาท่ีเกิดข้ึนในมณฑล (สามารถเรียกร้องได้เต็มจาํนวน 
ในปีท่ีจ่าย) ค่าดําเนินการ และค่าบาํรุงรักษาสินทรัพย์ทางสังคมในรัฐ (ท่ีอยู่อาศัย สันทนาการ 
ค่าสาธารณูปโภค)91 

(4) มณฑล British Columbia  
พระราชบัญญัติภาษีแร่  (Mineral Tax Act)  กําหนดให้ผู ้ประกอบการเหมืองหิน 

ต้องชําระภาษีแร่สําหรับการใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์ การใช้ถ่านหินและทรัพยากรแร่แก่รัฐ 
บางกรณีภาษีจะถูกแบ่งปันกบัชุมชนชาวพื้นเมือง (First Nation Communities) ด้วยการทาํสัญญา
แบ่งปันรายไดก้บัมณฑล92(Revenue Sharing agreement) โดยผูป้ระกอบการเหมืองแร่ตอ้งประเมิน
และชาํระภาษีแร่ เวน้แต่ไดรั้บการยกเวน้ไม่ตอ้งชาํระภาษี   

โดยทรัพยากรธรรมชาติท่ีตอ้งชาํระภาษี คือ  
1. โลหะพื้นฐาน ได้แก่ พลวง สารหนู โคบอลต์ ทองแดง เหล็ก ตะกั่ว แมกนีเซียม 

แมงกานีส ปรอท โมลิบดีนมั นิกเกิล ดีบุก ทงัสเตน สังกะสี  
2. อญัมณี ไดแ้ก่ เพชร โกเมน หยก โอปอล ์
3. โลหะมีค่า ไดแ้ก่ ทอง เงิน แพลตตินัม่ พาลาเดียม 
4. สินแร่หายาก ไดแ้ก่ แคดเมียม เรเดียม เซเลเนียม ทอเรียม ยเูรเนียม93 
5. หินประดบั ไดแ้ก่ หินทราย แกรนิต 
 
 

                                                           
91เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 110-115.     
92Government of British Columbia.  (n.d.).  Mineral Tax.  (Online).  Avalible: https://www2gov.bc.ca/gov/content 
/taxes/natural-resource-taxes/mining/mineral-tax.  [2018, May 17]. 
93ข้อต กล งก าร พัฒ นา เศ รษ ฐกิจ แล ะชุมชน ( Economic and Community Development Agreements ห รื อ 
ECDAs) เป็นข้อตกลงระหว่างรัฐบาลและชุมชนชาวพ้ืนเมืองในการแบ่งปันรายได้ภาษีแร่โดยตรงกับ 
เหมืองใหม่และการขยายเหมือง ตวัอยา่งเช่น Nisga'a Final Agreement Act 

https://www2gov.bc.ca/gov/content/taxes/natural
https://www2gov.bc.ca/gov/content/taxes/natural-resource-taxes/mining/mineral-tax
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6. ถ่านหิน  
7. แร่อุตสาหกรรม ได้แก่ แบไรต์ ดินเหนียว ดินเบา โดโลไมท์ ฟลูออไรด์ แกรไฟต์ 

ยปิซัม่ หินปูน หินภูเขาไฟ หินดินดาน หินอ่อน หินภูเขาไฟ หินควอตซ์ไซต ์94 
ส่วนทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีไม่ ต้องชําระภาษีนั้ นเป็นไปตามท่ีพระราชบัญญัติ 

ครอบครองแร่ (The Mineral Tenure Act) กาํหนด คือ กรวด ดินมาร์ล  ทราย ดิน กอ้นหิน เศษหิน 
รวมถึงหินท่ีใช้สร้างหรือบาํรุงรักษาโครงสร้างพื้นฐานหรือถนนท่ีตั้งอยู่บนท่ีดินนอกเขตเหมือง
หรือกลุ่มเหมืองท่ีแร่ถูกขดุข้ึนมา 95 

                                                           
94Mineral Tax Act, Chapter 291, Section 1 (1) In this Act: 
"mineral" means a mineral as defined in the Mineral Tenure Act and includes 

(a) a placer mineral as defined in that Act, and 
(b) coal; 

"quarry material" means a mineral that is 
(a) limestone, 
(b) dolomite, 
(c) marble, 
(d) shale, 
(e) clay, 
(f) volcanic ash, 
(g) diatomaceous earth, 
(h) sandstone, 
(i) quartzite, 
(j) dimension stone, or 
(k) a prescribed substance; 

95The Mineral Tenure Act, Chapter 292, Section 1  
(d) marl, earth, soil, peat, sand or gravel, 
(e) rock or a natural substance that is used for a construction purpose on land that is not within a mineral 

title or group of mineral titles from which the rock or natural substance is mined, 
(f) rock or a natural substance on private land that is used for a construction purpose, or 
(g) rock or a natural substance prescribed under section 2 (2);  
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 ในการยื่นชําระภาษีเหมืองหิน (File & Pay Quarry Taxes) ผูป้ระกอบการเหมืองหิน 
ตอ้งยืน่แบบแสดงรายการภาษี96และชาํระภาษีก่อนวนัท่ี 31 มีนาคมของทุกปี97  

การชาํระภาษีของผูป้ระกอบการเหมืองหิน ใหด้าํเนินการดงัน้ี 
(1) ผูป้ระกอบการเหมืองหินตอ้งเสียภาษีในแต่ละปีปฏิทินเป็นจาํนวนเงินเท่ากบั 15¢ 

(เซนต)์ คูณกบัจาํนวนตนัของหินใน (2) 
(2) จาํนวนตนัของหินท่ีจะใช้ในการคาํนวณใน  (1) คือ จาํนวนตามสัดส่วนการถือหุ้น 

ของผูป้ระกอบการเหมืองหินของหินทั้ งหมดท่ีถูกนําออกจากเหมืองในปีปฏิทินเกินจาํนวน 
ของท่ีถูกหกัออกตาม (3) 

(3) เพื่อว ัตถุประสงค์ในการคํานวณท่ีกําหนดไว้ใน (2) ผู ้ประกอบการเหมืองหิน 
อาจหกัจาํนวนหินท่ีนาํออกจากเหมืองไดไ้ม่เกิน 25,000 ตนั โดยมีเง่ือนไขดงัต่อไปน้ี 

(a) จาํนวนหินทั้งหมดท่ีผูป้ระกอบการเหมืองหินอาจหักออกไดใ้นปีปฏิทินภายใต้
หมวดน้ีในส่วนท่ีผูป้ระกอบการเหมืองหินดาํเนินการทั้งหมดรวมแลว้ตอ้งไม่เกิน 25,000 ตนั 

(b) จาํนวนหินทั้งหมดท่ีหกัออกไดใ้นปีปฏิทินในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัเหมืองใดเหมืองหน่ึง
ท่ีอยูภ่ายในหมวดน้ีโดยผูป้ระกอบการเหมืองหินดาํเนินการทั้งหมด รวมแลว้ตอ้งไม่เกิน 25,000 ตนั98 

                                                           
96Government of British Columbia.  (n.d.).  File & Pay Quarry Taxes.  (Online).  Avalible: https://www2.gov.bc.  
ca/gov/ content/taxes/natural-resource-taxes/mining/mineral-tax/quarries/file-pay-taxes.  [2018, May 17]. 
97Mineral Tax Act, Section 13.2 Each quarry operator must, on or before March 31 of each year, pay to the 
commissioner the amount of tax payable by the quarry operator for the previous calendar year.  
98Mineral Tax Act, Section 2.3  

(1) A quarry operator must pay in respect of each calendar year a tax equal to 15¢ multiplied by the 
number of tonnes of quarry materials referred1 to in subsection (2). 

(2) The number of tonnes of quarry materials that is to be used in the calculation in subsection (1) is 
the amount, if any, by which the quarry operator's proportionate share of the quarry materials that were removed 
from all of the quarries operated by the quarry operator in the calendar year exceeds the number of tonnes of quarry 
materials deducted under subsection (3). 

(3) For the purposes of the calculation set out in subsection (2), a quarry operator may deduct up to 25000 
tonnes of quarry materials subject to the following: 

(a) the total number of tonnes of quarry materials that the quarry operator may deduct for a calendar year 
under this subsection in relation to all of the quarries operated by the quarry operator must not exceed 25000 tonnes; 

(b) the total number of tonnes of quarry materials deducted for a calendar year in relation to any 
one quarry under this subsection by all quarry operators who operate that quarry must not exceed 25000 tonnes. 

https://www2.gov.bc.ca/gov/content/taxes/natural-resource-taxes/mining/mineral-tax/quarries/file-pay-taxes
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ผูป้ระกอบการเหมืองหินตอ้งเก็บบนัทึกไวใ้นสถานท่ีประกอบธุรกิจในมณฑลบริติช
โคลัมเบียหรือในสถานท่ีอ่ืนท่ีได้รับอนุมติั โดยต้องเก็บบนัทึก 7 ปีหลังจากส้ินปีงบประมาณ 
ของเหมือง หรือปีงบประมาณของผูป้ระกอบการท่ีไดรั้บผลตอบแทน หรือ 7 ปีนบัแต่ยืน่ชาํระภาษี99 

กรณีชําระภาษีหลังพน้กําหนดมีโทษปรับ 25 เหรียญต่อวนั แต่ไม่เกิน 2,500 เหรียญ 
และภาษีท่ีคา้งชาํระอีก 5%100 

การยกเวน้การชาํระภาษีเหมืองหิน (Mineral Tax Exemptions for Quarries) สามารถขอลด
การชาํระภาษีได ้หากเขา้ขอ้ยกเวน้ ดงัน้ี 

1. ผลิตภัณฑ์จากหินท่ีได้รับการยกเว้น ได้แก่ หินปูน โดโลไมต์ หินอ่อน หินดินดาน 
ดินเหนียว เถา้ภูเขาไฟ หินทราย ควอตซ์ หินประดบั ดินเบา สามารถขอรับการยกเวน้การชาํระภาษี
เหมืองหินไดถึ้ง 25,000 ตนัต่อหินท่ีนาํออกจากเหมือง ๆ หน่ึงไม่ว่าเหมืองนั้นจะมีผูป้ระกอบการ
ร่วมกนัก่ีราย ตวัอยา่งเช่น หากมีผูป้ระกอบการร่วมกนั 2 ราย และมีส่วนแบ่งเท่ากนั ผูป้ระกอบการ
รายหน่ึง ๆ สามารถอ้างสิทธิข้อยกเวน้ได้ 12,500 ตนั หากเป็นเจ้าของคนเดียวในเหมืองอ่ืน ๆ 
ก็สามารถอา้งสิทธิท่ีเหลืออยู่อีก 12,500 ตนั สําหรับหินท่ีผลิตไดจ้ากเหมืองนั้น รวมแลว้สามารถ
ยกเวน้ไดท้ั้งส้ิน 25,000 ตนั 

2. Nisga'a Exemption เป็นการประกอบกิจการเหมืองภายใต้ข้อตกลง Nisga’a Nation 
Taxation Agreement หรือภายใต ้Nisga’a Lands อนัเป็นขอ้ยกเวน้จากภาษีแร่ของมณฑล 

                                                           
99Mineral Tax Act, Section 22  

(1) Every operator and every other person required by this Act to pay taxes must keep records at that 
person's place of business in British Columbia, or at another place approved by the commissioner, in the form 
and containing the information necessary to enable the taxes payable under this Act to be determined. 

(2) Every operator required by this section to keep records must retain the records, for a particular year, 
for the greater of the following in respect of a particular year: 

(a) 7 years after the end of a fiscal year of the mine or the fiscal year of the operator for which a 
return has been filed or, in the case of a quarry operator, 7 years after the end of the calendar year for which a 
return has been filed;  
100Mineral Tax Act, Section 18  

A person who fails to deliver a return under section 12 (1), (1.1) or (1.2) or information or a document 
required under section 17 within the required time is liable for a penalty equal to the aggregate of 

(a) $25 a day for each day of default, but not exceeding $2500 for each failure, and 
(b) 5% of the unpaid tax. 
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อย่างไรก็ตาม ไม่สามารถใช้ขอ้ยกเวน้จากเหมืองใดเหมืองหน่ึงเพื่อลดภาษีท่ีคา้งชาํระ 
ในเหมืองอ่ืน ๆ ได้101 

3.3.2 สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
การจดัเก็บค่าภาคหลวงแร่ของเยอรมนีไดมี้การกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัการทาํเหมืองแร่

ของรัฐบาลกลาง (Federal Mining Act หรือ Bundesberggesetze : BBergG) ซ่ึงกฎหมายฉบับน้ี 
มีวตัถุประสงค ์คือ 

1. เพื่อให้แน่ใจว่าความพร้อมด้านวตัถุดิบ โดยการจัดการและส่งเสริมการสํารวจ 
การขุด และการประมวลผลทรัพยากรแร่ดว้ยมุมมองขอ้จาํกดัทางภูมิศาสตร์และการทาํเหมืองแร่ 
ท่ีย ัง่ยนืโดยใชเ้ทคโนโลยท่ีีประหยดัและส่งผลกระทบตํ่า 

2. เพื่อความปลอดภยัในการทาํเหมืองและพนกังานและ 
3. เสริมสร้างความระมดัระวงัความเส่ียงต่อชีวิต สุขภาพ หรืออุปกรณ์ ของบุคคลท่ีสาม 

และวสัดุท่ีเกิดจากกิจกรรมการทาํเหมืองและเพื่อปรับปรุงการชดเชยความเสียหายท่ีหลีกเล่ียงไม่ได้102 
ในส่วนของการจัดเก็บค่าภาคหลวงแร่นั้ นแบ่งเป็น 2 ประเภท ได้แก่ การจัดเก็บ

ค่าภาคหลวงเขตเหมืองแร่ (Field royalty) และการจดัเก็บค่าภาคหลวงการทาํเหมืองแร่ (Mining 
royalty) โดยมีสาระสาํคญัดงัน้ี 

1. กาํหนดใหมี้การชาํระค่าภาคหลวงเขตเหมืองแร่ (Field royalty) ดงัน้ี     
(1) ผู ้ถือใบอนุญาตสํารวจแร่ท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อการค้าต้องชําระค่าภาคหลวง 

เขตเหมืองแร่ประจาํปี 
(2) ค่าภาคหลวงเขตเหมืองแร่จะจ่ายให้แก่ท่ีดินซ่ึงตั้ งอยู่ตามใบอนุญาตสํารวจ 

เขตเหมืองแร่นั้น  

                                                           
101Government of British Columbia.  (n.d.).  Mineral Tax Exemptions for Quarries.  (Online).  Avalible: https://www. 
2gov. bc.ca/gov/content/taxes/natural-resource-taxes/mining/mineral-tax/quarries/exemptions.  [2018,May 17]. 
102 Federal Mining Act, Section 1 

This purpose of this Act is 
1. to ensure the availability of raw materials by managing and promoting the exploration, extraction and 

processing of mineral resources with a view to geographical constraints and sustainable mining while applying 
economical and low-impact technology, 

2. to ensure the safety of mining operations and employees, and 
3. to strengthen precautions against risks to human life, health or to third-party equipment and materials 

arising from mining activities and to improve the compensation of unavoidable damage. 
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(3) ค่าภาคหลวงเขตเหมืองแร่สําหรับปีแรกท่ีได้รับใบอนุญาตคิดเป็นเงินจาํนวน 
5 ยโูรต่อตารางกิโลเมตร และจะเพิ่มข้ึนในแต่ละปี ๆ ละ 5 ยูโร ไม่เกิน 25 ยูโรต่อตารางกิโลเมตร 
ค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนสําหรับการสํารวจตามใบอนุญาตสํารวจเขตเหมืองแร่ในระหวา่งปีจะถูกหกัออก
จากค่าภาคหลวงเขตเหมืองแร่สาํหรับปีนั้น103 

2. กาํหนดใหมี้การชาํระค่าภาคหลวงการทาํเหมืองแร่ (Mining royalty) ดงัน้ี   
(1) ผู ้ถือประทานบัตรจะต้องจ่ายค่าภาคหลวงรายปีสําหรับแร่หรือแร่พลอยได ้

ท่ีไดจ้ากการทาํเหมือง แต่หากแร่ท่ีไดจ้ากการทาํเหมืองนั้นไม่ไดน้าํไปใช้เพื่อประโยชน์ทางการคา้ 
ผูถื้อประทานบตัรไม่ตอ้งชาํระค่าภาคหลวง 

(2) ผู ้ถือประทานบัตรต้องชําระค่าภาคหลวงในอัตราร้อยละสิบของมูลค่าแร่ 
ในราคาตลาดท่ีผลิตได ้สําหรับทรัพยากรท่ีไม่มีมูลค่าตามราคาตลาด ให้ผูมี้อาํนาจกาํหนดอตัรา
ค่าภาคหลวงการทาํเหมืองแร่โดยปรึกษาหารือกบัผูเ้ช่ียวชาญ104 

3.3.3 เครือรัฐออสเตรเลยี   
เครือรัฐออสเตรเลีย มีระบอบประชาธิปไตยแบบสหพนัธ์ (Federal Democracy)โดยแยก

การปกครองเป็น 2 ส่วน คือ รัฐบาลเครือรัฐ (Commonwealth Government) และรัฐบาลแห่งรัฐ 

                                                           
103Federal Mining Act, Section 30 

(1) The holder of an exploration licence for commercial purposes shall pay an annual field royalty. 
(2) The field royalty shall be paid to the Land in which the exploration licence field is located; Section 137 

shall remain unaffected. 
(3) The field royalty for the first year the licence is granted shall be EUR 5 per square kilometer or 

part thereof and shall increase for each subsequent year by EUR 5 per year, not to exceed EUR 25 per square kilometer 
or part thereof. The expenses incurred for exploration in the exploration licence field during the year shall be deducted 
from the field royalty for that year. 
104Federal Mining Act, Section 31 

(1) The holder of an extraction licence shall pay an annual royalty for the freely mineable resources extracted 
or incidentally extracted from the extraction licence field. This shall also apply to mining proprietorships. A mining 
royalty must not be paid for resources that are extracted exclusively for technical reasons and are not commercially 
exploited. Sentence 3 shall not apply to the construction of an underground storage site. 

(2) The mining royalty shall be calculated as ten percent of the average attainable market value of resources 
of this type extracted under this Act within the assessment period. For resources without any market value, the 
competent authority shall determine the price on which the mining royalty shall be based in consultation with experts. 

(3) Section 30 (2) shall apply mutatis mutandis. 
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(State Government) แบ่งส่วนบริหารประกอบด้วย 6 รัฐ และ 2 อาณาเขตการปกครอง คือ รัฐ 
นิวเซาทเ์วลส์ (New South Wales) รัฐวิคตอเรีย (Victoria) รัฐควีนส์แลนด์ (Queensland) รัฐแทสเมเนีย 
(Tasmania) รัฐออสเตรเลียตะวนัตก (Western Australia) รัฐออสเตรเลียใต ้(South Australia) อาณาเขต
ตอนเหนือ (Northern Territory) และอาณาเขตนครหลวงออสเตรเลีย (Australia Capital Territory) 
เครือรัฐออสเตรเลียถือเป็นประเทศสําคญัประเทศหน่ึงท่ีส่งออกสินแร่ เช้ือเพลิง หินมีค่า และ 
อัญมณี105ซ่ึงในแต่ละรัฐหรือดินแดนมีการจัดเก็บค่าภาคหลวงแร่เป็นของตนเอง โดยใน 
สารนิพนธ์ฉบบัน้ีเลือกทาํการศึกษาพระราชบญัญติัค่าภาคหลวงแร่ (Mineral Royalty Act) ซ่ึง 
เป็นกฎหมายค่าภาคหลวงแร่ของ Northern Territory 

พระราชบัญญัติค่าภาคหลวงแร่ (Mineral Royalty Act) เป็นกฎหมายของ Northern 
Territory ซ่ึงเป็นดินแดนในเครือรัฐออสเตรเลีย โดยพระราชบญัญติัฉบบัน้ีได้ให้คาํนิยามของแร่
และค่าภาคหลวงไวว้า่ 

แร่ หมายถึง 
(a) เกิดข้ึนตามธรรมชาติ 

(i) ธาตุอนินทรียห์รือสารประกอบ รวมทั้งสารประกอบคาร์บอเนตอนินทรีย ์หรือ 
(ii) สารประกอบอินทรียค์าร์บอเนตท่ีไดรั้บหรือไดจ้ากเหมืองไม่วา่จะกระทาํใตดิ้น

หรือบนผวิดิน หรือ 
(b) ถ่านหินและลิกไนต ์หรือ 
(c)  แร่ธาตุท่ีกาํหนด  
แต่ไม่รวมถึงแร่ท่ีเป็น 
(d) ดิน หรือ  
(e) ทราย กรวด ดิน หรือหินท่ีเหมาะสาํหรับใชใ้นงานก่อสร้างหรืออาคาร 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงใดส่ิงหน่ึง ดงัต่อไปน้ี 
(f) ใบอนุญาตเหมืองแร่ 
(g) สัญญาเช่าเหมืองแร่ 
(h) หน่วยงานเหมืองแร่ตามใบอนุญาตหรือสัญญาเช่าท่ีกล่าวถึงในวรรค (f) หรือ (g) 

                                                           
105กรมเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศ สาํนกัอเมริกาและแปซิฟิก.  (ม.ป.ป.).   ประเทศออสเตรเลยี.  (ออนไลน์).  เขา้ถึง
ไดจ้าก:  http://www.thaifta.com/ trade/tafta/2011_09% 20Aus%20Country%20Profile.pdf.  [2561, 4 มิถุนายน]. 

http://www.thaifta.com/trade/tafta/2011_09%20Aus%20Country%20Profile.pdf
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ค่าภาคหลวง หมายถึง ค่าภาคหลวง ในส่วนท่ีเก่ียวกับ แร่ท่ีได้จากการผลิตในพื้นท่ี 
ประทานบตัร รวมดอกเบ้ียค่าภาคหลวง (กรณีท่ีไม่ชาํระค่าภาคหลวง) และค่าปรับ (กรณีหลีกเล่ียง 
จงใจ หรือผดินดัในการชาํระค่าภาคหลวงไม่ครบตามจาํนวน) 106 

ในการชําระค่าภาคหลวงแร่นั้น กฎหมายกําหนดให้ชําระในส่วนของแร่ท่ีผลิตในปี
ค่าภาคหลวงนั้น และผูถื้อครองเหมืองแร่ท่ีเป็นส่วนหน่ึงของหน่วยการผลิตจะตอ้งร่วมกนัชาํระ
ค่าภาคหลวง107โดยชาํระในอตัราดงัน้ี 

(1) ค่าภาคหลวงท่ีตอ้งชาํระ คือ ร้อยละ 20 ของมูลค่าสุทธิของแร่ท่ีขายไดห้รือมีการผลิต
แต่ไม่ไดมี้การจาํหน่ายในปีค่าภาคหลวงนั้น แต่ถา้ 

(a) มูลค่าสุทธิ 50,000 ดอลลาร์หรือนอ้ยกวา่ ค่าภาคหลวงจะเท่ากบัศูนย ์หรือ 
(b) มูลค่าสุทธิมากกวา่ 50,000 ดอลลาร์ ค่าภาคหลวงจะลดลง 10,000 ดอลลาร์ 

                                                           
106Mineral Royalty Act, Section 4 

Mineral means: 
(a) a naturally occurring: 

 (i) inorganic element or compound, including an inorganic carbonate compound; or Mineral  
 (ii) organic carbonate compound; obtained or obtainable from land by mining, whether carried out 

under or on the surface of the land; or 
(b) coal and lignite; or 
(c) a prescribed mineral;  
But does not include an extractive mineral, being: 
(d) soil; or 
(e) sand, gravel, clay or stone that is suitable for use in construction or building works;  
In relation to which one of the following relates: 
(f) an extractive mineral permit; 
(g) an extractive mineral lease; 
(h) a mineral authority that corresponds to a permit or lease mentioned in paragraph (f) or (g). 
Royalty means the royalty in respect of minerals imposed under section 9 and includes interest on 

royalty under section 42 and penal royalty under section 42A. 
107Mineral Royalty Act, Section 9 

(1) There is payable under this Act to the Crown in right of the Territory a royalty in respect of all minerals 
vested in the Crown in right of the Territory obtained from a production unit in a royalty year. 

(2) The holders of mining tenements that form part of a production unit are jointly and severally liable for 
the payment of royalty in respect of the production unit. 
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(2) เพื่อใหเ้ป็นไปตาม subsection (1) มูลค่าสุทธิในปีค่าภาคหลวงนั้นจะคาํนวณตามสูตร
ดงัน้ี GR - (OC + CRD + EEE + AD)  

ซ่ึงในท่ีน้ี 
GR คือ ยอดรวมท่ีไดรั้บจากหน่วยการผลิตในปีค่าภาคหลวง และ 
OC คือ ตน้ทุนการดาํเนินงานของหน่วยการผลิตสาํหรับปีค่าภาคหลวง และ 
CRD คือ การหกัลา้งเงินทุน และ 
EEE คือ ค่าใชจ่้ายดา้นการสาํรวจท่ีเหมาะสม (ถา้มี) และ 
AD คือ การหกัเงินเพิ่มเติม (ถา้มี)108 
ทั้งน้ี ผูช้าํระค่าภาคหลวงตอ้งชาํระค่าภาคหลวงภายในสามเดือนนบัจากวนัท่ีครบกาํหนด

ชาํระค่าภาคหลวงหรือระยะเวลาท่ีเจา้หนา้ท่ีกาํหนด พร้อมยืน่เอกสารดงัน้ี 
1. การผลิตทั้งหมด  
2. ช่ือและท่ีอยูข่องผูช้าํระค่าภาคหลวงแต่ละรายในส่วนท่ีเก่ียวกบัการผลิต 
3. ปริมาณแร่ท่ีขายไดห้รือแร่ท่ีนาํออกจากแหล่งผลิตในระหวา่งปีท่ีมีการชาํระค่าภาคหลวง  
4. ช่ือท่ีอยูโ่รงถลุง โรงกลัน่ หรือโรงโม่ท่ีส่งแร่ 
5. ช่ือและท่ีอยู่ของบุคคลท่ีมีส่วนได้เสียในการผลิตและผูป้ระกอบการโรงถลุง โรงกลัน่ 

หรือโรงโม่และมูลค่าแร่ท่ีขายหรือนาํออกไปจากแหล่งผลิต  
6. รายละเอียดการขายหรือการขนส่งแร่ทั้งหมดจากแหล่งผลิต  

                                                           
108Mineral Royalty Act, Section 10 

(1) The royalty payable under section 9 is 20% of the net value of a saleable mineral commodity 
sold or removed without sale from a production unit in a royalty year, but where that net value is:  

(a) $50,000 or less, the royalty payable is nil; or  
(b) more than $50,000, the royalty otherwise payable is reduced by $10,000.  
(2) For the purposes of subsection (1), the net value in a royalty year is calculated in accordance 

with the following formula:  
GR – (OC + CRD + EEE + AD)  
where:  
GR is the gross realization from the production unit in the royalty year; and  
OC is the operating costs of the production unit for the royalty year; and  
CRD is the capital recognition deduction; and  
EEE is any eligible exploration expenditure, if any; and  
AD is the additional deduction, if any, under section 4CA.   
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7. รายละเอียดสัญญาและขอ้ตกลงการขายหรือแลกเปล่ียนเงินตราต่างประเทศท่ีเก่ียวกบั
แร่ท่ีไดจ้ากการผลิตทั้งหมด  

8. ขอ้มูลอ่ืน ๆ ตามท่ีเจา้หนา้ท่ีกาํหนด  
โดยขอ้มูลทั้งหมดตอ้งไดรั้บการรับรองดว้ยการลงนามของผูถื้อประทานบตัรหรือผูแ้ทน 

ผูถื้อประทานบตัร และผา่นการตรวจสอบจากผูส้อบบญัชี โดยผูต้รวจสอบบญัชีตอ้งจดัทาํรายงาน
พร้อมความเห็นวา่ เอกสารถูกตอ้งสอดคลอ้งตามบญัชี 

นอกเหนือจากเร่ืองท่ีระบุไวใ้นขา้งตน้แลว้ ใหย้ืน่ขอ้มูลดงัน้ี  
1. รายละเอียดของค่าใชจ่้ายทั้งหมดท่ีอา้งวา่เป็นรายการหกัลา้งในการคาํนวณมูลค่าสุทธิ  
2. การคาํนวณมูลค่าสุทธิ  
3. ประมาณการค่าภาคหลวงท่ีตอ้งชาํระ109 

3.4 กฎหมายทีใ่ช้บังคบักบัอากาศยานไร้คนขบัของต่างประเทศ 

ในปัจจุบนัเอกชนมีการใช้อากาศยานไร้คนขบัเพิ่มข้ึน ทาํให้หลายประเทศไดป้รับปรุง
แก้ไข หรือออกกฎหมาย เพื่อใช้บงัคบักบัอากาศยานไร้คนขบั และเพื่อให้แน่ใจว่า มีการใช้งาน
อากาศยานไร้คนขับอย่างปลอดภัยโดยไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อความมั่นคงของประเทศ 
และประชาชน เน่ืองจากอากาศยานไร้คนขับมีประโยชน์ในการปกป้องและกาํกับดูแลพื้นท่ี 
ทางการทหาร พื้นท่ีทางประวติัศาสตร์ หรือแหล่งธรรมชาติ ทั้งยงัไดพ้ยายามแกไ้ขปัญหาท่ีเก่ียวกบั
สิทธิในทรัพยสิ์นและสิทธิส่วนบุคคลของเจา้ของท่ีดินหรือบุคคลอ่ืนท่ีไดรั้บผลกระทบจากการใช้
อากาศยานไร้คนขบั ซ่ึงในสารนิพนธ์ฉบบัน้ีได้เลือกทาํการศึกษาเฉพาะกฎหมายอากาศยาน 
ไร้คนขับของประเทศสหรัฐอเมริกา เครือรัฐออสเตรเลีย และประเทศแคนาดาเท่านั้น โดยมี
รายละเอียดดงัน้ี 

3.4.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา 
ในประเทศสหรัฐอเมริกา มีสํานักงานบริหารการบินแห่งชาติ (Federal Aviation 

Administration : FAA) เป็นหน่วยงานรับผิดชอบในการบริหารความปลอดภยัดา้นการบินพลเรือน 
อยู่ในความดูแลของกระทรวงคมนาคม จดัตั้งข้ึนตามรัฐบญัญติัว่าดว้ยการบินแห่งชาติ ค.ศ. 1958 
(The Federal Aviation Act of 1958) และมีคณะกรรมการความปลอดภยัดา้นการคมนาคมแห่งชาติ 
(National Transportation Safety Board : NRSB)  ทําหน้า ท่ีควบคุมดูแล และออกมาตรการ 
                                                           
109Mineral Royalty Act.  Section 12.  
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เพื่อความปลอดภยัดา้นการคมนาคมและการขนส่งภายในประเทศ และสอบสวนอุบติัเหตุท่ีเกิดข้ึน 
กบัการคมนาคมดว้ย โดยเป็นหน่วยงานอิสระข้ึนตรงต่อรัฐบาลกลาง 

กฎเกณฑก์ารบินของสหรัฐอเมริกานั้นตกอยูภ่ายใตป้ระมวลกฎหมายแห่งสหรัฐ เลขท่ี 49 
(Aviation Program) ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีมีการพัฒนากฎเกณฑ์เ ก่ียวกับอากาศยานไร้คนขับ 
เป็นการเฉพาะ โดยรัฐบญัญติัว่าด้วยการปฏิรูปและปรับปรุงสํานักงานบริหารการบินแห่งชาติ 
ให้ทนัสมยั ค.ศ. 2012 (FAA Modernization and Reform Act of 2012) หมวด บี เร่ือง ระบบอากาศยาน 
ไร้คนขบัไดก้าํหนดความหมายของอากาศยานไร้คนขบัไวแ้ละระบบอากาศยานไร้คนขบัไว ้กล่าวคือ 

อากาศยานไร้คนขับ หมายถึง อากาศยานท่ีปฏิบัติการโดยท่ีบุคคลภายในหรือบน 
อากาศยานไม่สามารถแทรกแซงการปฏิบติัการบินไดโ้ดยตรง110  

ระบบอากาศยานไร้คนขับ หมายความว่า อากาศยานไร้คนขับ และส่วนประกอบ 
ท่ี เ ก่ียวข้อง ซ่ึงนักบินผู ้ควบคุมต้องใช้ในการปฏิบัติการบินในระบบห้วงอากาศของรัฐ 
ไดอ้ยา่งปลอดภยัและมีประสิทธิภาพ111 

ทั้งในประกาศกระทรวงคมนาคมวา่ดว้ยนโยบายการจดัการจราจรทางอากาศ เลขท่ี N JO 
7210.89 เร่ือง การปฏิบติัการบินของอากาศยานไร้คนขบัในห้วงอากาศของรัฐ โดยสํานักงาน
บริหารการบินแห่งชาติ แผนกนโยบายองค์กรการจราจรทางอากาศ ได้กาํหนดขอบเขตการใช ้
อากาศยานไร้คนขับขนาดเล็กท่ีมีนํ้ าหนักน้อยกว่า 55 ปอนด์ และอากาศยานไร้คนขบัขนาดใหญ่ 
ท่ีมีนํ้ าหนักเกิน 55 ปอนด์ไว้โดยกําหนดเร่ืองการปฏิบัติการบินของอากาศยานไร้คนขับ 
และขอ้แนะนาํสําหรับใบรับรองสถาบนัฝึกอบรมด้านการบินท่ีได้รับความเห็นชอบ (Approved 
Training Organization : ATO) ซ่ึงจะไม่บงัคับใช้กับอากาศยานเพื่อการละเล่น หรืองานอดิเรก 
(Model Aircraft)112  

นอกจากน้ีรัฐบญัญติัว่าด้วยการปฏิรูปและปรับปรุงสํานักงานบริหารการบินแห่งชาติ 
ให้ทนัสมยั ค.ศ. 2012 หมวด บี เร่ือง ระบบอากาศยานไร้คนขบั  ยงัได้แบ่งประเภทอากาศยาน 
ไร้คนขบัออกเป็น 2 ประเภท คือ  

1. การแบ่งประเภทอากาศยานไร้คนขบัตามหลกันํ้าหนกั แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ 

                                                           
110รัฐบญัญติัวา่ดว้ยการปฏิรูปและปรับปรุงสาํนกังานบริหารการบินแห่งชาติให้ทนัสมยั ค.ศ. 2012 หมวด บี เร่ือง 
ระบบอากาศยานไร้คนขบั.  มาตรา 331 (8).  
111รัฐบญัญติัวา่ดว้ยการปฏิรูปและปรับปรุงสาํนกังานบริหารการบินแห่งชาติให้ทนัสมยั ค.ศ. 2012 หมวด บี เร่ือง 
ระบบอากาศยานไร้คนขบั.  มาตรา 331 (9).   
112ประกายเพชร ธีระพัฒน์สกุล.  (2558).  อากาศยานไร้คนขับตามกฎหมายการเดินอากาศ .  วิทยานิพนธ์ 
นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาํนกัวชิานิติศาสตร์, มหาวทิยาลยัแม่ฟ้าหลวง.  หนา้ 53-54.     
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1.1 อากาศยานไร้คนขบัขนาดเล็ก คือ อากาศยานท่ีมีนํ้าหนกันอ้ยกวา่ 55 ปอนด ์
1.2 อากาศยานไร้คนขบัขนาดใหญ่ คือ อากาศยานท่ีมีนํ้าหนกัเกินกวา่ 55 ปอนด์113 

2. การแบ่งประเภทอากาศยานไร้คนขบัตามหลกัภารกิจ แบ่งออกเป็น 3 ประเภท คือ 
2.1 Public Unmanned aircraft System หรือระบ บ อาก าศ ย านไ ร้คนขับ ราช ก าร 

ท่ีมีคุณสมบัติและเง่ือนไขตามท่ีกําหนดไว้สําหรับการปฏิบัติการของอากาศยานราชการ 
ตามประมวลกฎหมายสหรัฐอเมริกา เลขท่ี 49 มาตรา 40102 114เป็นอากาศยานไร้คนขบัตามหลกั
ภารกิจ โดยกําหนดให้รัฐมนตรีต้องทําข้อตกลงกับหน่วยงานของรัฐท่ี เหมาะสม เพื่อลด 
ความซับซ้อนในกระบวนการออกใบรับรองการยกเวน้หรือการอนุญาตเก่ียวกบัคาํขออนุญาต 
เพื่อการปฏิบติัการบินของระบบอากาศยานไร้คนขบัในห้วงอากาศของรัฐโดยเน้ือหาในขอ้ตกลง 
จะอนุญาตสําหรับการอนุมติัแบบคร้ังเดียวสําหรับการปฏิบติัการท่ีคลา้ยคลึงท่ีดาํเนินการระหว่าง
ช่วงระยะเวลาท่ีกาํหนด 

อากาศยานไร้คนขบัประเภทน้ี ไดแ้ก่ อากาศยานไร้คนขบัราชการท่ีไม่มีวตัถุประสงค์
เชิงพาณิชย ์หรือเป็นการใช้เชิงพาณิชยใ์ห้กบักองทพั ทั้งไม่มีการกาํหนดว่าอากาศยานไร้คนขบั
ราชการตอ้งเป็นของหน่วยงานใด เพียงเป็นอากาศยานไร้คนขบัท่ีดาํเนินการโดยรัฐซ่ึงเก่ียวขอ้งกบั
กองทพั การปกป้องประเทศ ดาํเนินการเพื่อผลประโยชน์ของชาติ หรือแมแ้ต่ใช้ในงานด้านภาษี 
ศุลกากร และสรรพากรก็ถือเป็นอากาศยานไร้คนขบัราชการ115 

2.2 อากาศยานไร้คนขับพลเรือน 116การนําอากาศยานไร้คนขับประเภทน้ีเข้า สู่
หว้งอากาศของรัฐ ตอ้งมีขั้นตอน วธีิการ แผนต่าง ๆ ตามระยะเวลาท่ีกาํหนด ดงัน้ี 

 (1) วางแผนเพื่อการเขา้สู่ระบบห้วงอากาศของรัฐโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
คมนาคมปรึกษากบัตวัแทนของอุตสาหกรรมการบิน หน่วยงานของรัฐบาลกลาง ผูใ้ช้เทคโนโลยี
ระบบอากาศยานไร้คนขบัในหว้งอากาศของรัฐ และอุตสาหกรรมระบบอากาศยานไร้คนขบัร่วมกนั
พฒันาแผนท่ีครอบคลุมเพื่อใหอ้ากาศยานไร้คนขบัเขา้สู่ระบบหว้งอากาศของรัฐไดอ้ยา่งปลอดภยั 

                                                           
113รัฐบญัญติัวา่ดว้ยการปฏิรูปและปรับปรุงสาํนกังานบริหารการบินแห่งชาติให้ทนัสมยั ค.ศ. 2012 หมวด บี เร่ือง 
ระบบอากาศยานไร้คนขบั.  มาตรา 331    
114รัฐบญัญติัวา่ดว้ยการปฏิรูปและปรับปรุงสาํนกังานบริหารการบินแห่งชาติให้ทนัสมยั ค.ศ. 2012 หมวด บี เร่ือง 
ระบบอากาศยานไร้คนขบั.  มาตรา 331 (4).    
115ประกายเพชร ธีระพฒัน์สกลุ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 112.  หนา้ 54-58.  
116รัฐบญัญติัวา่ดว้ยการปฏิรูปและปรับปรุงสาํนกังานบริหารการบินแห่งชาติให้ทนัสมยั ค.ศ. 2012 หมวด บี เร่ือง 
ระบบอากาศยานไร้คนขบั.  มาตรา 332.     
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 (2) รายละเอียดของแผน จะกาํหนดมาตรฐานสาํหรับการดาํเนินการและการรับรอง
ระบบอากาศยานไร้คนขบัพลเรือน การสร้างความมัน่ใจของระบบอากาศยานไร้คนขบัพลเรือน 
รวมถึงสมรรถนะและความปลอดภยั สร้างมาตรฐาน และขอ้กาํหนดของผูป้ระกอบการ กาํหนด
มาตรฐานการลงทะเบียนและการขอใบอนุญาตสาํหรับนกับินอากาศยานไร้คนขบัพลเรือน117 

 2.3 อากาศยานไร้คนขับเพื่อการละเล่นหรืองานอดิเรก118เป็นอากาศยานท่ีไม่มี
วตัถุประสงคเ์พื่อการพาณิชย ์มีภารกิจการใชง้านเพื่อการละเล่น และไม่ไดใ้ชใ้นทางพลเรือนหรือ
ทางพาณิชย ์เป็นอากาศยานท่ีปฏิบติัการบินในระดบัสายตาของผูบ้งัคบัเพื่อการสันทนาการเท่านั้น119  

การจดทะเบียนอากาศยานไร้คนขบั กฎหมายไดก้าํหนดวิธีการใชต้วัเลขในการจดทะเบียน
เพื่อควบคุมอากาศยานไร้คนขับพร้อมทั้ งจัดกลุ่ม ขนาด และภารกิจในการใช้พร้อมกําหนด
หลกัเกณฑ ์วธีิการ ดงัน้ี 

1. เจา้ของอากาศยานไร้คนขบัขนาดเล็กท่ีมีนํ้ าหนกัตั้งแต่ 0.55 ปอนด์ แต่ไม่เกิน 55 ปอนด ์
ตอ้งจดทะเบียนอากาศยานไร้คนขบั หากไม่จดมีความผิดทั้งทางแพ่งและทางอาญาโดยจดทะเบียน 
ผา่นเวบ็ไซต ์http://www.nationaldroneregister.com  

2. อากาศยานไร้คนขบัท่ีมีนํ้ าหนักเกิน 55 ปอนด์ข้ึนไป ต้องจดทะเบียนตามประมวล
ขอ้บงัคบัแห่งชาติบรรพท่ี 14 ลกัษณะท่ี 47 (Code of Federal Regulations : CFR 14, Part 47) กาํหนด  

ทั้งน้ี สหรัฐอเมริกามีการกาํหนดความสมควรเดินอากาศของอากาศยานไร้คนขบัไว ้
เป็นการเฉพาะ โดยกาํหนดนโยบาย วธีิการปฏิบติั การตรวจสอบความปลอดภยั การทดสอบการบิน 
การตรวจสภาพอากาศยานไร้คนขับ และระบบการควบคุมอย่างละเอียด เพื่อความปลอดภัย 
ในการปฏิบติัการบินดว้ยการออกนโยบายเก่ียวกบัความสมควรเดินอากาศของอากาศยานไร้คนขบั 
เลขท่ี 8130.34 C ลงวนัท่ี 8 กุมภาพนัธ์ ค.ศ. 2013 บทท่ี 3 กาํหนดเง่ือนไขการออกใบสมควร
เดินอากาศ ดงัน้ี 

1. พื้นท่ีสาํหรับการบินหรือการปฏิบติัการบิน 
2. แผนการทดลองการบิน 
3. รายละเอียดของอากาศยาน 
4. รายการตรวจสอบเพื่อความปลอดภยั 
5. การตรวจสภาพอากาศยานและการบาํรุงรักษา 

                                                           
117ประกายเพชร ธีระพฒัน์สกลุ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 112.  หนา้ 58-64.   
118รัฐบญัญติัวา่ดว้ยการปฏิรูปและปรับปรุงสาํนกังานบริหารการบินแห่งชาติให้ทนัสมยั ค.ศ. 2012 หมวด บี เร่ือง 
ระบบอากาศยานไร้คนขบั.  มาตรา 336.      
119ประกายเพชร ธีระพฒัน์สกลุ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 112.  หนา้ 65-66.    

http://www.nationaldroneregister.com/
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6. การประเมินผลความปลอดภยั 
7. การควบคุม และประเมินผลความปลอดภยัในระยะนอกสายตา 
8. การตรวจตราสภาพอากาศยาน 
ทั้งน้ี ในการต่อใบสมควรเดินอากาศ ต้องมีการตรวจสอบความปลอดภยั (Aviation 

Safety Inspectors: ASI) ทดสอบการปฏิบติัการบิน ทดสอบการควบคุมระบบการบิน ทดสอบระบบ
วิศวกรรม ตรวจสอบระบบการจัดการความเส่ียงในการเกิดอุบัติ เหตุ  และการบํารุงรักษา 
ตามมาตรฐานและรายละเอียดท่ีสาํนกังานตรวจสอบความปลอดภยักาํหนด 

การปฏิบัติการบิน สํานักงานบริหารการบินแห่งชาติ กระทรวงคมนาคม ได้จัดทํา
ประมวลขอ้บงัคบัแห่งชาติ บรรพท่ี 14 ลกัษณะ 91 (Code of  Feder l Regulatio ns: CFR 14, Part 91) 
เร่ือง การปฏิบติัการบินของอากาศยานไร้คนขบัภายใตร้ะบบหว้งอากาศของรัฐ โดยไดแ้บ่งออกเป็น 
3 กรณีตามภารกิจของอากาศยานไร้คนขบั คือ 

1. การปฏิบติัการบินของระบบอากาศยานไร้คนขบัราชการ ตอ้งมีขอ้กาํหนดเพื่อควบคุม 
การปฏิบัติการบินและได้รับใบอนุญาตให้ใช้อากาศยานไร้คนขับ ( Certificate of Waiver of 
Authorization : COA’s) ซ่ึงสํานักงานบริหารการบินแห่งชาติได้กําหนดให้ผู ้ท่ีปฏิบัติการบิน 
อากาศยานไร้คนขับต้องได้รับอนุญาตหรือรับรองให้ปฏิบัติการบิน และต้องปฏิบัติการบิน 
อยูใ่นระดบั 18,000 ฟุต ทั้งตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎหรือแผนของการบิน  

2. การปฏิบติัการบินของระบบอากาศยานไร้คนขบัพลเรือน ตามนโยบายของสํานกังาน
บริหารการบินแห่งชาติกาํหนดให้อากาศยานไร้คนขบัเพื่อการพาณิชย์จะต้องได้รับใบสมควร
เดินอากาศ หรือใบสมควรเดินอากาศชนิดพิเศษสําหรับอากาศยานไร้คนขบัท่ีผ่านการทดสอบ 
เพื่อการวจิยัและพฒันา เพื่อสาํรวจการตลาด เพือ่ใชใ้นการสอนลูกเรือ  

ซ่ึงตามประมวลขอ้บงัคบัแห่งชาติ บรรพท่ี 14 ลกัษณะ 1 อนุลกัษณะ เอฟ หมวด 91 
อนุหมวด ดี มาตรา 91.319 จะไม่อนุญาตให้ปฏิบติัการบินถา้ไม่มีใบรับรองทดสอบการบิน และ 
จะไม่อนุญาตใหป้ฏิบติัการบิน หากไม่มีใบรับรองทดสอบการบินนอกจากพื้นท่ีนั้นถูกกาํหนด 

3. การปฏิบัติการบินของระบบอากาศยานไร้คนขับเพื่อการละเล่นหรืองานอดิเรก 
ในประมวลขอ้บงัคบัแห่งชาติ บรรพท่ี 14 ลกัษณะ 1 อนุลกัษณะ เอฟ หมวด 91 อนุหมวด ดี มาตรา 
91.319 ว่าดว้ยการปฏิบติัการบินของอากาศยานไร้คนขบัในห้วงอากาศของรัฐ สํานกังานบริหาร 
การบินแห่งชาติ ออกนโยบายว่าด้วยการปฏิบติัการบินของอากาศยานไร้คนขบัในห้วงอากาศ 
ของรัฐ และไดก้าํหนดหว้งอากาศของรัฐ เลขท่ี N JO 7210.891 ดงัน้ี 

3.1 การปฏิบติัการบินของอากาศยานไร้คนขบัเขา้พื้นท่ี Class A ในห้วงอากาศ ตอ้งมี
มาตรฐานหรือไดใ้บรับรอง (Certificate of Authorization: COA)  
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3.2 การปฏิบติัการบินของอากาศยานไร้คนขบัท่ีเขา้พื้นท่ี Class B ตอ้งมีใบอนุญาต
นกับินพลเรือน หรือมีใบอนุญาตนกัเรียนการบินฝึกหดัท่ีไดรั้บอนุญาตเป็นราย ๆ ไป 

3.3 การปฏิบติัการบินของอากาศยานไร้คนขบัเขา้พื้นท่ี Class C ในห้วงอากาศเป็นพื้นท่ี
ท่ีมีการควบคุมท่าอากาศยานโดยใชเ้รดาห์ 

3.4 การปฏิบติัการบินของอากาศยานไร้คนขบัเขา้พื้นท่ี Class D ในห้วงอากาศเป็นพื้นท่ี
ควบคุมการใชง้านท่ีมีพื้นท่ีเล็ก ๆ  

สําหรับเอกสารท่ีต้องใช้ในอากาศยานไร้คนขบั สหรัฐอเมริกายงัไม่มีกฎเกณฑ์เร่ือง
ดงักล่าวไวเ้ป็นการเฉพาะ จึงตอ้งนาํกฎเกณฑ์ของอากาศยานท่ีมีคนขบัมาบงัคบัใช้ ซ่ึงสํานกังาน
บริหารการบินแห่งชาติไดก้าํหนดเอกสารท่ีตอ้งใช ้ดงัน้ี 

1. ใบสาํคญัสมควรเดินอากาศ 
2. ใบสาํคญัการจดทะเบียน 
3. ใบอนุญาตเคร่ืองวทิยส่ืุอสาร 
4. คู่มือนกับิน 
5. เอกสารแสดงนํ้าหนกัอากาศยาน120  
3.4.2 เครือรัฐออสเตรเลยี 
ออสเตรเลียเป็นประเทศท่ีมีการควบคุมอากาศยานไร้คนขับตั้ งแต่ ปี พ.ศ. 2545121 

ได้ดาํเนินการออกกฎหมายท่ีใช้บงัคบักบัอากาศยานไร้นักบินเป็นการเฉพาะโดยกาํหนดไวใ้น 
Part 101 ของกฎหมายความปลอดภยัดา้นการบินพลเรือน (Civil Aviation Safety Regulation : CASR) 
ซ่ึงออกโดยอาศยัอาํนาจของพระราชบญัญติัการบินพลเรือน ค.ศ. 1988 (Civil Aviation Act 1988)  

กฎหมายฉบบัดงักล่าวไดแ้บ่งแยกระหวา่งอากาศยานไร้คนขบัและเคร่ืองบินจาํลอง หรือ
เคร่ืองบินของเล่นอย่างชัดเจน และแบ่งแยกประเภทของอากาศยานไร้คนขับโดยอาศัยมวล 
ของอากาศยานหรือนํ้าหนกัสุทธิ (gross weight) หรือมวลขณะเร่ิมบินเป็นเกณฑ ์

ในการแบ่งแยกระหวา่งอากาศยานไร้คนขบัและเคร่ืองบินจาํลอง หรือเคร่ืองบินของเล่น 
มีหลกัเกณฑ ์คือ  

1. เคร่ืองบินของเล่นจะถูกนํา ข้ึนบินเพื่อว ัตถุประสงค์เพื่อการกีฬา สันทนาการ 
และเพื่อการศึกษาเท่านั้น ส่วนอากาศยานไร้คนขบัจะถูกนาํข้ึนบินเพื่องานทางอากาศ (Air work) 

                                                           
120ประกายเพชร ธีระพฒัน์สกลุ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 112.  หนา้ 67-77.    
121The Law Library of Congress.   (2016).   Regulation of Drones.  (Online).  Available: https://www.loc.gov/ 
law/help/regulation-of-drones/regulation-of-drones.pdf.  [2018, June 10]. 

https://www.loc.gov/law/help/regulation-of-drones/regulation-of-drones.pdf
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และการใช้ในเชิงพาณิชย ์เช่น การถ่ายภาพทางอากาศ การสํารวจ แต่ไม่รวมถึงการใช้เพื่อกิจการ
ส่วนตวั 

2. ผูค้วบคุมเคร่ืองบินของเล่นไม่จาํเป็นจะตอ้งมีใบอนุญาตสําหรับการควบคุมเคร่ืองบิน 
ขณะท่ีผู ้ควบคุมอากาศยานไร้คนขับและระบบอากาศยานไร้คนขับต้องได้รับใบรับรอง 
ผูค้วบคุมอากาศยานไร้นกับินและใบรับรองให้ทาํการบิน ทั้งตอ้งมีความรู้พื้นฐานเก่ียวกบัการบิน
เทียบเท่านกับินเคร่ืองบินส่วนบุคคล มีทกัษะเฉพาะเก่ียวกบัอากาศยานไร้คนขบัและระบบอากาศ
ยานไร้คนขบั และมีความรู้เพิ่มเติมเก่ียวกับวิทยุการบินและประเภทของอากาศยานไร้คนขับ 
ท่ีจะดาํเนินการเป็นผูค้วบคุมดว้ย 

3. เคร่ืองบินของเล่นทําการบินได้เฉพาะบริเวณท่ีใช้บินเคร่ืองบินจําลองเท่านั้ น 
ส่วนอากาศยานไร้คนขบัทาํการบินได้ไม่เกิน 400 ฟุต เหนือบริเวณท่ีไม่มีชุมชน หรือสูงกว่านั้น 
หากไดรั้บอนุญาตเป็นพิเศษ และจะทาํการบินในบริเวณน่านฟ้าควบคุมโดยปราศจากการอนุญาต
จากหน่วยงานความปลอดภยัของการบินพลเรือน (Civil Aviation Safety Authority : CASA) และ 
ผูใ้หบ้ริการทางอากาศ (Air services Australia) ไม่ได ้

4. เคร่ืองบินของเล่นนั้นตอ้งทาํการบินแต่เฉพาะในระยะท่ีสายตามองเห็นและทอ้งฟ้า
ปลอดโปร่งเท่านั้น ขณะท่ีอากาศยานไร้คนขบับินสามารถทาํการบินในวนัท่ีทอ้งฟ้าไม่ปลอดโปร่งก็ได ้
หากไดรั้บอนุญาต 

กฎหมายความปลอดภยัเก่ียวกบัการบินพลเรือน ค.ศ. 1998 หมวดท่ี 101 ไดแ้บ่งประเภท
ของอากาศยานไร้คนขบัไว ้5 ประเภท คือ  

1. อากาศยานไร้คนขบัขนาดจ๋ิว (micro RPA) หมายถึง อากาศยานไร้คนขบัท่ีมีนํ้ าหนัก
สุทธิ 100 กรัม หรือนอ้ยกวา่ 

2. อากาศยานไร้คนขับขนาดเล็กมาก (very small) หมายถึง อากาศยานไร้คนขับท่ีมี
นํ้าหนกัสุทธิมากกวา่ 100 กรัม แต่นอ้ยกวา่ 2 กิโลกรัม 

3. อากาศยานไร้คนขบัขนาดเล็ก (small) หมายถึง อากาศยานไร้คนขบัท่ีมีนํ้ าหนกัสุทธิ
ตั้งแต่ 2 กิโลกรัม แต่นอ้ยกวา่ 25 กิโลกรัม 

4. อากาศยานไร้คนขบัขนาดกลาง (medium) หมายถึง อากาศยานไร้คนขบัท่ีมีนํ้ าหนกั
สุทธิตั้งแต่ 25 กิโลกรัม แต่ไม่เกิน 150 กิโลกรัม 

5. อากาศยานไร้คนขบัขนาดใหญ่ หมายถึง อากาศยานไร้คนขบัท่ีมีนํ้ าหนักสุทธิตั้งแต่ 
150 กิโลกรัมข้ึนไป 

ทั้งน้ี กฎหมายดังกล่าวได้กําหนดข้อยกเวน้ให้ผูใ้ช้อากาศยานไร้คนขบับางประเภท
สามารถกระทาํการบินได้โดยไม่ต้องมีใบอนุญาตของผูค้วบคุมการบิน (Remote Pilot Licence : 
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RePL) และสามารถนาํมาประกอบกิจการในเชิงพาณิชยไ์ดโ้ดยไม่ตอ้งมีใบรับรองของผูด้าํเนินการ
อากาศยานไร้นกับิน (RPA operator's certificate : ReOC) ดงัน้ี 

1. อากาศยานไร้คนขบัขนาดจ๋ิวไดรั้บการยกเวน้ตาม CASR มาตรา 101.237 (1) แต่ก็ยงั
ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ทั่วไปในการเดินอากาศอยู่ เช่น การบินในเขตห้ามบิน ห้ามบิน 
ในลกัษณะท่ีก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อบุคคลหรือทรัพยสิ์น เป็นตน้ 

2. อากาศยานไร้คนขบัขนาดเล็กมาก จะไดรั้บการยกเวน้ตาม CASR มาตรา 101.237 (1) 
ต่อเม่ือทาํการบินโดยมีวตัถุประสงค์เพื่อการสันทนาการ หรือกีฬา หรือทาํการบินตามมาตรฐาน 
การบินท่ีหน่วยงานความปลอดภยัการบินพลเรือนกาํหนด คือ 

 2.1 ทาํการบินโดยอยูใ่นระยะสายตา  
 2.2 บินในความสูงไม่เกิน 120 เมตรจากระดบัพื้นดิน  
 2.3 บินในเวลากลางวนั  
 2.4 ไม่บินเขา้ใกลผู้อ่ื้นในระยะ 30 เมตร  
 2.5 ไม่บินเขา้ไปในเขตหา้มบินและเขตกาํกดั  
 2.6 ไม่บินในบริเวณท่ีมีผูค้นหนาแน่น  
 2.7 ไม่บินในพื้นท่ีควบคุมความปลอดภยั  

อย่างไรก็ตาม แมไ้ด้รับการยกเวน้ แต่หากเป็นการบินเพื่อใช้ในเชิงพาณิชยก์็ตอ้งแจ้ง 
ให้หน่วยงานความปลอดภยัการบินพลเรือน (CASA) ทราบล่วงหน้าอย่างน้อย 5 วนัทาํการก่อนเร่ิม
กระทาํการบินเพื่อการพาณิชย ์

3. อากาศยานไร้คนขบัขนาดเล็กจะไดรั้บการยกเวน้ต่อเม่ือผูก้ระทาํการบินอากาศยาน 
เป็นเจ้าของอากาศยานและเจ้าของพื้นท่ี ๆ กระทาํการบิน และต้องบินตามมาตรฐานการบิน 
ท่ีหน่วยงานความปลอดภยัการบินพลเรือนกาํหนดเช่นเดียวกบัอากาศยานไร้คนขบัขนาดเล็กมาก 
ทั้งตอ้งเป็นการบินเพื่อวตัถุประสงค์ในการช้ีพิกดั (spotting) การถ่ายภาพ การเกษตร การส่ือสาร
หรือส่งข้อมูล ขนส่งส่ิงของ (carriage of cargo) หรือการใด ๆ ในลักษณะเดียวกันโดยไม่มี
ค่าตอบแทน หรือเป็นการบินเพื่อสันทนาการหรือกีฬา 

 หากนาํมากระทาํการบินเพื่อการพาณิชยจ์ะไม่ถือว่าเป็นอากาศยานท่ีไดรั้บการยกเวน้ 
และต้องมีใบอนุญาตของผูค้วบคุมการบิน (RePL) และใบรับรองของผูด้าํเนินการอากาศยาน 
ไร้นกับิน (ReOC) สาํหรับกระทาํการบินนั้น 

4. อากาศยานไร้คนขับขนาดกลาง จะได้รับการยกเว้นไม่ต้องมีใบอนุญาตต่อเม่ือ 
ผูก้ระทาํการบินอากาศยานกระทาํตามเง่ือนไขในลักษณะเช่นเดียวกันกับอากาศยานไร้คนขบั 
ขนาดเล็ก แต่ตอ้งไดรั้บอนุญาตใหก้ระทาํการบินจากผูท่ี้มีใบอนุญาตของผูค้วบคุมการบิน (RePL) 
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แต่หากมีการนํามากระทาํการบินเพื่อการพาณิชย์จะไม่ถือว่าเป็นอากาศยานท่ีได้รับ 
การยกเวน้ และต้องมีใบอนุญาตของผูค้วบคุมการบิน (RePL) และใบรับรองของผูด้ ําเนินการ 
อากาศยานไร้คนขบั (ReOC) สาํหรับกระทาํการบินดว้ย 

สาํหรับอากาศยานไร้คนขบัขนาดใหญ่จะไม่ไดรั้บการยกเวน้ ไม่วา่เพื่อวตัถุประสงคใ์ด ๆ 
จะต้องมีใบอนุญาตของผูค้วบคุมการบินและใบรับรองของผูด้ ํา เนินการอากาศยานไร้คนขับ 
(ReOC) ทุกคร้ัง 

ส่วนหลกัเกณฑ์ในการเดินอากาศในหมวดยอ่ย 101 F ไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์เป็นการทัว่ไป
สาํหรับอากาศยานไร้คนขบัทุกประเภททุกขนาดใหต้อ้งปฏิบติัตาม ดงัน้ี 

1. การบินใกลผู้ค้น 
กาํหนดหา้มทาํการบินในระยะ 30 เมตร ใกลก้บับุคคลอ่ืนท่ีมิใช่ตวัผูค้วบคุม หากฝ่าฝืน

ขอ้หา้มถือเป็นความรับผดิท่ีเคร่งครัดตามกฎหมายอาญาของออสเตรเลีย 
2. พื้นท่ีในการเดินอากาศของอากาศยานไร้คนขบั 

โดยหลกัแล้วจะตอ้งบินบริเวณท่ีหน่วยงานความปลอดภยัการบินพลเรือน (CASA) 
อนุญาตใหท้าํการบินไดเ้ท่านั้น ยกเวน้อากาศยานไร้คนขบัขนาดจ๋ิวไม่อยูใ่นบงัคบัของหมวดน้ี  

ส่วนอากาศยานไร้คนขบัขนาดเล็กมาก อากาศยานไร้คนขบัขนาดเล็ก และอากาศยาน
ไร้คนขบัขนาดกลาง ตอ้งไม่กระทาํการบินท่ีความสูงเกิน 400 ฟุต เหนือพื้นดิน และไม่บินเหนือ
พื้นท่ีท่ีมีผูค้นหนาแน่น เวน้แต่ไดรั้บอนุญาตจากหน่วยงานความปลอดภยัการบินพลเรือน (CASA) 
หากฝ่าฝืนขอ้หา้มดงักล่าวถือเป็นความรับผดิโดยเคร่งครัดตามกฎหมายอาญา  

3. การหา้มทาํการบินในลกัษณะท่ีอาจก่อใหเ้กิดอนัตราย 
เ ป็นหลัก เกณฑ์ ท่ี ใช้บังคับกับอากาศยานไร้คนขับทุกประเภทเพื่ อคุ้มครอง 

ความปลอดภยัจากภยนัตรายท่ีเกิดจากการทาํการบินของอากาศยานไร้นกับิน และป้องกนัมิให้เกิด
ภยนัตรายข้ึน กล่าวคือ ห้ามมิให้ทาํการบินอากาศยานไร้คนขบัในลกัษณะท่ีอาจก่อให้เกิดอนัตราย
ต่ออากาศยานอ่ืน บุคคล หรือทรัพยสิ์น หากฝ่าฝืนถือเป็นความผิดโดยเคร่งครัดตามกฎหมายอาญา
ของออสเตรเลียเช่นเดียวกนั 

ในพระราชบญัญติัการเดินอากาศ ค.ศ. 1988 ไดก้าํหนดอาํนาจและหนา้ท่ีของหน่วยงาน
ความปลอดภยัการบินพลเรือนไว ้ดงัน้ี 

1. ใหก้ารดาํเนินการบงัคบัใชก้ฎหมายเป็นไปตามกฎระเบียบดา้นความปลอดภยัการบิน  
2. พฒันาและประกาศใชม้าตรฐานความปลอดภยัทางอากาศท่ีชดัเจนและกระชบั 
3. พฒันากลยทุธ์การบงัคบัใชร้ะเบียบขอ้บงัคบัต่าง ๆ ท่ีมีประสิทธิภาพเพื่อให้เป็นไปตาม

มาตรฐานความปลอดภยัทางอากาศ 
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4. ดาํเนินการออกใบรับรอง ใบอนุญาต จดทะเบียน ตลอดจนการอนุมติัในเร่ืองท่ีเก่ียวกบั
การเดินอากาศ 

5. สอดส่องดูแลอุตสาหกรรมการบิน ตลอดจนการประเมินผลกระทบท่ีเกิดจาก 
การตดัสินใจในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัความปลอดภยัของฝ่ายบริหารอุตสาหกรรมทุกระดบั 

6. ตรวจสอบระบบความปลอดภยัในการบินพลเรือนเป็นประจาํเพื่อดูแลประสิทธิภาพ
ดา้นความปลอดภยัของอุตสาหกรรมการบิน รวมถึงระบุแนวโน้มและปัจจยัเส่ียงท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ความปลอดภัยการบิน  ตลอดจนส่งเสริมการพัฒนาและปรับปรุงระบบความปลอดภัย 
ใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

7. ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินการพฒันาทางด้านความปลอดภยัการบินระหว่าง
ประเทศ122 

3.4.3 ประเทศแคนาดา 
ระเบียบของอากาศยานไร้คนขบัในประเทศแคนาดาอยู่ภายใตอ้าํนาจของรัฐบาลกลาง 

ควบคุมโดยกฎการบินของแคนาดา (The Canadian Aviation Regulations : CARS) มาตรฐาน
แนวทาง และหนงัสือเวยีนท่ีออกโดยกระทรวงคมนาคม (Transport Canada) 

กฎหมายหลักท่ีควบคุมการบินคือ พระราชบญัญติัการบิน (Aeronautics Act) และกฎ 
การบินของแคนาดา (The Canadian Aviation Regulations : CARS) ซ่ึงกาํหนดให้ผูป้ระกอบการ
อากาศยานไร้คนขบัตอ้งปฏิบติัตามพระราชบญัญติัและระเบียบต่าง ๆ ทั้งหมด รวมถึงประมวล
กฎหมายอาญา ตลอดจนกฎหมายของเทศบาล มณฑล และเขตปกครองพิเศษท่ีเก่ียวกบัการบุกรุก
และความเป็นส่วนตวั โดยกระทรวงคมนาคม (Transport Canada) เป็นหน่วยงานภาครัฐท่ีควบคุม
การใช้อากาศยานไร้คนขับ คือ การออกใบอนุญาตประกอบกิจการขนส่ง (รวมถึงการบิน) 
การรับรอง และการกาํกบัดูแลดา้นความปลอดภยัในการขนส่ง 

คณะกรรมการเพื่อส่งเสริมการบินแห่งแคนาดา (The Canadian Aviation Regulation 
Advisory Council : CARAC) ซ่ึงเป็นภาคีร่วมกันของรัฐบาลและชุมชนการบิน ในการประเมิน 
แนะนาํ เปล่ียนแปลงกฎระเบียบ ออกแบบโปรแกรมการทาํงานของอากาศยานไร้คนขบั เพื่อพฒันา
กฎระเบียบสําหรับเพิ่มความปลอดภยั ขอบเขต และประสิทธิภาพด้านกฎระเบียบของการใช้ 
อากาศยานไร้คนขบัเชิงพาณิชยใ์นประเทศแคนาดา ซ่ึงการเติบโตของอุตสาหกรรมอากาศยาน 
ไร้คนขบัของประเทศแคนาดาในช่วงหลายปีท่ีผ่านมาพบว่า ในปี ค.ศ. 2012 กระทรวงคมนาคม 

                                                           
122ประกายเพชร ธีระพฒัน์สกลุ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 112.  หนา้ 40-52.    
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มีการออกใบรับรองการดาํเนินการบินพิเศษ (SFOCs) จาํนวน 345 ใบ สําหรับอากาศยานไร้คนขบั 
และในปี ค.ศ. 2014 จาํนวนเพิ่มข้ึนถึง 1,672 ใบ123 

ระเบียบในการบงัคบัใช้ข้ึนอยู่กบัขนาดของอากาศยานไร้คนขบัและการใช้ใบรับรอง 
การดาํเนินการบินพิเศษ (SFOC) ข้ึนอยูก่บัการใชง้าน นํ้าหนกัของอากาศยานไร้คนขบั  กล่าวคือ 

1. การใชส้าํหรับสันทนาการ 
กฎการบินของแคนาดากาํหนดให้เคร่ืองบินจาํลองถือเป็นเคร่ืองบิน โดยตอ้งมีนํ้ าหนัก

รวมไม่เกิน 35 กิโลกรัม (77.2 ปอนด์) ซ่ึงบินเพื่อการพกัผ่อนหย่อนใจและไม่ได้ออกแบบมา 
เพื่อบรรทุกบุคคลหรือส่ิงมีชีวิตอ่ืนไม่จาํเป็นตอ้งไดรั้บอนุญาตจากกระทรวงคมนาคมเพื่อการใชง้าน
แต่ตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายและบินอยา่งปลอดภยัตามแนวทางความปลอดภยั 

ถ้าเคร่ืองบินมีนํ้ าหนักมากกว่า 35 กิโลกรัม (โดยไม่คาํนึงถึงการใช้งานไม่ว่าจะเป็น 
การสันทนาการหรือไม่ ให้ถือว่าเป็นอากาศยานไร้คนขับและเจ้าของจะต้องยื่นขอใบรับรอง 
การดาํเนินการบินพิเศษ (SFOC) 

2. การใชง้านอ่ืนใด 
กฎระเบียบการบินของแคนาดาระบุว่า  อากาศยานไร้คนขับถือเป็นเค ร่ืองบิน 

ท่ีขบัเคล่ือนดว้ยพลงั นอกเหนือจากเคร่ืองบินจาํลองท่ีออกแบบมาเพื่อการบินโดยไม่มีผูด้าํเนินการ
บนเคร่ือง โดยใน Section 602.41 ของระเบียบกาํหนดให้บุคคลท่ีดาํเนินการนาํอากาศไร้คนขบั 
ข้ึนบินตอ้งไดรั้บใบรับรองการดาํเนินการบินพิเศษหรือใบรับรองผูด้าํเนินการทางอากาศ 

3. ใบรับรองการดาํเนินการบินพิเศษ 
จะกาํหนดมีเง่ือนไขเฉพาะสําหรับการใช้ เช่น ระดับความสูงสูงสุด ระยะทางตํ่าสุด 

จากผูค้นและทรัพยสิ์น พื้นท่ีปฏิบติัการและความตอ้งการในการประสานงานกบับริการการจราจร
ทางอากาศ  โดยการยืน่ขอตอ้งใชข้อ้มูลต่อไปน้ี 

(1) ช่ือ ท่ีอยู ่หมายเลขโทรศพัทแ์ละโทรสารของผูย้ืน่คาํขอ 
(2) ช่ือ ท่ีอยู่ หมายเลขโทรศัพท์และโทรสารท่ีสามารถใช้งานได้ของผูย้ื่นคําขอ 

ซ่ึงถูกกาํหนดใหเ้ป็นผูจ้ดัการฝ่ายปฏิบติัการ (Operation Manager) 
(3) วธีิการท่ีสามารถติดต่อผูจ้ดัการฝ่ายปฏิบติัการไดโ้ดยตรงระหวา่งการใชง้าน 
(4) ประเภทและวตัถุประสงคข์องการดาํเนินงาน 
(5) วนัท่ีและเวลาของการดาํเนินการท่ีเสนอ 

                                                           
123The Law Library of Congress.   (2016).   Regulation of Drones.  (Online).  Available: https://www.loc.gov/ 
law/help/regulation-of-drones/regulation-of-drones.pdf.  [2018, June 10]. 

https://www.loc.gov/law/help/regulation-of-drones/regulation-of-drones.pdf
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(6) คาํอธิบาย รวมทั้งขอ้มูลการบินท่ีเก่ียวขอ้งทั้งหมดบนเคร่ืองบินท่ีจะบิน 
(7) แผนรักษาความปลอดภยัสาํหรับพื้นท่ีในการดาํเนินงานและแผนรักษาความปลอดภยั

สาํหรับพื้นท่ีท่ีบินเขา้ไปเพื่อไม่ใหเ้กิดอนัตรายต่อบุคคลหรือทรัพยสิ์นบนพื้นดิน 
(8) แผนฉุกเฉิน เพื่อรับมือกบัภยัพิบติัท่ีเกิดจากการดาํเนินงาน 
(9) ช่ือ ท่ีอยู่  หมายเลขโทรศัพท์และโทรสารของบุคคลท่ีได้รับมอบหมายให้

รับผิดชอบในการดูแลพื้นท่ีปฏิบติังาน (Ground Supervisor) กรณีมิใช่ผูจ้ดัการปฏิบติัการระหว่าง
การดาํเนินการ 

(10) แผนรายละเอียดท่ีระบุถึงวิธีดาํเนินการ จะตอ้งมีการนาํเสนอท่ีชดัเจนและระบุ 
พื้นท่ีท่ีจะใช้ในระหว่างการดาํเนินการ การนําเสนออาจอยู่ในรูปแบบของแผนผงัมาตราส่วน
ภาพถ่ายทางอากาศ หรือแผนผงัภูมิประเทศขนาดใหญ่ และต้องประกอบด้วยข้อมูลอย่างน้อย
ดงัต่อไปน้ี 

(10.1) ระดบัความสูงและเส้นทางท่ีจะใช้ในการเดินทางและออกจากพื้นท่ีท่ีจะ
ดาํเนินการ 

(10.2) ตําแหน่งและความสูงเหนือพื้นดินของอุปสรรคทั้ งหมดในเส้นทาง 
การเดินทางและทางออกไปยงัพื้นท่ีท่ีจะดาํเนินการ 

(10.3) ขอบเขตท่ีแน่ชดัของพื้นท่ีท่ีจะดาํเนินการตามจริง 
(10.4) ระดบัความสูงและเส้นทางท่ีจะใชใ้นขณะท่ีดาํเนินการ 

(11) ขอ้มูลอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังานอยา่งปลอดภยัตามคาํร้องขอของรัฐมนตรี  
การยืน่ขอใบรับรองการดาํเนินการบินพิเศษ เพื่อจุดประสงคใ์นการบินอากาศยาน

ไร้คนขบัต้องได้รับอนุญาตจากสํานักงานการบินแห่งแคนาดา เพื่อการบินทั่วไปท่ีเหมาะสม 
ในภูมิภาคอยา่งนอ้ย 20 วนัทาํการก่อนวนัท่ีมีการดาํเนินการท่ีเสนอหรือตามวนัท่ีตกลงกนัระหวา่ง 
ผูย้ืน่คาํขอและกระทรวงคมนาคม 

4. หลกัเกณฑด์า้นความปลอดภยัก่อนการใชอ้ากาศยานไร้คนขบั 
4.1 ตรวจสอบความพร้อมของอากาศยานไร้คนขับก่อนทาํการบิน ไม่ว่าจะเป็น 

ตวัเคร่ือง ส่วนประกอบของสถานีควบคุม (ฮาร์ดแวร์ ซอฟทแ์วร์ และเฟิร์มแวร์) และการเช่ือมโยง
การควบคุม 

4.2 ขออนุญาตจากเจา้ของทรัพยสิ์นท่ีจะตอ้งดาํเนินการบิน 
4.3 ทราบการจาํแนกประเภทของน่านฟ้าท่ีตอ้งการจะบิน 
4.4 ยนืยนัวา่ไม่มีการรบกวนดว้ยคล่ืนความถ่ีวทิย ุ 
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4.5 มีแผนฉุกเฉิน กล่าวคือ มีบุคคลและอุปกรณ์ท่ีพร้อมจะตอบสนองต่อเหตุการณ์
อุบติัเหตุ  กรณีไม่อาจควบคุมอากาศยานไร้คนขบัได ้

นอกจากน้ีผูป้ระกอบการบินตอ้งบินในเวลากลางวนัและในสภาพอากาศท่ีดี ระหวา่ง
การบินสามารถมองเห็นได้ด้วยสายตา ไม่สูงไม่เกิน 90 เมตรเหนือพื้นดิน และห่างจากผูค้น 
สัตว์ อาคาร โครงสร้าง หรือยานพาหนะอย่างน้อย 150 เมตร ไม่ควรบินใกล้กับยานพาหนะ 
ทางหลวง สะพาน ถนนท่ีวุน่วาย หรือท่ีใดท่ีสามารถทาํใหเ้กิดอนัตรายหรือทาํใหค้นขบัรถเสียสมาธิ 
และหา้มใชส้ันทนาการในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ 

5. หลกัเกณฑใ์นการกาํกบัดูแลอากาศยานไร้คนขบัท่ีไดรั้บการยกเวน้ไม่ตอ้งมีใบรับรอง
การดาํเนินการบินพิเศษ (อากาศยานไร้คนขบัท่ีมีนํ้ าหนักระหว่าง 2 กิโลกรัม ถึง 25 กิโลกรัม) 
กฎหมายกาํหนดแนวทางการปฏิบติังานของอากาศยานไร้คนขบัไวด้งัน้ี 

5.1 ผูป้ฏิบติังานจาํเป็นตอ้งอยูต่ลอดเวลา 
5.2 ผูด้าํเนินการตอ้งมีอายอุยา่งนอ้ย 18 ปีบริบูรณ์ 
5.3 ผูป้ฏิบติังานตอ้งไม่ใชย้าหรือแอลกอฮอล ์
5.4 ไม่อนุญาตให้ใช้การทาํงานโดยอตัโนมติั (เช่น คอมพิวเตอร์หรือ GPS ควบคุม

หรือนาํทาง) อากาศยานไร้คนขบัตอ้งถูกควบคุมโดยตรงจากผูด้าํเนินการตลอดเวลา 
5.5 ไม่อนุญาตให้มีการใช้งานท่ีไกลเกินกว่าท่ีกาํหนด ต้องอยู่ในสายตาโดยตรง 

ของ ผูด้าํเนินการตลอดเวลา 
5.6 ไม่อนุญาตให้ดาํเนินการและควบคุมอากาศยานไร้คนขบัผ่านกล้องออนบอร์ด

มอนิเตอร์ หรือสมาร์ทโฟน 
5.7 อากาศยานไร้คนขบั อาจบินได้เฉพาะในช่วงกลางวนัและในสภาพอากาศท่ีดี 

(ไม่อยูใ่นเมฆหรือหมอก) 
5.8 อากาศยานไร้คนขบัตอ้งอยูใ่นสภาพท่ีปลอดภยัและมีสภาพพร้อมก่อนดาํเนินการ  
5.9 ไม่สามารถใชข้นส่งสินคา้อนัตรายได ้
ทั้ งน้ี การใช้อากาศยานไร้คนขับท่ีมีนํ้ าหนักระหว่าง 2 กิโลกรัม ถึง 25 กิโลกรัม 

ตอ้งไดรั้บการฝึกอบรมในเร่ืองการจาํแนกและโครงสร้างของน่านฟ้า สภาพอากาศ และการแจง้เตือน
แก่นกับิน (NOTAM) แผนภูมิการบินและเท่ียวบิน และส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎการบินของแคนาดา  
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บทสรุป 

จากการศึกษาพบว่า เดิมการระเบิดและย่อยหินมิได้อยู่ภายใต้การกาํกบัดูแลของกรม
อุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ กระทรวงอุตสาหกรรม หากแต่อยู่ภายใต้การกํากับดูแล 
ของกรมท่ีดิน กระทรวงมหาดไทย จึงไม่เขา้ข่ายตอ้งชาํระค่าภาคหลวงแร่ แต่เม่ือมีการเปล่ียนแปลง
การระเบิดและย่อยหินไปสู่เทคโนโลยีการทาํเหมือง รัฐจาํตอ้งหาแนวทางในการกาํหนดให้หิน 
เป็นแร่ เพื่อให้เขา้หลกัเกณฑ์ท่ีตอ้งขอประทานบตัรเหมืองหิน จึงไดก้าํหนดนิยามของคาํว่า “แร่” 
ในมาตรา 4 ของกฎหมายวา่ดว้ยแร่ ให้หมายความรวมถึง “หินตามท่ีกฎกระทรวงกาํหนดเป็นหิน
อุตสาหกรรม” และเม่ือหินอุตสาหกรรมเป็นแร่ตามกฎหมายแลว้ก่อนนาํออกจากเขตประทานบตัร
หรือโรงโม่หิน จึงต้องมีการชําระค่าภาคหลวงแร่หินอุตสาหกรรมตามมาตรา 97 วรรคแรก 
ประกอบมาตรา 131 แห่งพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560 ซ่ึงก่อให้เกิดปัญหาต่าง ๆ ไดแ้ก่ การประเมิน
ค่าภาคหลวง การใหสิ้ทธิยกเวน้หรือลดค่าภาคหลวงแร่ นอกจากนั้นยงัมีปัญหาในการนาํอากาศยาน
ไร้คนขับมาประเมินพื้นท่ีด้วย เน่ืองจากปัจจุบันกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ 
ได้กําหนดให้มีการจัดทําภาพถ่ายจากอากาศยานไร้คนขับมาใช้ เพื่อประเมินและตรวจสอบ 
การจัดเก็บค่าภาคหลวงสําหรับเหมืองหินอุตสาหกรรมเพื่ออุตสาหกรรมปูนซี เมนต์และ 
เหมืองถ่านหินเท่านั้น ซ่ึงกฎหมายไทยยงัไม่มีกฎหมายเฉพาะในการกาํหนดหลกัเกณฑ์ในการใช้
อากาศยานไร้คนขบัในอุตสาหกรรมเหมืองแร่สาํหรับหน่วยงานราชการหรือเอกชน มีเพียงกฎหมาย
ของกรมท่ีดินท่ีมีการกาํหนดให้มีช่างรังวดัเอกชนแต่ก็มิใช่การรังวดัท่ีดินดว้ยการใช้อากาศยาน 
ไร้คนขบั ดังนั้น การใช้อากาศยานไร้คนขบัของไทยจึงยงัอยู่ภายใต้การกับดูแลของกระทรวง
คมนาคม และจากศึกษากฎหมายของต่างประเทศในการจัดเก็บค่าภาคหลวงแร่ ไม่ว่าจะเป็น 
ประเทศแคนาดา  สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  และเครือรัฐออสเตรเลีย  รวมทั้ งกฎหมาย 
ท่ีเก่ียวข้องกับการนําอากาศยานไร้คนขับมาใช้ประโยชน์ของประเทศสหรัฐอเมริกา เครือรัฐ
ออสเตรเลีย และประเทศแคนาดา ผูเ้ขียนพบว่า กฎหมายของไทยและต่างประเทศมีบางส่วน 
ท่ีเหมือนและมีบางส่วนท่ีแตกต่างกันออกไปในบางเร่ือง โดยผู ้เขียนจะยกมากล่าวเฉพาะ 
ประเด็นสําคัญซ่ึงเก่ียวข้องโดยตรงกับสารนิพนธ์ฉบับน้ี ได้แก่ การประเมินค่าภาคหลวงแร่ 
การใหสิ้ทธิยกเวน้หรือลดค่าภาคหลวงแร่และการนาํอากาศยานไร้คนขบัมาประเมินพื้นท่ี  

การประเมินและจดัเก็บค่าภาคหลวงแร่ของไทยตามมาตรา 132 แห่งพระราชบญัญติัแร่ 
พ.ศ. 2560 มุ่งเนน้การจดัเก็บค่าภาคหลวงแร่ตามมูลค่าแร่ เป็นการเรียกเก็บค่าภาคหลวงในอตัราคงท่ี
และไม่มีการยกเว้นหรือลดค่าภาคหลวงแร่ซ่ึงแตกต่างจากกฎหมายของประเทศแคนาดา เช่น 
พระราชบญัญติัการทาํเหมืองแร่ควอตซ์ของ Yukon Territory จดัเก็บค่าภาคหลวงแร่จากฐานรายรับ
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หรือกาํไรสุทธิแทน ซ่ึงเก็บค่าภาคหลวงในอตัรากา้วหนา้ หรือแบบขั้นบนัได หรือพระราชบญัญติั
ภาษีแร่ในมณฑล British Columbia ประเทศแคนาดาท่ียกเวน้ไม่ตอ้งจ่ายภาษีแร่สําหรับผูป้ระกอบ
กิจการแร่อุตสาหกรรมท่ีนาํกรวด ดินมาร์ล ทราย ดิน กอ้นหิน เศษหิน รวมถึงหินในประทานบตัร
มาใชส้ร้างหรือบาํรุงรักษาโครงสร้างพื้นฐาน หรือถนนบนท่ีดินนอกเขตเหมืองแร่ เป็นตน้ 

ส่วนการนาํอากาศยานไร้คนขบัมาใช้ประโยชน์นั้น ทั้งกฎหมายไทยและต่างประเทศ 
มีความเหมือนกนัท่ีแบ่งประเภทอากาศยานไร้คนขบัตามนํ้ าหนักและภารกิจ หากแต่กฎหมาย 
ของต่างประเทศ เช่น รัฐบญัญติัว่าดว้ยการปฏิรูปและปรับปรุงสํานกังานบริหารการบินแห่งชาติ 
ให้ทนัสมยั ค.ศ. 2012 หมวด บี เร่ือง ระบบอากาศยานไร้คนขบัของสหรัฐอเมริกา หรือกฎหมาย 
ความปลอดภยัดา้นการบินพลเรือนของเครือรัฐออสเตรเลียมีความเขม้งวดกวา่ในการแบ่งประเภท
และมีหลกัเกณฑห์รือเง่ือนไขในการบงัคบัใชท่ี้แตกต่างกนัในอากาศยานไร้คนขบัแต่ละประเภท  

ทั้งน้ี ผูเ้ขียนจะทาํการวิเคราะห์กฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง
อยา่งละเอียดในบทต่อไป  
 


