
บทที ่4 

วเิคราะห์ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการประเมิน จดัเกบ็ และยกเว้นค่าภาคหลวงแร่ 
ในเหมืองหินอุตสาหกรรมและการน าอากาศยานไร้คนขบั 

มาใช้ประโยชน์ในการประเมินพืน้ที่ 
 

บทน า 

ในบทท่ี 3 ของสารนิพนธ์ฉบับน้ีได้กล่าวถึงความเป็นมาในการกําหนดให้หินเป็นแร่ 
ตามกฎหมายของไทย1ซ่ึงเป็นท่ีมาของการกําหนดนิยามของคําว่า “แร่” ตามมาตรา 4 แห่ง
พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560 ให้หมายรวมถึง “หินตามท่ีกฎกระทรวงกาํหนดเป็นหินอุตสาหกรรม” 
ดังนั้ น หินตามข้อ 3 ของกฎกระทรวงกําหนดให้หินเป็นหินอุตสาหกรรมและดินหรือทราย 
เป็นดินอุตสาหกรรมหรือทรายอุตสาหกรรม พ.ศ. 2550 จึงถือเป็นหินอุตสาหกรรมและเป็นแร่ 
ตามนิยามขา้งตน้  

ดงันั้น การนาํแร่หินอุตสาหกรรมมาใชป้ระโยชน์จึงตอ้งปฏิบติัตามมาตรา 97 วรรคแรก 
ประกอบมาตรา 131 แห่งพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560 ซ่ึงกาํหนดให้ผูถื้อประทานบตัร ผูรั้บ
ใบอนุญาตแต่งแร่ ผูรั้บใบอนุญาตประกอบโลหกรรม หรือผูรั้บใบอนุญาตครอบครองแร่ตอ้งชาํระ
ค่าภาคหลวงแร่หินอุตสาหกรรมท่ีได้จากประทานบัตรหรือเป็นผลพลอยได้จากการทําเหมือง 
หากชาํระค่าภาคหลวงแร่แลว้จึงจะทาํการซ้ือ ขาย ครอบครอง เก็บ หรือขนได ้

ในการจดัเก็บค่าภาคหลวงแร่นั้น สํานักงานอุตสาหกรรมจงัหวดั (สอจ.) สังกดักระทรวง
อุตสาหกรรมเป็นหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีในการจัดเก็บค่าภาคหลวงแร่จากผู ้ประกอบการแทน 
กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ (กพร.) เป็นไปตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ 
สาํนกังานปลดักระทรวง กระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ. 2560 ท่ีกาํหนดให้ปฏิบติัหนา้ท่ีในฐานะตวัแทน
กระทรวงในส่วนภูมิภาคในการกาํกับดูแลการดาํเนินการตามกฎหมายว่าด้วยแร่2และในส่วนของ 
กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่นั้น กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมอุตสาหกรรม

                                                           
1ดูบทท่ี 3 ความเป็นมาในการกาํหนดใหหิ้นเป็นแร่ตามกฎหมายของไทย.  หนา้ 45.  
2กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ สาํนกังานปลดักระทรวง กระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ. 2560.  ขอ้ 13. 
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พื้นฐานและการเหมืองแร่ กระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ. 2560 กาํหนดให้กองบริการงานอนุญาต 
มีหนา้ท่ีกาํหนดพิกดัอตัราค่าภาคหลวงแร่ ดาํเนินการประกาศราคาแร่เพื่อเป็นเกณฑ์ในการเรียกเก็บ
ค่าภาคหลวงแร่ ตรวจสอบและควบคุมการจัดเก็บรายได้ของรัฐจากค่าภาคหลวงแร่3ซ่ึงในปี 
พ.ศ. 2559 - พฤษภาคม พ.ศ. 2561 มีการจัดเก็บค่าภาคหลวงแร่หินอุตสาหกรรมไปแล้วประมาณ 
5,645 ลา้นบาท4  

แต่จากการศึกษากฎหมายในการประเมิน การจัดเก็บ และการยกเว้นค่าภาคหลวงแร่ 
ในเหมืองหินอุตสาหกรรมและการนาํอากาศยานไร้คนขบัมาใช้ประโยชน์ในการประเมินพื้นท่ี 
ท่ีผ่านการทําเหมือง พบว่า ย ังคงมีปัญหาและอุปสรรคในการดําเนินการ ไม่ว่าจะเป็นกลไก 
ทางกฎหมายในการประเมินและจัดเก็บค่าภาคหลวงแร่ การไม่มีกฎหมายเพื่อลดหรือยกเว้น
ค่าภาคหลวงแร่ หรือแมแ้ต่การนาํอากาศยานไร้คนขบัมาใช้ประโยชน์ในงานด้านค่าภาคหลวงแร่ 
ซ่ึงเป็นเร่ืองใหม่สําหรับอุตสาหกรรมเหมืองแร่ของไทยก็ยงัพบปัญหาและอุปสรรคทางกฎหมาย
เช่นเดียวกนั ผูเ้ขียนจึงไดน้าํประเด็นปัญหาและอุปสรรคดงักล่าวมาศึกษาวิเคราะห์และเปรียบเทียบ 
ทั้งตามกฎหมายของไทยและต่างประเทศ เพื่อใหเ้ห็นถึงแนวทางท่ีสามารถนาํมาประยุกตใ์ช้ปรับปรุง
แกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนต่อไป  โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

4.1 ปัญหากฎหมายว่าด้วยวธิีการประเมนิและจัดเกบ็ค่าภาคหลวงแร่หินอตุสาหกรรม 

สืบเน่ืองจากรายงานการตรวจสอบการดําเนินงานการจัดเก็บรายได้ค่าภาคหลวงแร่ 
กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ และสํานักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม พบว่า 
สํานักงานอุตสาหกรรมจงัหวดัประเมินและจดัเก็บค่าภาคหลวงแร่หินอุตสาหกรรมเพื่ออุตสาหกรรม
ก่อสร้างจากผูถื้อประทานบตัรตามปริมาณหินท่ีคาํนวณไดจ้ากค่าพลงังานไฟฟ้าท่ีใชต้ามหนงัสือแจง้
ค่าไฟฟ้าของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคโดยไม่ได้ตรวจสอบปริมาณแร่และเอกสารผลการประเมิน 
กาํลงัการผลิตต่อเดือนของเหมือง5  

ซ่ึ ง จากก าร ส อบ ถา มเจ้า หน้า ท่ี ท่ี เ ก่ี ยวข้อง ถึงสา เหตุ ท่ีจัด เก็บ ค่ า ภาค หล วง แ ร่ 
หินอุตสาหกรรมจากค่าพลงังานไฟฟ้าของโรงโม่หินเป็นหลกัพบว่า หินอุตสาหกรรมส่วนใหญ่ 

                                                           
3กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ กระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ. 2560.  ขอ้ 8.   
4ท่ีมาจากการสอบถามกลุ่มจดัเก็บรายได ้กองบริการงานอนุญาต กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่. 
5สาํนกัตรวจสอบการดาํเนินงานท่ี 4.  (2560).  รายงานการตรวจสอบการด าเนินงานการจัดเก็บรายได้ค่าภาคหลวงแร่ 
กรมอุตสาหกรรมพืน้ฐานและการเหมืองแร่ และส านักงานปลดักระทรวงอุตสาหกรรม.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: 
http://www.oag.go.th/sites/default/files/files/inspection-resultsรายงานการตรวจสอบการดาํเนินงานการจัดเก็บ
รายไดค้่าภาคหลวงแร่.pdf.  [2560, 15 พฤศจิกายน]. 

http://www.oag.go.th/sites/default/files/files/inspection-resultsรายงานการตรวจสอบการดำเนินงานการจัดเก็บรายได้ค่าภาคหลวงแร่.pdf
http://www.oag.go.th/sites/default/files/files/inspection-resultsรายงานการตรวจสอบการดำเนินงานการจัดเก็บรายได้ค่าภาคหลวงแร่.pdf


100 

โดยเฉพาะท่ีใชใ้นอุตสาหกรรมก่อสร้างหรืออุตสาหกรรมปูนซิเมนตต์อ้งผา่นกระบวนการโม่ บด และ
ย่อยหินก่อนนําไปจาํหน่ายหรือใช้ประโยชน์ ซ่ึงหินท่ีใช้ในอุตสาหกรรมดังกล่าวต้องมีการผลิต 
และซ้ือขายอยา่งต่อเน่ือง เน่ืองจากเป็นวตัถุดิบสําคญัท่ีถูกนาํมาใชใ้นงานอุตสาหกรรมท่ีมีความจาํเป็น
ต่อการดําเนินชีวิตของประชาชน เช่น ท่ีอยู่อาศัย อาคารบ้านเรือน รวมถึงการก่อสร้างระบบ
สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน อาทิ สะพาน เข่ือนและเส้นทางสัญจร และการประกอบกิจการเหมืองหิน
อุตสาหกรรมโดยส่วนใหญ่มักดําเนินกิจการควบคู่ไปโรงโม่หิน6ซ่ึงใช้พลังงานไฟฟ้า ดังนั้ น 
เพื่อความสะดวกรวดเร็วในการประเมินและจดัเก็บค่าภาคหลวงแร่ พนักงานเจ้าหน้าท่ีจึงเลือกใช ้
วธีิดงักล่าวเป็นหลกั7  

แต่จากการศึกษาและสอบถามความเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้งพบวา่ แมว้ิธีการประเมินและจดัเก็บ
จากค่าพลงังานไฟฟ้าของโรงโม่หินจะเป็นวิธีการประเมินท่ีสะดวกรวดเร็ว แต่กลบัเป็นวิธีท่ีไม่มี
ประสิทธิภาพเท่าท่ีควร คือ  

1. หินแต่ละชนิดมีความแข็งแรงและความทนทานท่ีแตกต่างกนั ในการผลิตเพื่อจาํหน่าย 
ก็มีตลาดรองรับท่ีแตกต่างกนัไปข้ึนอยูป่ระเภทของอุตสาหกรรมและประเภทของหิน8จึงมีระยะเวลา
และจาํนวนคร้ังท่ีโม่แตกต่างกนัไป ทั้งตอ้งข้ึนอยู่กบัเทคโนโลยีท่ีเลือกนาํมาใช้ในประทานบตัรหรือ
โรงโม่แต่ละแห่งด้วยอ้างอิงจากผลการศึกษาตามโครงการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน 
ในสถานประกอบการเหมืองแร่และอุตสาหกรรมพื้นฐานของกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและ 
การเหมืองแร่ในช่วงปี พ.ศ. 2551 - 2555 ซ่ึงพบว่า ค่าพลังงานไฟฟ้าท่ีใช้ในการผลิตหินโม่เฉล่ีย 
ต่อหน่ึงหน่วยผลิต (บาท/ตนั) ของโรงโม่มีค่าใชจ่้ายดา้นพลงังานไฟฟ้าในช่วงค่อนขา้งกวา้งข้ึนอยูก่บั
การใช้เทคโนโลยีในการผลิตท่ีแตกต่างกนัในแต่ละโรงโม่ คือ ค่าเฉล่ียอยูท่ี่ 5.47 บาท/ตนั มีค่าตํ่าสุด 
ท่ี 2.51 บาท/ตนั และค่าสูงสุดท่ี 9.65 บาท/ตนั9  

ดังนั้ น การท่ีผูป้ระกอบการต้องนําหินอุตสาหกรรมบางชนิดมาโม่ซํ้ าและปริมาณหิน
อุตสาหกรรมท่ีจาํหน่ายเท่ากบัการโม่เพียงคร้ังเดียว แต่ตอ้งจ่ายค่าภาคหลวงเพิ่มข้ึนจากค่าพลงังาน
ไฟฟ้าของโรงโม่หินท่ีเพิ่มข้ึนโดยมิได้ใช้วิธีการประเมินอ่ืน ๆ ด้วย ถือว่าไม่ เป็นธรรมต่อ
ผูป้ระกอบการ 

                                                           
6ดูบทท่ี 2 กิจการท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการประกอบกิจการเหมืองหินอุตสาหกรรม.  หนา้ 19. 
7นรินทร์ มหายศนนัท.์  (2560, 5 มกราคม).  นกัธรณีวทิยา.  สมัภาษณ์.  
8ดูบทท่ี 2 ประเภทของหินอุตสาหกรรมท่ีถูกนาํมาใช.้  หนา้ 13. 
9พนัธ์ุลพ หัตถโกศล.  (2555).  คู่มือพัฒนาผลผลิตและประสิทธิภาพส าหรับอุตสาหกรรมเหมืองแร่และโรงโม่หิน. 
(พิมพค์ร้ังท่ี 1).  เชียงใหม่: วนิดาการพิมพ.์  หนา้ 79.  
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2. กรณีท่ีผูป้ระกอบการติดตั้งมิเตอร์ไฟฟ้าและใช้พลังงานไฟฟ้าในโรงโม่หินร่วมกับ 
กิจกรรมอ่ืน ๆ ภายในสถานประกอบการ เช่น โรงซ่อมบาํรุงอุปกรณ์ สํานักงาน และเคร่ืองจกัรนั้น 
สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวดัและกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่จะไม่ปรับลด 
ค่าไฟฟ้าในการประเมินและจดัเก็บค่าภาคหลวงแร่10ทาํให้ผูป้ระกอบการตอ้งชาํระค่าภาคหลวงแร่
มากกว่าปริมาณการผลิตท่ีแทจ้ริง ซ่ึงสาเหตุท่ีไม่แยกมิเตอร์อาจเกิดข้ึนจากผูป้ระกอบการมีขอ้จาํกดั
ดา้นเงินทุน เพราะการติดตั้งมิเตอร์เพิ่มเติมลว้นมีค่าใช้จ่ายเพิ่มข้ึน เช่น ค่ามิเตอร์ตามขนาด ค่าต่อไฟ 
ค่าตรวจสอบ ค่าประกนั เป็นตน้11หรือมีความจาํเป็นตอ้งจดัสรรทุนสําหรับค่าใช้จ่ายในส่วนอ่ืน ๆ  
เช่น ทุนในการปรับสภาพพื้นท่ีให้เหมาะสมสําหรับการทาํเหมือง เส้นทางคมนาคมขนส่งทั้งใน 
และนอกประทานบัตร โรงงาน บ้านพกั ทุนสนับสนุนและพฒันาชาวบ้านในพื้นท่ี ทุนจ้างงาน 
การจดัตั้งกองทุนตามท่ีกฎหมายกาํหนด เป็นตน้12 

3. กรณีท่ีติดตั้งมิเตอร์ไฟฟ้าโรงโม่หินแยกออกจากกิจกรรมอ่ืน ๆ ภายในสถานประกอบการ 
แต่จากผลการศึกษาท่ีพบว่า ประสิทธิภาพในการผลิตข้ึนอยู่เทคโนโลยี ท่ีใช้ในโรงโม่หิน13 
ซ่ึงการลงทุนในด้านเทคโนโลยีถือเป็นตน้ทุนของผูป้ระกอบการเช่นกัน ซ่ึงหากพิจารณาลกัษณะ 
ทางเศรษฐศาสตร์ของอุตสาหกรรมเหมืองแร่จะเห็นวา่ มีความเส่ียงมากกวา่อุตสาหกรรมประเภทอ่ืน ๆ 
อาทิ ความเส่ียงของปริมาณแร่ในพื้นท่ีเน่ืองจากไม่อาจมองเห็นจาํนวนแร่ทั้งหมดด้วยการประเมิน 
จากสายตา ความเส่ียงในคุณภาพและคุณสมบติัของแร่ ปริมาณความตอ้งการแร่ในตลาด เป็นต้น 
ซ่ึงความเส่ียงเหล่าน้ีลว้นเป็นอีกสาเหตุหน่ึงท่ีทาํให้ผูป้ระกอบการไม่สามารถนาํเงินมาลงทุนในดา้น
เทคโนโลยไีดอ้ยา่งเตม็ท่ีเท่าท่ีควร14  

จากการศึกษากฎหมายของไทยในบทท่ี 3 ร่วมกบัประเด็นปัญหาขา้งตน้ ผูเ้ขียนเห็นว่า 
กฎหมายในการประเมินและจดัเก็บค่าภาคหลวงแร่หินอุตสาหกรรมของไทยยงัไม่มีความเหมาะสม
และไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ในปัจจุบนัสําหรับให้พนกังานเจา้หน้าท่ีนาํไปปฏิบติั จึงมีผลให้
การบงัคบัใชก้ฎหมายในเร่ืองดงักล่าวไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร กล่าวคือ 

                                                           
10ระเบียบกรมทรัพยากรธรณีว่าด้วยการจัดเก็บค่าภาคหลวงแร่หินอุตสาหกรรมเพ่ืออุตสาหกรรมก่อสร้าง 
พ.ศ. 2545.  ขอ้ 10. 
11การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค.  (2560).  ตารางค่าธรรมเนียมการขอใช้ไฟฟ้า.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://www. 
pea.co.th.  [2560, 1 ธนัวาคม]. 
12ดูบทท่ี 2 ทฤษฎีในดา้นเศรษฐศาสตร์ในการบริหารจดัการทรัพยากรแร่, ทุนและความสมัพนัธ์ระหวา่งทุน. หนา้ 41-42.  
13พนัธ์ุลพ หตัถโกศล.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 9.  หนา้ 100. 
14ดูบทท่ี 2 ลกัษณะทางเศรษฐศาสตร์ของอุตสาหกรรม.  หนา้ 38-39.  
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1. การท่ีมาตรา 97 วรรคแรก ประกอบมาตรา 131 แห่งพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560 
กาํหนดให้ผูถื้อประทานบตัรและผูรั้บใบอนุญาตแต่งแร่ ต้องชําระค่าภาคหลวงแร่ตามชนิดแร่ 
ท่ีกาํหนดไวใ้นประทานบตัรหรือแร่อ่ืนท่ีเป็นผลพลอยได้จากการทาํเหมืองก่อนทาํการซ้ือ ขาย 
ครอบครอง เก็บ หรือขนนั้น เม่ือพิจารณาประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง หลกัเกณฑ์ วิธีการ
จดัเก็บค่าภาคหลวงแร่ การกาํหนดราคาตลาดแร่ การตรวจสอบการชาํระค่าภาคหลวงแร่ และการ
ประเมินการชาํระค่าภาคหลวงแร่ พ.ศ. 2560 ซ่ึงออกตามความในมาตรา 132 แห่งพระราชบญัญติัแร่ 
พ.ศ. 2560 ขอ้ 16 ขอ้ 17 และขอ้ 18 พบวา่  

1.1 กาํหนดให้ผูถื้อประทานบตัรและผูรั้บใบอนุญาตแต่งแร่ตอ้งชาํระค่าภาคหลวงแร่ 
ต่อเจา้พนกังานอุตสาหกรรมแร่ประจาํทอ้งท่ีโดยแจง้ปริมาณแร่และให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีตรวจสอบ
เอกสารรายงานท่ีเก่ียวข้องเพื่อเรียกเก็บค่าภาคหลวงแร่ตามพิกัดท่ีกําหนดในกฎกระทรวง15 
หากไม่สามารถประเมินค่าภาคหลวงแร่ได้จนกว่าจะแต่งแร่หรือประกอบโลหกรรมแล้วเสร็จ 
ใหว้างเงินประกนัหรือใหธ้นาคารเป็นผูค้ ํ้าประกนัการชาํระค่าภาคหลวงแร่ 

1.2 วิธีประเมินการชาํระค่าภาคหลวงแร่ ให้ใชว้ิธีใดวิธีหน่ึงหรือหลายวิธีร่วมกนัก็ได ้
ดงัน้ี 

(1) ประเมินจากรายงานเอกสาร เช่น รายงานการทาํเหมือง รายงานการซ้ือ การขาย 
การเก็บ การแต่งแร่ การประกอบโลหกรรม หรือรายงานการใชแ้ร่ หรือเอกสารอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง  

(2) ประเมินเชิงวิศวกรรม ได้แก่ การประเมินจากข้อมูลการใช้วตัถุระเบิด 
เคร่ืองจกัร พลงังานไฟฟ้า หรือนํ้ามนัเช้ือเพลิงท่ีใชใ้นการทาํเหมืองแร่  

(3) ประเมินจากค่าพลงังานไฟฟ้า  
กรณีเหมืองแร่หินอุตสาหกรรมเพื่ออุตสาหกรรมก่อสร้างท่ีตอ้งผ่านกระบวนการ 

โม่ บด และย่อยหิน นอกจากประเมินจากรายงานเอกสารให้ประเมินจากค่าพลังงานไฟฟ้า 
ของโรงโม่หินท่ีผูถื้อประทานบตัรนาํแร่ไปทาํการโม่ บด หรือยอ่ยหินโดยตรวจสอบสําเนาใบเสร็จ
การชาํระค่ากระแสไฟฟ้าของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเป็นหลกัฐาน    

                                                           
15กฎกระทรวงกาํหนดอตัราค่าภาคหลวงแร่ พ.ศ. 2550.  ขอ้ 7 ใหเ้รียกเก็บค่าภาคหลวงแร่ในอตัราร้อยละของราคา
ท่ีอธิบดีกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ประกาศตามท่ีกาํหนดในบญัชีแร่และอตัราค่าภาคหลวงแร่
ทา้ยกฎกระทรวงน้ี”  คือ 
(1) หินอุตสาหกรรม ชนิดดินดานเพื่ออุตสาหกรรมปูนซีเมนต์ และชนิดหินปูนเพื่ออุตสาหกรรมปูนซีเมนต์  
ใหเ้รียกเก็บค่าภาคหลวงแร่ร้อยละ 7 ของราคาซ่ึงอธิบดีกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ประกาศ 
(2) หินอุตสาหกรรมชนิดอ่ืน ให้เรียกเก็บค่าภาคหลวงแร่ร้อยละ 4 ของราคาซ่ึงอธิบดีกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน
และการเหมืองแร่ประกาศ 
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(4) ประเมินจากภาพถ่ายท่ีไดจ้ากการทาํงานของอากาศยานไร้คนขบั 
กรณีเหมืองแร่หินอุตสาหกรรมเพื่ออุตสาหกรรมปูนซีเมนต์ให้จดัทาํภาพถ่าย 

จากอากาศ ยานไ ร้คนขับ แส ดงพื้ น ท่ีหน้า เหมื อง ท่ีผ ลิตแร่  โดย แนบ ภาพถ่ ายพร้อมกับ 
การชาํระค่าภาคหลวงแร่ เวน้แต่ไม่สามารถทาํการบนัทึกภาพถ่ายได้เน่ืองจากสภาพภูมิอากาศ 
ในช่วงเวลานั้นไม่เอ้ืออาํนวย  

(5) ประเมินจากลกัษณะโครงสร้างธรณีวทิยาของหินและความแตกร้าวของหิน  
(6) ประเมินจากพื้นท่ีทาํเหมือง  
(7) วธีิการอ่ืน ๆ  ตามท่ีอธิบดีกาํหนด 

จากกฎหมายข้างต้นช้ีให้เห็นว่า กฎหมายไทยมุ่งเน้นการจัดเก็บค่าภาคหลวงแร่ 
หินอุตสาหกรรมจากการผลิตออกจาํหน่าย โดยไม่ยินยอมให้ผูผ้ลิตแร่หักค่าใช้จ่ายในการผลิตแร่
ก่อนการคาํนวณภาษี ซ่ึงระบบน้ีจดัอยู่ในรูปแบบภาษีท่ีเรียกว่า Ad Valorem Tax หรือการเก็บ
ค่าภาคหลวงตามมูลค่าแร่ โดยเรียกเก็บเป็นร้อยละของมูลค่าแร่ท่ีผลิตได ้คือ ค่าภาคหลวงแร่เท่ากบั
อตัราร้อยละคูณปริมาณแร่ท่ีผลิตไดคู้ณราคาแร่ ซ่ึงถือเป็นการเรียกเก็บค่าภาคหลวงแร่ในอตัราคงท่ี16 

การจัดเก็บด้วยวิธีข้างต้นมีทั้ งข้อดีและข้อเสีย คือ รัฐมีรายได้แน่นอนจากการเก็บ
ค่าภาคหลวงแร่และเป็นระบบท่ีง่ายต่อการจดัการ โดยสามารถเก็บค่าภาคหลวงแร่ไดต้ั้งแต่มีการผลิต 
ไม่วา่ผูป้ระกอบการจะไดก้าํไรหรือขาดทุนจากการทาํเหมืองแร่  

ส่วนขอ้เสีย คือ ผูซ้ื้อขายแร่อาจไม่มีอาํนาจต่อรองท่ีเท่าเทียมกนัสําหรับการสร้างเกณฑ ์
ในการกาํหนดมูลค่าแร่ และการตอ้งจ่ายค่าภาคหลวงแร่แมกิ้จการจะขาดทุน ส่งผลให้ผูป้ระกอบการ 
ไม่ทาํเหมืองในบริเวณท่ีมีแร่ไม่มากพอท่ีจะทาํกาํไร ทั้งท่ีบริเวณนั้นอาจมีศกัยภาพในการทาํเหมือง
ในเชิงพาณิชยไ์ดใ้นระดบัหน่ึง ทาํให้รัฐตอ้งสูญเสียโอกาสท่ีจะไดป้ระโยชน์จากการทาํเหมืองแร่
บริเวณนั้น ประกอบกบัระบบการจดัเก็บโดยวิธีน้ียงัไม่ส่งเสริมการผลิตแร่ท่ีมีประสิทธิภาพ เพราะ
ไม่ไดมี้ผลต่อการลดค่าภาคหลวงแร่17 

2. วิธีการประเมินและจดัเก็บค่าภาคหลวงแร่ตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง 
หลักเกณฑ์ วิธีการจัดเก็บค่าภาคหลวงแร่ การกําหนดราคาตลาดแร่ การตรวจสอบการชําระ
ค่าภาคหลวงแร่ และการประเมินการชําระค่าภาคหลวงแร่ พ.ศ. 2560 ข้อ 18 ท่ีกําหนดให ้
ตอ้งประเมินจากรายงานเอกสารการทาํเหมือง การซ้ือ การขาย หรือประเมินจากค่าพลงังานไฟฟ้า 
หรือประเมินจากภาพถ่ายท่ีได้จากการทาํงานของอากาศยานไร้คนขับ ผูเ้ขียนเห็นว่า วิธีการ 

                                                           
16กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่.  (2547).  ค่าภาคหลวงแร่.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก:  http://www.dpim. 
go.th/articles?catid=127.  [2561, 10 มกราคม].   
17ดูบทท่ี 2 การเก็บค่าภาคหลวงแร่ตามมูลค่าแร่ (value-based royalties or ad valorem royalties).  หนา้ 21-22. 

http://www.dpim.go.th/articles?catid=127
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ตามประกาศดงักล่าวตอ้งมีการนาํหินอุตสาหกรรมท่ีไดจ้ากประทานบตัรหรือโรงแต่งออกมาใช้
ประโยชนก่์อนจึงจะสามารถประเมินและจดัเก็บค่าภาคหลวงแร่ได ้ 

วธีิการประเมินตามขอ้ 18 ของประกาศดงักล่าวจึงไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการในมาตรา 97 
วรรคแรก ประกอบมาตรา 131 แห่งพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560 ท่ีกาํหนดให้ผูถื้อประทานบตัร
และผูรั้บใบอนุญาตแต่งแร่ตอ้งชาํระค่าภาคหลวงแร่ท่ีได้จากประทานบตัรหรือเป็นผลพลอยได ้
จากการทาํเหมืองก่อน จึงจะซ้ือขาย ครอบครอง เก็บ หรือขนได้ เน่ืองจากการประกอบกิจการ
เหมืองหินอุตสาหกรรมนั้ นเป็นกิจการท่ีต้องดําเนินการอยู่ตลอด ทําให้ไม่สามารถประเมิน 
เพื่อคาํนวนค่าภาคหลวงแร่ท่ีตอ้งชาํระไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 

ทั้ งวิธีการประเมินตามประกาศดังกล่าวยงัไม่สอดคล้องกับการประเมินเพื่อชําระ
ค่าภาคหลวงในปัจจุบนัท่ีสํานกังานอุตสาหกรรมจงัหวดัถือปฏิบติั จึงก่อให้เกิดปัญหาแก่สํานกังาน
อุตสาหกรรมจังหวดัท่ีขาดแคลนทั้ งบุคลากรท่ีมีความรู้ความชํานาญและเคร่ืองมือสําหรับใช ้
ในการประเมิน จดัเก็บ และตรวจสอบการชาํระค่าภาคหลวงแร่ตามท่ีประกาศดงักล่าวไดก้าํหนดไว ้  
ซ่ึงแม้มาตรา 132 แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560 จะกําหนดหลักการแก้ไขไว้ในกรณีท่ี 
ไม่สามารถประเมินค่าภาคหลวงแร่ได้จนกว่าจะแต่งแร่หรือประกอบโลหกรรมแล้วเสร็จ โดย 
การกาํหนดใหว้างหลกัประกนัการชาํระค่าภาคหลวงแร่ ผูเ้ขียนเห็นวา่ การวางหลกัประกนัเป็นการ
สร้างภาระให้แก่ผูป้ระกอบการในการตอ้งจดัหาเงินทุน ทั้งท่ีหลักประกนัดงักล่าวอาจสามารถ
นาํไปใชส้าํหรับการลงทุนอ่ืน ๆ ในกิจการเพื่อใหเ้กิดรายได ้หรือเป็นเงินทุนหมุนเวียนในกิจการได ้
เน่ืองจากในทางปฏิบติัหากประเมินและจดัเก็บค่าภาคหลวงแร่แล้วพบว่า หลกัประกนัท่ีวางไว ้
สูงกว่าค่าภาคหลวงแร่ท่ีตอ้งชาํระ สํานกังานอุตสาหกรรมจงัหวดัจะไม่คืนหลกัประกนัดงักล่าว 
แต่จะนาํไปหกัค่าภาคหลวงแร่ท่ีตอ้งชาํระในคราวถดัไป 

3. กรณีท่ีระเบียบกรมทรัพยากรธรณีวา่ดว้ยการจดัเก็บค่าภาคหลวงแร่หินอุตสาหกรรม
เพื่ออุตสาหกรรมก่อสร้าง พ.ศ. 2545 ขอ้ 10 กาํหนดให้ผูป้ระกอบการท่ีติดตั้งมิเตอร์ไฟฟ้าและ 
ใช้พลงังานไฟฟ้าในโรงโม่หินร่วมกบักิจกรรมอ่ืน ๆ ไม่สามารถปรับลดค่าไฟฟ้าในการประเมิน
ค่าภาคหลวงแร่ได ้แต่ในขอ้ 11 และขอ้ 16 ของระเบียบฉบบัเดียวกนักาํหนดให้ผูใ้ชพ้ลงังานไฟฟ้า 
ของโรงโม่หินรวมกบัโรงงานอ่ืน ๆ ท่ีอยูใ่นบริเวณเดียวกนักบัโรงโม่หินโดยใช้มิเตอร์เคร่ืองเดียวกนั 
หากไม่ยินยอมติดตั้ งมิเตอร์แยก พนักงานเจ้าหน้าท่ีจะรังวดัคํานวณหาปริมาตรแล้วจัดเก็บ
ค่าภาคหลวงแร่ตามผลการรังวดั รวมถึงกรณีท่ีโรงโม่หินมิได้มีการใช้ไฟฟ้า พนักงานเจา้หน้าท่ี 
จะตรวจสอบวิธีการทาํเหมือง การใชอุ้ปกรณ์เคร่ืองจกัร ชัว่โมงการทาํงานของโรงโม่หิน แลว้ประเมิน 
ผลการทาํงานของโรงโม่หินและเรียกเก็บค่าภาคหลวงแร่ตามผลการประเมิน หากกาํลงัการผลิต
มากกว่า 10,000 เมตริกตัน/เดือน จะรังวดัตรวจสอบหน้าเหมืองทุกรอบ 3 เดือน และจัดเก็บ
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ค่าภาคหลวงแร่ตามผลการรังวดั ซ่ึงผูเ้ขียนเห็นว่า ระเบียบดงักล่าวก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรม 
แก่ผูป้ระกอบการท่ีติดตั้งมิเตอร์ไฟฟ้าและใช้พลงังานไฟฟ้าในโรงโม่หินโดยไม่แยกมิเตอร์ไฟฟ้า
กบักิจกรรมอ่ืน ๆ ท่ีไม่สามารถขอปรับลดค่าไฟฟ้าในการประเมินค่าภาคหลวงแร่ได ้ทั้งท่ีสามารถ
ประเมินค่าภาคหลวงแร่ไดโ้ดยวธีิอ่ืน ๆ   

จากการศึกษากฎหมายของต่างประเทศพบว่า การจัดเก็บค่าภาคหลวงแร่ของไทย 
แตกต่างไปจากกฎหมายของประเทศแคนาดา คือ กฎหมายไทยประเมินและจดัเก็บค่าภาคหลวง 
ตามมูลค่าแร่ ซ่ึงเป็นการเรียกเก็บค่าภาคหลวงแร่ในอตัราคงท่ี แต่กฎหมายของประเทศแคนาดา 
มีการปรับเปล่ียนแนวทางในการจดัเก็บค่าภาคหลวงจากการเก็บตามฐานปริมาณผลผลิตลดลง 
อย่างต่อเน่ืองสําหรับแร่อุตสาหกรรมโดยเฉพาะหินท่ีถูกโม่ หินตัดสําหรับการก่อสร้าง โดย
เปล่ียนเป็นการจดัเก็บค่าภาคหลวงแร่จากฐานรายรับหรือกาํไรสุทธิแทน พิจารณาไดจ้ากการจดัเก็บ
ค่าภาคหลวงแร่ตามพระราชบัญญัติการทําเหมืองแร่ควอตซ์ (Quartz Mining Act) ใน Yukon 
Territory ท่ีใชก้ารจดัเก็บค่าภาคหลวงแร่จากฐานกาํไรสุทธิ ซ่ึงเก็บแบบขั้นบนัไดจาก 3% ของกาํไร
ต่อปี (มูลค่าของผลผลิตแร่) ท่ีมากกว่า 10,000 เหรียญ และเพิ่มเป็น 5% สําหรับกาํไรสุทธิระหวา่ง 
1- 5 ลา้นเหรียญ จากนั้นเพิ่มข้ึนต่อเน่ืองท่ีอตัรา 1% ต่อกาํไรสุทธิท่ีเพิ่มข้ึนทุก 5 ลา้นเหรียญ หรือ 
ในพระราชบญัญติัภาษีแร่ (Mining Tax Act) ของมณฑล Ontario กาํหนดให้การประกอบกิจการ
เหมืองแร่ท่ีไดรั้บการรับรองจะตอ้งชาํระค่าภาคหลวงจากกาํไรเหมืองแร่ 5% และกรณีการประกอบ
กิจการเหมืองแร่ท่ีไม่ไดรั้บการรับรองจะชาํระค่าภาคหลวงท่ี 10% โดยคิดจากกาํไรสุทธิประจาํปี 
ซ่ึงคาํนวณจากส่วนท่ีเกิน 500,000 ดอลลาร์ของกาํไรสุทธิจากเหมืองแร่ หากทาํเหมืองในระยะเวลา 
3 ปีแรก ผลกําไร 10 ล้านดอลลาร์แรกท่ีเกิดจากการทาํเหมืองใหม่หรือการขยายพื้นท่ีเหมือง 
จะไดรั้บการยกเวน้ภาษี โดยระยะเวลาการยกเวน้จะขยายเป็นสิบปี สําหรับเหมืองใหม่ท่ีถูกสร้างข้ึน
ในพื้นท่ีห่างไกล  

ส่วนระยะเวลาท่ีกาํหนดให้มีการชําระค่าภาคหลวงนั้น กฎหมายของไทยก็แตกต่าง 
ไปจากกฎหมายของประเทศแคนาดาและเครือรัฐออสเตรเลีย คือ กฎหมายไทยกําหนดให ้
ผูถื้อประทานบตัรและผูรั้บใบอนุญาตแต่งแร่ต้องชาํระค่าภาคหลวงแร่ตามชนิดแร่ท่ีกาํหนดไว ้
ในประทานบตัรหรือแร่อ่ืนท่ีเป็นผลพลอยไดจ้ากการทาํเหมืองก่อนนาํแร่ออกจากเขตประทานบตัร 
เขตแต่งแร่ หรือเขตโรงโม่ก่อนจึงจะทาํการซ้ือ ขาย เก็บ ครอบครอง หรือขนได ้แตกต่างไปจาก
พระราชบัญญัติภาษีแร่ (Mineral Tax Act) ของมณฑล British Columbia ประเทศแคนาดา 
ท่ีกาํหนดให้ผูป้ระกอบการเหมืองหินยื่นชาํระภาษีเหมืองหินโดยการยื่นแบบแสดงรายการภาษี 
และชาํระภาษีก่อนวนัท่ี 31 มีนาคมของทุกปี เป็นจาํนวนเงินเท่ากบั 15¢ (เซนต)์ คูณกบัจาํนวนตนัของหิน 
แต่ผูป้ระกอบการอาจหกัจาํนวนหินท่ีนาํออกจากเหมืองไดไ้ม่เกิน 25,000 ตนั ภายใตเ้ง่ือนไขท่ีกฎหมาย



106 

กาํหนด หรือในพระราชบัญญติัค่าภาคหลวงแร่ (Mineral Royalty Act) ของ Northern Territory 
ในเครือรัฐออสเตรเลีย ท่ีกาํหนดให้ชาํระค่าภาคหลวงแร่ร้อยละ 20 ของมูลค่าสุทธิของแร่ท่ีขายได้
หรือมีการผลิตแต่ไม่ไดมี้การจาํหน่ายในปีค่าภาคหลวงนั้น โดยคาํนวณตามสูตร GR - (OC + CRD 
+ EEE + AD)18โดยชาํระภายในสามเดือนนบัจากวนัท่ีครบกาํหนดชาํระค่าภาคหลวงหรือระยะเวลา
ท่ีเจา้หน้าท่ีกาํหนด พร้อมยื่นเอกสารไดแ้ก่ การผลิตทั้งหมด ช่ือและท่ีอยู่ของผูช้าํระค่าภาคหลวง 
แต่ละรายในส่วนท่ีเก่ียวกบัการผลิตปริมาณแร่ท่ีขายไดห้รือแร่ท่ีนาํออกจากแหล่งผลิตในระหวา่งปี
ท่ีมีการชาํระค่าภาคหลวง ช่ือท่ีอยู่โรงโม่ท่ีส่งแร่ และมูลค่าแร่ท่ีขายหรือนาํออกไปจากแหล่งผลิต 
รายละเอียดการขายหรือการขนส่งแร่ทั้ งหมดจากแหล่งผลิต ทั้ งน้ีข้อมูลดังกล่าวต้องรับรอง 
ด้วยการลงนามของผูถื้อประทานบตัรหรือผูแ้ทน และผ่านการตรวจสอบจากผูส้อบบญัชี โดย 
ผูต้รวจสอบบญัชีตอ้งจดัทาํรายงานพร้อมความเห็นวา่ เอกสารถูกตอ้งสอดคลอ้งตามบญัชี19 

ดังนั้ น ผูเ้ขียนเห็นว่า หากประเทศไทยสามารถนําหลักการต่าง ๆ ของต่างประเทศ 
มาใช้ปรับใช้ให้เหมาะสมกบัการจดัเก็บค่าภาคหลวงแร่หินอุตสาหกรรมของไทยก็จะเป็นผลดี 
ต่อผูป้ระกอบการและภาครัฐในอนาคต ทั้งยงัสะทอ้นถึงการนาํหินอุตสาหกรรมไปใช้ประโยชน์ 
ซ่ึงอาจมีผลต่อการอนุญาตประทานบตัรแหล่งหินอุตสาหกรรมในอนาคต เพราะการท่ีรัฐจะอนุญาต
ให้ประทานบตัรแปลงใด นอกจากจะพิจารณาถึงความสมบูรณ์ของแหล่งแร่และสภาพพื้นท่ี 
แหล่งแร่แลว้ ยงัตอ้งพิจารณาถึงความจาํเป็นและแนวโนม้ความตอ้งการใช้ประโยชน์ประกอบกนั
ตามแนวคิดในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะในหลักการใช้ทรัพยากร 
ให้ถูกประเภทเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด20ซ่ึงรัฐจะนําแนวคิดในทางเศรษฐศาสตร์มาใช้ 
ในการกําหนดนโยบาย รวมไปถึงกําหนดผลประโยชน์ท่ีรัฐจะได้รับ 21ทั้ งน้ี การนําแนวคิด 
ในทางเศรษฐศาสตร์มาประยุกต์ใช้ยงั ข้ึนอยู่กับว่ารัฐใช้มุมมองในฐานะผูบ้ริโภค ฐานะผูผ้ลิต 

                                                           
18ซ่ึงในท่ีน้ี 
GR คือ ยอดรวมท่ีไดรั้บจากหน่วยการผลิตในปีค่าภาคหลวง และ 
OC คือ ตน้ทุนการดาํเนินงานของหน่วยการผลิตสาํหรับปีค่าภาคหลวง และ 
CRD คือ การหกัลา้งเงินทุน และ 
EEE คือ ค่าใชจ่้ายดา้นการสาํรวจท่ีเหมาะสม (ถา้มี) และ 
AD คือ การหกัเงินเพ่ิมเติม  
19ดูภาคผนวก  ตารางเปรียบเทียบวธีิการจดัเก็บและประเมินค่าภาคหลวงแร่.  หนา้ 134-136.  
20ดูบทท่ี 2 แนวคิดในการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติ.  หนา้ 34.  
21ดูบทท่ี 2  แนวคิดทางเศรษฐศาสตร์การเมือง.  หนา้ 34-37.  
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และเจ้าของปัจจยัการผลิต หรือฐานะผูก้าํหนดนโยบายเศรษฐกิจของประเทศ ในการกําหนด
นโยบายและผลประโยชน์ ซ่ึงแต่ละฐานะลว้นมีมุมมองทางเศรษฐศาสตร์ท่ีแตกต่างกนัออกไป22  

4.2 ปัญหากฎหมายว่าด้วยการประเมนิเพือ่ให้สิทธิยกเว้นหรือลดค่าภาคหลวงแร่ 

จากกรณีท่ีผูป้ระกอบการติดตั้งมิเตอร์ไฟฟ้าและใช้พลงังานไฟฟ้าในโรงโม่หินร่วมกบั 
กิจกรรมอ่ืน ๆ ภายในสถานประกอบการ เช่น โรงซ่อมบาํรุงอุปกรณ์ สํานักงาน และเคร่ืองจกัร 
เน่ืองจากความสะดวกและลดตน้ทุนค่าใชจ่้ายในการติดตั้งมิเตอร์เพิ่มเติม23หรือแมล้งทุนติดตั้งมิเตอร์ 
แต่ประสิทธิภาพในการผลิตก็ยงัข้ึนอยู่กับเทคโนโลยีท่ีใช้ในโรงโม่หิน ซ่ึงเทคโนโลยีดังกล่าว 
ก็ ข้ึนอยู่กับทุนของผู ้ประกอบการ ประกอบกับเม่ือพิจารณาตามลักษณะทางเศรษฐศาสตร์ 
ของอุตสาหกรรมเหมืองแร่ท่ีมีความเส่ียงมากกว่าอุตสาหกรรมประเภทอ่ืน ไม่ว่าจะเป็นความเส่ียง 
ของปริมาณแร่ในพื้นท่ี เน่ืองจากไม่อาจมองเห็นจาํนวนแร่ทั้ งหมดด้วยการประเมินจากสายตา 
คุณภาพของแร่ และปริมาณความตอ้งการแร่ในตลาด24ความเส่ียงเหล่าน้ีลว้นเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีทาํให้
ผูป้ระกอบการไม่อาจลงทุนในด้านเทคโนโลยีได้อย่างเต็มท่ี เน่ืองจากตอ้งมีทุนสําหรับดาํเนินการ 
ในเร่ืองอ่ืน ๆ เช่น ทุนในการปรับสภาพพื้นท่ีให้เหมาะสมสําหรับการทาํเหมือง เส้นทางคมนาคมขนส่ง 
ทั้งภายในและภายนอกประทานบตัร การสร้างโรงงานและบา้นพกั ทุนสนบัสนุนและพฒันาชาวบา้น
ในพื้นท่ี ทุนจา้งแรงงาน การจดัตั้งกองทุนตามท่ีกฎหมายกาํหนด เป็นตน้25 

ทั้งเม่ือพิจารณาขั้นตอนการอนุญาตประทานบตัรเหมืองหินอุตสาหกรรม26ตามแผนผงั
แสดงขั้นตอนในการขออนุญาตประทานบตัรพบว่า มีขั้นตอนในการจดัทาํรายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบส่ิงแวดล้อมและจัดรับฟังความคิดเห็นของชุมชนในพื้ น ท่ี ท่ีขอประทานบัตร 
ซ่ึงการดาํเนินการดงักล่าวมีวตัถุประสงคเ์พื่อใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมกบัรัฐในการแสดงความคิดเห็น
และมีส่วนตดัสินใจในการดาํเนินกิจกรรมต่าง ๆ ในพื้นท่ี อนัเป็นการสะท้อนถึงความต้องการ 
ท่ีแทจ้ริงของประชาชนในพื้นท่ีโครงการ27ซ่ึงเม่ือผูเ้ขียนได้ศึกษารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มของประทานบตัรเหมืองหินอุตสาหกรรมส่วนใหญ่พบวา่ จะมีการกาํหนดความตอ้งการ

                                                           
22

 ดูบทท่ี 2 ประโยชนข์องเศรษฐศาสตร์.  หนา้ 43. 
23การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค.  (2560).  ตารางค่าธรรมเนียมการขอใช้ไฟฟ้า.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://www. 
pea.co.th.  [2560, 1 ธนัวาคม]. 
24ดูบทท่ี 2 ลกัษณะทางเศรษฐศาสตร์ของอุตสาหกรรม.  หนา้ 38-39.  
25ดูบทท่ี 2 ทฤษฎีในดา้นเศรษฐศาสตร์ในการบริหารจดัการทรัพยากรแร่, ทุนและความสมัพนัธ์ระหวา่งทุน. หนา้ 41-42. 
26ภาพท่ี 2.1 แผนผงัแสดงขั้นตอนในการขออนุญาตประทานบตัรเหมืองประเภทท่ี 2 และ 3. หนา้ 18.  
27ดูบทท่ี 2 แนวคิดและหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติ.  หนา้ 37-38. 
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หรือขอ้เสนอไวใ้นส่วนของมาตรการป้องกนัและแก้ไขผลกระทบส่ิงแวดล้อมในเร่ืองสังคมและ
ทศันคติ ซ่ึงในการอนุญาตประทานบตัรถือว่ารายงานดงักล่าวเป็นเง่ือนไขแนบทา้ยประทานบตัร 
ท่ีผูถื้อประทานบตัรตอ้งปฏิบติัตาม โดยจะกาํหนดเร่ืองต่าง ๆ ไว ้ดงัน้ี 

(1) ให้มีการจา้งแรงงานในทอ้งถ่ินมากท่ีสุด และอตัราค่าแรงให้เป็นไปตามประกาศ 
ของกรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน 

(2) ให้ประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลโครงการให้ราษฎรในชุมชนใกลเ้คียงรับทราบอย่างทัว่ถึง 
รวมทั้งมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ิน 

(3) ดาํเนินการตามแผนมวลชนสัมพนัธ์ ทั้ งในส่วนของการประชาสัมพนัธ์โครงการ 
การรับขอ้ร้องเรียน และการสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อชุมชนอยา่งเคร่งครัด28 

(4) ทาํนุบาํรุงสาธารณสมบติัในชุมชน 
(5) แกไ้ขสภาพเส้นทางในพื้นท่ี หากพบการชาํรุดใหรี้บซ่อมแซมเส้นทางคมนาคม 
(6) ใหค้วามร่วมมือกบัชุมชนตามสมควรในการพฒันาทอ้งถ่ินใหมี้ความเจริญข้ึน29 
ซ่ึงเม่ือพิจารณากฎหมายของไทยในส่วนของการประเมินเพื่อให้สิทธิยกเวน้หรือลด

ค่าภาคหลวงแร่นั้นพบวา่ พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560 มิไดก้าํหนดบทบญัญติัใด ๆ เพื่อให้สิทธิแก่
ผูป้ระกอบการในการยกเวน้หรือลดค่าภาคหลวงแร่ไว ้มีเพียงมาตรา 137 แห่งพระราชบญัญติัแร่ 
พ.ศ. 2560 ท่ีกําหนดบทบัญญัติในส่วนท่ีเก่ียวกับการพัฒนาและส่งเสริมการประกอบกิจการ 
ตามพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560 ไว ้ซ่ึงบทบญัญติัในส่วนน้ีกาํหนดให้เพื่อประโยชน์ในการพฒันา
และส่งเสริมการประกอบกิจการตามพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560 โดยอาจออกกฎกระทรวงยกเวน้
หรือลดค่าธรรมเนียม รวมทั้งกาํหนดหลกัเกณฑ์และคุณสมบติัของผูมี้สิทธิได้รับยกเวน้หรือลด
ค่าธรรมเนียมได ้ในกรณีท่ีผูป้ระทานบตัรผูรั้บใบอนุญาตแต่งแร่ท่ีประกอบกิจการรับผิดชอบต่อ
สังคมและส่ิงแวดลอ้มสูงกวา่มาตรฐานท่ีกฎหมายกาํหนด หรือเกิดเหตุภยัพิบติัทางธรรมชาติหรือ
อุบติัภยั หรือเหตุอ่ืนตามอนัสมควร  

ซ่ึงตามท่ีได้กล่าวไปแล้วในข้างต้นว่า อุตสาหกรรมเหมืองแร่นั้ นมีปัจจัยท่ีอาจเกิด 
ความเส่ียงได้ตลอดเวลา ซ่ึงความเส่ียงดังกล่าวมีผลต่อโครงสร้างต้นทุนการผลิต นอกเหนือ 

                                                           
28วิรุฬห์ ฤกษ์ธนะขจร.  (ม.ป.ป.).   ข้อบังคับ EIA เกี่ยวกับการประกอบกิจการเหมืองหิน. เอกสารการบรรยาย
กรุงเทพฯ: สํานักวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม,สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม.  หนา้ 5. 
29บริษทั เอส.พีเอส. คอนซลัติ้ง เซอร์วิส จาํกดั.  (2541).  รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม (ฉบับย่อ).
เอกสารประกอบโครงการทาํเหมืองแร่หินอุตสาหกรรมชนิดหินปูน เพ่ืออุตสาหกรรมก่อสร้าง ห้างหุ้นส่วนจาํกดั 
อุทยัเมืองทอง. หนา้ 42-46. 
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ไปจากความสามารถในการบริหารประสิทธิภาพการทํางานและเทคโนโลยี 30 ดังนั้ น การท่ี
ผู ้ประกอบการต้องนําเงินทุน รายได้ ผลกําไร หรือแร่ท่ีได้จากการประกอบกิจการมาใช ้
เพื่อดําเนินการต่าง ๆ ตามท่ีรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมของประทานบัตร 
เหมืองหินอุตสาหกรรมกาํหนดด้วยการพฒันาและส่งเสริมและพฒันาชุมชนในพื้นท่ี ถือได้ว่า
ผูป้ระกอบการตอ้งนาํเงินทุนหรือกาํไรบางส่วน หรือหินท่ีสามารถสร้างกาํไรจากการใชเ้ชิงพาณิชย์
ออกมาใช้หรือแปรรูปไปเป็นทุนการผลิต ทุนมนุษยทุ์นทางสังคม หรือทุนการเงิน 31โดยภาครัฐ 
มิไดมี้มาตรการใด ๆ ในการกาํหนดให้นาํทุนดงักล่าวมายกเวน้หรือลดค่าภาคหลวงแร่ ย่อมส่งผล
ให้กาํไรของผูป้ระกอบการลดลงและไม่ก่อให้เกิดการพฒันาในอุตสาหกรรมเหมืองแร่หรือการ
พฒันาสังคมในระยะยาว ทั้งยงัส่งผลให้ผูป้ระกอบการขาดแรงจูงใจในการมีส่วนร่วมในการพฒันา 
ชุมชนดว้ย 

ซ่ึงจากการศึกษากฎหมายของต่างประเทศพบวา่ มีความแตกต่างไปจากกฎหมายของไทย32 
พิจารณาไดจ้ากกฎหมายดงัต่อไปน้ี 

1. พระราชบัญญัติภาษีแร่ (Mineral Tax Act) ของมณฑล British Columbia ประเทศ
แคนาดา กาํหนดให้ผูป้ระกอบกิจการแร่อุตสาหกรรมท่ีนํากรวด ดินมาร์ล ทราย ดิน ก้อนหิน 
เศษหิน รวมถึงหินในประทานบตัรมาใชส้ร้างหรือบาํรุงรักษาโครงสร้างพื้นฐาน หรือถนนบนท่ีดิน 
นอกเขตเหมืองแร่หรือกลุ่มเหมืองจะได้รับยกเวน้ไม่ต้องจ่ายภาษีแร่ ทั้งกําหนดให้ผลิตภัณฑ์ 
จากหิน ได้แก่ หินปูน โดโลไมต์ หินอ่อน หินดินดาน ดินเหนียว เถ้าภูเขาไฟ หินทราย ควอตซ์ 
หินประดบั ดินเบา หากมีปริมาณการผลิตไม่เกิน 25,000 ตนัต่อหินท่ีนาํออกจากเหมือง ๆ หน่ึง 
จะไดรั้บการยกเวน้ไม่ตอ้งชาํระภาษี 

2. พระราชบัญญัติภาษีแร่ (Mining Tax Act) ของมณฑล Ontario ประเทศแคนาดา
กาํหนดใหก้ารทาํเหมืองในระยะเวลา 3 ปีแรก ผลกาํไร 10 ลา้นดอลลาร์แรกท่ีเกิดจากการทาํเหมือง
ใหม่หรือการขยายพื้นท่ีส่วนใหญ่ของเหมืองท่ีมีอยูแ่ลว้ไดรั้บการยกเวน้ภาษี แต่อาจขยายระยะเวลา 
การยกเว้นออกเป็นสิบปี สําหรับเหมืองใหม่ท่ีถูกสร้างข้ึนในพื้นท่ีห่างไกลในมณฑล โดย 
การคาํนวณค่าภาคหลวงนั้นให้คิดจากผลกาํไรจากการทาํเหมืองซ่ึงกาํหนดจากรายได้ทั้ งหมด 
ท่ีได้รับจากการขายผลผลิตเหมืองแร่หักลบรายจ่ายจาํเพาะ และค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ได้แก่ ต้นทุน 
การผลิต ราคาค่าดาํเนินการ และค่าขนส่ง ค่าเส่ือมราคาในสินทรัพยเ์หมืองแร่ ค่าใช้จ่ายทางดา้น 

                                                           
30บทท่ี 2 ลกัษณะทางเศรษฐศาสตร์ของอุตสาหกรรม.  หนา้ 38-39. 
31ดูบทท่ี 2 ทฤษฎีในดา้นเศรษฐศาสตร์ในการบริหารจดัการทรัพยากรแร่, ทุนและความสมัพนัธ์ระหวา่งทุน. หนา้ 41-42. 
32ดูภาคผนวก ตารางเปรียบเทียบการใหสิ้ทธิยกเวน้หรือลดค่าภาคหลวงแร่.  หนา้ 137-138. 
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การสํารวจและการพฒันาท่ีเกิดข้ึนในมณฑล ค่าดาํเนินการ และค่าบาํรุงรักษาสินทรัพยท์างสังคม 
ในรัฐ (ท่ีอยูอ่าศยั สันทนาการ ค่าสาธารณูปโภค) 

3. พระราชบญัญติัการทาํเหมืองแร่ของรัฐบาลกลาง (Federal Mining Act) ของสหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี กําหนดให้ผู ้ถือประทานบัตรท่ีไม่ได้นําแร่ท่ีได้จากการทําเหมืองไปใช ้
เพื่อประโยชน์ทางการคา้ไม่ตอ้งชาํระค่าภาคหลวง  

ดงันั้น หากภาครัฐซ่ึงมีอาํนาจหนา้ท่ีในการประเมินและจดัเก็บค่าภาคหลวงแร่ ทั้งยงัเป็น
ผูมี้อาํนาจหน้าท่ีโดยตรงในการส่งเสริมและพฒันาอุตสาหกรรมเหมืองแร่ สามารถออกกฎหมาย
ยกเวน้หรือลดค่าภาคหลวงแร่ให้ผูป้ระกอบการได ้โดยนาํแนวคิดจากกฎหมายของประเทศแคนาดา
หรือของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมาปรับใชย้อ่มก่อใหเ้กิดผลดีต่อการประกอบกิจการเหมืองหิน
อุตสาหกรรม ทั้งยงัเป็นมาตรการจูงใจให้ผูป้ระกอบกิจการเหมืองแร่มีส่วนร่วมในการพฒันาพื้นท่ี
ชุมชนรอบเหมืองมากข้ึน อันจะเป็นการลดความขัดแย้งระหว่างชุมชนรอบเหมืองและ
ผูป้ระกอบการไดอี้กทางหน่ึง 

4.3 ปัญหากฎหมายในการน าอากาศยานไร้คนขับมาใช้ประเมินพืน้ที่เพื่อการประเมิน
และจัดเกบ็ค่าภาคหลวงแร่หินอตุสาหกรรม 

จากรายงานก ารตรวจสอบ การดํา เ นินง า นกา รจัด เก็บ ราย ได้ค่ าภา คหล วงแ ร่  
กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ และสํานักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมพบว่า 
สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวดัไม่ได้ตรวจสอบปริมาณแร่โดยการรังวดัเป็นประจําทุกรอบ
ระยะเวลาหกเดือนตามแนวทางท่ีกาํหนด33 

ดงันั้น เพื่อแกปั้ญหาขา้งตน้อนัเกิดจากขอ้จาํกดัดา้นงบประมาณ เคร่ืองมือ และบุคลากร
ซ่ึงมีผลให้การควบคุมดูแลไม่สามารถดาํเนินการไดอ้ยา่งทัว่ถึงและมีประสิทธิภาพทั้งในส่วนของ
กาํกับดูแลการทาํเหมืองและการตรวจสอบการชําระค่าภาคหลวง กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและ 
การเหมืองแร่ในฐานะหน่วยงานผูมี้อาํนาจหนา้ท่ีโดยตรงในการกาํกบัดูแลอุตสาหกรรมเหมืองแร่
ให้ดําเนินการเป็นไปตามท่ีกฎหมายกําหนด จึงได้ริเร่ิมนําเทคโนโลยีการสํารวจระยะไกล 
(Remote Sensing) มาใช้ในการตรวจสอบกํากับดูแลกิจการทําเหมืองแร่  โดยใช้ เก็บข้อมูล 
เพื่อความเป็นปัจจุบนั เพิ่มประสิทธิภาพและประหยดัเวลา รวมทั้งค่าใช้จ่ายสําหรับการดาํเนินการ
เม่ือเทียบกับงานรังวดัสํารวจภาคพื้นดินด้วยกล้องสํารวจประมวลผลรวม (Total Station) หรือ

                                                           
33ท่ีมาจากการสอบถามกลุ่มจดัเก็บรายได ้กองบริการงานอนุญาต กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่. 
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เคร่ืองรับสัญญาณดาวเทียม (GPS)34เพราะข้อมูลท่ีได้จากภาพถ่ายทางอากาศยานไร้คนขับ 
มีความรวดเร็ว และแม่นยาํใกลเ้คียงกบัการใช้ทรัพยากรบุคคล หรืออาจแตกต่างเล็กนอ้ยประมาณ
ร้อยละ 1 - 2 เท่านั้น35 

แต่เม่ือพิจารณาบทบญัญติัในพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560 รวมถึงประกาศและระเบียบ 
ท่ีออกตามความในพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560 ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการนาํอากาศยานไร้คนขบั
มาใชใ้นการรังวดัเพื่อจดัทาํภาพถ่ายทางอากาศยานไร้คนขบั สําหรับประเมินพื้นท่ีท่ีผา่นการทาํเหมือง
เพื่อใชใ้นการประเมินและจดัเก็บค่าภาคหลวงแร่นั้นพบวา่  

1. ไม่มีบทบัญญัติใดท่ีกําหนดหลักเกณฑ์ หรือวิธีในการนําอากาศยานไร้คนขับ 
มาใช้ในงานรังวดัไวโ้ดยละเอียด มีเพียงมาตรา 119 วรรคแรก แห่งพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560 
ท่ีกําหนดให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีกําหนดเขตพื้นท่ีคําขออาชญาบัตรผูกขาดสํารวจแร่ คําขอ 
อาชญาบตัรพิเศษ คาํขอประทานบตัร คาํขอใบอนุญาตแต่งแร่ ใช้วิธีการรังวดัโดยกล้องสํารวจ
ประมวลผลรวม รังวดับรรจบหมุด รังวดัโดยเคร่ืองรับสัญญาณระบบดาวเทียม รังวดัโดยเคร่ืองรับ
สัญญาณระบบดาวเทียม ร่วมกับกล้องสํารวจประมวลผลรวม หรือรังวดัโดยวิธีการอย่างอ่ืน 
ตามท่ีอธิบดีเห็นชอบ36และมาตรา 123 แห่งพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560 ท่ีกาํหนดให้เขตพื้นท่ี 
ค ําขอตามมาตรา 119 โดยการรังว ัดหรือวิ ธี อ่ืนใด อธิบดีอาจกําหนดให้ช่างรังว ัดเอกชน 
ตามกฎหมายว่าดว้ยช่างรังวดัเอกชนเป็นผูด้าํเนินการแทนพนกังานเจา้หน้าท่ีได้ โดยจดัทาํรายงาน 
การรังวดัเสนอต่อพนกังานเจา้หน้าท่ีและดาํเนินการตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดี
กาํหนด ซ่ึงปัจจุบนักรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ยงัมิได้ดาํเนินการยกร่างในเร่ือง
ดงักล่าว 

2. การให้นําอากาศยานไร้คนขบัมาใช้ในงานค่าภาคหลวงนั้น มีการกาํหนดไวเ้พียง
เล็กน้อยในประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง หลักเกณฑ์ วิธีการจัดเก็บ ค่าภาคหลวงแร่ 
การกาํหนดราคาตลาดแร่ การตรวจสอบการชําระค่าภาคหลวงแร่ และการประเมินการชําระ
ค่าภาคหลวงแร่ พ.ศ. 2560 ขอ้ 18 (4) “กรณีเหมืองหินอุตสาหกรรมเพื่ออุตสาหกรรมปูนซีเมนต์ 
ให้ประเมินจากภาพถ่ายท่ีได้จากการทํางานของอากาศยานไร้คนขับ โดยจัดทําภาพถ่าย 

                                                           
34กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่.  (2559).  รายงานประจ าปี 2559 กรมอุตสาหกรรมพืน้ฐานและการเหมืองแร่. 
กรุงเทพฯ:  กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่.  หนา้ 45. 
35กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่.  (2559).  “ข่าวเศรษฐกิจแร่และอุตสาหกรรมพ้ืนฐานในประเทศ”.  
กพร. เศรษฐกจิปริทรรศน์, 2560 (3).  หนา้ 3.  
36ประกาศกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ เร่ือง หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการรังวดักาํหนด
เขตคาํขอตามพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560 พ.ศ. 2560.  ขอ้ 5. 
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จากอากาศยานไร้คนขบัแสดงพื้นท่ีหน้าเหมืองท่ีผลิตแร่ไดแ้ละปริมาณการผลิตให้สอดคลอ้งกบั
รายงานการทาํเหมืองแร่ประจาํเดือนนั้น ๆ ทั้งน้ี ให้แนบภาพถ่ายดงักล่าวมาพร้อมกบัการชาํระ
ค่าภาคหลวงแร่ เวน้แต่ไม่สามารถทาํการบนัทึกภาพถ่ายไดเ้น่ืองจากสภาพภูมิอากาศในช่วงเวลานั้น
ไม่เอ้ืออาํนวย” ซ่ึงในประกาศฉบบัน้ีก็มิไดก้าํหนดรายละเอียดใด ๆ ไวอี้ก ไม่วา่จะเป็นหลกัเกณฑ ์
วิธีการ หรือกาํหนดให้ผูใ้ดมีอาํนาจหน้าท่ีในการจดัทาํภาพถ่ายจากอากาศยานไร้คนขบัสําหรับ 
ใชใ้นการประเมินการชาํระค่าภาคหลวงแร่ ซ่ึงอาจก่อใหเ้กิดปัญหาต่าง ๆ ดงัน้ี  

2.1 การไม่กําหนดให้ผู ้ใดมีอํานาจหน้า ท่ีในเ ร่ืองดังกล่าวไว้เป็นการเฉพาะนั้ น 
หากภาครัฐเป็นผูด้าํเนินการเอง ขอ้มูลภาพถ่ายดงักล่าวยอ่มเช่ือถือไดแ้ละใชอ้า้งอิงต่อเจา้หนา้ท่ีได้
โดยปราศจากขอ้โตแ้ยง้ เพราะภาพถ่ายดงักล่าวจดัทาํข้ึนและรับรองโดยภาครัฐ แต่ปัจจุบนัภาครัฐ
เพิ่งริเร่ิมนําการรังวดัด้วยวิธีการดังกล่าวมาใช้ ทาํให้ยงัขาดความพร้อมในเร่ืองของบุคคลกร 
ท่ีมีความรู้ความชาํนาญ เคร่ืองมือ และอุปกรณ์ มีผลให้รังวดัล่าชา้ ซ่ึงไม่ส่งผลดีต่อผูป้ระกอบการ
เหมืองหินอุตสาหกรรมท่ีจะตอ้งชาํระค่าภาคหลวงแร่ก่อนทราบผลการรังวดั  

2.2 กรณีผู ้ประกอบการจ้างเอกชนดําเนินการแทน กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและ 
การเหมืองแร่ก็ย ังไม่ มีหลักเกณฑ์  วิ ธีการท่ีจะควบคุมมาตรฐานภาพถ่ายทางอากาศท่ีได ้
จากอากาศยานไร้คนขบั ซ่ึงจากการศึกษาแนวทางของกรมท่ีดินตามพระราชบญัญติัช่างรังวดัเอกชน 
พ.ศ. 2535 ซ่ึงกรมท่ีดินใช้สําหรับควบคุมช่างรังวดัเอกชนมาเปรียบเทียบพบว่า มีการกาํหนด
หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขสําหรับช่างรังวดัเอกชนไวโ้ดยละเอียดต่างจากพระราชบญัญติัแร่ 
พ.ศ. 2560 มาตรา 123 ท่ีกาํหนดเพียงให้อธิบดีอาจกาํหนดให้มีช่างรังวดัเอกชนตามกฎหมายวา่ดว้ย
ช่างรังวดัเอกชนเป็นผูด้าํเนินการแทนพนกังานเจา้หนา้ท่ี  

พระราชบญัญติัช่างรังวดัเอกชน พ.ศ. 2535 นั้น กาํหนดให้มีคณะกรรมการช่างรังวดัเอกชน 
ทาํหน้าท่ีกาํหนดคุณวุฒิ คุณสมบติั และพื้นความรู้ของผูข้อรับใบอนุญาตเป็นช่างรังวดัเอกชน 
ออกใบอนุญาตให้เป็นช่างรังวดัเอกชน ออกใบอนุญาตให้จดัตั้งสํานกังานช่างรังวดัเอกชน กาํหนด
มาตรฐานเคร่ืองมือรังวดัท่ีจะใชใ้นการรังวดัของช่างรังวดัเอกชน ควบคุมสอดส่องความประพฤติ
และมรรยาทของช่างรังวดัเอกชน เพิกถอนใบอนุญาตเป็นช่างรังวดัเอกชนหรือใบอนุญาตให้จดัตั้ง
สํานกังานช่างรังวดัเอกชน รวมถึงวางระเบียบหรือขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการปฏิบติังานของช่างรังวดั
เอกชน และสาํนกังานช่างรังวดัเอกชน37  

การจะเป็นช่างรังวดัเอกชนตอ้งมีคุณวุฒิ คุณสมบติัและพื้นความรู้ของช่างรังวดัเอกชน 
เช่น มีพื้นความรู้ทางช่างสํารวจ สําเร็จการศึกษาตามหลกัสูตรท่ีเก่ียวกบัการสํารวจและทาํแผนท่ี 
ผา่นการทดสอบความรู้และการฝึกอบรมภาคทฤษฎีและภาคปฏิบติัตามหลกัสูตรท่ีคณะกรรมการ
                                                           
37พระราชบญัญติัช่างรังวดัเอกชน พ.ศ. 2535.  มาตรา 6 มาตรา 7 และมาตรา 17. 
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ช่างรังวดัเอกชนกาํหนด38จึงจะได้รับใบอนุญาตเป็นช่างรังวดัเอกชน และจะทาํการรังวดัหรือ
ตรวจสอบรับรองผลการรังวดัไดต่้อเม่ือไดเ้ขา้อยูใ่นสังกดัสํานกังานช่างรังวดัเอกชน39โดยสามารถ
ทาํการรังวดัได้ทัว่ราชอาณาจกัร40หากมีการทาํสัญญาจา้งทาํการรังวดักบัผูมี้กรรมสิทธ์ิในท่ีดิน 
ยืน่ต่อเจา้พนกังานท่ีดิน41  

ช่างรังวดัเอกชนผูท้าํการรังวดัตอ้งรายงานการรังวดัในแบบรายงานการรังวดัสํานกังาน
ช่างรังวดัเอกชน ซ่ึงมีรายละเอียด เช่น เหตุการณ์ในการรังวดัท่ีดิน ผลการรังวดัเก่ียวกบัแผนท่ี เน้ือท่ี 
เหตุขดัขอ้ง รายละเอียดเก่ียวกบัชนิดและหมายเลขของเคร่ืองมือท่ีใช้ในการรังวดั ตลอดจนเลขท่ี
หนังสือรับรองของเคร่ืองมือดังกล่าว พร้อมทั้ งแนบสําเนาหนังสือรับรองด้วย ความเห็นต่อ 
เจา้พนักงานท่ีดินเพื่อประกอบการพิจารณาดาํเนินการ และลงช่ือพร้อมทั้งระบุเลขท่ีใบอนุญาต 
เป็นช่างรังวดัเอกชนดว้ย42 

สํานักงานช่างรังวดัเอกชนจะดําเนินการได้ต้องมีผู ้จ ัดการซ่ึงเป็นช่างรังวดัเอกชน 
มีอํานาจหน้าท่ีทําสัญญารับจ้างทําการรังวดัท่ีดินเป็นหนังสือ ตรวจสอบและลงช่ือรับรอง 
ผลการรังวดัของช่างรังวดัเอกชนท่ีอยูใ่นสังกดั  

ผูรั้บใบอนุญาตจดัตั้งสํานกังานช่างรังวดัเอกชนตอ้งร่วมกนัรับผิดกบัผูจ้ดัการสํานกังาน
ช่างรังวดัเอกชน หากช่างรังวดัเอกชนท่ีอยู่ในสังกดั และลูกจา้งของสํานักงานช่างรังวดัเอกชน
กระทาํไปในกิจการของสํานักงานช่างรังวดัเอกชน43และต้องมีกรรมสิทธ์ิในเคร่ืองมือซ่ึงได ้
ข้ึนทะเบียนไวก้บันายทะเบียนดว้ย 

ทั้งน้ี การรังวดัท่ีดินของช่างรังวดัเอกชนตามแนวทางของกรมท่ีดินก็ยงัมีความแตกต่าง
ไปจากการรังวดัดว้ยอากาศยานไร้คนขบัในอุตสาหกรรมเหมืองแร่ เน่ืองจากการรังวดัในเหมือง 
เป็นการรังวดัทางอากาศ แต่การรังวดัของกรมท่ีดินเป็นการรังวดัโดยการตั้ งเคร่ืองมือรังวดั 
บนพื้นดิน แต่ผูเ้ขียนเห็นว่า สามารถนาํหลกัเกณฑ์ในพระราชบญัญติัช่างรังวดัเอกชน พ.ศ. 2535 

                                                           
38ระเบียบคณะกรรมการช่างรังวดัเอกชน วา่ดว้ยคุณวฒิุ คุณสมบติัและพ้ืนความรู้ของช่างรังวดัเอกชน พ.ศ. 2541.
ขอ้ 4 และขอ้ 5.  
39พระราชบญัญติัช่างรังวดัเอกชน พ.ศ. 2535.  มาตรา 3 มาตรา 18 มาตรา 21 และมาตรา 20.  
40ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง กาํหนดทอ้งท่ีท่ีช่างรังวดัเอกชนทาํการรังวดัได ้ลงวนัท่ี 3 กมุภาพนัธ์ 2537.   
41พระราชบญัญติัช่างรังวดัเอกชน พ.ศ. 2535.  มาตรา 46.  
42ระเบียบคณะกรรมการช่างรังวดัเอกชน วา่ดว้ยการควบคุมการปฏิบติังานของช่างรังวดัเอกชนและสาํนกังานช่าง
รังวดัเอกชน พ.ศ. 2534.  ขอ้ 10.  
43พระราชบญัญติัช่างรังวดัเอกชน พ.ศ. 2535.  มาตรา 31 มาตรา 34 และมาตรา 35.  
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มาแนวทางในการยกร่างประกาศกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ในการรังวดัดว้ยอากาศยาน
ไร้คนขบัสาํหรับช่างรังวดัเอกชนได ้ 

อน่ึงเม่ือพิจารณากฎหมายของไทยท่ีบงัคบัใช้กบัอากาศยานไร้คนขบัพบว่า มีกฎหมาย 
ท่ีเป็นอุปสรรคต่อการนาํอากาศยานไร้คนขบัมาใชใ้นอุตสาหกรรมเหมืองแร่ ดงัน้ี 

1. อากาศยานท่ีใช้ในงานราชการของกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ 
ยงัตกอยู่ภายใตบ้งัคบัของพระราชบญัญติัการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 เน่ืองจากไม่ไดรั้บการยกเวน้ 
ตามมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 ประกอบกฎกระทรวงกาํหนดราชการ
ส่วนอ่ืนท่ีไม่อยูภ่ายใตบ้งัคบัพระราชบญัญติัการเดินอากาศ พ.ศ. 2497  

ดังนั้ น อากาศยานไร้คนขับท่ีใช้ในงานราชการของกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและ 
การเหมืองแร่ ยงัถือเป็นอากาศยานตามนิยามในมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญติัการเดินอากาศ 
พ.ศ. 2497 และยงัตอ้งปฏิบติัตามท่ีประกาศกระทรวงคมนาคม เร่ือง หลกัเกณฑ์การขออนุญาตและ
เง่ือนไขในการบงัคบัหรือปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินประเภทอากาศยานท่ีควบคุมการบิน 
จากภายนอก พ.ศ. 2558 กาํหนด 

2. จากการสอบถามข้อเท็จจริงจากผู ้เ ช่ียวชาญด้านรังว ัด และจากการศึกษาพบว่า 
อากาศยานไร้คนขับท่ีนํามาใช้ทําแผนท่ีทางอากาศมี อยู่ 2 ประเภท คือ Fixed wing UAV หรือ 
อากาศยานไร้คนขบัท่ีมีลกัษณะปีกแข็ง และ Multi-rotor UAV หรืออากาศยานไร้คนขบัท่ีมีลกัษณะ
ปีกหมุน ซ่ึงทั้งสองประเภทมีการทาํงานในระดบัความสูงในการบินถ่ายภาพท่ีแตกต่างกนัออกไป คือ 
อากาศยานไร้คนขับท่ีมีลักษณะปีกแข็ง มีความสูงท่ีเหมาะสมในการบินถ่ายภาพอยู่ท่ีระดับ 
150 - 350 เมตร ส่วนอากาศยานไร้คนขบัท่ีมีลกัษณะปีกหมุนมีความสูงท่ีเหมาะสมในการบินถ่ายภาพ
อยู่ท่ีระดบั 50 - 200 เมตร44และนํ้ าหนกัของอากาศยานไร้คนขบัแต่ละประเภทก็มีความแตกต่างกนั
ออกไป เช่น นํ้ าหนักเคร่ืองเปล่า นํ้ าหนักเคร่ืองรวมนํ้ าหนักบรรทุก นํ้ าหนักขณะยกตัว เป็นต้น 
ซ่ึงการใชอ้ากาศยานไร้คนขบัในการจดัทาํภาพถ่ายทางอากาศจะตอ้งมีการติดตั้งอุปกรณ์เพิ่มเติม ไดแ้ก่ 
กลอ้งถ่ายภาพน่ิงหรือภาพเคล่ือนไหว เป็นตน้ 

ซ่ึงเม่ือพิจารณาประกาศกระทรวงคมนาคม เร่ือง หลกัเกณฑ์การขออนุญาตและเง่ือนไข 
ในการบงัคบัหรือปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินประเภทอากาศยานท่ีควบคุมการบินจากภายนอก 
พ.ศ. 2558 มีการแบ่งประเภทของอากาศยานไร้คนขบัไวเ้พียง 3 ประเภท โดยแบ่งตามนํ้ าหนกัและ
ภารกิจในการใชง้าน คือ 

(1) เล่นเป็นงานอดิเรก เพื่อความบนัเทิง หรือเพื่อการกีฬา แบ่งออกเป็น 2 ขนาด คือ 
(ก) ท่ีมีนํ้าหนกัไม่เกิน 2 กิโลกรัม 

                                                           
44ตารางท่ี 2.5 เปรียบเทียบการทาํงานของ Fixed wing UAV และ Multi-rotor UAV.  หนา้ 31.  
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(ข) ท่ีมีนํ้าหนกัเกิน 2 กิโลกรัมแต่ไม่เกิน 25 กิโลกรัม 
 (2) ประเภทท่ีมีนํ้าหนกัไม่เกิน 25 กิโลกรัม และใชเ้พื่อวตัถุประสงค ์ดงัต่อไปน้ี 

(ก) เพื่อการรายงานเหตุการณ์หรือรายงานการจราจร (ส่ือมวลชน) 
(ข) เพื่อการถ่ายภาพ การถ่ายทาํหรือการแสดงในภาพยนตร์หรือรายการโทรทศัน์ 
(ค) เพื่อการวจิยัและพฒันาอากาศยาน 
(ง) เพื่อการอ่ืน ๆ45 

 (3) ประเภทท่ีมีนํ้าหนกัเกิน 25 กิโลกรัม46  
โดยขณะทาํการบินอากาศยานไร้คนขับเล่นท่ีมีนํ้ าหนักไม่เกิน 2 กิโลกรัม เพื่อเล่น 

เป็นงานอดิเรก เพื่อความบันเทิง หรือเพื่อการกีฬา กําหนดให้ผูบ้ ังคับหรือปล่อยอากาศยาน 
ตอ้งมองเห็นอากาศยานได้ตลอดเวลาท่ีทาํการบิน ห้ามทาํการบินโดยใช้ความสูงเกินเก้าสิบเมตร 
(สามร้อยฟุต) เหนือพื้นดิน47และห้ามทาํการบินโดยมีระยะห่างในแนวราบกบับุคคล ยานพาหนะ 
ส่ิงก่อสร้าง อาคาร ท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติัการบินนอ้ยกวา่หา้สิบเมตร (หน่ึงร้อยหา้สิบฟุต)48 

สําหรับอากาศยานไร้คนขบัท่ีมีนํ้ าหนกัเกิน 2 กิโลกรัม แต่ไม่เกิน 25 กิโลกรัม เพื่อเล่น
เป็นงานอดิเรก เพื่อความบนัเทิง หรือเพื่อการกีฬา รวมถึงอากาศยานไร้คนขบัท่ีมีนํ้ าหนักไม่เกิน 
25 กิโลกรัม และใช้เพื่อวตัถุประสงค์เพื่อรายงานเหตุการณ์หรือรายงานการจราจร (ส่ือมวลชน) 
เพื่อการถ่ายภาพ การถ่ายทาํหรือการแสดงในภาพยนตร์หรือรายการโทรทศัน์ เพื่อการวิจยัและ
พฒันาอากาศยาน หรือเพื่อการอ่ืน ๆ ก็ต้องยื่นคาํขอข้ึนทะเบียนต่ออธิบดี โดยขณะทาํการบิน 
ห้ามทาํการบินโดยใช้ความสูงเกินเก้าสิบเมตร (สามร้อยฟุต) เหนือพื้นดินและห้ามทาํการบิน 
โดยมีระยะห่างในแนวราบกับบุคคล ยานพาหนะ ส่ิงก่อสร้าง อาคาร ท่ีไม่ เ ก่ียวข้องกับ 
การปฏิบติัการบินนอ้ยกวา่หา้สิบเมตร (หน่ึงร้อยหา้สิบฟุต) เช่นเดียวกนั 

ส่วนอากาศยานไร้คนขบัประเภทท่ีมีนํ้ าหนักเกิน 25 กิโลกรัม ต้องยื่นขออนุญาตต่อ
อธิบดีเป็นกรณีไป และจะบังคับหรือปล่อยอากาศยานได้ต่อเม่ือได้รับอนุญาตเป็นหนังสือ 

                                                           
45ประกาศกระทรวงคมนาคม เร่ือง หลกัเกณฑก์ารขออนุญาตและเง่ือนไขในการบงัคบัหรือปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่
มีนกับินประเภทอากาศยานท่ีควบคุมการบินจากภายนอก พ.ศ. 2558.  ขอ้ 4.   
46ประกาศกระทรวงคมนาคม เร่ือง หลกัเกณฑก์ารขออนุญาตและเง่ือนไขในการบงัคบัหรือปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่
มีนกับินประเภทอากาศยานท่ีควบคุมการบินจากภายนอก พ.ศ. 2558.  ขอ้ 18.    
47ประกาศกระทรวงคมนาคม เร่ือง หลกัเกณฑก์ารขออนุญาตและเง่ือนไขในการบงัคบัหรือปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่
มีนกับินประเภทอากาศยานท่ีควบคุมการบินจากภายนอก พ.ศ. 2558.  ขอ้ 5.    
48ประกาศกระทรวงคมนาคม เร่ือง หลกัเกณฑก์ารขออนุญาตและเง่ือนไขในการบงัคบัหรือปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่
มีนกับินประเภทอากาศยานท่ีควบคุมการบินจากภายนอก พ.ศ. 2558.  ขอ้ 9.    
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จากรัฐมนตรีวา่การกระทรวงคมนาคม และตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีกาํหนดเช่นเดียวกบัอากาศยาน
ไร้คนขบัขา้งตน้  

จากการศึกษากฎหมายอากาศยานไร้คนขบัของประเทศสหรัฐอเมริกา เครือรัฐออสเตรเลีย 
และประเทศแคนาดาพบวา่ มีความเหมือนและความแตกต่างจากกฎหมายของไทย49คือ 

1. กฎหมายอากาศยานไร้คนขับของประเทศสหรัฐอเมริกาอยู่ภายใต้รัฐบญัญัติว่าด้วย 
การปฏิรูปและปรับปรุงสํานักงานบริหารการบินแห่งชาติทนัสมยั ค.ศ. 2012 หมวด บี เร่ือง ระบบ
อากาศยานไร้คนขบัซ่ึงอยู่ภายใต้ประมวลกฎหมายแห่งสหรัฐ เลขท่ี 49 (Aviation Program) ซ่ึง 
แบ่งประเภทอากาศยานไร้คนขับตามหลักนํ้ าหนักและภารกิจเช่นเดียวกับไทย แต่มีรายละเอียด 
ท่ีแตกต่างกนั คือ 

1.1 การแบ่งประเภทอากาศยานไร้คนขบัตามหลกันํ้าหนกัแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ 
(1) อากาศยานไร้คนขบัขนาดเล็ก คือ อากาศยานท่ีมีนํ้ าหนักน้อยกว่า 55 ปอนด ์

(24.95 กิโลกรัม) 
(2) อากาศยานไร้คนขบัขนาดใหญ่ คือ อากาศยานท่ีมีนํ้ าหนักเกินกว่า 55 ปอนด ์

หากเป็นกรณีท่ีไม่บังคับใช้เพื่อการละเล่น หรืองานอดิเรก (Model Aircraft) หากจะทําการบิน 
ต้องได้ใบรับรองสถาบันฝึกอบรมด้านการบินท่ีได้ รับความเห็นชอบ ( Approved Training 
Organization : ATO)  

1.2 การแบ่งประเภทอากาศยานไร้คนขบัตามหลกัภารกิจ แบ่งเป็น 3 ประเภท คือ 
(1) ระบบอากาศยานไร้คนขบัราชการ เป็นอากาศยานไร้คนขบัตามหลักภารกิจ 

กําหนดให้รัฐมนตรีต้องทําข้อตกลงกับหน่วยงานของรัฐท่ี เหมาะสมเพื่อลดความซับซ้อน 
ในการออกใบรับรองการยกเวน้ ไดแ้ก่ อากาศยานไร้คนขบัราชการท่ีไม่มีวตัถุประสงค์เชิงพาณิชย ์
หรือเป็นการใช้เชิงพาณิชย์ให้กับกองทพั ทั้งไม่กาํหนดว่าต้องเป็นของหน่วยงานใด หากเป็น 
การดาํเนินการโดยรัฐในเร่ืองกองทพั การปกป้องประเทศ เพื่อผลประโยชน์ของชาติ หรือใชใ้นงาน
ด้านภาษี ก็ถือเป็นอากาศยานไร้คนขบัราชการ แตกต่างจากกฎหมายไทยท่ีต้องกาํหนดยกเวน้
หน่วยงานราชการไวใ้นกฎกระทรวงกาํหนดราชการส่วนอ่ืนท่ีไม่อยูภ่ายใตบ้งัคบัพระราชบญัญติั
การเดินอากาศ พ.ศ. 2497 เพื่อมิใหต้กอยูภ่ายใตบ้งัคบัของกฎหมายดงักล่าว  

(2) อากาศยานไร้คนขบัพลเรือน  
(3) อากาศยานไร้คนขับเพื่อการละเล่นหรืองานอดิเรกท่ีไม่มีวตัถุประสงค์เพื่อ 

การพาณิชย ์และไม่ไดใ้ชใ้นทางพลเรือนหรือทางพาณิชย ์ 

                                                           
49ดูภาคผนวก ตารางเปรียบเทียบการนาํอากาศยานไร้คนขบัมาใชป้ระโยชน์.  หนา้ 139 - 141.  



117 

2. เครือรัฐออสเตรเลียได้ออกกฎหมายความปลอดภัยด้านการบินพลเรือน (Civil 
Aviation Safety Regulation : CASR) ใน Part 101 แบ่งแยกระหวา่งอากาศยานไร้คนขบัและเคร่ืองบิน
จาํลอง หรือเคร่ืองบินของเล่นไวอ้ยา่งชดัเจนซ่ึงกฎหมายไทยมิไดก้าํหนดในเร่ืองดงักล่าวไว ้ทั้งยงั
แบ่งแยกประเภทของอากาศยานไร้คนขบัโดยอาศยัมวลของอากาศยานหรือนํ้ าหนักสุทธิ (gross 
weight) หรือมวลขณะเร่ิมบินเป็นเกณฑ์ต่างจากกฎหมายไทยท่ีใช้นํ้ าหนักของตัวอากาศยาน 
ไร้คนขบัเป็นเกณฑ์ โดยกฎหมายของเครือรัฐออสเตรเลียแบ่งประเภทของอากาศยานไร้คนขบัไว ้
ดงัน้ี  

 (1) อากาศยานไร้นักบินขนาดจ๋ิว  นํ้ าหนักสุทธิ 100 กรัม หรือน้อยกว่า กระทาํการบิน 
โดยไม่ตอ้งมีใบอนุญาตของผูค้วบคุมการบินและประกอบกิจการในเชิงพาณิชยโ์ดยไม่ตอ้งมีใบรับรอง
ของผูด้าํเนินการอากาศยานไร้นกับิน 

 (2) อากาศยานไร้นักบินขนาดเล็กมาก นํ้ าหนักสุทธิมากกว่า 100 กรัม แต่น้อยกว่า 
2 กิโลกรัม ทาํการบินได้โดยไม่ต้องมีใบอนุญาตของผูค้วบคุมการบินและไม่ตอ้งมีใบรับรองของ
ผูด้าํเนินการอากาศยานไร้นกับิน หากบินโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อการสันทนาการ หรือกีฬา โดยให ้
ทาํการบินระยะสายตา ความสูงไม่เกิน 120 เมตรจากระดับพื้นดิน แต่หากใช้ในเชิงพาณิชย ์
ตอ้งแจง้ให้หน่วยงานความปลอดภยัการบินพลเรือน (CASA) ทราบล่วงหน้าอย่างน้อย 5 วนัทาํการ
ก่อนเร่ิมบินเพื่อการพาณิชย ์

 (3) อากาศยานไร้นกับินขนาดเล็ก นํ้ าหนกัสุทธิตั้งแต่ 2 กิโลกรัม แต่นอ้ยกวา่ 25 กิโลกรัม 
บินไดโ้ดยไม่ตอ้งมีใบอนุญาตของผูค้วบคุมการบินและไม่ตอ้งมีใบรับรองของผูด้าํเนินการอากาศยาน
ไร้นักบินหากผูก้ระทาํการบินอากาศยานเป็นเจา้ของอากาศยานและเจา้ของพื้นท่ี ๆ กระทาํการบิน 
โดยตอ้งเป็นการบินเพื่อวตัถุประสงคใ์นการช้ีพิกดั การถ่ายภาพ การเกษตร การส่ือสาร หรือส่งขอ้มูล 
ขนส่งส่ิงของ หรือการใด ๆ ในลกัษณะเดียวกนัโดยไม่มีค่าตอบแทน หรือเป็นการบินเพื่อสันทนาการ
หรือกีฬา  

 (4) อากาศยานไร้นักบินขนาดกลาง นํ้ าหนักสุทธิตั้ งแต่ 25 กิโลกรัม แต่ไม่เกิน 150 
กิโลกรัม มีหลกัเกณฑเ์ช่นเดียวกบัอากาศยานไร้นกับินขนาดเล็ก 

 (5) อากาศยานไร้นักบินขนาดใหญ่ นํ้ าหนักสุทธิตั้งแต่ 150 กิโลกรัมข้ึนไป ทาํการบิน 
ไดเ้ม่ือมีใบอนุญาตของผูค้วบคุมการบินและใบรับรองของผูด้าํเนินการอากาศยานไร้นกับิน 

ทั้งน้ี อากาศยานไร้นกับินขนาดเล็กมาก อากาศยานไร้นกับินขนาดเล็ก และอากาศยาน 
ไร้นักบินขนาดกลาง ต้องไม่กระทาํการบินท่ีความสูงเกิน 400 ฟุต เหนือพื้นดิน (121.92 เมตร) 
ซ่ึงของไทยจาํกดัการบินสาํหรับอากาศยานไร้คนขบัทุกประเภทไวท่ี้เกา้สิบเมตร (สามร้อยฟุต) เท่านั้น 
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3. พระราชบญัญติัการบิน (Aeronautics Act) และกฎการบินของแคนาดา (The Canadian 
Aviation Regulations : CARS) แบ่งประเภทจากนํ้ าหนกัเช่นเดียวกบัของไทย แต่มีความเขม้งวดและ
แตกต่างกว่ากฎหมายของไทยอยู่มาก โดยกาํหนดให้ผูป้ระกอบการอากาศยานไร้คนขบัตอ้งปฏิบติั 
ตามพระราชบญัญติั ระเบียบต่าง ๆ ประมวลกฎหมายอาญา ตลอดจนกฎหมายของเทศบาล มณฑล 
และเขตปกครองพิเศษท่ีเก่ียวกบัการบุกรุกและความเป็นส่วนตวั ทั้ งกาํหนดให้การใช้อากาศยาน 
ไร้คนขบัท่ีมีนํ้ าหนกัระหว่าง 2 กิโลกรัม ถึง 25 กิโลกรัม ตอ้งไดรั้บการฝึกอบรมในเร่ืองการจาํแนก
และโครงสร้างของน่านฟ้า สภาพอากาศและการแจ้งเตือนแก่นักบิน (NOTAM) แผนภูมิการบิน
เท่ียวบิน และส่วนท่ีเก่ียวขอ้งของกบักฎการบินของแคนาดาดว้ย 

จากกฎหมายของต่างประเทศในขา้งตน้ ไม่ว่าจะเป็นกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา
เครือรัฐออสเตรเลีย และประเทศแคนาดา จะมีการกาํหนดหลกัเกณฑ์เร่ืองอากาศยานไร้คนขบัไว ้
เป็นการเฉพาะ แตกต่างจากของไทยท่ีแม้มีการกาํหนดหลักเกณฑ์การใช้อากาศยานไร้คนขับไว ้
เป็นการเฉพาะก็ เป็นหลักเกณฑ์ ท่ีไม่ มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร เน่ืองจากนํามาประยุกต์ใช ้
ในอุตสาหกรรมเหมืองแร่ได้อย่างจาํกัด ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองความสูงในการบิน ข้อจาํกัดในการใช ้
เพื่อหน่วยงานราชการท่ีไม่ไดรั้บการยกเวน้ไว ้และขอ้จาํกดัในเร่ืองนํ้ าหนกัของอากาศยานไร้คนขบั 

ดงันั้น เพื่อให้การนาํอากาศยานไร้คนขบัมาใช้รังวดัเพื่อถ่ายภาพสําหรับประเมินพื้นท่ี 
ท่ีผ่านการทาํเหมืองเพื่อใช้ในการประเมิน การจดัเก็บ การลดหรือยกเวน้ค่าภาคหลวงเป็นไป 
อย่างมีระบบ มีมาตรฐาน เป็นประโยชน์ต่อผูป้ระกอบการ และให้การจดัเก็บค่าภาคหลวงแร่
สามารถสะทอ้นถึงปริมาณท่ีแทจ้ริงจากการนาํหินอุตสาหกรรมไปใชป้ระโยชน์ จึงควรหาแนวทาง
หรือมาตรการท่ีเหมาะสมในการกาํกบัดูแลการใช้อากาศยานไร้คนขบัสําหรับการจดัทาํภาพถ่าย 
ทางอากาศสาํหรับอุตสาหกรรมเหมืองแร่ต่อไป  

บทสรุป 

จากการวิ เคราะห์ ปั ญหากฎหมายและ ศึกษาเปรียบเที ยบกฎหมาย ทั้ งของไทย 
และต่างประเทศนั้น ผูเ้ขียนเห็นวา่ ภาครัฐมีความจาํเป็นตอ้งหาแนวทางแกไ้ขปัญหาในการประเมิน
และการจัดเก็บค่าภาคหลวงแร่ เพื่อให้เกิดประโยชน์และเป็นธรรมต่อผูป้ระกอบการทุกราย 
เน่ืองจากภาคเอกชนนั้น กาํไรถือเป็นส่วนสําคญัในการกระตุน้การลงทุน แมว้า่ภาครัฐจะมีแนวคิดวา่ 
ค่าภาคหลวงถือเป็นภาษีทรัพยากรแร่50เน่ืองจากแร่ถือเป็นสมบติัของรัฐ การท่ีบุคคลใดไดรั้บสิทธิ

                                                           
50ดูบทท่ี 2 มาตรการทางเศรษฐศาสตร์และสงัคมในการบริหารจดัการทรัพยากรแร่, ภาษีทรัพยากรแร่ (Resource 
tax) หรือค่าภาคหลวงแร่ (Royalty).  หนา้ 40. 
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ในการนาํแร่ข้ึนมาใช้ประโยชน์ก็ตอ้งจ่ายค่าตอบแทนให้กบัรัฐส่วนหน่ึงเรียกว่า ค่าภาคหลวงแร่ 
หรือเรียกวา่ ค่าเช่าทรัพยากรก็ตาม51  

ผูเ้ขียนเห็นว่า หากภาครัฐมุ่งแต่เก็บกาํไรพิเศษในส่วนน้ีเพียงฝ่ายเดียวย่อมมีผลทาํให้
กาํไรของผูป้ระกอบการเหมืองแร่ลดลงและไม่ก่อให้เกิดการพฒันาในอุตสาหกรรมเหมืองแร่ 
รัฐจึงตอ้งหาแนวทางในการเรียกเก็บเงินส่วนน้ีเท่าท่ีไม่เป็นการขดัขวางต่อการลงทุนและการพฒันา
กิจการเหมืองแร่ ซ่ึงการเรียกเก็บค่าภาคหลวงจากทุกแหล่งในอัตราท่ีเท่ากันเป็นความเส่ียง 
เพิ่มภาระ และเป็นอุปสรรคต่อการลงทุน ทั้งทาํให้ไม่มีการนาํแร่คุณภาพตํ่าข้ึนมาใช้ประโยชน์ 
เพื่อป้องกันผลกระทบท่ีอาจจากการเลิกกิจการหรือยา้ยกิจการไปยงัประเทศอ่ืนซ่ึงจะส่งผล 
ต่อรายได้ของรัฐ การจ้างงาน และการพฒันาอุตสาหกรรมเหมืองแร่ของประเทศ จึงควรแก้ไข
ปรับปรุงกฎหมายในส่วนของค่าภาคหลวงเสียใหม่ไม่วา่จะเป็นการประเมิน การจดัเก็บ การยกเวน้
หรือลดค่าภาคหลวง รวมถึงการหาแนวทางท่ีเหมาะสมในการนําอากาศยานไร้คนขับมาใช้
ประโยชน์ในงานดา้นค่าภาคหลวงให้เกิดประโยชน์สูงสุด ซ่ึงผูเ้ขียนไดเ้สนอแนะแนวทางในการ
แกปั้ญหาไวใ้นบทถดัไป  

                                                           
51ดูบทท่ี 2 ทฤษฎีในดา้นเศรษฐศาสตร์ในการบริหารจดัการทรัพยากรแร่, ผลไดท้างเศรษฐศาสตร์ของผูบ้ริโภค
และผูผ้ลิตแร่.  หนา้ 41. 


