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ในเหมืองหินอุตสาหกรรมและการน าอากาศยานไร้คนขบั  
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บทคดัย่อ 

 งานวิจัยฉบับน้ีมีว ัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปัญหาในการประเมิน จัดเก็บ และยกเว้น
ค่าภาคหลวงแร่ในเหมืองหินอุตสาหกรรม และการน าอากาศยานไร้คนขับมาใช้ประโยชน์ 
ในการประเมินพื้นท่ี ท่ีผ่านการท าเหมือง เ น่ืองจากกฎหมายและมาตรการต่าง ๆ ของไทย 
ในด้านค่ าภาคหลวงแร่และการน าอากาศยานไร้คนขับมาใช้ประโยชน์ในงานดังกล่าว 
ยงัขาดหลกัเกณฑ์และวิธีการในการจดัการท่ีเหมาะสม โดยได้ศึกษากฎหมายด้านค่าภาคหลวงแร่ 
ของประเทศแคนาดา สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และเครือรัฐออสเตรเลีย และกฎหมายท่ีใช้บงัคบั 
กับอากาศยานไร้คนขับของประเทศสหรัฐอเมริกา เครือรัฐออสเตรเลีย และประเทศแคนาดา 
รวมทั้งสอบถามและสัมภาษณ์บุคคลท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญในงานเหมืองแร่ ไดแ้ก่ วิศวกรเหมืองแร่ 
ช่างรังวดั และนกัธรณีวทิยา 

จากการศึกษาวจิยัพบวา่ มาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560 ก าหนดนิยาม “แร่” ให้รวมถึง 
“หินตามท่ีกฎกระทรวงก าหนดเป็นหินอุตสาหกรรม” ท าใหต้อ้งช าระค่าภาคหลวงแร่หินอุตสาหกรรม
ก่อนท าการซ้ือ ขาย ครอบครอง เก็บ หรือขน ซ่ึงมาตรา 132 แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าวก าหนดวิธีการ
ประเมินไวใ้นประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมว่าดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการจดัเก็บค่าภาคหลวงแร่ และ
การประเมินการช าระค่าภาคหลวงแร่ ซ่ึงวิธีการเหล่านั้นจะประเมินไดต่้อเม่ือน าหินมาใช้ประโยชน์
แลว้จึงจะทราบปริมาณท่ีแทจ้ริง ประกอบกบักฎหมายมุ่งเนน้จดัเก็บค่าภาคหลวงแร่ โดยไม่ยินยอม 
ให้หักค่าใช้จ่ายใด ๆ ก่อนการจดัเก็บค่าภาคหลวงซ่ึงเป็นการเรียกเก็บค่าภาคหลวงในอตัราคงท่ี 
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วิธี น้ีท าให้รัฐมีรายได้แน่นอน แต่ผู ้ประกอบการจะไม่ท าเหมืองในบริเวณท่ีมีแร่ไม่มากพอ 
ท่ีจะท าก าไร รัฐจึงสูญเสียโอกาสและประโยชน์จากการท าเหมืองแร่บริเวณนั้น ทั้งกฎหมายของไทย
ยงัไม่ให้สิทธิยกเวน้หรือลดค่าภาคหลวงแร่ และแม้รัฐจะน าอากาศยานไร้คนขับมาใช้ในงาน 
ด้านค่าภาคหลวงแร่ก็ยงัพบข้อจ ากัดทางกฎหมาย คือ ตกอยู่ภายใต้บงัคบัของประกาศกระทรวง
คมนาคมว่าด้วยหลักเกณฑ์การขออนุญาตและเง่ือนไขในการบงัคบัหรือปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มี
นักบินประเภทอากาศยานท่ีควบคุมการบินจากภายนอกในเร่ืองความสูงขณะท าการบิน ประเภท  
และน ้ าหนักของอากาศยานไร้คนขบั ประกอบกับรัฐขาดกฎเกณฑ์ท่ีชัดเจนในการน าอากาศยาน 
ไร้คนขบัมาใชใ้นอุตสาหกรรมเหมืองแร่ 

ดงันั้น ผูว้ิจยัเสนอแนะว่า ควรปรับปรุงมาตรา 132 และมาตรา 137 แห่งพระราชบญัญติัแร่ 
พ.ศ. 2560 โดยให้มีการประเมินการจดัเก็บค่าภาคหลวงแบบขั้นบนัไดและยกเวน้ค่าภาคหลวงแร่ 
หินอุตสาหกรรมท่ีถูกน ามาใช้เพื่อประโยชน์สาธารณะ หรือระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน 
เพื่อจูงใจใหผู้ป้ระกอบการมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชน ทั้งเป็นมาตรการในการพฒันาและส่งเสริม
การประกอบกิจการเหมืองแร่ และเพื่อให้อากาศยานไร้คนขบัสามารถใช้ได้จริงในอุตสาหกรรม
เหมืองแร่ จึงเสนอให้แกไ้ขประกาศกระทรวงคมนาคมวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์การขออนุญาตและเง่ือนไข
ในการบงัคบัหรือปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินประเภทอากาศยานท่ีควบคุมการบินจากภายนอก 
โดยแบ่งประเภทและน ้ าหนกัของอากาศยานไร้คนขบัให้หลากหลาย และเพิ ่มความสูงขณะบิน
ส าหรับอากาศยานไร้คนขบัที่ใชใ้นอุตสาหกรรมเหมืองแร่ ทั้งต้องออกประกาศว่าด้วยการรังวดั 
การจดัท าภาพถ่ายโดยอากาศยานไร้คนขบัส าหรับช่างรังวดัเอกชนตามมาตรา 123 แห่งพระราชบญัญติัแร่ 
พ.ศ. 2560 เพื่อควบคุมเอกชนโดยให้ท าสัญญาท่ีตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีประกาศ
ดงักล่าวก าหนดไว ้
 
 
 
 
 
 


