
บทที ่2  

ความหมาย แนวคดิ และทฤษฎเีกีย่วกบัการประเมิน จดัเกบ็ และยกเว้น
ค่าภาคหลวงแร่ในเหมืองหินอุตสาหกรรมและการน าอากาศยาน 

ไร้คนขับมาใช้ประโยชน์ในการประเมินพืน้ที ่

บทน า 

ในการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายเก่ียวกบัการประเมิน จดัเก็บ และยกเวน้ค่าภาคหลวงแร่ 
ในเหมืองหินอุตสาหกรรมและการน าอากาศยานไร้คนขบัมาใชป้ระโยชน์ในการประเมินพื้นท่ีนั้น 
ผูเ้ขียนเห็นวา่ มีความจ าเป็นตอ้งศึกษาและมีความรู้ความเขา้ใจในความหมายของค าวา่ “แร่”  “หิน” 
และ”แร่หินอุตสาหกรรม” การก าเนิดและการน าหินอุตสาหกรรมแต่ละชนิดมาใช้ประโยชน์ 
ทั้งไดศึ้กษาขั้นตอนการขอประทานบตัรและกิจการท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการประกอบกิจการเหมืองหิน
อุตสาหกรรม  ความรู้ในเร่ืองระบบค่าภาคหลวงแร่ รวมถึงวิวฒันาการ ประเภทและส่วนประกอบ 
ของอากาศยานไร้คนขบั และการท าแผนท่ีด้วยอากาศยานไร้คนขบั ทั้งน้ี ได้ศึกษาไปถึงแนวคิด 
ทฤษฎีในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

2.1 ความรู้เกีย่วกบัแร่หินอตุสาหกรรม  

2.1.1 ความหมายของแร่ 
ค าวา่ “ แร่ ” นั้น มีความหมายท่ีแตกต่างกนัไปไม่ว่าจะเป็นความหมายในทางธรณีวิทยา 

ความหมายตามพจนานุกรม หรือความหมายตามกฎหมาย ซ่ึงอธิบายความหมายไวด้งัน้ี 
2.1.1.1 ความหมายทางธรณีวทิยา 
แร่ (Mineral) คือ ธาตุหรือสารประกอบทางเคมีของอนินทรียสารท่ีเกิดข้ึนเอง 

โดยธรรมชาติจากกระบวนการอนินทรีย์มีส่วนประกอบทางเคมีและระบบผลึกท่ีค่อนข้าง 
จะแน่นอน บางคร้ังใหนิ้ยามสั้น ๆ วา่ แร่ คือ สารอนินทรียท่ี์เกิดข้ึนตามธรรมชาติ1  

                                                           
1สง่า ตั้งชวาล.  (2541).  ธรณีวศิวกรรมขั้นพืน้ฐาน (พิมพค์ร้ังท่ี 4).  กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 
หนา้ 55. 
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2.1.1.2 ความหมายตามพจนานุกรมศพัทธ์รณีวทิยา ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน 
แร่ คือ ธาตุหรือสารประกอบอนินทรียท่ี์เกิดข้ึนตามธรรมชาติ มีโครงสร้างภายใน 

ท่ีเป็นระเบียบ มีสูตรเคมีและสมบติัอ่ืน ๆ ท่ีแน่นอนหรือเปล่ียนแปลงไดใ้นวงจ ากดั เช่น ทองค า (Au) 
ควอตซ์ ( SiO2 ) 2 

2.1.1.3 ความหมายตามพจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 
แร่ คือ ธาตุหรือสารประกอบอนินทรียท่ี์เกิดข้ึนตามธรรมชาติ มีสูตรเคมีและสมบติั 

อ่ืน ๆ ท่ีแน่นอนหรือเปล่ียนแปลงไดใ้นวงจ ากดัและน ามาถลุงได ้เช่น แร่ดีบุกน ามาถลุงไดโ้ลหะดีบุก 
แร่ทองค าน ามาถลุงไดโ้ลหะทองค า3 

2.1.1.4  ความหมายตามพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560 
พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560 ได้ให้นิยามไว้ในมาตรา 4 “แร่ หมายความว่า 

ทรัพยากรธรณีท่ีเป็นอนินทรียวตัถุ มีส่วนประกอบทางเคมีกับลักษณะทางฟิสิกส์แน่นอนหรือ
เปล่ียนแปลงได้เล็กน้อยไม่ว่าจะต้องถลุงหรือหลอมก่อนใช้หรือไม่ และหมายรวมตลอดถึง 
ถ่านหิน หินน ้ ามนั หินอ่อน โลหะและตะกรันท่ีไดจ้ากโลหกรรม น ้ าเกลือใตดิ้น หินตามกฎกระทรวง
ก าหนดเป็นหินประดบัหรือหินอุตสาหกรรม และดินหรือทรายตามท่ีกฎกระทรวงก าหนดเป็น 
ดินอุตสาหกรรมหรือทรายอุตสาหกรรม แต่ไม่รวมถึงน ้า หรือเกลือสินเธาว”์   

จากบทนิยามในพระราชบญัญติัดงักล่าว  สรุปไดว้า่ “แร่” ไดแ้ก่ 
(1) ทรัพยากรธรณีท่ีเป็นอนินทรียวตัถุ หมายถึง แร่โลหะ4และแร่อโลหะ5ไม่วา่จะตอ้ง

ถลุงหรือหลอมก่อนใชห้รือไม่ก็ตาม 
(2) ถ่านหิน หินน ้ามนั หินอ่อน โลหะ และตะกรันท่ีไดจ้ากโลหกรรม 
(3) หินซ่ึงกฎหมายก าหนดเป็นหินประดบั หรือหินอุตสาหกรรม ได้แก่ หินปูน 

หินดินดาน เป็นตน้6  

                                                           
2ราชบณัฑิตยสถาน.  (2544).  พจนานุกรมศัพท์ธรณีวิทยา ฉบับราชบัณฑิตสถาน (พิมพค์ร้ังท่ี 1).  กรุงเทพฯ: 
อรุณการพิมพ.์  หนา้ 214. 
3ราชบณัฑิตยสถาน.  (2556).  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 : เฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัว เนื่องในโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 7 รอบ 4 ธันวาคม 2554. กรุงเทพฯ: 
นานมีบุ๊คส์พบัลิเคชัน่ส์.  หนา้ 1022. 
4เป็นแร่ท่ีมีธาตุโลหะเป็นส่วนประกอบส าคญั สามารถน าไปถลุงหรือแยกเอาโลหะในแร่มาใชป้ระโยชน์ เช่น แร่
ทองค า ดีบุก สงักะสี เหลก็ เงิน ตะกัว่ ฯลฯ 
5เป็นแร่ท่ีไม่มีธาตุโลหะเป็นส่วนประกอบส าคญั สามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้โดยตรงหรือมีการปรับปรุง
คุณภาพเลก็นอ้ย เช่น แร่ควอตซ์ ยปิซมั แคลไซต ์โดโลไมต ์แบไรต ์เฟลดส์ปาร์ ฟลูออไรต ์ฯลฯ 
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(4) ดินหรือทราย ซ่ึงกฎกระทรวงก าหนดให้เป็นดินหรือทรายอุตสาหกรรม ไดแ้ก่ 
ดินทนไฟ ดินเบา ดินขาว บอลลเ์คลย ์ทรายแกว้ เป็นตน้7  

2.1.1.5 ความหมายตามกฎหมายต่างประเทศ 
ออสเตรเลียตะวนัตกได้ให้นิยามของค าว่า “แร่” หมายถึงแร่ธาตุท่ีเกิดข้ึนเอง 

ตามธรรมชาติหรือสสารท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติและแร่อาจจะอยู่ในรูปแบบของทราย กรวด ดิน 
หินปูน หินน ้ามนั หรือถ่านหิน8 

ประเทศแคนาดา มณฑล British Columbia ให้นิยาม “แร่” หมายถึง แร่โลหะ หรือ
สสารท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติท่ีขุดไดซ่ึ้งพื้นท่ีหรือต าแหน่งท่ีเกิด รวมถึงหินและวสัดุอ่ืน ๆ ท่ีไดจ้าก 
หางแร่ หรือแร่ท่ีได้จากการขุดหรือการทิ้ง หินประดับ แต่ไม่รวมถึงกรวด ดินมาร์ล  ทราย ดิน 
กอ้นหิน เศษหิน รวมถึงหินท่ีใช้สร้างหรือบ ารุงรักษาโครงสร้างพื้นฐานหรือถนนท่ีตั้งอยู่บนท่ีดิน 
นอกเขตเหมืองหรือกลุ่มเหมืองท่ีแร่ถูกขดุข้ึนมา 9 

2.1.2 ความหมายของหิน 
หิน คือ สารแขง็ประกอบเป็นเปลือกโลกหรือแผน่ดินทัว่โลก ทั้งท่ีเป็นผนืทวปีต่าง ๆ และ

แผ่นดินใต้ทะเลและมหาสมุทร หรือมวลของแข็งท่ีประกอบเป็นเปลือกโลกซ่ึงเป็นส่วน 
ชั้นนอกสุดของโลกหรือของแข็งท่ีห่อหุ้มโลกไวโ้ดยรอบท่ีมองเห็นได ้เช่น ภูเขาท่ีมีลกัษณะสูง ๆ 
ต ่า ๆ  

  ค  าวา่ “หิน”  เป็นค าท่ีใชใ้นทางวชิาการเก่ียวกบัการเกิด คุณลกัษณะ องคป์ระกอบของแร่ 
ในหิน ซ่ึงหินส่วนใหญ่ประกอบด้วยแร่ควอตซ์กับเฟลด์สปาร์ และมีแร่อ่ืน ๆ ปนเล็กน้อย 
ซ่ึงหากพิจารณาโดยทัว่ไปอาจจดัเป็นหิน แต่ถ้าศึกษาอย่างละเอียดถึงลกัษณะส่วนประกอบและ
คุณสมบติัอ่ืนก็ถือว่าเป็นแร่ หรืออาจหมายถึง ของแข็งท่ีประกอบดว้ยแร่ชนิดเดียวหรือหลายชนิด
รวมตวักันอยู่ตามธรรมชาติ10ต่างจากค าว่า “stone” ท่ีหมายถึง ก้อนหินท่ีโดยทัว่ไปใช้เรียกวสัดุ 
ส าหรับใชใ้นการก่อสร้าง เช่น หินกอ้น หินเกล็ด (aggregate)11   

                                                                                                                                                                      
6กฎกระทรวงก าหนดให้หินเป็นหินอุตสาหกรรม และดินหรือทรายเป็นดินอุตสาหกรรมหรือทรายอุตสาหกรรม 
พ.ศ. 2550.  ขอ้ 2 และขอ้ 3. 
7เร่ืองเดียวกนั, ขอ้ 4 และขอ้ 5. 
8Offshore Minerals Act 2003.  Section 22. 
9The Mineral Tenure Act.  Section 1.  
10ราชบณัฑิตยสถาน.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 3. หนา้ 1336. 
11สภาการเหมืองแร่.  (2539).  หินอุตสาหกรรม.  กรุงเทพฯ: กรมทรัพยากรธรณี.  รายงานวิชาการกรมทรัพยากรธรณี.  
หนา้ 2. 
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2.1.3 ความหมายของแร่หินอุตสาหกรรม 
แร่จะมีลักษณะเป็นสารท่ีมีเน้ือเดียวกัน เกิดได้ทั้ งเป็นก้อนแร่เพียงชนิดเดียวหรือ 

เกิดร่วมกันภายในก้อนเดียวกัน สามารถพบแร่ได้ทัว่เปลือกโลกทั้งในหิน ดิน และทราย หรือ 
กล่าวไดว้า่ แร่เป็นส่วนประกอบของหิน ดิน และทราย  

แร่ท่ีเป็นส่วนประกอบในหิน ดิน ทราย นิยมเรียกว่า “แร่ประกอบหิน” ซ่ึงใช้เป็นหลกั
จ าแนกชนิดของหิน เช่น ควอตซ์ เฟสดส์ปาร์ โอลิวนี ไมกา แอมฟิโบล ไพรอกซีน แคลไซต์12   

ดงันั้น จึงอาจสรุปไดว้า่ แร่หินอุตสาหกรรม หมายถึง มวลของแข็งท่ีมีแร่เป็นส่วนประกอบ
อยูภ่ายใน เช่น หินแกรนิตท่ีมีควอตซ์เป็นส่วนประกอบ หรือหินปูนท่ีมีแคลไซตเ์ป็นส่วนประกอบ 
และมีการน าหินนั้น ๆ มาใช้อุตสาหกรรม จึงมีการเรียกหินท่ีนิยมน ามาใช้ในภาคอุตสาหกรรม
โดยรวม ๆ วา่ “หินอุตสาหกรรม”  

แต่ทั้งน้ีในมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560 ก าหนดให้หินท่ีจะถือว่าเป็นแร่ 
หินอุตสาหกรรมนั้น ตอ้งเป็นหินท่ีถูกก าหนดไวใ้นกฎกระทรวงก าหนดให้หินเป็นหินอุตสาหกรรม 
และดินหรือทรายเป็นดินอุตสาหกรรมหรือทรายอุตสาหกรรม พ.ศ. 2550 เท่านั้น ซ่ึงกฎกระทรวง 
ฉบบัดงักล่าวได้ก าหนดให้หินกรวดมน หินกรวดเหล่ียม หินแกรนิต หินชนวน หินทราเวอร์ลีน 
หินทราย หินนาคกระสวย หินไนส์ หินบะซอลต์ หินปูน และหินชนิดอ่ืนนอกจากหินข้างต้น 
ซ่ึงมีปริมาณเพียงพอตามท่ีอธิบดีกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ประกาศก าหนด  
หรือซ่ึงมีคุณภาพไม่เหมาะสมท่ีจะท าเป็นหินประดบัเป็นหินอุตสาหกรรม13 

2.1.4 การก าเนิดหิน 
หินท่ีพบโดยทั่วไปบนผิวโลกนั้น หากมองโดยผิวเผินย่อมไม่เห็นถึงความแตกต่าง 

แต่ในความเป็นจริงหินแต่ละชนิดย่อมมีความแตกต่างตามธรรมชาติไม่ว่าจะเป็นการเกิด  
หรือองคป์ระกอบ ซ่ึงแบ่งได ้3 ประเภท คือ  

1. หินอคันี (Igneous rock) เป็นหินท่ีเกิดจากมวลท่ีร้อนหนืดเรียกว่า แมกมา (Magma) 
ท่ีมีการแข็งตัวของหินหนืดภายในเปลือกโลก หรือโผล่พ้นออกมาแข็งตัวบนเปลือกโลก  
โดยหินท่ีเกิดภายในเปลือกโลกจะมีลักษณะเน้ือหยาบ ผลึกโต เช่น หินแกรนิต หินดิโอไรท ์ 
แต่หากหินเกิดบนพื้นผิวโลกจะมีเน้ือละเอียด ผลึกขนาดเล็ก เช่น หินบะซอลต์ หินไรโอไรท ์ 
หินแอนดีไซท ์เป็นตน้  

                                                           
12นรินทร์ มหายศนนัท์.  (2561).  การบรรยาย เร่ือง เทคนิคการดูแร่เบื้องต้นและแร่ส าคัญทางเศรษฐกิจ.  เอกสาร
บรรยาย.  หนา้ 4. 
13กฎกระทรวงก าหนดให้หินเป็นหินอุตสาหกรรม และดินหรือทรายเป็นดินอุตสาหกรรมหรือทรายอุตสาหกรรม 
พ.ศ. 2550.  ขอ้ 2 และขอ้ 3. 
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หินชนิดน้ีมีแร่ประกอบหินท่ีส าคญั คือ แร่ควอตซ์ (Quartz) แร่ออร์โธเขลส (Orthoclase) 
แร่แพลจิโอเคลส (Plagioclase) แร่มสัโคไวท์ (Muscovite) แร่ไบโอไทท์ (Biotite) แร่แอมฟิโบล 
(Amphibole) แร่ไพรอกซีน (Pyroxine) และแร่โอลิวนี (Olivine) 

2. หินแปร (Metamorphic rocks) เป็นหินอคันีหรือหินตะกอนท่ีแปรสภาพจากความร้อน 
ความดนั และปฏิกิริยาทางเคมี ไดแ้ก่ หินชนวน หินไนส์  

หินชนิดน้ีมีแร่เป็นส่วนประกอบ เช่น แร่สไปเนล แร่เมกเนไทต ์แร่ทลัด ์เป็นตน้   
3. หินตะกอน (Sedimentary rocks) เกิดจากเศษหินหรือแร่ท่ีแตกหักผุพงัจากหินต่าง ๆ 

อนัเกิดจากการกดักร่อนของน ้ า ลม ธารน ้ าแข็ง และถูกเคล่ือนยา้ยลงสู่แหล่งน ้ าจนเกิดการทบัถม 
หรือเกิดจากการตกตะกอนทางเคมีสะสมตวัเป็นชั้น ๆ และแข็งตวักลายเป็นหิน ไดแ้ก่ หินกรวดมน 
หินทราย หินดินดาน หินปูน เป็นตน้14 

2.1.5  แหล่งหินอุตสาหกรรมในประเทศไทย 
หินอุตสาหกรรมท่ีนิยมน ามาใช้งานในภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยนั้น ได้แก่ 

หินปูน หินแกรนิต หินบะซอลต ์และหินทราย ซ่ึงแต่ละชนิดลว้นมีการเกิดท่ีแตกต่าง และมีแหล่งหิน
กระจดักระจายไปตามภูมิภาคของประเทศ ดงัน้ี  

1. หินปูน สภาพของแหล่งหินปูนโดยทัว่ไปเป็นหินตะกอน เกิดเป็นหินโผล่ (outcrop) 
ในประมาณท่ีนอ้ยกวา่ 10% ของพื้นท่ีทัว่ประเทศ โดยหินปูนท่ีพบในประเทศไทยจะมีการตกผลึก 
จากสารละลาย CaCo3 ผลึกแร่สมานติดแน่น ส่วนใหญ่มีเทา หรืออาจพบสีเทาด า สีเทาปนน ้าตาล 

หินชนิดน้ีถูกน ามาใชใ้นอุตสาหกรรมก่อสร้างมากกวา่ร้อยละ 80 ของปริมาณหินก่อสร้าง
ทั้งหมด เน่ืองจากมีแหล่งหินกระจายอยู่ทัว่ไปและง่ายต่อการผลิต ทั้งมีคุณภาพคงท่ี จึงสามารถ 
น าไปใช้ในงานก่อสร้างได้เกือบทุกประเภท รวมทั้ งน าไปใช้เป็นวตัถุดิบท่ีส าคญัในการผลิต
ปูนซีเมนต ์

2. หินแกรนิต เป็นหินอคันีท่ีโผล่กระจายอยูท่ ัว่ไปของประเทศ ยกเวน้บริเวณท่ีราบสูงโคราช 
มีสีจางออกโทนเทา มองเห็นผลึกแร่ไดช้ดัเจน และมีแร่ประกอบอยูใ่นหิน เช่น เฟลด์สปาร์ ควอตซ์ 
ไมกา เป็นตน้  

หินชนิดน้ีมีต้นทุนในการผลิตสูงกว่าหินปูน เน่ืองจากเน้ือหินจับประสานกันแน่น 
มีความแข็งสูง นิยมน ามาใช้ในงานคอนกรีตท่ีต้องการความแข็งแรงสูง เช่น ฐานรากตึกสูง 
หินรองทางรถไฟ พื้นสนามบิน เป็นตน้ 

                                                           
14สรรคใ์จ กล่ินดาว.  (2529).  การจ าแนกชนิดของหินโดยการตีความจากรูปถ่ายทางอากาศ.  กรุงเทพฯ: สาขาวิชา
ภูมิศาสตร์ คณะศิลปศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 1-15. 
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3. หินบะซอลต์ เป็นหินอัคนีผุหรือหินภูเขาไฟชนิดหน่ึง เกิดจากหินหนืดท่ีเย็นตัว 
บนพื้นโลก มกัมีสีด า เทา เขียว หรือม่วงปนด า เน้ือละเอียดถึงหยาบและมีรูพรุน มีแร่ประกอบหิน 
ท่ีส าคญั ไดแ้ก่ แร่พลาจิโอเคสเฟลด์สปาร์ โอลิวิน และไพรอกซีน หินชนิดน้ีเป็นหินท่ีมีตน้ทุนสูง 
ในการน ามาใชป้ระโยชน์ เน่ืองจากตอ้งใชช้นิดท่ีมีโพรงช่องวา่งหรือรูพรุนนอ้ย 

พื้นท่ีท่ีพบหินชนิดน้ีถือเป็นแหล่งก าเนิดพลอยในประเทศไทย เช่น จงัหวดักาญจนบุรี 
จนัทบุรี แพร่ และตราด  

4. หินทราย เป็นหินตะกอนท่ีเกิดจากการแขง็ตวั มีหลายสี เช่น สีแดง สีน ้าตาล ผลึกหยาบ
เม็ดใหญ่ มีแร่ประกอบหินท่ีส าคัญ คือ แร่ควอตซ์ พบในทุกภาคของประเทศไทยโดยเฉพาะ 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  

นอกจากน้ียงัมีการน าหินชนิดอ่ืน ๆ มาใชป้ระโยชน์อีก เช่น หินแอนดีไซต ์หินไรโอไลต ์
ซ่ึงน ามาใชเ้ป็นหินคลุกในงานก่อสร้างถนน15   

2.1.6 คุณสมบัติและการน าไปใช้ประโยชน์ 
หินอุตสาหกรรมท่ีผลิตได้ในประเทศส่วนใหญ่จะถูกน าไปใช้ประโยชน์ในงานต่าง ๆ 

ดงัน้ี 
1. งานคอนกรีต หินท่ีน ามาใช้ต้องผ่านการบดย่อยเพื่อใช้เป็นว ัสดุผสมกับทราย 

ปูนซีเมนต์และน ้ า เพื่อเป็นคอนกรีตในการก่อสร้างอาคาร ถนน สะพาน สนามบิน และโครงการ
สาธารณูปโภค ส่วนใหญ่นิยมใชหิ้นปูน เน่ืองจากหาไดง่้าย คุณภาพคงท่ี และง่ายต่อการผลิต 

2. งานก่อสร้างถนน จะน าหินมาใช้เป็นส่วนประกอบส่วนใดส่วนหน่ึงของถนน เช่น 
พื้นผวิ พื้นทาง รองพื้นทาง หินท่ีน ามาใช ้ไดแ้ก่ หินปูน หินทราย หรือหินดินดาน 

3. งานสร้างทางรถไฟ หินท่ีน ามาใช้เป็นหินท่ีแตกหัก มีกอ้นขนาดเล็ก น ามาใช้รองรับ
น ้าหนกัจากส่วนของหมอนรถไฟเพื่อให้เกิดความยดืหยุน่ และช่วยระบายน ้าออกจากรางรถไฟ 

4. งานคนัทางถนนหรือเข่ือน หินท่ีน ามาใช้เป็นหินก้อนใหญ่ท่ีได้จากการระเบิดและ 
ไม่ไดผ้่านการบดย่อย โดยน ามาใช้ท าคนัทางถนน คนัเข่ือนหินถม เข่ือนกั้นคล่ืนทะเล หรือเข่ือน 
กั้นการพงัทลายของริมฝ่ังแม่น ้า 

5. งานอ่ืน ๆ โดยน าหินท่ีผ่านการโม่ บด และย่อยหินไปเป็นวสัดุในงานประเภทต่าง ๆ 
เช่น พื้นคอนกรีตส าเร็จรูป ท่อ เสาไฟฟ้า เสาเขม็ กระเบ้ืองมุงหลงัคา16 
                                                           
15กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่.  (2547).  หินอุตสาหกรรมเพื่อการก่อสร้าง (พิมพค์ร้ังท่ี 1).  กรุงเทพฯ: 
กรมอตุสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่.  หนา้ 6-8. 
16มยรีุ ปาลวงศ.์  (ม.ป.ป.).  (การพยากรณ์ความต้องการใช้หินอุตสาหกรรมเพื่อการก่อสร้างในอีก 5 ปี (ปี 2558-2562). 
กรุงเทพฯ: กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่. รายงานวชิาการ. หนา้ 16-17. 
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6. งานประดับตกแต่งเพื่อความสวยงาม โดยดัดแปลงขนาด หรือรูปร่าง หินท่ีนิยม
น ามาใช ้ไดแ้ก่ หินอ่อน หินแกรนิต หินทราย หินกาบ เป็นตน้17  

2.1.7 ประเภทของหินอุตสาหกรรมทีถู่กน ามาใช้ 
ส่วนใหญ่เป็นหินท่ีผ่านกระบวนการย่อยหินจากโรงโม่หินเพื่อให้ไดข้นาดส าหรับงาน 

ในดา้นต่าง ๆ แบ่งตามลกัษณะการซ้ือขาย ดงัน้ี 
1. หินเบอร์ 3 มีขนาด 1.5 - 3 น้ิว ใชใ้นงานก่อสร้าง เช่น เข่ือน ทางรถไฟ ท่าเรือ 
2. หินเบอร์ 2 มีหลายขนาดตั้งแต่ 3/4 - 1 น้ิว หรือตั้งแต่ 7/8 - 1 1/8 น้ิว โดยมาตรฐาน 

จะอยู่ระหว่าง 20 - 25 มิลลิเมตรใช้ส าหรับผสมคอนกรีตในงานก่อสร้างทัว่ไป ท าถนน อาคาร 
ท่ีอยูอ่าศยั 

3. หินเบอร์ 1 แบ่งออกไดห้ลายขนาดตั้งแต่ 3/8 - 3/4 น้ิว หรือ 3/8 - 7/8 น้ิว ซ่ึงมีขนาด
โดยรวมระหว่าง 10  - 20 มิลลิเมตร น าไปสร้างถนน สะพาน หรือตึก จัดเป็นหินท่ีมีปริมาณ 
ความตอ้งการใชม้ากท่ีสุดและมีราคาสูงกวา่ประเภทอ่ืน 

4. หินเกล็ด มีขนาดระหว่าง 1/4 - 3/8 น้ิว โดยเฉล่ียมีขนาดประมาณ 5 - 10 มิลลิเมตร 
ใช้ส าหรับผสมยางมะตอยเพื่อท าผิวทางหรือผสมหินปูนท าคอนกรีตบล็อก และสามารถ  
น ามาบดเป็นหินฝุ่ นได ้

5. หินฝุ่ น ขนาด 5 มิลลิเมตร - 0 นิยมน าไปอิฐบล็อก บางชนิดน าไปผสมคอนกรีต 
โรยบนพื้นถนนราดยาง หรือใชใ้นการผสมคอนกรีต 

6. หินคลุก เป็นหินผสมระหวา่งหินประเภทต่าง ๆ ใชเ้ป็นวสัดุรองพื้น18 
ส าหรับหินประดบันั้นนิยมตดัเป็นกอ้นขนาด 1 ลูกบาศก์เมตรหรือใหญ่กว่าโดยเน้ือหิน

ตอ้งมีเน้ือเดียวกนั สีเดียวกนัตลอดทั้งหมด นิยมน าไปปูพื้นทางเทา้ หรือผนงั หรือใช้ในการประดบั
ตกแต่ง19  

 
 
 
 

 
 

                                                           
17กรมทรัพยากรธรณี.  (2550).  หินประดบั.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.dmr.go.th.  [2561, 5 มกราคม].    
18กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 15.  หนา้ 9-10. 
19กรมทรัพยากรธรณี.  (2550).  หินทราย.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.dmr.go.th.  [2561, 5 มกราคม]. 

http://www.dmr.go.th/
http://www.dmr.go.th/
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2.1.8 ปริมาณการผลติและการใช้แร่หินอุตสาหกรรม 

ตารางที ่2.1  ปริมาณการผลิตและการใชแ้ร่หินอุตสาหกรรม20 

หน่วย : เมตริกตนั 
 
ปี 

หินปูน หินบะซอลต์ หินแกรนิต 

การผลติ การใช้ การผลติ การใช้ การผลติ การใช้ 

2555 79,235,275 78,318,628 10,712,825 10,450,773 6,346,756 5,331,864 
2556 86,864,780 86,494,047 10,873,590 10,223,704 7,068,234 7,601,333 
2557 88,690,378 89,267,612 14,132,610 13,980,299 7,590,612 6,807,192 
2558 88,827,874 95,625,701 12,877,048 12,055,712 8,074,501 7,893,062 

2559 96,631,193 98,770,644 13,547,442 12,927,838 9,458,745 8,392,556 

รวม 440,249,500 448,476,632 62,143,515 59,638,326 38,538,848 36,026,007 

  จากตารางท่ี 2.1 แสดงให้เห็นวา่ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2555 - พ.ศ. 2559 ประเทศไทยมีการผลิต 
และใช้หินอุตสาหกรรมเพิ่มมากข้ึนในทุก ๆ ปี สาเหตุเกิดจากการท่ีประเทศไทยก าลังพฒันา 
ระบบสาธารณูปโภคของประเทศ เพื่อรองรับการเติบโตทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเขา้สู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน จึงจ าตอ้งพฒันาระบบการขนส่งของประเทศให้เช่ือมต่อกบัพรมแดน 
ของประเทศเพื่อนบา้นในอาเซียน ไม่ว่าจะเป็นระบบราง ถนนหนทาง ท่าเทียบเรือ รวมไปถึง 
การพฒันาอาคาร หรือท่ีอยูอ่าศยั 

2.1.9 ปริมาณส ารองแหล่งหินอุตสาหกรรมในประเทศไทย 
ปัจจุบันประเทศไทยมีแหล่งหินอุตสาหกรรมรวมทั่วประเทศ จ านวน 318 แหล่ง 

มีปริมาณส ารอง รวมประมาณ 8,010.04 ลา้นเมตริกตนั ตามตารางท่ี 2.2 
 
 
 
 

 
                                                           
20กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่.  (ม.ป.ป.).  ข้อมูลสถิติการผลิต การใช้ การน าเข้า และการส่งออกแร่. 
(ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.7dpim.go.th.  [2561, 5 มกราคม].    

http://www.7dpim.go.th/
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ตารางที ่2.2  ปริมาณส ารองแหล่งหินอุตสาหกรรมในประเทศไทย21 

ภาค จ านวนแหล่ง
หิน 

พืน้ที ่(ไร่) ปริมาณส ารอง 

ล้านเมตริกตัน เปอร์เซ็นต์ 

ภาคกลาง 62 26,990 3,296.81 41.16 
ภาคเหนือ 118 45,394 2,574.32 32.14 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 49 43,110 791.60 9.88 
ภาคใต ้ 77 20,399 1,108.56 13.84 
ภาคตะวนัออก 12 5,501 238.75 2.98 
รวม 318 141,394 8,010.04 100 

2.1.10 แนวโน้มความต้องการใช้หินอุตสาหกรรม 

ตารางที ่2.3  ความตอ้งการใชหิ้นอุตสาหกรรม 
                                              หน่วย : เมตริกตนั 

ปี ความต้องการใช้หินอุตสาหกรรม 

2558 126,726,110 

2559 129,349,270 

2560 131,972,430 

2561 134,595,590 

2562 137,218,750 
 

ตามตาราง ท่ี  2.3 เป็นการคาดการณ์ความต้องการใช้หินอุตสาหกรรมในช่วงปี 
พ.ศ. 2558 - พ.ศ. 2562 ตามแผนยุทธศาสตร์การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่ง 
ของประเทศไทย พ.ศ. 2558 - พ.ศ. 2565 เ น่ืองจากกระทรวงคมนาคมต้องการบูรณาการ 
โครงสร้างพื้นฐานดา้นคมนาคมขนส่งของประเทศไทยเพื่อสร้างรากฐานความมัน่คงทางเศรษฐกิจ 
สั งคม และความปลอดภัยในการเ ดินทางและการขนส่ง  รวมทั้ งส ร้างโอกาสส าหรับ 

                                                           
21กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่.  (ม.ป.ป.).  ข้อมูลสถิติการผลิต การใช้ การน าเข้า และการส่งออกแร่. 
(ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.7dpim.go.th.  [2561, 5 มกราคม].    

http://www.7dpim.go.th/
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การใชป้ระโยชน์ในการเป็นประชาคมอาเซียน และเช่ือมต่อการเดินทางและการขนส่งกบัประเทศ
เพื่อนบา้น22 

2.2 การประกอบกจิการเหมอืงหินอตุสาหกรรม 

2.2.1 ข้ันตอนในการขออนุญาตประทานบัตรเหมืองหินอุตสาหกรรม  
การจะท า เหมืองในพื้ นท่ี ใดนั้ นต้องได้ รับอนุญาตประทานบัตรจากผู ้มี อ  านาจ 

ออกประทานบัตรก่อนไม่ว่าพื้นท่ีนั้ นจะเป็นสิทธิของบุคคลใดก็ตาม23ทั้ งน้ี ผู ้ใดจะมีอ านาจ 
ในการออกประทานบตัรนั้นข้ึนอยูก่บัประเภทของเหมือง คือ  

1. การท าเหมืองประเภทท่ี 1 ไดแ้ก่ การท าเหมืองในเน้ือท่ีไม่เกินหน่ึงร้อยไร่ และไดรั้บ 
การยกเวน้ไม่ตอ้งจดัท ารายงานการวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ให้เจา้พนกังานอุตสาหกรรมแร่
ประจ าท้องท่ีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการแร่จังหวัดท่ีมีการท าเหมืองเป็นผู ้ออก 
ประทานบตัร 

2. การท าเหมืองประเภทท่ี 2 ได้แก่ การท าเหมืองในเน้ือท่ีไม่เกินหกร้อยยี่สิบห้าไร่ 
และไม่เขา้ข่ายเป็นโครงการหรือกิจการท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง ให้อธิบดี 
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการแร่เป็นผูอ้อกประทานบตัร 

3. การท าเหมืองประเภทท่ี 3 ได้แก่ การท าเหมืองแร่ใต้ดิน การท าเหมืองแร่ทองค า 
โครงการท าเหมืองแร่ท่ีจะต้องขออนุมติัต่อคณะรัฐมนตรีการท าเหมืองแร่ท่ีมีกิจกรรมโดยตรง  
หรือมีกิจกรรมท่ีเก่ียวเน่ืองกบัโครงการ หรือกิจการท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอยา่งรุนแรง 
ทั้งทางดา้นคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติ ให้อธิบดีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการแร่
เป็นผูอ้อกประทานบตัร24 

ซ่ึงจากการแบ่งประเภทการท าเหมืองข้างต้น สรุปได้ว่า เหมืองหินอุตสาหกรรม 
อาจจดัเป็นการท าเหมืองประเภทท่ี 2 หรือ 3 ก็ไดแ้ล้วแต่กรณี เน่ืองจากมีการใช้วตัถุระเบิด หรือ
พื้นท่ีดงักล่าวอาจเป็นพื้นท่ีท่ีตอ้งขออนุมติัต่อคณะรัฐมนตรีในการใชป้ระโยชน์ 

 ส าหรับขั้นตอนในการยื่นค าขอประทานบตัร ขั้นแรกตอ้งยื่นค าร้องขอดูและขอเขียน 
แผนท่ี เพื่อให้เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องท่ีตรวจสอบว่า พื้นท่ีดังกล่าวเหล่ือมล ้ า 
ทับซ้อนกับพื้ น ท่ีตามค าขออาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่  ค าขออาชญาบัตรพิ เศษหรือ 
ค าขอประทานบัตร หรือเหล่ือมล ้ าทับซ้อนกับเขตเน้ือท่ีตามอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ 
                                                           
22มยรีุ ปาลวงศ.์  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 16.  หนา้ 21-35.  
23พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560.  มาตรา 52. 
24ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง การแบ่งประเภทการท าเหมือง พ.ศ. 2560.  ขอ้ 3.  
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อาชญาบัตรพิเศษ หรือประทานบัตรใดหรือไม่ หรือทับซ้อนพื้นท่ีดังกล่าวแต่ผู ้ยื่นค าขอ 
ประทานบตัรไดรั้บความยนิยอมจากผูมี้สิทธิในพื้นท่ีใหย้ืน่ค  าขอประทานบตัรในพื้นท่ีดงักล่าวได้25  

หากตรวจสอบแล้วปรากฏว่า พื้นท่ีดังกล่าวไม่เหล่ือมล ้ าทบัซ้อนหรือได้รับอนุญาต 
จากผูมี้สิทธิในพื้นท่ีให้ยื่นค าขอประทานบตัรทบัซ้อนในพื้นท่ีนั้นได ้ เจา้พนกังานอุตสาหกรรมแร่
ประจ าท้องท่ีจะรับจดทะเบียนค าขอและด าเนินการต่าง ๆ เช่น รังวดัก าหนดเขต แจ้งให้ผูย้ื่น 
ค าขอประทานบัตรจัดท ารายงานธรณีวิทยา แผนผงัโครงการท าเหมือง รายงานการวิเคราะห์ 
ผลกระทบส่ิงแวดล้อม ข้อมูลพื้นฐานด้านส่ิงแวดล้อมและสุขภาพของประชาชน เป็นต้น 
เ ม่ื อผ่ านขั้ นตอนต่าง  ๆ  ตามท่ีกฎหมายก าหนดแล้ว  และส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม (สผ.) ให้ความเห็นชอบต่อรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อมแล้วเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องท่ีจะประมวลเร่ืองส่งให้แก่ผู ้ออก 
ประทานบตัรพิจารณาใหค้วามเห็นชอบต่อไป 

ทั้งน้ี ขั้นตอนในการขอประทานบตัรเหมืองประเภทท่ี 2 และ 3 โดยสรุปเป็นไปตาม
สารบญัภาพท่ี 2.1   

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           
25พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560.  มาตรา 35. 
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ภาพที ่2.1  แผนผงัแสดงขั้นตอนในการขออนุญาตประทานบตัรเหมืองประเภทท่ี 2 และ 3 
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2.2.2 กระบวนการท าเหมืองหินอุตสาหกรรม 
ในการท าเหมืองหินอุตสาหกรรม มีขั้นตอนหลกัอยู ่4 ขั้นตอน คือ 
1. การเปิดหนา้เหมืองและการพฒันาเส้นทางจะใชร้ถเจาะตีนตะขาบ 
2. การขุดเจาะและระเบิดหินเพื่อเปิดหน้าดิน หรือหิน โดยมีอุปกรณ์เจาะระเบิด ได้แก่ 

เคร่ืองเจาะมือถือแบบแจค็ รถเจาะหวักระแทก รถเจาะแบบหมุน เป็นตน้ 
3. การขดุตกัเพื่อเคล่ือนยา้ยดินและหินออกจากพื้นท่ีท่ีขุดหรือระเบิด โดยการใชร้ถแบค็โฮ 
4. การขนถ่าย โดยเป็นการเคล่ือนย้ายดินและหินออกจากพื้นด้วยการใช้เคร่ืองมือ 

ท่ีมีสายพานล าเลียง ท่อขนส่ง รถราง รถบรรทุก 26 
2.2.3 กจิการทีเ่กีย่วเน่ืองกบัการประกอบกจิการเหมืองหินอุตสาหกรรม 
ประทานบตัรเหมืองหินอุตสาหกรรมมกัมีโรงโม่เป็นกิจการต่อเน่ือง เพราะหินท่ีได ้

จากเหมืองโดยส่วนใหญ่ต้องน ามาบดย่อย และคัดขนาดก่อนน าไปใช้เป็นว ัตถุดิบในงาน
อุตสาหกรรมอ่ืน ๆ ซ่ึงในการบดยอ่ยนั้นโดยหลกั ๆ จะมีการบดอยู ่2 ส่วน คือ  

1. การบดย่อยขั้นต้น เป็นกระบวนการแรกในการลดขนาดหินท่ีมาจากหน้าเหมือง 
เคร่ืองโม่ท่ีนิยมใช ้ไดแ้ก่ เคร่ืองบดจอว ์และเคร่ืองบดไจเรทอร่ี 

2. การบดย่อยขั้นท่ีสอง เป็นการบดเพื่อให้ได้ผลผลิตตามขนาดของหินท่ีต้องการ 
จ าหน่าย นิยมใชเ้คร่ืองบดแบบโคน หรือเคร่ืองบดแบบ Impact27 

ทั้ งน้ี ในปัจจุบันผู ้ประกอบการนิยมน า เคร่ืองโม่และคัดขนาดแบบเคล่ือนท่ีมาใช ้
แทนโรงโม่หินท่ีใช้พลงังานไฟฟ้ามากข้ึน เน่ืองจากสามารถใช้งานภายในหน้าเหมืองได้ทนัที 
เคล่ือนย้ายสะดวก โดยเคร่ืองโม่แบบเคล่ือนท่ีท่ีถูกน ามาใช้มักเป็นชนิด Jaw Crusher28หรือ 
Cone Crusher29หรือ Impact Crusher30โดยจะถูกน ามาติดตั้งบนตีนตะขาบ เพื่อให้สามารถใชง้านได้
ในพื้นท่ีจ  ากดั31  

                                                           
26นิศาชล ตรงศิริวฒัน์.  (2557).  มาตรการทางกฎหมายในการป้องกันและควบคุมฝุ่นละอองจากการท าเหมือง 
หินอุตสาหกรรม.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขากฎหมายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, คณะ
นิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 18. 
27พนัธ์ุลพ หตัถโกศล.  (2555).  คู่มือพฒันาผลผลิตและประสิทธิภาพ ส าหรับอุตสาหกรรมเหมืองแร่และโรงโม่หิน 
(พิมพค์ร้ังท่ี 1).  เชียงใหม่: วนิดาการพิมพ.์  หนา้ 12-18. 
28Jaw Crusher เป็นเคร่ืองโม่แบบเคล่ือนท่ีซ่ึงมีปากดา้นหน่ึงยดึติดกบัอยูท่ี่ และมีปากอีกดา้นหน่ึงสามารถเคล่ือนท่ี
ไดเ้พ่ือบดยอ่ยวสัดุ ปกติจะใชง้านในเหมืองหิน พ้ืนท่ีร้ือถอนอาคาร ส่ิงปลูกสร้าง หรือกิจกรรมรีไซเคิล 
29Cone Crusher เป็นเคร่ืองโม่แบบเคล่ือนท่ี โดยการบดยอ่ยจะเกิดข้ึนบริเวณพ้ืนท่ีระหวา่งกรวยหมุนท่ีอยูต่รงกลาง
กบัผนงัดา้นในท่ีอยูก่บัท่ี 
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2.3 ความรู้เกีย่วกบัค่าภาคหลวงแร่ 

ค่าภาคหลวงแร่ เป็นเงินค่าตอบแทนท่ีผูท้  าเหมืองซ่ึงได้รับประโยชน์จากการน าแร่ 
ข้ึนมาใช้ต้องช าระให้แก่รัฐบาลเพิ่มเติมจากภาษีอ่ืน ๆ ท่ีช าระให้รัฐตามปกติ เน่ืองจากถือว่าแร่ 
เป็นของรัฐ32ค่าภาคหลวงแร่จึงเปรียบเสมือนการให้ผลประโยชน์ตอบแทนแก่รัฐ หรือชุมชน หรือ
ส่วนรวมในการท่ีผู ้ถือประทานบัตรสามารถเข้าถึงและน าแร่มาใช้ประโยชน์ได้33โดยใน 
แต่ละประเทศจะมีระบบการเก็บค่าภาคหลวงท่ีแตกต่างกนัออกไป  

2.3.1 ระบบการเกบ็ค่าภาคหลวงแร่ 
การเก็บค่าภาคหลวงแร่ในประเทศต่าง ๆ ทัว่โลกนั้นแบ่งออกเป็น 4 แนวทาง ดงัน้ี 

2.3.1.1 การเก็บค่าภาคหลวงแร่ตามหน่วยการผลิต (unit-based royalties)  
เป็นการเก็บตามหน่วยการผลิตท่ีผูป้ระกอบการสามารถผลิตได้ หรือปริมาตร 

ของแร่หรือตามน ้ าหนกัของแร่ท่ีผลิตได ้เช่น เก็บค่าภาคหลวงแร่หินอุตสาหกรรมส าหรับก่อสร้าง
ในอตัราหน่ึงลูกบาศกเ์มตรต่อ 100 บาท เป็นตน้  

การเก็บค่าภาคหลวงแร่ระบบน้ีส่วนใหญ่มักใช้กับแร่ชนิดท่ีมีเน้ือแร่เป็นชนิด
เดียวกนั เช่น ทราย กรวด หินปูน เป็นตน้ หรือแร่ท่ีขายในปริมาณมาก เช่น ถ่านหิน แร่เหล็ก เกลือ 
โพแทช เป็นตน้ โดยใชก้ารวดัเพื่อค านวณปริมาตร หรือชัง่น ้าหนกัแร่ท่ีปากเหมืองก่อนการแต่งแร่  

ส่วนขอ้ดีของการจดัเก็บระบบน้ีคือ 
1. เป็นวิธีการท่ีง่ายต่อรัฐในการน าไปใช้เพราะไม่มีความซับซ้อน เพียงแค่

ค  านวณหาปริมาตรหรือน ้าหนกัของแร่ท่ีผลิตไดก้็สามารถคิดค่าภาคหลวงแร่ได ้
2. เป็นวิธีการท่ีมีความโปร่งใสไม่ตอ้งใช้ดุลพินิจมากในการก าหนดค่าภาคหลวงแร่ 

เพราะมีสูตรการค านวณชดัเจน  
3. รัฐไม่ตอ้งรับภาระความเส่ียงของราคาแร่ท่ีมีการข้ึนลงในตลาด เพราะคิดตาม

ปริมาตรหรือน ้ าหนักแร่ท่ีผลิตได้ ท าให้จ  านวนค่าภาคหลวงแร่ท่ีรัฐจะได้รับจากผูป้ระกอบการ 
                                                                                                                                                                      
30Impact Crusher เป็นเคร่ืองโม่แบบเคล่ือนท่ี โดยการบดย่อยจะเกิดข้ึนจากวสัดุถูกตีดว้ยคอ้นท่ีหมุนอยู่ภายใน
เคร่ืองจกัรไปกระทบผนงัดา้นในของเคร่ืองจกัร  
31สิทธิชยั จุทอง.  (2558).  แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการใช้เคร่ืองโม่และคัดขนาดแบบเคลื่อนที่ .  (ออนไลน์).  เขา้ถึง
ไดจ้าก: http://www.dpim.go.th.  [2561, 16 มกราคม]. 
32กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่.  (2547).  ค่าภาคหลวงแร่.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http://www. 
dpim.go.th/articles?catid=127.  [2561, 10 มกราคม].  
33อ านาจ วงศ์บัณฑิต.  (2561).  กฎหมายแร่.  ปทุมธานี: โครงการต าราและเอกสารประกอบการสอนคณะ
นิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 277-278. 

http://www.dpim.go.th/service/download?articleid=6568&F=12729
http://www.dpim.go.th/articles?catid=127
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ไม่ มีการเปล่ียนแปลง ทั้ งรายได้ของรัฐจากค่าภาคหลวงแร่ก็ไม่ต้อง ข้ึนอยู่ก  าไรขาดทุน 
ของผูป้ระกอบการ รัฐจึงมีรายไดค้่อนขา้งแน่นอนตั้งแต่เร่ิมท าเหมือง 

4. ง่ายต่อการน าไปปรับใช้ให้เหมาะสมกับขนาดของการท าเหมืองโดยก าหนด
อตัราค่าภาคหลวงแร่เป็นขั้นบนัไดตามขนาดของกิจการ 

ส่วนขอ้จ ากดัหรือปัญหาท่ีเกิดข้ึนในการจดัเก็บระบบน้ีคือ 
1. ไม่เหมาะสมกบัการน าไปใช้กบัแร่ท่ีไม่ได้มีเน้ือแร่ส่วนใหญ่เป็นชนิดเดียวกนั 

เช่น แร่ซัลไฟด์จะมีแร่ทองแดงท่ีสามารถน าไปขายได้ ขณะเดียวกันก็มีสังกะสี ตะกั่ว ทองค า 
รวมอยู่ดว้ย ซ่ึงลว้นเป็นแร่มีค่าซ่ึงอาจมีมูลค่าในตลาดไม่เท่ากนั การก าหนดอตัราค่าภาคหลวงแร่
เพียงชนิดใดชนิดหน่ึงท่ีอยูใ่นแหล่งแร่นั้นอาจไม่สอดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจริง 

2. ตอ้งพิจารณารายละเอียดให้ชดัเจนในการเก็บค่าภาคหลวงแร่จากน ้ าหนกัของแร่
ท่ีผลิตได ้เช่น คิดจากน ้าหนกัของแร่ในสภาพใด   

3. นักลงทุนไม่ชอบวิธีน้ีเพราะต้องจ่ายค่าภาคหลวงแร่ตั้ งแต่เร่ิมมีการผลิต แม้
ในช่วงปีแรกของการท าเหมืองจะยงัไม่ไดก้  าไร หรือราคาแร่ในตลาดตกต ่า ผูป้ระกอบการเหมืองแร่
ก็ยงัตอ้งจ่ายค่าภาคหลวงแร่ในอตัราเท่าเดิม เท่ากบัเป็นการซ ้ าเติมการขาดทุนมากข้ึน 

4. มีผลให้ผูป้ระกอบการเหมืองแร่ไม่ยอมท าเหมืองบริเวณท่ีมีปริมาณแร่น้อย 
เพราะเกรงว่าเม่ือจ่ายค่าภาคหลวงแร่จะได้ก าไรไม่เพียงพอ จึงไม่ตอ้งการเพิ่มความเส่ียง ท าให ้
ไม่ไดน้ าพื้นท่ีนั้นมาใชป้ระโยชน์ 

5. ไม่ส่งเสริมการผลิตแร่ท่ีมีประสิทธิภาพ เพราะการพฒันาเพิ่มประสิทธิภาพ 
การผลิตของผูป้ระกอบการไม่มีผลต่อการลดค่าภาคหลวงแร่ 

2.3.1.2 การเก็บค่าภาคหลวงแร่ตามมูลค่าแร่ (value-based royalties or ad valorem 
royalties) 

เป็นวิธีการหน่ึงท่ีใช้แพร่หลายโดยน าอตัราค่าภาคหลวงแร่ไปคูณกบัมูลค่าของแร่
ชนิดท่ีผลิตไดเ้พื่อให้ได้จ  านวนค่าภาคหลวงแร่ท่ีผูป้ระกอบการตอ้งจ่ายให้แก่รัฐ โดยอาจก าหนด
อตัราค่าภาคหลวงแร่ใหเ้หมือนกนัทั้งหมดไม่วา่จะขายในปริมาณหรือมูลค่าเท่าใด หรืออาจก าหนด
เป็นขั้นบนัไดตามปริมาณหรือมูลค่าสะสมของแร่ท่ีขายได ้โดยการก าหนดมูลค่าแร่สามารถกระท า
ไดห้ลายวธีิ แต่วธีิการท่ีนิยม คือ การก าหนดมูลค่าแร่ (ชนิดท่ีตอ้งจ่ายค่าภาคหลวงแร่) ดงัน้ี  

1. กองแร่ท่ีปากเหมือง 
2. ผลิตภณัฑข์องแร่ท่ีน ามาขาย เช่น หวัแร่ 
3. ท่ีไดจ้ากการแต่งแร่ 
4. ท่ีค  านวณจากรายไดร้วมทั้งหมดจากการขายแร่ 
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5. ท่ีค  านวณจากรายได้รวมทั้ งหมดจากการขายแร่หักด้วยค่าใช้จ่ายบางอย่าง  
เช่น ค่าขนส่ง ค่าประกนัภยั และค่าด าเนินการ 

6. ท่ีค  านวณจากรายได้สุทธิจากการถลุงแร่ (ด้วยการหักค่าใช้จ่ายในการถลุงแร่ 
และการท าใหบ้ริสุทธ์ิ) 

ในการเก็บค่าภาคหลวงแร่ตามมูลค่าแร่นั้นมีขอ้ดีคือ 
1. ท าให้รัฐมีรายไดแ้น่นอนตลอดเวลาเหมือนระบบแรก แต่แตกต่างกนัท่ีรายได้

ของรัฐจากการเก็บค่าภาคหลวงแร่ตามมูลค่าแร่ท่ีขายจะมากหรือน้อยข้ึนกับราคาแร่ในตลาด  
หากราคาแร่ในตลาดสูงรัฐจะไดค้่าภาคหลวงแร่เพิ่มข้ึน แต่หากราคาแร่ตกรัฐจะไดรั้บค่าภาคหลวงแร่
นอ้ยลง 

2. ผูล้งทุนยอมรับการเก็บค่าภาคหลวงแร่ระบบน้ีมากกว่าระบบแรก เน่ืองจาก 
หากราคาแร่ตกก็จ่ายค่าภาคหลวงแร่นอ้ยลง  

3. เป็นระบบท่ีง่ายต่อการจดัการโดยรัฐ ทั้งสามารถเก็บค่าภาคหลวงแร่ได้ตั้งแต่ 
มีการผลิตแร่ ไม่วา่ผูป้ระกอบการจะไดก้ าไรหรือขาดทุนจากการท าเหมืองแร่ในปีแรก ๆ ก็ตาม 

ส่วนขอ้ดอ้ยหรือปัญหาในการเก็บค่าภาคหลวงแร่ตามมูลค่าแร่ท่ีขาย คือ 
1. เกณฑใ์นการก าหนดมูลค่าของแร่วา่จะยดึส่ิงใด ถา้ยึดมูลค่าแร่จากรายไดก้ารขาย 

การค านวณค่าภาคหลวงแร่ก็จะไม่ยุง่ยาก แต่หากใชมู้ลค่าในตลาด (market value) เป็นเกณฑ์ก็อาจ
เกิดความยุ่งยากมากข้ึน แต่สาเหตุท่ีบางรัฐตอ้งใช้มูลค่าในตลาดเป็นเกณฑ์แทนรายไดจ้ริงจากการ 
ขายแร่ เน่ืองจากผูซ้ื้อขายแร่อาจไม่มีพลงัต่อรองเท่าเทียมกนั และอาจก าหนดราคาท่ีไม่ตรงกับ 
ความเป็นจริงระหวา่งบริษทัในเครือเดียวกนัเพื่อหลีกเล่ียงภาษี ทั้งอาจมีขอ้โตเ้ถียงวา่ ราคาท่ีปรากฏ
ตามใบเรียกเก็บเงินไม่ใช่มูลค่าในตลาด เพราะราคาตามมูลค่าในตลาดจะรวมค่าขน ค่าประกนัภยั 
และการด าเนินการถึงจุดส่งออก การก าหนดมูลค่าในตลาดจึงอาจมีความยุ่งยากหากยอมให ้
หกัค่าใชจ่้ายอ่ืนท่ีไม่เก่ียวขอ้งโดยตรงออกจากราคาแร่ เช่น ค่าขน ค่าประกนัภยั และค่าด าเนินการ  

2. นักลงทุนยอมรับการก าหนดค่าภาคหลวงแร่ตามมูลค่าแร่มากกว่าการก าหนด
ค่าภาคหลวงแร่ตามระบบแรก แต่หากเลือกได้ก็ไม่ต้องการระบบน้ีเช่นกัน เน่ืองจากต้องจ่าย
ค่าภาคหลวงแร่ตั้งแต่เร่ิมมีการผลิตแร่ได ้ไม่วา่ราคาแร่จะตกต ่าหรือประกอบกิจการขาดทุนก็ตาม 

3. การตอ้งจ่ายค่าภาคหลวงแร่แมว้่าในปีนั้นจะขาดทุนจากการประกอบการ ท าให้
ผูป้ระกอบการไม่ตอ้งการท าเหมืองแร่ในบริเวณมีแร่ไม่มากพอท่ีจะท าก าไร ทั้งท่ีบริเวณนั้นอาจมี
ศกัยภาพในการท าเหมืองแร่ในเชิงพาณิชยไ์ดใ้นระดบัหน่ึง ท าให้รัฐสูญเสียโอกาสท่ีจะไดป้ระโยชน์
จากการท าเหมืองแร่บริเวณนั้นไปดว้ย 
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4. ไม่ส่งเสริมการผลิตแร่ท่ีมีประสิทธิภาพ เพราะการพัฒนาการผลิตให้มี
ประสิทธิภาพของผูป้ระกอบการไม่ไดมี้ผลต่อการลดค่าภาคหลวงแร่ 

2.3.1.3 การเก็บค่าภาคหลวงแร่ตามผลก าไรและรายได ้(profit - based and income 
- based royalties)  

การเก็บค่าภาคหลวงตามระบบน้ีเป็นการพิจารณามูลค่าของแร่ท่ีผลิตได้และ
ค่าใชจ่้ายต่าง ๆ ท่ียอมใหน้ ามาหกัออกจากมูลค่าของแร่ก่อนท่ีจะน าไปค านวณเพื่อจ่ายค่าภาคหลวง 
เช่น เงินลงทุนในการท าเหมือง (ค่าใช้ท่ีดิน หรือค่าเคร่ืองจกัร อุปกรณ์) ค่าใช้จ่ายในการผลิต
ค่าใช้จ่ายในการตลาด ค่าขนส่ง ค่าด าเนินการ และค่าประกนัภยั เป็นตน้ หากปรากฏว่ารายจ่าย
มากกว่ามูลค่าแร่ท่ีผลิตได้ ผู ้ประกอบการไม่ต้องจ่ายค่าภาคหลวงแร่ ซ่ึงถือว่าเป็นการจ่าย 
ตามความสามารถของผูป้ระกอบการแต่ละราย  

การเก็บค่าภาคหลวงแร่ตามผลก าไร (profit - based royalties)  และการเก็บ
ค่าภาคหลวงแร่ตามรายได ้(income - based royalties) มีส่วนท่ีแตกต่างกนั คือ การเก็บค่าภาคหลวงแร่
ตามผลก าไรพิจารณาก าไรของเหมืองแร่แต่ละโครงการแยกจากกนั คือ พิจารณาว่าแร่ท่ีผลิตได ้
ในโครงการนั้นมีมูลค่าเท่าใด หลงัจากนั้นใหน้ าค่าใชจ่้ายท่ียอมให้หกัไดใ้นโครงการมาหกัออกจาก
มูลค่าแร่ มูลค่าแร่ส่วนท่ีเหลือจะถูกน าไปค านวณหาค่าภาคหลวงแร่ท่ีตอ้งจ่ายให้แก่รัฐ ขณะท่ี 
การเก็บค่าภาคหลวงแร่ตามรายไดพ้ิจารณาโครงการเหมืองแร่ทุกโครงการของผูป้ระกอบการรายหน่ึง
วา่มีรายไดจ้ากการขายแร่ท่ีผลิตไดเ้ท่าใด และใหน้ าไปรวมกบัรายไดอ้ยา่งอ่ืนของผูป้ระกอบการดว้ย  

ระบบการเก็บค่าภาคหลวงแร่ตามผลก าไรและรายไดมี้ขอ้เด่น คือ 
1. เป็นระบบท่ีนกัลงทุนตอ้งการเพราะเป็นการจ่ายตามความสามารถ หากขาดทุน

ในปีนั้น ก็ไม่ตอ้งจ่ายค่าภาคหลวงแร่ 
2. ส่งเสริมประสิทธิภาพการผลิตแร่ กล่าวคือ หากผูป้ระกอบการสามารถคิดคน้

วิธีการท าเหมืองแร่ท่ีมีประสิทธิภาพมากกว่าเดิมและช่วยลดตน้ทุนการผลิตได ้จะท าให้เขามีก าไร
เพิ่มข้ึน 

3. กระตุน้ให้ผูป้ระกอบการเร่งด าเนินการผลิต หากผลิตเร็วเท่าใดก็เป็นการเพิ่ม
โอกาสท่ีจะท าก าไรเร็วมากข้ึนและลดตน้ทุนท่ีไม่ตอ้งใชเ้วลานานในการผลิต 

4. เป็นไปตามกลไกของตลาด 
ในส่วนของขอ้ดอ้ยก็มีเช่นกนั กล่าวคือ 
1. รัฐไม่นิยม เพราะรายไดจ้ากค่าภาคหลวงแร่จะไม่มีความแน่นอน  
2. ในปีแรก ๆ ของการท าเหมืองแร่ รัฐอาจจะไม่ได้รับค่าภาคหลวงแร่เพราะ

ผูป้ระกอบการตอ้งลงทุนจ านวนมาก ท าใหย้งัไม่สามารถท าก าไรไดจ้ากการประกอบกิจการ 
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3. เป็นระบบท่ีค่อนข้างซับซ้อนในการค านวณค่าภาคหลวงแร่เพราะยอมให้มี 
การน าค่าใชจ่้ายหลายอยา่งมาหกัออกจากรายไดจ้ากการขายแร่ หากกฎหมายไม่มีความชดัเจนก็ตอ้ง
มีการตีความซ่ึงอาจน าไปสู่ปัญหาการใชดุ้ลพินิจท่ีมิชอบได ้

4. รัฐตอ้งมีบุคลากรท่ีก ากบัดูแลในเร่ืองน้ีอยา่งเพียงพอและโปร่งใส 
5. ผูล้งทุนอาจไม่ยอมท าเหมืองในบริเวณท่ีมีแร่ไม่มากนัก แมว้่าอาจจะได้ก าไร 

เพราะไม่ตอ้งการรับความเส่ียง ท าใหรั้ฐขาดโอกาสท่ีจะไดป้ระโยชน์จากการท าเหมืองในบริเวณนั้น 
2.3.1.4 การเก็บค่าภาคหลวงแร่ตามระบบผสม (hybrid system) 
เ ป็นการน าการเก็บค่าภาคหลวงแร่ตามก าไรและรายได้ผสมกับการเก็บ 

ค่าภาคหลวงแร่ตามมูลค่าแร่หรือตามหน่วยการผลิต การเก็บค่าภาคหลวงแร่ตามระบบผสม 
จะค านึงถึงความสามารถในการท าก าไรของแต่ละโครงการ โดยแยกอตัราค่าภาคหลวงแร่ระหวา่ง
โครงการท่ีท าก าไรได้น้อยกับโครงการท่ีท าก าไรได้มาก รัฐจึงมีรายได้จากค่าภาคหลวงแร่
ตลอดเวลาจากทุกโครงการ ซ่ึงในบางประเทศ เช่น สาธารณรัฐโดมินิกนั ใชก้ารเก็บค่าภาคหลวงแร่
ตามระบบผสมโดยค านวณค่าภาคหลวงแร่ตามระบบการเก็บค่าภาคหลวงแร่ตามก าไรและตาม
มูลค่าแร่แยกออกจากกนั และใหผู้ป้ระกอบการจ่ายค่าภาคหลวงแร่ตามระบบท่ีรัฐไดค้่าภาคหลวงแร่
สูงสุด หรือให้จ่ายค่าภาคหลวงแร่ทั้งสองระบบ แต่ให้ถือว่าการจ่ายค่าภาคหลวงแร่ตามมูลค่าแร่ 
เป็นเครดิตภาษีท่ีจะน าไปหักออกจากค่าภาคหลวงแร่ท่ีจะตอ้งจ่ายตามระบบการเก็บค่าภาคหลวง 
ตามก าไร  

ดังนั้น ค่าภาคหลวงแร่ตามระบบการเก็บค่าภาคหลวงแร่ตามมูลค่าแร่จึงเป็นอตัรา 
ขั้นต ่าท่ีผูป้ระกอบการตอ้งจ่ายให้แก่รัฐ ซ่ึงการน าระบบผสมมาใชใ้นลกัษณะท่ีให้จ่ายค่าภาคหลวง
ตามก าไรท่ีประกอบการได้ แต่ถ้าปีใดมีก าไรน้อยให้จ่ายตามระบบการเก็บค่าภาคหลวงแร่ 
ตามมูลค่าแร่ในฐานะเป็นค่าภาคหลวงแร่ขั้นต ่านั้น มีทั้งขอ้ดีและขอ้ดอ้ย คือ 

1. รัฐมีรายได้แน่นอนระดับหน่ึงจากการเก็บค่าภาคหลวงแร่ตามมูลค่าแร่ 
ซ่ึงเป็นค่าภาคหลวงแร่ขั้นต ่าท่ีมิได้ก าหนดไวสู้งมากนัก ขณะเดียวกนัหากผูป้ระกอบการมีก าไร 
มากข้ึนรัฐก็จะไดรั้บค่าภาคหลวงแร่สูงจากการเก็บค่าภาคหลวงแร่ตามก าไร 

2. ผู ้ประกอบการพอใจในระดับหน่ึง  เน่ืองจากหากได้ก าไรมากก็ต้องจ่าย
ค่าภาคหลวงแร่มาก และหากก าไรน้อยก็จ่ายค่าภาคหลวงแร่ตามสัดส่วน แต่ทั้งน้ี ผูป้ระกอบการ
ยงัคงตอ้งจ่ายค่าภาคหลวงแร่ขั้นต ่าอยู ่

3. รัฐมีรายได้ระดับหน่ึงจากค่าภาคหลวงแร่ตั้ งแต่ปีแรก ๆ ของการผลิตแร่
โดยเฉพาะรายไดจ้ากค่าภาคหลวงแร่ขั้นต ่า ขณะเดียวกนัผูป้ระกอบการก็มีแนวโน้มท่ีจะมีรายได้
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ระดบัหน่ึงจากการผลิตปีแรก ๆ เช่นกนั เพราะเร่งการด าเนินการเพื่อให้ไดก้  าไรเร็วท่ีสุด และลด
ตน้ทุนเร่ืองเวลา 

4. ก าไรหรือขาดทุนเป็นไปตามกลไกของตลาดในระดับหน่ึง เฉพาะการจ่าย
ค่าภาคหลวงแร่ขั้นต ่าท่ีไม่เป็นไปตามกลไกของตลาด  

5. มีส่วนกระตุ้นการเพิ่มประสิทธิภาพการท าเหมืองในระดับหน่ึง เพราะหาก
ผูป้ระกอบการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตก็จะท าใหไ้ดก้  าไรเพิ่มมากข้ึน34 

2.3.2 ข้อมูลการเกบ็ค่าภาคหลวงแร่หินอุตสาหกรรมของไทย 

ตารางที ่2.4  รายงานค่าภาคหลวงแร่ท่ีจดัเก็บปีปฏิทิน (3 ปี) รายชนิดแร่ พ.ศ. 2559 - พ.ศ. 2561 

ชนิดแร่ 2559 2560 2561 
หินเกรยแ์วก 7,891,040.00 12,146,724.00 3,299,520.00 
หินแกรนิตเพื่ออุตสาหกรรมก่อสร้าง 74,615,551.84 76,453,348.80 34,856,610.48 
หินแกรนิตเพื่ออุตสาหกรรมเซรามิก 448,000.00 - - 
หินควอร์ตไซต ์ 163,392.00 1,392,768.00 - 
หินดินดานเพื่ออุตสาหกรรม 
ปูนซีเมนต ์

156,182,635.00 111,038,620.00 29,560,772.50 

หินทราย 7,393,380.00 2,253,351.66 861,650.10 
หินบะซอลต ์ 111,903,520.80 107,093,915.20 11,419,272.00 
หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมก่อสร้าง 761,127,286.39 759,963,569.94 239,897,079.22 
หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมปูนซีเมนต ์ 1,240,760,859.36 1,280,736,449.97 414,936,777.50 
หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมอ่ืนๆ 65,755,484.80 69,499,647.60 23,923,932.70 
หินเพอร์ไลต ์ 986,400.00 2,988,000.00 60,000.00 
หินอ่ืนๆ 4,817,476.02 4,820,436.00 1,492,080.00 
แอนดีไซต ์ 11,329,827.44 10,984,604.64 2,092,513.60 
รวม 2,443,374,853.65 2,439,371,435.81 762,400,208.10 
ท่ีมา : กองบริการงานอนุญาต กลุ่มจดัเก็บรายได ้

  

                                                           
34อ านาจ วงศบ์ณัฑิต.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 33.  หนา้ 281-288. 
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จากตารางท่ี 2.4 เป็นขอ้มูลการจดัเก็บค่าภาคหลวงแร่หินอุตสาหกรรมของไทยตั้งแต่ 
ปี พ.ศ. 2559 - พ.ศ. 2561 (ส าหรับปี พ.ศ. 2561 เป็นขอ้มูลตั้งแต่เดือนมกราคม - เดือนพฤษภาคม) 
ซ่ึงข้อมูลดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า หินปูนไม่ว่าจะใช้ในอุตสาหกรรมปูนซีเมนต์ อุตสาหกรรม
ก่อสร้าง หรืออุตสาหกรรมอ่ืน ๆ จัดเป็นหินอุตสาหกรรมประเภทหน่ึงซ่ึงเป็นท่ี ต้องการ 
ของตลาดสูง รองลงมาเป็นหินดินดานเพื่ออุตสาหกรรมปูนซีเมนต์ หินบะซอลต์ และหินแกรนิต
เพื่ออุตสาหกรรมก่อสร้าง  

2.4 ความรู้เกีย่วกบัอากาศยานไร้คนขบั 

อากาศยานไร้คนขบั หรือ Unmanned Aerial Vehicle (UAV) หรือท่ีรู้จกักันในช่ือ “โดรน” 
(Drone) ถือเป็นยานพาหนะทางอากาศขนาดเล็กท่ีไม่มีนกับินประจ าอยูบ่นเคร่ือง ควบคุมดว้ยระบบ
อตัโนมติั35ปัจจุบนัถูกน ามาใชใ้นราชการทหาร งานเชิงพาณิชย ์งานทางการเกษตร การขนส่ง และ
การส ารวจทรัพยากรธรรมชาติ   

ดังนั้ น เพื่อให้เกิดความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับอากาศยานไร้คนขับมากข้ึน จึงจ าเป็น 
ตอ้งศึกษาความรู้เก่ียวกบัอากาศยานไร้คนขบัในเร่ืองต่าง ๆ อาทิ วิวฒันาการความเป็นมาทั้งใน 
และต่างประเทศ ประเภทและส่วนประกอบท่ีส าคัญของอากาศยานไร้คนขับ และขั้นตอน 
ในน าอากาศยานไร้คนขับมาใช้ประโยชน์ในงานด้านแผนท่ี ทั้ งน้ี เพื่อใช้เป็นพื้นฐานความรู้ 
ส าหรับวิเคราะห์ประเด็นปัญหาด้านกฎหมายท่ีอาจเกิดข้ึนจากการน าอากาศยานไร้คนขบัมาใช้
ประโยชน ์

2.4.1 ววิฒันาการของอากาศยานไร้คนขับ 
ในปี พ.ศ. 2458 Nikola Tesla วิศวกรเคร่ืองกลและไฟฟ้า เกิดแนวคิดริเร่ิมในการสร้าง 

อากาศยานไร้คนขบัข้ึน และในปี พ.ศ. 2459 Archibald Montgomery Low (A.M. Low) นักวิทยาศาสตร์
และนักวิศวกรรมท่ีมีความเช่ียวชาญด้านเคร่ืองบินได้สร้างอากาศยานไร้คนขับรุ่นแรก เพื่อเป็น 
เป้าฝึกทางอากาศ หลังจากนั้นก็มีการสร้างเคร่ืองบินอัตโนมัติฮีวิตต์-สเปอร์ร่ี (Hewitt-Sperry 
Automatic Airplane) ข้ึน กระทัง่ในปี พ.ศ. 2478 หลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 1 เรจินลัด์ เดนน่ี (Regiald 
Denny) ได้พัฒนาระบบควบคุมจากระยะไกล หรืออาร์พีวี  (Remote Piloted Vehicle : RPV)  
และไดน้ าอากาศยานไร้คนขบัมาเป็นเป้าฝึกให้กบัพลปืนต่อตา้นอากาศยาน และภารกิจโจมตีในช่วง
สงครามโลกคร้ังท่ี 2 

                                                           
35อวภิารัตน์ นิยมไทย.  (2558).  “มาตรการก ากบัดูแลการใชอ้ากาศยาน (โดรน)”.  วารสารจลุนิต,ิ 12 (2).  หนา้ 168.  
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ต่อมาภายหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ไดน้ าเคร่ืองยนตไ์อพ่น (Jet Engines) มาประยุกตใ์ช้
โดยเพิ่มเข้าไปในระบบเคร่ืองยนต์ของอากาศยานไร้คนขับ เช่น Ruan Firebee I ของบริษัท 
Teledyne Ruan หรือบีชคราฟท์ (Beechcraft) สร้างอากาศยานไร้คนขบัโมเดล 1001 (Model 1001) 
ให้กบักองทพัเรือสหรัฐ แต่อย่างไรก็ตาม อากาศยานไร้คนขบัก็ยงัไม่ต่างจากเคร่ืองบินควบคุม 
ดว้ยรีโมต 

จนกระทัง่ในช่วงปี พ.ศ. 2523 ถึง พ.ศ. 2533 มีการพฒันาอากาศยานให้มีขนาดเล็กลง 
และมีแนวคิดน าอากาศยานไร้คนขบัมาใช้เป็นอาวุธ เพื่อลดความเส่ียงและการสูญเสียนักบิน 
อากาศยานไร้คนขบัในรุ่นแรก ๆ จึงถูกใช้ลาดตระเวนหาข่าว แต่ในช่วงหลงัมีการติดอาวุธ เช่น 
เอ็มคิว-1 พรีเดเตอร์ (MQ-1 Predator) ซ่ึงอากาศยานไร้คนขบัท่ีติดอาวุธจะถูกเรียกว่า อากาศยาน 
โจมตีไร้คนขบัหรือยซีูเอว ี(unmanned combat air vehicle : UCAV) 

ส าหรับประเทศไทยนั้นไดน้ าอากาศยานไร้คนขบัมาใช้ตั้งแต่สมยัสมรภูมิร่มเกลา้หรือ
การสู้รบระหว่างประเทศไทยกบัสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวในปี พ.ศ. 2531 โดยน า
อากาศยานไร้คนขบั รุ่น R4D SkyEye จากสหราชอาณาจกัรมาใช้ส าหรับตรวจการณ์และถ่ายภาพ 
แต่มีขอ้จ ากดัทางเทคโนโลยีท าให้ไม่สามารถตอบสนองต่อความตอ้งการได้เท่าท่ีควร เน่ืองจาก 
ไม่เหมาะกบัภูมิประเทศท่ีเป็นป่าเขา จึงไม่ไดรั้บความสนใจอีก จนกระทัง่มีการพฒันาอากาศยาน 
ไร้คนขบัเป็นอากาศยานส าหรับการรบและโจมตี ประเทศไทยจึงหันกลับมาให้ความส าคัญกับ 
อากาศยานประเภทน้ีมากข้ึน36 

2.4.2 ประเภทของอากาศยานไร้คนขับ 
การแบ่งประเภทข้ึนอยู่กับการน าไปใช้ ภารกิจ และคุณลักษณะเฉพาะของอากาศยาน 

ไร้คนขบั ดงันั้น จึงสามารถแบ่งประเภทของอากาศยานไร้คนขบัไดห้ลากหลายรูปแบบ ดงัน้ี 
1. แบ่งตามความตอ้งการของการใช ้คือ 

1.1 ภารกิจหรือกิจการทางทหาร เช่น การลาดตระเวน สนบัสนุนหน่วยรบ หรือการรบ 
ใชว้จิยัหรือเป็นเคร่ืองบินทดสอบอาวธุ 

1.2 ภารกิจทางพลเรือน เช่น ท าแผนท่ี การวจิยัทางการบิน 
2. แบ่งตามลกัษณะการควบคุม คือ 

2.1 ระดบัของการควบคุม ไดแ้ก่  
(1) ระดบั 1 รับ-ส่ง ขอ้มูลหรือภาพได ้
(2) ระดบั 2 รับ-ส่ง ขอ้มูลจากภาพไดโ้ดยตรงจากอากาศยานไร้คนขบั 

                                                           
36เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 168-169. 
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(3) ระดับ 3 ก าหนดแนวทางควบคุมอุปกรณ์ท่ีติดตั้ งบนอากาศยานไร้คนขับ 
ใหป้ฏิบติังานตามค าสั่งจากสถานีควบคุมได ้

(4) ระดบั 4 ควบคุมการท างานของอากาศยานไร้คนขบัไดต้ลอดเส้นทางบิน เช่น 
การบินข้ึน-ลง 

2.2 ระดับการปฏิบัติการท่ี เ ป็นอิสระ ได้แก่  การควบคุมโดยตรงด้วยการใช ้
ชุดควบคุม การควบคุมเส้นทางบิน การน าร่อง 

2.3 ก าหนดหน้าท่ีในการควบคุม เร่ิมตั้งแต่การวางแผนในการก าหนดภารกิจให้กบั
อากาศยานไร้คนขบั 

3. แบ่งตามขีดความสามารถของระยะปฏิบติัการ คือ 
3.1 ระยะประชิด มีระยะปฏิบติัการไม่นอ้ยกวา่ 50 กิโลเมตร  
3.2 ระยะใกล ้มีระยะปฏิบติัการไม่นอ้ยกวา่ 300 กิโลเมตร 
3.3 ระยะกลาง มีระยะปฏิบติัการไม่นอ้ยกวา่ 600 กิโลเมตร 
3.4 ระยะไกล มีระยะปฏิบติัการมากกวา่ 3,000 กิโลเมตร  

4. แบ่งตามความสูงของเพดานบินและหว้งเวลาในการครองอากาศ 
4.1 ระดบัเพดานบินต ่า มีเพดานบินนอ้ยกวา่ 2,000 ฟุต 
4.2 ระดับเพดานบินปานกลาง มี เพดานบินต ่ าว่า  45,000 ฟุต โดยอยู่ในระดับ 

ชั้นบรรยากาศชั้นโทรโปสเฟียร์ 
4.3 ระดบัเพดานบินปานกลาง มีเพดานบินต ่ากวา่ 45,000 ฟุต มีเวลาในการบินมากกวา่ 

20 ชัว่โมง 
4.4 เพดานบินสูง มีเพดานบินสูงกวา่ 45,000 ฟุต 
4.5 เพดานบินสูงท่ีมีพิสัยการบินไกล มีความสูงเกินกว่า 45,000 ฟุต บินในระดับ 

ชั้นบรรยากาศสตาร์โทสเฟียร์ เวลาในการบินมากกวา่ 24 ชัว่โมง 
5. แบ่งตามระดบัของการปฏิบติัการ 

5.1 M-UAV มีรัศมีการปฏิบติัการประมาณ 50 กิโลเมตร เวลาบินนอ้ยกวา่ 3 ชัว่โมง 
5.2 T-UAV มีรัศมีในการปฏิบติัการประมาณ 100 กิโลเมตร เวลาบินนอ้ยกวา่ 6 ชัว่โมง 
5.3 JT-UAV มีรัศมีมากกวา่ 200 กิโลเมตร และมีหว้งเวลาในการบิน 8 ถึง 10 ชัว่โมง 
5.4 UAV-E สามารถปฏิบติัการไดใ้นทุกสภาวะอากาศ มีรัศมีในการบินมากกว่า 500 

กิโลเมตร บินไดอ้ยา่งต่อเน่ือง 24 ชัว่โมง สามารถปฏิบติัภารกิจไดอ้ยา่งหลากหลายและต่อเน่ือง 
6. แบ่งตามลกัษณะการสร้าง คือ 

6.1 ประเภทของปีก เช่น ปีกติด ปีกหมุน ปีกอิสระ เป็นตน้ 
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6.2 ลกัษณะการบินข้ึน เช่น ใชท้างวิง่ข้ึน บินข้ึนในทางด่ิง หรือใชเ้คร่ืองช่วยในการบินข้ึน 
6.3 การส่งข้ึน ไดแ้ก่ ยงิจากล ากลอ้ง ใชร้างส่ง ใชร้ะบบอดัอากาศ หรือส่งดว้ยมือ 
6.4 การลง อาจก าหนดโปรแกรมข้ึนลงอัตโนมัติ บินลงโดยใช้ล้อถ่วงความเร็ว 

การลงทางด่ิง ใชต้าข่าย ใชร่้มช่วย และใชล้ าตวัเคร่ือง 
6.5 ระบบการขับเคล่ือน อาจใช้มอเตอร์ไฟฟ้า เคร่ืองยนต์ลูกสูบ เคร่ืองยนต์ 

เทอร์โบพรอบ เคร่ืองยนตแ์รมเจต็ หรือพลงังานไฟฟ้าแสงอาทิตย ์
6.6 ขนาดของโครงสร้าง37 

2.4.3 ส่วนประกอบของอากาศยานไร้คนขับ  
1. โครงเคร่ืองบิน ประกอบดว้ย  

1.1 ตวัล า ประกอบดว้ย แฟรม มอเตอร์ ใบพดั หรือรวมถึงชุดอิเล็กทรอนิกส์ควบคุม
รอบมอเตอร์ หรือเซอรโว 

1.2 วิทยุบงัคบั แบบมาตรฐานเคร่ืองบินเล็ก นิยมความถ่ี 2.4 GHz หรือ 72 MHz ตั้งแต่ 
6 ช่องบงัคบัข้ึนไป  

1.3 แบตเตอร่ีจ่ายพลงังาน นิยมแบบ Li-Po (lithium polymer) 
1.4 เคร่ืองประจุไฟฟ้า (ชาร์จ) แบตเตอร่ี 
1.5 ระบบขบัเคล่ือนหรือเคร่ืองยนต์ (Propulsion System) เช่น เคร่ืองยนต์ 2 จงัหวะ 

เคร่ืองยนต ์4 จงัหวะ เคร่ืองยนตโ์รตารี มอเตอร์ไฟฟ้า เคร่ืองยนตจ์รวด และเคร่ืองยนตเ์ทอร์โบเจต็ 
2. ระบบควบคุม เป็นการบงัคบัแบบใช้วิทยุจากพื้นดิน หรือใช้โปรแกรมและควบคุม 

ดว้ยระบบคอมพิวเตอร์ท างาน รวมถึงท างานร่วมกบั GPS และตวัตรวจจบัอ่ืน ๆ เพื่อรักษาระดบั
ความสูงและต าแหน่ง  

ส่วนชุดควบคุมภาคพื้นท่ีใช้คอมพิวเตอร์พีซีเป็นหลักจะท างานร่วมกับระบบส่ือสาร  
กบัตวัล าโดยมีชุดรับส่งขอ้มูลไร้สาย (900 MHz หรือ 2.4 GHz) ส าหรับสั่งการระบบบินอตัโนมติั
ตามเป้าท่ีก าหนดในแผนท่ี Google Earth ซ่ึงใชร้ะบบอินเตอร์เน็ตออนไลน์ 

3. ระบบกลอ้ง ประกอบดว้ย  
3.1 กล้องบนัทึกซ่ึงต้องมีมาตรฐานความละเอียดสูง มักใช้แบบ Mirrorless เพราะ

น ้าหนกัเบากวา่ DSLR  

                                                           
37วราทิยต์ บุญประสพ, กิตติ อ่ิมใจ, อภิชาต ศรีพุทธชาด, ..., ชยัรัตน์ แตงอ่อน และคณะ.  (2558).  อากาศยาน 
ไร้คนขับ กับ งานโฟโตแกรมเมตรี.  เอกสารสรุปผลการศึกษาคน้ควา้รายกลุ่ม รายวิชา โฟโตแกรมเมตรี (โฟโต 
แกรมเมตรีเชิงเลข).  หนา้ 5-8.  
 



30 

3.2 ชุดขากลอ้ง เพื่อช่วยรักษาระดบักลอ้ง  
3.3 ชุดรับส่งภาพ (Real Time) และจอมอนิเตอร์ 

4. ระบบการส่งและกลับคืน เป็นการส่งและการกลับคืนของอากาศยานไร้คนขับ 
มีหลายวิธี เช่น ยิงจากเคร่ืองส่ง วิ่งข้ึนจากทางวิ่ง จบัดว้ยตาข่าย ใช้ร่มชูชีพ หรือบงัคบัลงบนรันเวย ์
ดว้ยวทิยบุงัคบั 

5. ระบบน าร่องและน าวถีิ ปัจจุบนัใชจี้พีเอส (GPS) เป็นตวัช่วย 
6. ระบบควบคุมและสนับสนุนภาคพื้น มีหน้าท่ีตรวจสอบการท างานและตรวจขอ้มูล 

ต่าง ๆ ท่ีส่งมาจากอากาศยานไร้คนขบั ทั้งสามารถสั่งตวัตรวจวดัต่าง ๆ ให้ท างานไดต้ามตอ้งการ
ดว้ยการส่งขอ้มูลผา่นข่ายรับ-ส่งขอ้มูลไร้สาย 

7. อุปกรณ์ท่ีน าข้ึนไป เช่น กลอ้งถ่ายภาพน่ิง กลอ้งอินฟราเรด กลอ้งถ่ายภาพเคล่ือนไหว
และเรดาร์ 

8. ระบบการเช่ือมต่อและเก็บขอ้มูล ใช้หลายย่านความถ่ี เช่น ย่านความถ่ีสูง (HF) ย่าน
ความถ่ีสูงมาก (VHF) และย่านไมโครเวฟ หากระบบเหล่าน้ีขดัขอ้งจะส่งต่อไปยงัข่ายอ่ืน ๆ เช่น 
ดาวเทียม แลว้กลบัมายงัสถานีภาคพื้น38 

2.4.4 การท าแผนทีด้่วยอากาศยานไร้คนขับ 
2.4.4.1 ประเภทของอากาศยานไร้คนขบัท่ีใชใ้นการท าแผนท่ี 
อากาศยานไร้คนขบัท่ีน ามาใช้ท าแผนท่ีทางอากาศมี 2 ประเภท คือ Fixed wing UAV 

หรืออากาศยานไร้คนขับท่ีมีลักษณะปีกแข็ง (ภาพท่ี 2.2) และ Multi-rotor UAV หรืออากาศยาน 
ไร้คนขับท่ีมีลักษณะปีกหมุน (ภาพท่ี 2.3) ซ่ึงทั้ งสองประเภทมีการท างานท่ีแตกต่างกันออกไป 
ดงัตารางท่ี 2.5 

 
 

                                                           
38เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 9-11.  
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ภาพที ่2.2  อากาศยานไร้คนขบัท่ีมีลกัษณะปีกแขง็     ภาพที ่2.3  อากาศยานไร้คนขบัท่ีมีลกัษณะ 
                      ปีกหมุน 

ตารางที ่2.5  เปรียบเทียบการท างานของ Fixed wing UAV และ Multi-rotor UAV39  

 Fixed wing UAV Multi-rotor UAV 
ระยะเวลาการท างานต่อเท่ียวบิน 30-60 นาที 15-20 นาที 
ความเร็วบินเฉล่ีย 40-80 km/hr 10-15 km/hr 
ความสูงท่ีเหมาะสมในการบิน
ถ่ายภาพ 

150-350 m 50-200 m 

พื้นท่ีต่อเท่ียวบิน 1-2 ตร.กม. 0.2-0.4 ตร.กม. 
การข้ึนบิน ใชเ้คร่ืองยงิหรือใชมื้อร่อน ข้ึนบินไดด้ว้ยตนเอง 
การร่อนลงจอด ลงดว้ยการไถลไปกบัพื้น 

หรือร่มชูชีพ 
ร่อนลงแนวด่ิงโดยสามารถ

บงัคบัช่วย 
พื้นท่ีส าหรับการบินข้ึน ข้ึนบินสวนทางลมท่ีมุมเงย 

30 องศา 
ข้ึนบินไดใ้นพื้นท่ีจ  ากดั 

พื้นท่ีส าหรับการลงจอด ประมาณ 50x80 เมตร ร่อนลงไดใ้นพื้นท่ีจ  ากดั 

 
 

                                                           
39อนุชิต สุขเจริญพงษ.์  (ม.ป.ป.).  การรังวดัข้อมูลภูมิประเทศด้วยอากาศยานไร้คนขับ และการศึกษาเปรียบเทียบ
กบัการรังวดัภาคสนาม.  เอกสารการบรรยาย.  หนา้ 5.   
 



32 

2.4.4.2 การท าแผนท่ีดว้ยอากาศยานไร้คนขบั  
ตอ้งบนัทึกภาพในแนวด่ิงหรือเกือบด่ิง และภาพตอ้งมีการบนัทึกอย่างครอบคลุม

และมีระบบ ซ่ึงการบินถ่ายภาพทางอากาศเพื่อท าแผนท่ีทางอากาศด้วยอากาศยานไร้คนขบันั้น
ประกอบดว้ย 2 ขั้นตอน คือ 

1. การรังวดัภาคสนาม จะใช้กลอ้งติดตั้งไปกบัอากาศยานขนาดเล็กและท าการบิน
ด้วยความสูงประมาณ 50 - 300 เมตร (ข้ึนอยู่กับชนิดของอากาศยานและความต้องการ 
ด้านรายละเอียดของข้อมูล) ซ่ึงปัจจุบันสามารถท าการบินโดยอัตโนมัติจากการก าหนดและ 
วางแผนการบินเพื่อท่ีจะค านวณพื้นท่ีท่ีต้องการจะสร้างแผนท่ีด้วยการบินกวาดเพื่อให้เกิด 
การเหล่ือมของภาพระหว่างแนวบินดังเช่นภาพท่ี 2.4 ซ่ึงในการปฏิบัติการภาคสนามจะใช้
ผูด้  าเนินการไม่เกินสามคน โดยในขั้นตอนหลกัของการรังวดัภาคสนามด้วยอากาศยานไร้คนขบั 
จะประกอบดว้ย  

1) ศึกษาภูมิประเทศท่ีตอ้งการรังวดั  
2) การวางแผนการบิน  
3) ลงพื้นท่ีเพื่อท าการวางเป้าในการก าหนดจุดพิกดัภาคพื้นดิน (Ground control 

point - GCP)  
4) ตรวจสอบและก าหนดพื้นท่ีข้ึนบินและลงจอด  
5) การบินเพื่อถ่ายภาพตามแนวบินท่ีก าหนด40  

 

ภาพที ่2.4  แนวบินถ่ายภาพเพื่องานส ารวจรังวดัดว้ยอากาศยานไร้คนขบั 
                                                           
40กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ ส านกัวศิวกรรมและฟ้ืนฟูพ้ืนท่ี.  (ม.ป.ป.).  รายงานสรุปการท างาน
ส ารวจด้วยอากาศยานไร้คนขับ (UAV).  เอกสารประกอบการรายงาน. 
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2. ภาคประมวลผล การวางแผนการบินต้องค านึงความละเอียด และความถูกต้อง 
ของข้อมูล ท่ีต้องการการบันทึกภาพเ ม่ือท าการข้ึนบินต้องพิจารณาลักษณะภูมิประเทศ 
เพื่อก าหนดความสูงท่ีเหมาะสมพร้อมก าหนดส่วนซ้อนระหว่างภาพ (Overlap) และส่วนซ้อน
ระหว่างแนวบิน (Side-lap) และต้องค านวณเวลาปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับประสิทธิภาพ 
ของแบตเตอร่ี41โดยข้อมูลท่ีได้จากอากาศยานไร้คนขับจะประกอบด้วยส่วนของภาพถ่าย 
และขอ้มูลต่าง ๆ เรียกวา่ ล็อก (log)  

ในส่วนของข้อมูลภาพจะถูกบันทึกภายในหน่วยความจ าของกล้องดิจิทัล 
ส่วนข้อมูลล็อกจะถูกส่งกลับมาบนัทึกไว้ในคอมพิวเตอร์ท่ีท าหน้าท่ีควบคุมการบิน โดยข้อมูล
ดงักล่าวเป็นขอ้มูลสถานะท่ีวดัได้จากระบบต่าง ๆ ของยานส ารวจ โดยเฉพาะขอ้มูลจากระบบ 
น าทางเฉ่ือย (Inertial Navigation System : INS) เช่น เวลา ความเร่งเชิงเส้น ความเร็วเชิงมุม แรงดนั
อากาศ เป็นตน้ รวมถึงขอ้มูลประกอบอ่ืน ๆ ของภาพท่ีถ่ายได ้เช่น พิกดัและมุมเอียงของยานส ารวจ 
ณ ขณะท่ีบันทึกภาพ ซ่ึงโดยปกติระบบควบคุมการบินและการถ่ายภาพจะบันทึกข้อมูลพิกัด 
ของยานส ารวจ ณ ขณะบนัทึกภาพเป็นพิกดัภูมิศาสตร์ เช่น ละติจูดและลองจิจูดซ่ึงเป็นรูปแบบพิกดั
ท่ีไดจ้ากเคร่ืองรับสัญญาณจีพีเอส แต่ระบบพิกดัท่ีใชใ้นการท าแผนท่ีโดยทัว่ไปของประเทศไทยนั้น
จะใช้พิกดัในระบบพิกดัยูทีเอ็ม (Universal Transverse Mercator : UTM) ซ่ึงมีลกัษณะเป็นระบบ
พิกดักริดในการท างาน ดงันั้นในการท างานจึงตอ้งแปลงพิกดัภูมิศาสตร์เป็นพิกดัในระบบยทีูเอม็42 

ทั้งน้ี ในการถ่ายภาพในแต่ละแนวบินจะมีส่วนซ้อนในแนวบิน (overlap) p= 60% 
ถึง 90% และการบินวนซ ้ ากลบัมาในแนวบินข้างเคียงจะมีส่วนซ้อนด้านขา้ง (sidelap) q=20-80% 
เพื่อให้แน่ใจว่าภาพและส่วนของภาพท่ีมีส่วนซ้อนท่ีต้องใช้ในการรังวดัและค านวณค่าพิกัด 
ในสามมิติมีความสมบูรณ์ทั้ งพื้นท่ี โดยข้อมูลภาพถ่ายจากการบินส ารวจจะถูกน ามาค านวณ 
ด้วยโปรแกรมเฉพาะส าหรับงานส ารวจด้วยภาพถ่ายอากาศยานไร้คนขับ หรืองานส ารวจ 
ด้วยภาพถ่ายระยะใกล้ (Closed range photogrammetry) โดยใช้หลักการจับคู่ภาพ ซ่ึงปัจจุบัน 
เทคนิค SFM (Structure From Motion) ถูกน ามาใช้ เพื่ อหาจุดร่วม (Tie points) บนภาพถ่าย 
ทางอากาศโดยอัตโนมัติ  ก่อนท าการปรับแก้ก ลุ่ม (Bundle adjustment) เพื่อค านวณพิกัด 
และการวางตวัสัมพทัธ์ของแต่ละภาพถ่ายในระบบแล้วจึงน าขอ้มูลจุดร่วมไปค านวณความสูง 

                                                           
41วราทิยต ์บุญประสพ, กิตติ อ่ิมใจ, อภิชาต ศรีพุทธชาด, ..., ชยัรัตน์ แตงอ่อน และคณะ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 37. 
หนา้ 23-25. 
42วิชาญ ทุมทอง, คัมภีร ธีระเวช และวีระศักด์ิ ปรึกษา.  (2555).  ระบบสร้างแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศแบบ
กึ่งอัตโนมัติโดยใช้อากาศยานไร้คนขับ ส าหรับการท าแผนที่ชุมชน.  งานวิจัย สาขาวิชาภูมิสารสนเทศ คณะ
วทิยาการคอมพิวเตอร์และเทคโนโลยสีารสนเทศ มหาวทิยาลยัราชภฏัร าไพพรรณี.  หนา้ 45-46.    
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และสร้างแบบจ าลองข้อมูลความสูงเชิงเลข ดังนั้ น การประมวลผลจะเป็นไปอย่างรวดเร็ว 
และอัตโนมัติ  โดยผลลัพธ์ ท่ีได้จะประกอบด้วยแผนท่ีภาพถ่ายแนวด่ิง  (Orthophoto-2D)  
และแบบจ าลองขอ้มูลความสูงเชิงเลข (DEM-Digital Elevation Model-3D) ซ่ึงสามารถน ามาใช้
ประโยชน์เพื่อการท าแผนท่ีอ้างอิงความสูงและใช้ในการค านวนปริมาตรพื้นดินท่ีถูกขุดตัก 
จากการท าเหมืองแร่  

2.5 แนวคดิ ทฤษฎทีีเ่กีย่วกบัการประเมนิ จัดเกบ็ และยกเว้นค่าภาคหลวงแร่ในเหมอืงหิน
อตุสาหกรรมและการน าอากาศยานไร้คนขบัมาใช้ประโยชน์ในการประเมนิพืน้ที ่

แร่หินอุตสาหกรรมจดัเป็นหน่ึงในทรัพยากรธรรมชาติท่ีส าคญัประเภทหน่ึงของประเทศ 
ซ่ึงมีส่วนช่วยในการพฒันาด้านเศรษฐกิจและสังคม ดังนั้ น เพื่อให้การใช้ประโยชน์เป็นไป 
อยา่งมีระบบ เหมาะสม เป็นธรรมต่อผูป้ระกอบการเหมืองหินอุตสาหกรรม และส่งผลให้เศรษฐกิจ
เจริญเติบโต จึงจ าตอ้งศึกษาแนวคิด ทฤษฎีในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อน ามาใช้เป็นเคร่ืองมือในการ 
เป็นแนวทางประยกุตใ์ชต่้อไป ซ่ึงในส่วนน้ีประกอบดว้ยแนวคิดและทฤษฎี ดงัต่อไปน้ี 

2.5.1 แนวคิดในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  
ไดแ้ก่ หลกัการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติเชิงระบบ ประกอบดว้ย 
(1) การส ารวจทรัพยากรธรรมชาติ (Survey and Identify) เป็นการส ารวจตรวจหา 

ส่ิงท่ีตอ้งการน ามาใชป้ระโยชน์ 
(2) การใชท้รัพยากรใหถู้กประเภทเพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด (Wise Use) 
(3) การใชท้รัพยากรท่ีมีคุณภาพรองลงมา (Avoidance of the Best) 
(4) การปรับปรุงคุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติให้เกิดประโยชน์สูงสุด (Improvement) 

เช่น ปรับปรุงคุณภาพดินท่ีเส่ือมคุณภาพจากการใชป้ระโยชน์ใหดี้ข้ึนเพื่อน ามาใชใ้หม่43 
2.5.2 แนวคิดทางเศรษฐศาสตร์การเมือง 
แนวคิดในการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติจะมีหลักการท่ีส าคญัอยู่หลกัการหน่ึง 

คือ การใชท้รัพยากรใหถู้กประเภทเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด (Wise Use)  

                                                           
43ชยัทศั  ทบัเท่ียง.  (2553).  ปัญหากฎหมายในการอนุญาตให้ท าเหมืองแร่กับการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิน่.  การศึกษาอิสระหลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง.  หนา้ 24-26.  
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ในการใช้ทรัพยากรให้ถูกประเภทเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดนั้ น ภาครัฐมีหน้าท่ี 
ในการบริหารจัดการตามแนวคิดและทฤษฎีในการศึกษาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดลอ้มภายใตมุ้มมองเศรษฐศาสตร์การเมือง คือ 

1. แนวคิดนิเวศวิทยาการเมือง (political ecology) เป็นแนววิเคราะห์เชิงวิพากษ์ชนชั้ น 
ในความสัมพนัธ์เชิงอ านาจของผูก้ระท าการต่าง ๆ ในสังคมรวมเข้ากับหลักการเชิงนิเวศวิทยา 
ซ่ึงเป็นแนวคิดเชิงวิพากษ์ในการศึกษาปัญหาส่ิงแวดล้อมถือก าเนิดข้ึนในช่วงทศวรรษ 1980 
จากความรุนแรงทางส่ิงแวดล้อมท่ีมีมากข้ึนโดยเฉพาะในประเทศโลกท่ีสาม โดยสรุปนิยาม 
และเป้าหมายของนิเวศวทิยา การเมืองจากนกัคิดท่ีส าคญัได ้ดงัน้ี 

1.1 Blaikie & Brookfield ให้ นิยามว่า  เป็นการขย ับไปสู่วิภาษวิ ธีระหว่างสั งคม 
และทรัพยากรท่ีดินกบัชนชั้นและกลุ่มสังคม เป้าหมายเพื่ออธิบายการเปล่ียนแปลงในขอ้จ ากดัทอ้งถ่ิน 
และทางเลือกทอ้งถ่ินภายใตอ้  านาจเศรษฐศาสตร์การเมืองโลกในโลกท่ีสามและบริบททอ้งถ่ิน 

1.2 Greenberg & Park ให้นิยามว่า เป็นการสังเคราะห์เศรษฐศาสตร์การเมือง เรียกร้อง 
ถึ งความจ า เ ป็นท่ีต้องเ ช่ือมการกระจายอ านาจกับกิจกรรมการผลิตและนิ เวศเป้ าหมาย 
เพื่อสังเคราะห์ประเด็นส าคญัเก่ียวกบัความสัมพนัธ์ระหว่างสังคมมนุษยใ์นการมองความซับซ้อน 
ทางชีวภาพ ทางวฒันธรรมการเมืองและนยัความจ าเป็นของมนุษย ์

1.3 Hempel ให้นิยามว่า เป็นการศึกษาการพึ่งพิงหน่วยการเมืองและความสัมพนัธ์สากล 
ระหว่างหน่วยการเมืองกับส่ิงแวดล้อมเก่ียวข้องกับผลกระทบทางการเมือง การเปล่ียนแปลง 
ทางส่ิงแวดล้อม โดยส ารวจอธิบายระดับชุมชน ปฏิบัติการทางการเมืองในพื้นท่ีโลกาภิวตัน์ 
ในการตอบสนองทอ้งถ่ินและภูมิภาค ความเส่ือมโทรม และความขาดแคลนในระดบัภูมิภาค 

แนวคิดนิเวศวิทยาการเมืองสามารถแบ่งองค์ประกอบหรือประเด็นการวิจัยตามกรอบ 
แนวการวเิคราะห์เชิงนิเวศวิทยาการเมือง ออกเป็น 3 องคป์ระกอบ คือ  

(1) แหล่งท่ีมาเชิงบริบทของการเปล่ียนแปลงทางด้านส่ิงแวดล้อม (contextual source 
of environment change) เป็นความสัมพันธ์ระหว่างนโยบายรัฐ ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐและ 
ทุนนิยม นโยบายของรัฐมีอิทธิพลในปฏิสัมพนัธ์ระหว่างมนุษย์กับส่ิงแวดล้อมในการก าหนด
ความส าคัญก่อนหลังและการปฏิบัติของรัฐบาล เน่ืองจากนโยบายรัฐเกิดจากผลของการ 
แย่งชิงกันระหว่างคนกลุ่มต่าง ๆ ท่ีต้องการก าหนดนโยบาย รัฐมีอ านาจหน้าท่ีก าหนดนโยบาย 
ตลอดไปจนถึงผลประโยชน์ของรัฐเอง โดยการพิจารณานโยบายของรัฐต้องพยายามเช่ือมโยง 
กบันโยบายอ่ืนดว้ย 

(2) ความขัดแย้งในการเข้าถึงทรัพยากร เป็นการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างสิทธิ 
การเข้าถึงทรัพยากร (access rights) การต่อสู้ในท้องถ่ิน (local struggle) และการเปล่ียนแปลง 
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ระบบนิเวศ (ecological transformation) โดยความขัดแย้งในการเข้า ถึงทรัพยากรส่วนหน่ึง 
ของความสลับซับซ้อนของความขัดแย้งจากระบบกรรมสิทธ์ิและสถาบันท่ีควบคุมการเข้าถึง 
และใช้ทรัพยากรท่ีมีสิทธิท่ีหลากหลายทับซ้อนกัน ประกอบด้วยกรรมสิทธ์ิทั้ งท่ีเป็นทางการ 
และไม่เป็นทางการ แนวคิดเก่ียวกบัระบบกรรมสิทธ์ิ (property right regimes) จึงเป็นแนวคิดท่ีส าคญั
ประการหน่ึงของนิเวศวิทยาการเมือง เน่ืองจากปัญหาส่ิงแวดล้อมเป็นความขดัแยง้ในการอา้งสิทธิ 
เพื่อประโยชน์ของแต่ละฝ่าย 

 จากระบบทรัพย์สินท่ีเกิดข้ึนท าให้เกิดแนวทางในการจัดการทรัพยากรท่ีแตกต่างกัน 
บนเง่ือนไข 3 ประการ คือ 

(1) องคก์รทางสังคมในการจดัการทรัพยากร 
ลักษณะองค์กรทางสังคมของรูปแบบการจดัการทรัพยากรในระบอบทรัพย์สินของรัฐ 

และเอกชนมกัผูกติดอยู่ในหน่วยของพื้นท่ีและชนิดของทรัพยากร เช่น การก าหนดเขตพื้นท่ีป่า 
ของรัฐ การแบ่งท่ีดินออกเป็นแปลง ๆ เพื่อควบคุมทรัพยากร กิจกรรม และการเขา้ถึงจากประชาชน
หรือบุคคลอ่ืน หรือการใช้แนวเขตแดนเป็นหน่วยพื้นท่ีในการจัดการทรัพยากรพร้อมการนิยาม 
และจดัระเบียบสิทธิในการใชท้รัพยากร ตลอดจนวางกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ผา่นกฎหมาย เช่น กฎหมายท่ีดิน 
กฎหมายป่าไม ้เป็นตน้   

(2) อ านาจในการจดัการทรัพยากร 
เกิดข้ึนเม่ือมีการสถาปนาอาณาเขตดินแดนหรือพื้นท่ี  พร้อมกับการตรากฎหมาย 

การออกระเบียบต่าง ๆ ในกรณีทรัพยากรของรัฐอ านาจในการก ากบัดูแลตดัสินใจในการใชป้ระโยชน์ 
จะอยู่กับหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้องกับทรัพยากรนั้ น ๆ เช่น ทรัพยากรป่าไม้อยู่ในอ านาจ 
ของกรมป่าไม ้ทรัพยากรแร่อยูใ่นอ านาจของกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่  

ลักษณะการใช้อ านาจจึงมีการรวมศูนย์อยู่ ท่ี รัฐ รัฐเป็นผู ้มี สิทธิตัดสินใจก าหนด 
รูปแบบการใช้ การจดัการทรัพยากร ขณะท่ีประชาชนในฐานะพลเมืองของรัฐมีหน้าท่ีต้องปฏิบติั 
ตามกฎหมาย หรือนโยบายท่ีรัฐก าหนดข้ึน หากประชาชนละเมิดไม่เช่ือฟังก็จะได้รับการลงโทษ 
ตามกฎหมายแห่งรัฐ จุดอ่อนของสิทธิของรัฐ คือ การขาดความยืดหยุ่นต่อการเปล่ียนแปลง 
ทั้งในทางสังคมและส่ิงแวดลอ้ม  

(3) ความสัมพนัธ์ระหวา่งคนกบัทรัพยากร 
ให้ความส าคัญกับการจัดความสัมพันธ์ระหว่างคนกับทรัพยากรในแง่ของสิทธิ 

ในการใช ้ (usufruct rights) ซ่ึงวางอยูบ่นพื้นฐานของระบบคุณค่าในแง่มุมมองต่อธรรมชาติ ภูมิปัญญา
ในด้านต่าง ๆ เช่น ความรู้ในการด ารงอยู่ในระบบธรรมชาติ ความรู้ในการผลิต เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ 
เป็นตน้  
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2. แนวคิดความขดัแยง้ทางส่ิงแวดล้อม (environmental conflict) เป็นผลมาจากการปิดกั้น
ทรัพยากร โดยการจดัสรรของรัฐหรือชนชั้นน าทางสังคม เป็นความขดัแยง้ระหวา่งกลุ่มในการควบคุม
ทรัพยากรความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนจึงเก่ียวขอ้งกบัสิทธิการใช้ทรัพยากร สิทธิการเขา้ถึง (access rights) 
สิทธิในการเก็บหา (withdrawal rights) สิทธิการจัดการ (management rights) สิทธิในการกีดกัน 
(exclusion rights) และสิทธิในการถ่ ายโอน (alienation rights)โดยอิทธิพลอ านาจการจัดการ 
ในการพฒันาโดยตวัแทนรัฐหรือบรรษทัเอกชน44 

2.5.3 แนวคิดและหลักการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
  แนวความคิดน้ีเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมกบัรัฐในการแสดง

ความคิดเห็นและมีส่วนตัดสินใจในการด า เ นินกิจกรรมต่าง  ๆ  อัน เป็นการสะท้อนถึง 
ความตอ้งการของประชาชนอย่างแทจ้ริง45ประกอบกบัในปัจจุบนัประชาชนเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร 
ไดม้ากข้ึนส่งผลให้เกิดการต่ืนตวัในการท่ีจะรับรู้ขอ้มูลข่าวสารท่ีเก่ียวโยงกบัตนเองหรือทอ้งถ่ิน 
รวมทั้งตอ้งการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจในโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ ร่วมกบัองค์กรของรัฐ
หรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐไม่ว่ากิจกรรมนั้ นจะมีผลกระทบต่อประชาชนโดยตรงหรือทางอ้อม 
ทั้งยงัเป็นการยากท่ีรัฐจะด าเนินการแกไ้ขปัญหาต่างๆ ได้อย่างครบถ้วนสมบูรณ์ จึงไดมี้แนวคิด 
ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม โดยการให้ฝ่ายต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นประชาชน องค์กรของรัฐ  
องคก์ารพฒันาเอกชน รวมถึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วมเพื่อสร้างความไวว้างใจ
แก่สาธารณชน และท าให้การด าเนินการโครงการหรือกิจกรรมของรัฐเกิดความชอบธรรมและ 
เป็นท่ียอมรับของประชาชนหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินโดยรวม46แต่การมีส่วนร่วม 
ของประชาชนมีหลากหลายระดบัข้ึนอยูก่บัรัฐวา่จะยอมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมไดใ้นระดบัใด และ
ประชาชนพึงพอใจในระดับการมีส่วนร่วมท่ีรัฐให้เพียงใด โดยอาจแบ่งระดับการมีส่วนร่วม
ออกเป็น 6 ระดบั คือ47 

                                                           
44เพญ็นภา สวนทอง.  (2560).  “แนวคิดและทฤษฎีในการศึกษาการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม : 
มุมมองเศรษฐศาสตร์การเมือง Concepts and Theories to Study Natural Resource and Environment Management 
: On the View of Political Economic”.  วารสารเศรษฐศาสตร์การเมืองบูรพา, 5 (2).  หนา้ 95-111.  
45สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์และคณะ.  (2528).  ตุลาการหมู่ บ้าน.  รายงานผลการวิจยัเงินทุนรัชดาภิเษกสมโภชจุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั.  หนา้ 49. 
46สถาบนัพระปกเกลา้.  (2544).  การมีส่วนร่วมของประชาชนความยัง่ยนืของประชาธิปไตย (พิมพค์ร้ังท่ี 1).   กรุงเทพฯ: 
ส านกัวจิยัและพฒันา สถาบนัพระปกเกลา้.  หนา้ 2. 
47สุนีย ์มลัลิกะมาลย.์  (2545).  รัฐธรรมนูญกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพิทักษ์รักษาทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม.  กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.  หนา้ 58-61. 
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2.5.3.1 สิทธิในการร่วมรับรู้  
 เ ป็นการท่ี รัฐให้ข้อมูลข่าวสารท่ี เ ก่ียวข้องกับโครงการหรือกิจกรรมท่ี รัฐ 

มีความคิดริเร่ิมหรือมีนโยบายแก่ประชาชน โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนไดรั้บรู้ผ่านการให้ขอ้มูล
ข่าวสาร หรือใหสิ้ทธิประชาชนในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร  

 2.5.3.2 สิทธิในการร่วมคิด ร่วมแสดงความคิดเห็น  
 เม่ือประชาชนได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารจากรัฐแล้วจะร่วมค้นหาปัญหา สาเหตุ 

ของปัญหา ความจ าเป็น และความตอ้งการท่ีตอ้งมีโครงการเหล่านั้น พร้อมร่วมแสดงความคิดเห็น
เพื่อท่ีหน่วยงานของรัฐเจ้าของกิจกรรมหรือโครงการหรือผูมี้อ านาจตัดสินใจจะได้น าไปใช้
ประกอบการพิจารณาต่อไป 

 2.5.3.3 สิทธิในการร่วมพิจารณา ร่วมตดัสินใจ  
 โดยเฉพาะประชาชนท่ีอยู่ในพื้นท่ีควรจะมีส่วนร่วมพิจารณารับหรือปฏิเสธไม่ให้

โครงการตั้งอยูใ่นพื้นท่ี หากเห็นวา่โครงการไม่ชดัเจนและไม่เปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม 
 2.5.3.4 สิทธิในการร่วมด าเนินการ  
 เช่น การร่วมในการลงทุน ร่วมในการคดัเลือกผูป้ฏิบติังานหรือร่วมปฏิบติังานเอง 

ซ่ึงสิทธิน้ีอาจท าไม่ได้ในทุกประเภทของโครงการ เช่น โครงการท่ีมีความจ าเป็นตอ้งใช้ความรู้
ความเช่ียวชาญเฉพาะดา้น ผูช้  านาญการหรือเทคโนโลยรีะดบัสูง หากให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม
ในการปฏิบติังานอาจเกิดความยุ่งยาก แต่หากเป็นโครงการหรือกิจกรรมในระดับท้องถ่ิน เช่น 
การจัดการป่า ลุ่มน ้ า หรือทรัพยากรอ่ืนท่ีใช้ภูมิปัญญาชาวบ้าน ประชาชนท้องถ่ินก็เข้าร่วม
ด าเนินการได ้หรือร่วมด าเนินการดว้ยการลงทุนถือหุน้ก็ถือวา่มีส่วนร่วมในการด าเนินการ 

 2.5.3.5 สิทธิในการร่วมติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล  
 โดยการร่วมตรวจสอบ และติดตามการด าเนินการในส่วนของเป้าหมายและ

วตัถุประสงคข์องโครงการ  
 2.5.3.6 สิทธิในการร่วมรับผล  
 โครงการหรือกิจกรรมท่ีด าเนินไปแลว้ยอ่มไดผ้ลประโยชน์และผลกระทบทั้งดา้นบวก

และดา้นลบ 
 

2.5.4 ลกัษณะทางเศรษฐศาสตร์ของอุตสาหกรรมเหมืองแร่ 
อุตสาหกรรมเหมืองแร่มีความแตกต่างจากอุตสาหกรรมประเภทอ่ืน ๆ ดงัน้ี 
(1) ความเส่ียงจากแหล่งแร่ซ่ึงถือเป็นปัจจยัต่อการผลิต เน่ืองจากแร่เป็นส่ิงท่ีฝังอยู่ในดิน 

ไม่อาจประเมินปริมาณจ านวนแร่ไดอ้ยา่งแน่ชดัดว้ยการมองเห็น จึงถือเป็นความเส่ียงท่ีผูป้ระกอบการ
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เหมืองแร่ต้องเผชิญอย่างไม่อาจหลีกเล่ียงได้ จึงต้องชดเชยความเส่ียงด้วยผลตอบแทนท่ีสูง 
จึงจะก่อใหเ้กิดแรงจูงใจต่อการลงทุนในอุตสาหกรรมประเภทน้ี 

(2) อุปสงคข์องแร่ แร่จดัเป็นวตัถุดิบส าคญัท่ีถูกน ามาใช้ในการผลิตสินคา้ส าเร็จรูปและ
ก่ึงส าเร็จรูปเพื่อส่งต่อผูบ้ริโภค อุปสงค์ของแร่จึงข้ึนอยู่กบัอุปสงค์ของสินคา้ แต่เน่ืองจากสินคา้
ส าเร็จรูปและก่ึงส าเร็จรูปท่ีผา่นขั้นตอนการผลิตท่ีซบัซ้อนมีมูลค่าสูงกวา่มูลค่าของแร่ท่ีอยูใ่นสินคา้
ดงักล่าว ดงันั้นแมร้าคาแร่มีการเปล่ียนแปลงก็ส่งผลให้ราคาของสินคา้เปล่ียนแปลงเพียงเล็กน้อย
เท่านั้น 

(3) ความแตกต่างของแหล่งแร่ไม่ว่าจะเป็นคุณสมบัติและคุณภาพของแหล่งแร่ 
ยอ่มมีผลต่อโครงสร้างตน้ทุนการผลิต นอกเหนือไปจากความสามารถในการบริหารประสิทธิภาพ 
การท างานและเทคโนโลยี 

(4) อุปทานของแร่ อุตสาหกรรมเหมืองแร่ของประเทศไทยประกอบไปด้วยเหมือง 
ท่ีมีขนาดแตกต่างกนั ในการก าหนดอตัราการผลิตจึงข้ึนอยู่กบัราคาแร่ เรียกว่าผูข้ายตามราคา คือ 
เป็นผูผ้ลิตแร่ออกขายตามราคาตลาดแร่โดยไม่มีอ านาจต่อรองราคาตามใจชอบ48  

2.5.5 มาตรการทางเศรษฐศาสตร์และสังคมในการบริหารจัดการทรัพยากรแร่ 
เศรษฐศาสตร์ตามความหมายเดิม economics นั้น หมายถึงศาสตร์ท่ีเก่ียวกบัการจดัการ

ครอบครัว  (household management) ต่อมาความหมายเศรษฐศาสตร์ ได้ รับการปรุงแต่ง 
จากนักเศรษฐศาสตร์ในแต่ละยุคแต่ละสมัย และเน่ืองจากเศรษฐศาสตร์เป็นสาขาหน่ึงของ
สังคมศาสตร์จึงเป็นการยากท่ีจะให้ค  านิยามแน่ชัดลงไปว่า เศรษฐศาสตร์มีความหมายว่าอย่างไร 
ข้ึนอยูก่บัวา่จะมองสาระส าคญัในแง่ใด ซ่ึงนกัเศรษฐศาสตร์ไดใ้ห้ค  านิยามของค าวา่ “เศรษฐศาสตร์” 
ไวด้งัต่อไปน้ี 

1. Roy J. Ruffin & Pual R. Gregory ให้ค  าจ  ากัดความไว้ในหนัง สือ  Principles of 
Economics ว่า “เศรษฐศาสตร์เป็นการศึกษาถึงวิธีการในการเลือกใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจ ากดั 
ไปเพื่อการผลิต การแลกเปล่ียน และการบริโภคสินคา้และบริการ” 

2.  Richard G. Lipsey, Peter O. Steiner and Douglas D. Purvis ให้ค  าจ  ากัดความไว ้
ในหนังสือ Economics ว่า “เศรษฐศาสตร์เป็นการศึกษาถึงวิธีการในการเลือกใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่
อยา่งจ ากดัเพื่อสนองความตอ้งการท่ีมีอยูไ่ม่จ  ากดัของมนุษย”์ 

3. ปัจจยั บุนนาค และสมคิด แกว้สนธิ ให้ค  าจ  ากดัความไวใ้นหนงัสือจุลเศรษฐศาสตร์วา่  
“เศรษฐศาสตร์เป็นวิชาท่ีศึกษาถึงการน าเอาทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจ ากดั มาซ้ือขายแลกเปล่ียนหรือ 
                                                           
48วิเชียร ปลอดประดิษฐ์.  (2531).  “ค่าภาคหลวงแร่มีผลกระทบต่อการลงทุนในอุตสาหกรรมเหมืองแร่และ
เศรษฐกิจของประเทศอยา่งไร?”.  ข่าวสารการธรณี, 33 (12).  หนา้ 7-11. 
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น ามาประกอบกัน ผลิตเป็นสินค้าด้วยความประหยัดและไปจ าแนกแจกจ่ายเพื่อบ าบัด 
ความตอ้งการของมนุษยใ์นสังคม” 

4. วนัรักษ์ ม่ิงมณีนาคิน ให้ค  าจ  ากัดความไว้ในหนังสือหลักเศรษฐศาสตร์จุลภาค 
ว่า “เศรษฐศาสตร์ คือ ศาสตร์ท่ีศึกษาเก่ียวกับการเลือกหนทางในการใช้ทรัพยากรการผลิต 
อนัมีอยูจ่  ากดั ส าหรับการผลิตสินคา้และบริการเพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด” 

ดงันั้น จึงสรุปไดว้่า “เศรษฐศาสตร์ คือ วิชาท่ีศึกษาถึงทางเลือกในการจดัสรรทรัพยากร
การผลิตอันมีอยู่อย่างจ ากัด เพื่อน าไปผลิตเป็นสินค้าและบริการ แล้วน าไปจ าหน่ายจ่ายแจก 
ให้กับมนุษย์ในสังคมท่ีมีความต้องการไม่จ  ากัดให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและก่อให้เกิด
ประโยชนสู์งสุด”49 

ทั้งน้ี ในปัจจุบันประเทศไทยมีการท าเหมืองแร่กว่า 40 ชนิด เช่น หินอุตสาหกรรม 
ทรายแกว้ เหล็ก ยิปซมั เป็นตน้ ซ่ึงผลผลิตจากแร่ส่วนใหญ่ใชภ้ายในประเทศเป็นหลกั ทั้งสามารถ
สร้างมูลค่าเพิ่มในภาคอุตสาหกรรมอย่างต่อเน่ือง อาทิ อุตสาหกรรมปูนซีเมนต์ อุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกส์ อุตสาหกรรมเหล็ก เป็นต้น ดังนั้ น การศึกษามาตรการทางเศรษฐศาสตร์และ 
สังคมในการบริหารจดัการทรัพยากรแร่จึงเป็นส่ิงส าคญั เพื่อให้เกิดการใช้ประโยชน์อย่างสูงสุด 
และคุ้มค่าต่อการท่ีประเทศต้องสูญเสียทรัพยากรไป ซ่ึงมาตรการทางเศรษฐศาสตร์และสังคม 
ในการบริหารจดัการแร่ท่ีส าคญั ๆ มีดงัต่อไปน้ี 

2.5.5.1 ภาษีทรัพยากรแร่ (Resource tax) หรือค่าภาคหลวงแร่ (Royalty)  
เน่ืองจากแร่ถือเป็นสมบัติของรัฐ โดยไม่ค  านึงว่าแร่นั้ นจะอยู่ในพื้นท่ีใดหรือ 

บุคคลใดเป็นเจา้ของ และแมบุ้คคลใดจะได้รับสิทธิในการน าแร่ข้ึนมาใช้ประโยชน์ก็ยงัตอ้งจ่าย
ค่าตอบแทนให้กับรัฐส่วนหน่ึงเรียกว่า ค่าภาคหลวงแร่50ดังนั้ น การจัดเก็บภาษีทรัพยากรแร่ 
ในแต่ละประเทศถือเป็นการเก็บค่าตอบแทนหรือค่าชดเชยในฐานะเป็นเจ้าของหรือเป็น 
ผูมี้อ านาจเหนือทรัพยากรแร่51 

2.5.5.2 ภาษีส่ิงแวดลอ้ม  

                                                           
49ธเนศ ศรีวิชยัล าพนัธ์.  (2548).  เศรษฐศาสตร์จุลภาคเบื้องต้น Foundation of Microeconomics (พิมพค์ร้ังท่ี 4). 
เชียงใหม่: นพบุรีการพิมพ.์  หนา้ 1-3. 
50มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช.  (2544).  ประมวลสาระชุดวิชาเศรษฐศาสตร์ทรัพยากรธรรมชาติ = Natural 
resource economics. นนทบุรี:ส านกัพิมพม์หาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช.   หนา้ 344. 
51สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์.  (2555).  โครงการศึกษาเพื่อการก าหนดมาตรการทางเศรษฐศาตร์ในการ
บริหารจดัการทรัพยากรแร่ทีส่มดุลและเหมาะสมกบัประเทศไทย. กรุงเทพฯ: สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์.  
หนา้ 2-3. 
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เป็นมาตรการทางเศรษฐกิจท่ีบงัคบัให้ผูก่้อมลภาวะหรือท าลายส่ิงแวดลอ้มเปล่ียน
พฤติกรรมการผลิตและการบริโภค เม่ือมีการจดัเก็บภาษีกับวสัดุหรือกิจกรรมท่ีก่อมลพิษหรือ
ท าลายส่ิงแวดล้อมจะเป็นผลให้ผู ้ก่อมลภาวะซ่ึงมีต้นทุนทางเศรษฐศาสตร์เพิ่มข้ึนพิจารณา 
ตดัสินใจวา่ควรใชว้สัดุหรือท ากิจกรรมดงักล่าวต่อไปหรือไม่ หากยงัจะใชว้สัดุหรือท ากิจกรรมดงักล่าว
ก็ตอ้งควบคุมปริมาณวสัดุหรือกิจกรรมใหอ้ยูใ่นระดบัท่ีสมดุล52 

2.5.6 ทฤษฎใีนด้านเศรษฐศาสตร์ในการบริหารจัดการทรัพยากรแร่ 
2.5.6.1 ผลไดท้างเศรษฐศาสตร์ของผูบ้ริโภคและผูผ้ลิตแร่ (Consumer surplus and 

producer surplus)  
ในทางเศรษฐศาสตร์ก าหนดไวว้า่สังคมยอ่มไดป้ระโยชน์จากการผลิตและจ าหน่าย

สินค้าใด ๆโดยตรงสองส่วน คือ ประโยชน์ของผูผ้ลิต (Producer surplus) และประโยชน์ของ
ผูบ้ริโภค (Consumer surplus) เม่ือพิจารณาเฉพาะส่วนท่ีเก่ียวกับแร่แล้ว ผูผ้ลิตแร่ คือ บริษัท 
และผูป้ระกอบการเหมืองแร่ ส่วนผูบ้ริโภคแร่ คือ กิจการท่ีน าแร่ไปผลิตสินค้าขายประชาชน 
อีกต่อหน่ึงและประชาชนท่ีน าแร่ไปใชป้ระโยชน์โดยตรง ส าหรับประโยชน์ของผูผ้ลิต คือ ค่าเช่า
ทรัพยากร (Resource rent)  

ค่าเช่าในทางเศรษฐศาสตร์ หมายถึง “ผลตอบแทน กล่าวคือ แหล่งแร่แต่ละแหล่ง 
มีความสมบูรณ์ของแร่ ขนาด ความลึก และอยู่ในพื้นท่ีใกล้ไกลตลาดต่างกัน จึงมีต้นทุนหรือ
ค่าใช้จ่ายในการผลิตต่างกนั จึงตอ้งน าหลกัการผลไดท้างเศรษฐศาสตร์ของผูบ้ริโภคและผูผ้ลิตแร่ 
มาใช้โดยพิจารณาจากผลไดโ้ดยตรงของการผลิตและเพื่อส่งออกและผลไดโ้ดยตรงของการผลิต
และบริโภคภายในประเทศ  

2.5.6.2 ทุนและความสัมพนัธ์ระหวา่งทุน  
ในมุมมองของเศรษฐศาสตร์แบบคลาสสิคและนีโอคลาสสิค หรือเรียกว่ามุมมอง

แบบแคบ ทุน หมายถึง สินคา้คงทนซ่ึงผ่านการผลิตท่ีถูกน ามาใชเ้ป็นปัจจยัในการผลิตสินคา้หรือ
บริการโดยทุนไม่ใช่สินคา้ท่ีถูกน ามาบริโภคเป็นหลกั แต่อาจมีการเสริมค่าได้ในกระบวนการผลิต
สินคา้หรือบริการ 

ส าหรับอุตสาหกรรมเหมืองแร่ เม่ือน าทุนธรรมชาติหรือแร่ข้ึนมาใช้แลว้ เงินท่ีได้
จากแร่ เช่น ค่าภาคหลวงแร่หรือก าไรของผูป้ระกอบการมีแนวทางท่ีสามารถแปลงให้อยูใ่นรูปของ
ทุนท่ีสร้างใหม่ได ้ดงัน้ี 

                                                           
52เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 7. 
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(1) ทุนการผลิต (manufactured capital) คือ การน าเงินท่ีได้จากแร่ไปใช้ในการ
ก่อสร้างสาธารณูปโภคในหมู่บ้านท่ีมีการประกอบการท าเหมือง เช่นโรงเรียน โรงพยาบาล ถนน 
เป็นตน้ 

(2)  ทุนมนุษย์ (human capital)  คือ การน าเ งินท่ีได้จากแร่ไปพัฒนาความรู้
ความสามารถของชาวบา้นในชุมชนท่ีมีการประกอบการท าเหมือง เช่น สร้างบุคคลต่าง ๆ มาอบรม
วชิาชีพเสริมใหช้าวบา้น สอนพิเศษเด็กนกัเรียน เป็นตน้ 

(3) ทุนทางสังคม (social capital) คือ การน าเงินท่ีได้จากแร่ไปเสริมสร้างหรือ
พัฒนาสถาบันต่าง  ๆ ในชุมชนท่ี มีการประกอบการท า เหมือง  เ ช่น สถาบันครอบครัว
สถาบนัการศึกษา ศาสนา องคก์รท่ีจดัตั้งข้ึน เช่น องคก์รพฒันาเอกชน องคก์รชุมชน สมาคมวิชาชีพ 
เป็นตน้ 

(4) ทุนการเงิน (financial capital) คือ การน าเงินท่ีได้จากแร่ไปจัดตั้ งกองทุน                 
โดยลกัษณะของกองทุน คือ ห้ามน าเงินต้นของกองทุนไปใช้โดยเด็ดขาดแต่จะน าเพียงดอกผล 
ท่ีไดจ้ากกองทุนไปใชเ้ท่านั้น53 

2.5.7 เคร่ืองมือเศรษฐศาสตร์ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
การเลือกใช้เคร่ืองมือข้ึนอยู่กับลักษณะของทรัพยากรธรรมชาติและสถานการณ์ 

แต่เคร่ืองมือทั้งหลายลว้นวางอยู่บนหลกัการเดียวกนั คือ การสร้างระบบกลไกราคาท่ีจะก่อให้เกิด
แรงจูงใจในการเพิ่มประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ เช่น ราคาท่ีอาจอยู่ในรูปภาษี 
ค่าธรรมเนียม หรือค่าชดเชย หรือเกิดจากระบบตลาดท่ีสร้างข้ึนตามเคร่ืองมือเศรษฐศาสตร์ท่ีใช ้
ซ่ึงจดักลุ่มได ้7 กลุ่ม ดงัน้ี 

(1) การก าหนดสิทธิในทรัพยสิ์น 
(2) การสร้างระบบตลาด 
(3) ระบบค่าธรรมเนียม 
(4) เคร่ืองมือทางการคลงั 
(5) เคร่ืองมือทางการเงิน 
(6) ระบบมดัจ าและคืนเงิน 
(7) ระบบภาระรับผดิชอบ 
ส าหรับเคร่ืองมือเศรษฐศาสตร์ในทางกฎหมายเก่ียวกบัทรัพยากรธรรมชาติของไทยนั้น 

มีปรากฏในกฎหมายหลายฉบบั เช่น พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 พระราชบญัญติั
อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 พระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560 
                                                           
53ศูนยบ์ริการวชิาการ สถาบนับณัฑิตพฒันาศาตร์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 51.  หนา้ 8-14. 
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กฎหมายเหล่าน้ีเป็นกฎหมายท่ีมีการคิดค่าทรัพยากรธรรมชาติท่ีน าไปใช้ประโยชน์ ซ่ึงมีหลาย
รูปแบบ เช่น ค่าธรรมเนียม ค่าภาคหลวง ค่าบ ารุง ค่าตอบแทน หรือการจดัสรรผลประโยชน์ 
จากทรัพยากรธรรมชาติ เช่น การก าหนดใหเ้ก็บเงินบริจาค เงินค่าปรับ หรือรายไดอ่ื้น ๆ ไวใ้ชจ่้าย54 

2.5.8 ประโยชน์ของเศรษฐศาสตร์ 
เศรษฐศาสตร์เป็นศาสตร์ท่ีสอดแทรกอยูใ่นชีวิตประจ าวนัและเป็นประโยชน์ต่อทุกคน 

ไม่วา่จะเป็นผูบ้ริโภค ผูผ้ลิต เจา้ของปัจจยัการผลิต หรือผูป้ระกอบการ ซ่ึงสรุปไดด้งัน้ี 
1. ฐานะผู ้บริโภค หากมีความรู้ความเข้าใจเศรษฐศาสตร์จะท าให้รู้จักใช้ทรัพยากร 

ท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั เพื่อการบริโภคโดยใช้ไปในทางท่ีดีท่ีสุดจนก่อให้เกิดประโยชน์หรือความพอใจ
แก่ตนเองสูงสุด ทั้งสามารถจ าแนกชนิดของสินค้าและบริการท่ีมีประโยชน์ เพื่อน ามาใช้บ าบดั 
ความต้องการของตนเองและของคนในครอบครัวได้อย่างประหยดัท่ีสุด โดยการประมาณ 
การค่าใชจ่้ายและก าหนดแผนการบริโภคการออมไดอ้ยา่งเหมาะสม  

2. ฐานะผูผ้ลิตและเจา้ของปัจจยัการผลิต สามารถคาดคะเนความตอ้งการในวตัถุดิบ และ
ปัจจยัการผลิตอ่ืน ๆ ไดถู้กตอ้ง ตลอดจนสามารถคาดคะเนความตอ้งการของผูบ้ริโภคได ้ทั้งสามารถ
ประหยดัค่าใชจ่้ายหรือลดตน้ทุนการผลิต และแข่งขนักบับุคคลอ่ืน ๆ ได ้ซ่ึงจะมีผลท าใหก้ารด าเนิน
ธุรกิจเป็นไปดว้ยดี รวมถึงสามารถเลือกใช้ทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัมาใชใ้ห้เกิดประโยชน์สูงสุด
หรือท าใหเ้กิดผลตอบแทนสูงสุดได ้

3. ฐานะผู ้ก  าหนดนโยบายเศรษฐกิจของประเทศ หากเป็นผู ้ท่ี มีความรู้ทางด้าน
เศรษฐศาสตร์จะท าให้เขา้ใจปัญหาทางเศรษฐกิจไดเ้ป็นอย่างดีและสามารถน าไปใช้ในการก าหนด
นโยบายและแกไ้ขปัญหาทางเศรษฐกิจให้มีประสิทธิภาพก่อให้เกิดประโยชน์แก่ประเทศชาติยิ่งข้ึน 
ทั้งยงัสามารถจดัล าดบัความส าคญัของโครงการต่าง ๆ ตามระดบัความจ าเป็น และตามความตอ้งการ
ของประชาชนในประเทศ โดยการจดัสรรทรัพยากรต่าง ๆ เพื่อใหบ้ริการแก่ทุก ๆ ฝ่ายไดอ้ยา่งทัว่ถึง
เท่าท่ีสามารถจะท าได้ รวมถึงวางนโยบายทางเศรษฐกิจเพื่อสร้างความมัง่คัง่และความมัน่คงใหแ้ก่
ประเทศไดดี้ยิง่ข้ึน55 

 

 

                                                           
54อชัวรรณ อุทยัรังสี.  (2551).  ปัญหาทางกฎหมายในการพิจารณาให้สิทธิใช้ประโยชน์จากทรายในประเทศไทย . 
วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง.  หนา้ 16-17. 
55ธเนศ ศรีวชิยัล าพนัธ์.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 49.  หนา้ 8-9.  
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บทสรุป 

 จากการศึกษาความหมายของค าว่า “แร่” ไม่ว่าจะเป็นความหมายทางธรณี ความหมาย
ตามพจนานุกรม หรือความหมายตามพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560 ลว้นมีความหมายท่ีคลา้ยคลึงกนั 
คือ เป็นธาตุหรือสารประกอบอนินทรียท่ี์เกิดข้ึนตามธรรมชาติ มีส่วนประกอบทางเคมีกบัลกัษณะ
ทางฟิสิกส์แน่นอนหรือเปล่ียนแปลงไดเ้ล็กน้อยไม่ว่าจะตอ้งถลุงหรือหลอมก่อนใชห้รือไม่ ดงันั้น 
“แร่หินอุตสาหกรรม” จึงหมายถึง มวลของแข็งท่ีมีแร่เป็นส่วนประกอบอยูภ่ายใน เช่น หินแกรนิต 
ท่ีมีควอตซ์เป็นส่วนประกอบ หรือหินปูนท่ีมีแคลไซต์ เป็นส่วนประกอบ เป็นต้น ซ่ึงแร่หิน
อุตสาหกรรมแต่ละชนิดลว้นกระจดักระจายอยู่ทุกภูมิภาคของไทย การน ามาใช้ประโยชน์จึงตอ้ง
ค านึงถึงคุณสมบติัของหินแต่ละชนิดควบคู่ไปกบัประเภทของงานท่ีจะน าหินไปใช ้ 

ทั้งการน าหินออกมาใชป้ระโยชน์ตอ้งมีการขออนุญาตจากหน่วยงานของรัฐ จึงไดศึ้กษา
ถึงขั้นตอนในการขออนุญาตประทานบัตร กระบวนการท าเหมืองหินอุตสาหกรรม กิจการ 
ท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการประกอบกิจการเหมืองหินอุตสาหกรรม รวมไปถึงระบบการจดัเก็บค่าภาคหลวง
ทัว่โลก เน่ืองจากแร่เป็นของรัฐ ค่าภาคหลวงแร่จึงถือเป็นเงินค่าตอบแทนท่ีผูท้  าเหมืองซ่ึงได้รับ
ประโยชน์จากการน าแร่ข้ึนมาใชต้อ้งช าระใหแ้ก่รัฐบาลเพิ่มเติมจากภาษีอ่ืน ๆ  

ในส่วนของอากาศยานไร้คนขับนั้ นได้ศึกษาถึงประเภทของอากาศยานไร้คนขับ 
และวธีิการท าแผนท่ีดว้ยอากาศยานไร้คนขบั  

ในการน้ีเพื่อให้การใช้ประโยชน์ในหินอุตสาหรรมเป็นไปอย่างมีระบบ เหมาะสม  
และส่งผลต่อการพฒันาเศรษฐกิจ จึงจ าตอ้งศึกษาแนวคิด ทฤษฎีในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง ไม่ว่าจะเป็น
แนวคิดในการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติ  แนวคิดและหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติ มาตรการทางเศรษฐศาสตร์และสังคมในการบริหารจดัการ
ทรัพยากรแร่ เป็นตน้ และเพื่อให้เกิดการศึกษาเป็นไปอย่างรอบด้านจึงมีความจ าเป็นตอ้งศึกษา
เปรียบเทียบกฎหมายของไทยและต่างประเทศ เพื่อให้เห็นความแตกต่างระหว่างกฎหมายไทย 
และต่างประเทศ โดยผูเ้ขียนไดศึ้กษาในบทถดัไป 
  


