
 

 

บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 

 กระบวนการพิจารณาอุทธรณ์และการร้องทุกขข์องขา้ราชการพลเรือน เพื่อให้ขา้ราชการ
พลเรือนมีหลกัประกนัความเป็นธรรม และไดรั้บการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพในการท่ีจะไม่ถูกลงโทษ
ทางวนิยัโดยไม่ไดก้ระท าความผดิ โดยมีการแยกองคก์รท่ีมีอ านาจพิจารณาลงโทษทางวนิยัออกจาก
องค์กรท่ีใช้อ านาจพิจารณาเร่ืองอุทธรณ์และร้องทุกข์ กล่าวคือ ไดมี้การจดัตั้งองคก์รพิทกัษร์ะบบ
คุณธรรม (ก.พ.ค.) เพื่อท าหน้าท่ีพิจารณาวินิจฉยัพิจารณาอุทธรณ์และการร้องทุกข์ของขา้ราชการ
พลเรือนสามญัออกจากส านกังานขา้ราชการพลเรือน (ก.พ.) ซ่ึงเป็นองคก์รท่ีท าหนา้ท่ีในการพิจารณา
ลงโทษทางวินยัขา้ราชการพลเรือน เพื่อมีวตัถุประสงคใ์ห้มีการตรวจสอบการใชอ้ านาจการลงโทษ
ทางวินยั และควบคุมตรวจสอบการใช้อ านาจของผูบ้งัคบับญัชาหรือฝ่ายปกครอง ให้เป็นไปตาม
หลกัความชอบดว้ยกฎหมาย ทั้งน้ี เพื่อเป็นหลกัประกนัความเป็นธรรมให้กบัขา้ราชการพลเรือน
ในการปฏิบตัิงานว่าจะไม่ถูกลงโทษทางวินัยโดยไม่ได้กระท าความผิด หรือการเลือกปฏิบติั
โดยไม่เป็นธรรมจากผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงเป็นฝ่ายปกครองมาใชบ้งัคบัเก่ียวกบักระบวนการพิจารณา
อุทธรณ์และการร้องทุกข์ของสถาบนัอุดมศึกษา โดยไม่มีการตั้งคณะกรรมการท่ีมีอ านาจพิจารณา
และวินิจฉัยอุทธรณ์และการร้องทุกข์ และไม่มีการก าหนดกฎ ระเบียบ หรือหลักเกณฑ์ในการ
พิจารณาการอุทธรณ์และการร้องทุกขไ์วเ้ป็นการเฉพาะ  
 จากการศึกษาพบว่ายงัคงมีปัญหาในทางกฎหมายเกี่ยวกบัการพิจารณาอุทธรณ์และ
การร้องทุกข์ของขา้ราชการสถาบนัอุดมศึกษา ส่งผลให้กระบวนการพิจารณาในเร่ืองอุทธรณ์และ
การร้องทุกขไ์ม่เป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้ซ่ึงผูว้จิยัจะขอกล่าวถึงปัญหาดงัต่อไปน้ี  
 การอุทธรณ์เป็นวธีิการอยา่งหน่ึงของกระบวนการยติุธรรมในระบบการบริหารงานบุคคล 
ซ่ึงมีวตัถุประสงค์ที่จะให้ขา้ราชการผูถู้กลงโทษทางวินยัหรือถูกสั่งให้ออกจากราชการมีทาง
ร้องขอรับความเป็นธรรมจากการพิจารณาโดยองคก์รเหนือชั้นไปอีกชั้นหน่ึง และองคก์รท่ีมีอ านาจ
เหนือผูส้ั่งลงโทษ หรือผูส้ั่งให้ออกจากราชการ โดยผูมี้อ  านาจในการพิจารณาอุทธรณ์ขา้ราชการ
พลเรือนฝ่ายบริหารหรือฝ่ายรัฐบาลตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 คือ 
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คณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม ซ่ึงเรียกยอ่วา่ “ก.พ.ค.” มีหนา้ท่ีพิทกัษร์ะบบคุณธรรม รวมทั้ง
พิจารณาเร่ืองการอุทธรณ์และการร้องทุกขข์า้ราชการพลเรือนในบางกรณี โดยหลกัการหรือปรัชญา
ในการคุม้ครองระบบคุณธรรมของคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรมนั้น จะอยูบ่นพื้นฐานท่ีว่า 
การด าเนินการตอ้งเป็นไปเพื่อรักษาประโยชน์ของทางราชการและให้ความคุม้ค รองรักษา
ความเป็นธรรมแก่ขา้ราชการ 
 สถาบนัอุดมศึกษาไม่มีการแต่งตั้งคณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรม หรือกรรมการ
พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ของข้าราชการสถาบนัอุดมศึกษา ประกอบกับสถาบนัอุดมศึกษาและ
คณะอนุกรรมการข้าราชการท่ีแต่งตั้ งข้ึนนั้น ก็ไม่มีอ านาจในการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ได้ 
เน่ืองจากไม่มีกฎหมายให้อ านาจรองรับไว ้จึงไม่สามารถน ากฎหมายเก่ียวกบัการพิจารณาอุทธรณ์
ของขา้ราชการพลเรือนสามญัตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาใชบ้งัคบั
กบัการพิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ของขา้ราชการสถาบนัอุดมศึกษาได ้
 พิจารณาแลว้ จะเห็นไดว้่าสถาบนัอุดมศึกษาไม่สามารถใช้บงัคบักฎหมายเก่ียวกับการ
พิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ของขา้ราชการพลเรือนสามญัตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน 
พ.ศ. 2551 และกฎ ก.พ.ค. วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2551 มาใชบ้งัคบั
กบัการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ของขา้ราชการสถาบนัอุดมศึกษาได้จริง  เมื่อมีข ้าราชการ
สถาบนัอุดมศึกษาถูกค าสั่งให้ลงโทษทางวินยัหรือค าสั่งให้ออกจากราชการตามมาตรา 114 แห่ง
พระราชบญัญตัิระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ก็จะท าให้ไม่มีคณะกรรมการที่มีอ  านาจ
ในการพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินยัของขา้ราชการสถาบนัอุดมศึกษาได ้จึงส่งผล
กระทบใหข้า้ราชการท่ีอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินยั หรือถูกใหอ้อกจากราชการ ไม่ไดรั้บการพิจารณา
อุทธรณ์ค าสั่งดงักล่าว ท าให้ขา้ราชการผูอุ้ทธรณ์ค าสั่งไม่มีหลกัประกนัความเป็นธรรมหรือได้รับ
การรับรองคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ กล่าวคือ ไม่มีกรรมการท่ีมีอ านาจพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ได้
ตามกฎหมายอนัท่ีจะตรวจสอบและควบคุมการใชอ้ านาจของผูบ้งัคบับญัชาหรือฝ่ายปกครองได ้  

5.2 ข้อเสนอแนะ 

 ผูเ้ขียนเห็นควรให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัของกฎหมายเก่ียวกบัสถาบนัอุดมศึกษา
ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 มาตรา 11  
  (1) ก าหนดใหมี้คณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรมในสถาบนัอุดมศึกษา 
  (2) ก าหนดหลกัเกณฑใ์นเร่ืองคุณสมบติั ท่ีมา และกระบวนการสรรหาคณะกรรมการ
พิทกัษร์ะบบคุณธรรมให้ชดัเจน กรรมการตอ้งมีคุณสมบติัเฉพาะ ทั้งตอ้งมีความเช่ียวชาญดา้นการ
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บริหารงานบุคคลและดา้นกฎหมาย โดยให้มีการก าหนดคุณสมบตัิในส่วนของความเช่ียวชาญ
ดา้นกฎหมายเป็นการเฉพาะ 
  (3) อ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรมในสถาบนัอุดมศึกษาเพื่อ
พิจารณาวินิจฉยัเร่ืองอุทธรณ์และเร่ืองร้องทุกขข์องขา้ราชการในสถาบนัอุดมศึกษา พร้อมทั้งบญัญติั
ให้อ านาจคณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรมในสถาบนับนัอุดมศึกษาในการออกระเบียบว่าดว้ย
การคดัเลือกแต่งตั้งกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์และกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ และให้อ านาจในการ
ออกกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั อ่ืนท่ีเหมาะสมในการปฏิบติังานดว้ย โดยให้น าหลกัเกณฑ์ รูปแบบ กฎ 
และระเบียบในการจดัตั้งคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรมของขา้ราชการพลเรือนมาเป็นแบบ
มาบญัญติัเพิ่มเติมในเร่ืองดงักล่าวดว้ย  
  (4) ให้มีคณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรมในสถาบนับนัอุดมศึกษา ประกอบดว้ย 
ประธานกรรมการคนหน่ึง รองประธานกรรมการคนหน่ึง และกรรมการอ่ืนอีกสิบหา้คน ซ่ึงประกอบดว้ย  
   (4.1) รัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการ เป็นประธานกรรมการ 
   (4.2) ปลดักระทรวงศึกษาธิการ เป็นรองประธานกรรมการ 
   (4.3) กรรมการผูท้รงคุณวุฒิจากสถาบนัอุดมศึกษาอ่ืน ไม่นอ้ยกวา่แปดคน แต่ไม่เกิน
สิบคน เป็นกรรมการ 
   (4.5) ผูแ้ทนขา้ราชการในสถาบนัอุดมศึกษา สองคน เป็นกรรมการ 
   (4.6) เลขาธิการการคณะกรรมการการอุดมศึกษา เป็นกรรมการและเลขานุการ  
  กรรมการผูท้รงคุณวุฒิตาม (4.3) ตอ้งด ารงต าแหน่งหรือเคยด ารงต าแหน่ง ศาสตราจารย ์
รองศาสตราจารย ์ผูช่้วยศาสตราจารย ์ท่ีเป็นผูมี้ความรู้และความเช่ียวชาญดา้นการบริหารงานบุคคล
หรือดา้นกฎหมาย 


