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       บทคัดย่อ 

 วิทยานิพนธ์น้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงปัญหาเก่ียวกบัการออกค าสั่งลงโทษทางวินัย 
(Disciplinary Action) การพิจารณาอุทธรณ์ (Appeal) และการร้องทุกข์ (Pettition) ของบุคลากร
ในสถาบนัอุดมศึกษา (Institute of Higher Education) ท่ีอยู่ในก ากบัดูแลของรัฐ ตลอดจนกระบวนการ
ในการออกค าสั่งลงโทษทางวินยั การพิจารณาอุทธรณ์ และการร้องทุกข์ โดยเปรียบเทียบกฎหมาย
ไทยกบัต่างประเทศ เพื่อศึกษาแนวทางและวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายในประเด็นท่ีเก่ียวกบัการ
อุทธรณ์และร้องทุกข์ของบุคลากรในสถาบนัอุดมศึกษา โดยเสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขและ
ปรับปรุงการออกค าสั่งลงโทษทางวินยั การพิจารณาอุทธรณ์ และการร้องทุกข์ของขา้ราชการและ
บุคลากรในสถาบนัอุดมศึกษา เพื่อให้มีประสิทธิภาพ (Efficient) และมีความเหมาะสม (Suitable) 
ยิง่ข้ึน 
 สถาบนัอุดมศึกษาได้มีการใช้บงัคบักฎหมาย (Law Enforcement) เก่ียวกบัการออกค าสั่ง
ลงโทษทางวินัย การพิจารณาอุทธรณ์ และการร้องทุกข์ โดยมีการน ากฎหมายและระเบียบ
ของขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษามาใชบ้งัคบั แต่ยงัคงมีปัญหาในเร่ืองแนวคิดท่ีจะจดัตั้ง
คณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม (The Merit System Protection Commission) ของมหาวทิยาลยั 
ซ่ึงเป็นองค์กรอิสระในสถาบันอุดมศึกษา และมีอ านาจพิจารณาลงโทษทางวินัย แยกออกจาก
องค์กรที่ใช้อ านาจการพิจารณาอุทธรณ์หรือร้องทุกข์ ซ่ึงรูปแบบการจดัการองค์กรของบุคลากร
ในสถาบนัอุดมศึกษาจะอยู่ภายใตก้ารบงัคบับญัชาของอธิการบดี (Dean) ส่งผลให้การพิจารณา
ทางปกครองอาจไม่เป็นกลาง (Imparity) ในกรณีท่ีการลงโทษนั้น หากผูท่ี้จะถูกลงโทษทางวนิยัเป็น
อธิการบดีหรือรองอธิการบดี ซ่ึงมีส่วนไดเ้สียในกระบวนการพิจารณาลงโทษทางวนิยั อีกทั้งอาจจะ
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เกิดปัญหาในการก าหนดระเบียบ วา่ดว้ยคุณสมบติั หลกัเกณฑ์และวิธีการคดัเลือกบุคคลเพื่อแต่งตั้ง
เป็นกรรมการวินิจฉยัอุทธรณ์ หรือการร้องทุกขใ์นสถาบนัอุดมศึกษา ซ่ึงอยูภ่ายใตก้ารบงัคบับญัชา
ของอธิการบดี การท่ีจะมอบหมายให้รองอธิการบดี (Vice Dean) เป็นผูพ้ิจารณาโทษทางวินยัแทน
อาจจะไม่เหมาะสม เน่ืองจากรองอธิการบดีเป็นผูใ้ตก้ารบงัคบับญัชาของอธิการบดี อาจจะไม่มี
ความเป็นกลางในการพิจารณาลงโทษทางวินยั เน่ืองจากตอ้งอยูภ่ายใตบ้งัคบับญัชาของอธิการบดี 
ท าให้จ  าเป็นตอ้งมีคณะกรรมการท่ีมีความเป็นกลางท่ีไม่มีส่วนได้เสียกบัอธิการบดีผูถู้กกล่าวหา 
โดยให้เป็นผูพ้ิจารณาลงโทษทางวนิยัแทน ซ่ึงคณะกรรมการนั้นอาจจะอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของ
ส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา  
 ผูเ้ขียนจึงเสนอให้การแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัของกฎหมายเก่ียวกบัสถาบนัอุดมศึกษา คือ 
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 มาตรา 11 โดยก าหนดให้
มีคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรมในสถาบนัอุดมศึกษา และก าหนดหลกัเกณฑ์ในเร่ืองคุณสมบติั 
ท่ีมา รวมทั้งกระบวนการสรรหากรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรมให้ชดัเจน ทั้งน้ี กรรมการพิทกัษ์
ระบบคุณธรรมดงักล่าวจะตอ้งมีคุณสมบติัเฉพาะและมีความเช่ียวชาญดา้นกฎหมาย ซ่ึงควรให้มีการ
ก าหนดคุณสมบติัในส่วนของความเช่ียวชาญดา้นกฎหมายเป็นการเฉพาะ รวมไปถึงอ านาจหน้าท่ี 
(Power and Duty) ของคณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรมในสถาบนัอุดมศึกษา เพื่อพิจารณา
วนิิจฉยัอุทธรณ์และการร้องทุกขข์องขา้ราชการและบุคลากรในสถาบนัอุดมศึกษา พร้อมทั้งบญัญติั
ให้มีหลักเกณฑ์ในการออกระเบียบว่าด้วยการเลือกและแต่งตั้งกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์และ
กรรมการวินิจฉยัร้องทุกข์ และให้มีระเบียบ รวมทั้งขอ้บงัคบัอ่ืนท่ีเหมาะสมในการปฏิบติังานดว้ย 
โดยให้น าหลกัเกณฑ์ในการจดัตั้งคณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรมของขา้ราชการพลเรือนมา
เป็นแบบอยา่งในการบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมในเร่ืองดงักล่าว 


